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Ochrana mékkych ciel’ov
Predmetna vedecka studia pojednava o definicii samotnych mékkych
cielov, ich ochrane a konkrétnych postupoch pri bezpecnostnom
incidente zameranom na makky ciel. Autorky sa v predloZenej
vedeckej §tadii snazia o interpretaciu zakladnych vychodisk skiimanej
problematiky za uc¢elom naslednej d’alsej vedecko-vyskumnej, ale aj
konkrétnej, praktickej, €innosti v ramci istoty bezpecnosti v nasej
krajine. Samozrejme s akceptaciou vSetkych, naro¢nych, krokov, ktoré
je potrebné v systéme ochrany mékkych cielov realizovat. Vedecka
studia vznikla ako vystup z projektu VEGA ¢&. 1/0722/24 — Principy
pravneho $tatu v trestnom prave, v rdmci ktorého sa venujeme aj prave
konkrétnym principom garantovania bezpecnosti v spolocnosti.
Vedecka $tudia nahliada na, aktualnu, zvolenu problematiku z hI'adiska
kriminologickych aspektov a konkrétnych aplikacnych prvkov. Je
vyznamnou z hl'adiska prepojenia teoretickych, vedeckych poznatkov
vyplyvajicich z vyskumu a aplikaénych, konkrétnych, opatreni v praxi.

Protection of soft targets
The scientific study in question discusses the definition of soft targets
themselves, their protection and specific procedures in a security

Projekt VEGA ¢. 1/0722/24 — Principy pravneho §tatu v trestnom prave.
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incident focused on a soft target. In the presented scientific study, the
authors try to interpret the basic starting points of the researched issue
for the purpose of subsequent further scientific research, but also
specific, practical, activities within the framework of ensuring security
in our country. Of course, with the acceptance of all the demanding
steps that need to be implemented in the system of protecting soft
targets. The scientific study was created as an output from the VEGA
project No. 1/0722/24 — Principles of the rule of law in criminal law,
within which we also deal with specific principles of guaranteeing
security in society. The scientific study looks at the current, selected
issue from the point of view of criminological aspects and specific
application elements. It is significant in terms of connecting theoretical,
scientific knowledge resulting from research and application, specific,
measures in practice.

KPucové slova: mikké ciele, prevencia, bezpecnost’, analyza rizik,
ochrana

Keywords: soft targets, prevention, security, risk analysis, protection
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Uvod

Téma ochrany mékkych ciel'ov i z kriminologického hladiska je
v sucasnej dobe vel'mi dolezitou tak, ako v oblasti bezpecnosti, tak aj
v oblasti vSeobecnej roviny vnimania ochrany spolo¢nosti. V sucas-
nosti sa stivame segmentmi mnohych bezpecnostnych hrozieb, kedy su
ohrozené naSe zZivoty, zdravie, ¢i majetok. Ako spolo¢nost’ sme terémi
utokov, na ktoré nie sme pripraveni. Prave tato skutocnost’ nas motivuje
k skimaniu konkrétnych atributov potencialnych ohrozeni, ktoré nas
modzu zasiahnut’ kedykol'vek a kdekol'vek. Posledné slova, kedykol'vek
a kdekol'vek st myslené doslovne, pretoze ¢i sme v mestskej hromad-
nej doprave, v Skole, v divadle, rano, poobede alebo vecer ohrozenie
moze prist’ v kazdom okamihu.

Kriminolégovia konstatuj, Ze potreba kriminologie a kriminologic-
kych vyskumov je stale viac uznavana v zahranici aj u nas. St presved-
c¢eni, Ze $tat a obCianska verejnost’ vSak potrebuju pre svoju bezpecnost’
maximum relevantnych a spolahlivych poznatkov o kriminalite. Ide
teda o najvyznamnejsie poznatky o skuto¢nom stave kriminality, jej
Struktare dynamike, o individuadlnych a spolocenskych pric¢inach
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kriminality, o pachatel'och a obetiach, 0 moZnostiach kriminalnej repre-
sie a prevencie a o u¢innosti opatreni aplikovanych v procese socialne;j
kontroly.? Stale zaujimavé st ivahy odbornikov o prispevku krimino-
logie pre spolupracu s trestnym pravom a pre lepSie ovplyvnenie prav-
nej praxe.’ Prave aj nami spracované a predlozené vedecké poznatky je
mozné subsumovat’ medzi vel'mi podstatné kriminologické poznatky
dolezité pre aplikacnu prax a samozrejme aplikaciu efektivnej ochrany
mikkych cielov.

Medzi zakladné I'udské potreby patri pocit bezpecnosti. Pocit bez-
pecnosti je zakladnou stcastou nasho kazdodenného zivota, ktory
ovplyviiuje naSe rozhodovanie, spravanie a celkové dusevné a emocio-
nalne zdravie. Tento pocit sa tyka subjektivneho vnimania toho, ze sme
chraneni pred nebezpecenstvom, Ze sme v prostredi, ktoré je stabilné,
predvidate'né a bez hrozieb. Bezpecie vSak nie je len fyzické, ale aj
psychologické, socidlne a emocionalne.

Pocit bezpecia je kl'iCovy pre nase dusevné pohodu, pretoze nam
umozinuje sustredit’ sa na iné aspekty zivota, ako s vzdelavanie, ka-
riéra, rodinné vzt'ahy a osobny rozvoj. Ak sa clovek citi ohrozeny, moze
to viest k stresu, tizkosti, a dokonca aj k depresii. Preto je dolezité, aby
sme sa citili v bezpeci nie len vo fyzickom prostredi, ale aj vo vzt'ahoch,
v praci a v §irSej spolo¢nosti.

Tuzba po bezpecnosti a ochrana pred negativnymi spolo¢enskymi
javmi, akymi je aj kriminalita, patria k najzakladnejSim potrebam obca-
nov.*

V dnesnej dobe sa pojem bezpecia rozsiruje aj na ochranu sukromia,
bezpecnost’ online, ako aj na ochranu pred socidlnymi a politickymi
hrozbami. V tomto kontexte je bezpecnost’ nielen vysledkom fyzickej
ochrany, ale aj spravne nastavenych politickych, socidlnych a techno-
logickych opatreni, ktoré zabezpecuju, Ze jednotlivei a komunity mézu
zit' a pracovat’ bez obav z neprimeranych rizik. Rozsiahle vyskumy
v neurovedach nam prinasaju dokazy, ze bezpecie je zakladnou pod-
mienkou pre rozvoj ¢loveka po fyzickej, psychologickej, socialnej

2 KOLEKTIV AUTOROV. 2003. Kriminologia — vieobecna Cast’. 1. diel. Bratislava: Akadémia
PZ,2003, s. 45.

> DIANISKA, G., STREMY, T. 2018. Vyznam kriminolégie pre vzdelavanie pravnika. In
,,Kriminologia ako samostatny vedny odbor v rovine vedeckovyskumnej a akademickej
vyucéby na vysokych kolach v Slovenskej republike, Ceskej republike a Pol'skej republike.
Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie konanej v diioch 29. a 30. maja
2018 v Piestanoch, s. 93.

TALLO, A. 2003. Automobilova kriminalita v komunalnom porovnani. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, 2003, s. 9.
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a inych. Strel’'by a iné zivoty ohrozujtce situacie na skolach a v inych
budovach vynasaji na povrch otazku, kedy je Skola bezpecna. Zamre-
zované okna, kamery, zvySovanie kontroly — to s navrhy, ktoré pricha-
dzaju medzi prvymi vtedy, ked’ st vSetci vystraSeni a bytostne prezivaju
stratu bezpecia. Vieme vSak definovat’, ¢o znamena citit’ sa bezpe¢ne?’

V nasledujiicom texte sa budeme zaoberat’ r6znymi multidiscipli-
narnymi aspektami, ktoré ovplyviiuji nas pocit bezpecia nie len v skole,
a tiez spdsobmi, akymi sa tento pocit da posilnit’ a chranit’. Pretoze pocit
bezpecia a ochrana bezpecnosti sii nesmierne obsirnou problematikou,
ktoru je potrebné vnimat’ pohl'adom $irSich konotécii, ale i konkrétnych
prvkov ochrany. Cielom tohto ¢lanku je preskimat’ roézne metddy
a stratégie, ktoré sa pouzivaji na ochranu tychto miest, ako aj vyzvy,
ktoré so sebou prinasa snaha o ich zabezpecenie. PredloZzena vedecka
Studia je tiez zamerana na skiimanie podstaty ochrany mikkych cielov
a je vystupom z Projektu VEGA ¢. 1/0722/24 — Principy pravneho $tatu
v trestnom prave. Pri jej spracovani budeme vyuzivat’ konkrétne ve-
decké metddy, prostrednictvom ktorych sa budeme snazit’ dospiet’ k na-
plneniu stanovenych cielov ak zodpovedaniu nami nastolenych
vedeckych otazok. Tymito metddami st najmé analyza, pozorovanie,
komparécia, riadené rozhovory, indukcia a dedukcia.

1 Bezpecnost’ — ako istota pre vSetkych ¢lenov spolo¢nosti

,,Co je bezpecnost?“ Povazujeme za podstatné, pre konkrétne cha-
panie nami skimanej problematiky zjednotit’ si zakladné, primarne, po-
jmy, ktoré formuji celkovy vyznam naSej vedeckej prace aj v ramci
predlozenej Studie. Preto sa nasledne budeme venovat vymedzeniu
a stvisiacim charakteristikdm pojmu ,,bezpecnost’, bezpecie®.

Bezpecie je stav mysle a tela, kedy vSetky automatické procesy
v tele funguju spravne, kedy dokaZzeme vnimat’ svoje emocie a zapajat’
svoj racionalny mozog ako potrebujeme. Vyzera to jednoducho, ale je
za tym obrovské mnozstvo aktualnych fyzickych, biologickych, che-
mickych procesov a zasahuju sem i nase minulé skiisenosti a zazitky.
Stav bezpecia nie je len o nepritomnosti ohrozenia, je to nieco viac. Je
to, ked’ sa citime aktivne dobre, dokdzeme sa uéit’ a venovat’ nieComu
pozornost’, byt v kontakte s druhymi a so sebou, so svojimi kvalitami

> INKLUCENTRUM. 2025. [online]. [cit. 2025.01.12.] Dostupné online https://apps.apple.
com/us/story/id1445637997.  https://inklucentrum.sk/wp-content/uploads/2024/08/Bulletin-
tvorba-bezpecia-v-triede.pdf.
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a silnymi strankami, tvorivost'ou a zvedavostou... ked mame chut’ hrat
sa, ale aj ked’ mame naladu len tak ni¢ nerobit’. Bezpecie je subjektivne
vnimana kvalita a pre kazdého m6ze mat’ odlisni podobu. Prezivanie
bezpecia je dynamicky proces, pricom miera bezpec¢ia moze rdzne ko-
lisat’.®

Samotna, konkrétna, definicia bezpec¢nosti je priam nemozna pre-
toze takmer kazdy odbor l'udskej ¢innosti si vytvoril svoj vlastny pri-
stup asvoju vlastni definiciu. Pojem bezpeCnost' inak vysvetluji
sociologovia, inak ekonomovia, pravnici, politologovia, ekologovia,
vojaci €i technici. Napriek Sirokému spektru publikovanych vystupov
venovanych problematike bezpecnosti nebola vytvorend jedina vSeo-
becne akceptovana definicia bezpecnosti.’

Podra toho, na ktoré aspekty pojmu bezpecnost’ bol kladeny doraz,
moézeme identifikovat’ nasledujlce pristupy k definovaniu a chapaniu
bezpecnosti:

— bezpecnost’ je moznost’ zabranit’ poskodeniu objektu,

— bezpecnost’ sa ¢asto posudzuje ako vlastnost’ objektu, systému,
javu, €i procesu chranit’ svoju podstatu a zdkladnu charakteris-
tiku v podmienkach cielavedomého destruktivneho pdsobenia,
¢i uz zvonka alebo zvnutra objektu, javu ¢i procesu,

— bezpeCnost’ ako systémova kategoria vyjadruje vlastnost’ sys-
tému, ktory je vytvoreny na principe stalosti, samoregulacie a ce-
lostnosti, bezpecnost’ ma potom zarucit' fungovanie kazdej
z uvedenych vlastnosti systému, pretoze destrukcia a zanik 'ubo-
vol'nej vlastnosti systému zapricini zanik celého systému,

— bezpecnost’ je rozhodujiicou podmienkou, garanciou existencie
¢loveka, spolocenstva, §tatu, ktord im umozni chranit’ rozvijat’
ich duchovné a materialne bohatstvo,

— bezpecnost’ v absolutnom vyzname sa chape ako nepritomnost’
nebezpecenstva a hrozieb pre duchovnll a materialnu sféru zi-
vota,

— limitujicim, referenénym prvkom pre definovanie pojmu bez-
pecnost’ je hrozba ako redlny prejav nebezpecia (insecurity),

— hrozba a Usilie o jej odvratenie je podstatou bezpecnosti,

6 INKLUCENTRUM. 2025. [online]. [cit. 2025.01.12.] Dostupné online https://apps.apple.
com/us/story/id1445637997.  https://inklucentrum.sk/wp-content/uploads/2024/08/Bulletin-
tvorba-bezpecia-v-triede.pdf.

7 HOFREITER, L., BREZINA, D. 2023. Bezpecnost, bezpecnostna politika a bezpenostny
systém. Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika, 2023, s. 11.
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— bezpecnost’ to nie je nepritomnost’ nebezpecenstva, ale ochrana

pred nim.83

Podr'a Ustavného zakona &. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v Sase
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu je bez-
pecnost’ stav, v ktorom je zachovdvany mier a bezpecnost’ $tatu, jeho
demokraticky poriadok a zvrchovanost’, izemna celistvost’ a nedotknu-
telnost’ hranic $tatu, zakladné prava a slobody a v ktorom st chranené
ivoty a zdravie osdb, majetok a Zivotné prostredie. Ustavny zakon
0 bezpecnosti Statu umoznuje v Case tzv. krizovej situacie, teda mimo
¢asu ,,Standardného* Gstavného rezimu — teda v case vojny, vojnového
stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu, SirSie obmedzenie za-
kladnych prav a slobdd, vratane skimaného prava pokojne sa zhromaz-
dovat’’

Délezité je tiez povedat, ze bezpecnost’ vnima kazdy z nas inak
a pre kazdého znamena bezpecnost’ konkrétne situacie, pocity, pri kto-
rych sa on citi bezpecne.

Tak, ako sme spominali bezpe¢nost’ mézeme chépat’ v réznych roz-
meroch:

Osobna bezpecnost’ — v tomto pripade bezpe¢nost’ oznacuje ochranu
jednotlivca pred fyzickymi hrozbami, ako su nasilné utoky, zlo¢in alebo
nehody. Chapeme ju ako zabezpecenie prostredia, kde sa citime chra-
neni pred nebezpecenstvom, ¢o nam umoziuje fungovat’ bez problé-
mov a nezit’ v strachu.

Socialna bezpecnost’ — v §irSom zmysle ide o stabilitu a pohodu spo-
lo¢nosti ako celku. Bezpecnost’ v tomto kontexte znamena ochranu pred
socialnymi hrozbami, ako st politické nestability, kriminalita, korupcia
alebo vojnové konflikty. Spolo¢enska bezpe¢nost’ zahfiia aj stabilitu
pravneho systému, rovnost’ pred zakonom a spravodlivé spoloCenské
inStitacie. Socialnu bezpecnost’ mdéZeme chapat’ ako narodny, eurdp-
sky, socialny systém realizovanych opatreni socialnej politiky Statu,
ktory bude kreovat urcité aj Specifické socialne programy. Najmai také,
ktoré napomdzu v beznom Zivote ¢loveka, klienta (bez ohl'adu na jeho

8 HOFREITER, L. 2006. Securitoldgia. Liptovsky Mikulas: Akadémia ozbrojenych sil gen. M.
R. Stefanika, 2006, s. 35.

® 2. CENTES, J., BELES, A. 2023. Pravo na pokojné zhromazd’ovanie a moznosti jeho
obmedzenia. In Pravnik 3/2023. Teoreticky ¢asopis pro otazky statu a prava (The Lawyer-
Scientific Review for Problems of State and Law), 2023, ro¢. 162, s. 265.

54



Vedecké clanky

prislusnost’ k etnickej minoritnej kultare) zabezpecit' v pripade potreby
jeho Gginnu spologensku a socidlnu ochranu.

Psychicka a emocionalna bezpe¢nost’ — tento aspekt bezpecnosti sa
tyka ochrany pred psychickymi a emocionalnymi hrozbami, ako st
stres, uzkost’, nasilie v rodine alebo diskriminécia. Bezpecie v tomto
pripade znamend, Ze sa citime emocionalne podporovani a stabilni,
mame pocit, ze nas ostatni chapu, reSpektuji a berti na vedomie nase
potreby.!!

Narodna a globalna bezpecnost’ — v §irSom politickom a geopolitic-
kom zmysle sa bezpecnost’ chape ako schopnost’ §tatu alebo medzina-
rodného spolocenstva chranit’ sa pred hrozbami, ako s vojenské utoky,
terorizmus, Sirenie zbrani hromadného niCenia alebo environmentalne
katastrofy. V tomto pripade bezpe¢nost’ znamena schopnost’ zaistit’ sta-
bilitu a ochranit’ hodnoty naroda ¢i globalnych spoloc¢enstiev. Schéma
narodnej, resp. globalnej bezpec¢nosti sa v poslednych desatrociach vy-
razne zmenila. Nie je to len problémom vojenského pdsobenia a netyka
sa to iba konkrétnych $tatov. V sucasnosti existuje vyrazna potreba pri-
stupovania k bezpecnosti ako komplexnej globalnej zalezitosti v kom-
binacii s réznymi problémami, ako si klimatické zmeny, pristup
k energiam alebo I'udskym pravam, ¢o viac ako kedykol'vek predtym
vyzaduje multilateralne rieSenia.'

Povazujeme za dblezité zodpovedat’ si tiez podstatnt otazku: ,,4ko
bezpecnost ovplyviuje nas Zivot? “ Pocit bezpecia je zadkladny pre naSe
fungovanie a rozhodovanie. Ak sa citime bezpe¢ne, mdzeme sa viac
sustredit’ na osobny rast, kariéru, vztahy a d’alSie dolezité aspekty zi-
vota. Naopak, ak sa citime ohrozeni, nase spravanie moze byt ovplyv-
nené strachom, uzkostou a obavami, ¢o moze viest k stresu,
neefektivnosti alebo dokonca k negativnym zdravotnym nasledkom.

Bezpecnost’ teda nie je len pasivny stav, ale aj aktivna snaha
o ochranu naSich hodnét, prav, majetku a zdravia. Zabezpecenie bez-
pecnosti si vyzaduje nielen individudlne usilie, ale aj efektivne poli-
tické, pravne a spolo¢enské opatrenia.

LORAN, T. 2010. Otazky socialnej bezpecnosti exkludovanych Roémov na zaciatku
21. storogia. In Socialni, ekonomické, pravni a bezpe&nostni otizky soudasnosti. (Ceska
a Slovenska republika na poc¢atku nového milénia), 2010, s. 267.

"' CERESNIK, M., LENGHART, D. 2025. PSYCHOPATOLOGIA A PATOPSYCHOLOGIA

ZAKLADY PRE POMAHAJUCE PROFESIE. 2. aktualizované vydanie, s. 124.

12 ISAKOVA, A., VOLKOV, K., KOCHOR, M. 2024. International organizations and the
construction of complex global security challenges, 2024, In Constructing Global Challenges
in World Politics, s. 20.
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2 Maikké ciele

,,Co chapeme pod pojmom mikké ciele?“ Mikké ciele — objekty,
ktoré st Casto civilné a neorganizované, ako $koly, obchodné centrd,
nemocnice ¢i verejné priestranstva, su Castym ter¢om rdznych hrozieb.
Zatial’ ¢o kriticka infrastruktura, ako su vladne budovy alebo vojenské
objekty, byva bezne chranena rdoznymi bezpecnostnymi opatreniami,
ochrana mékkych ciel'ov sa ¢asto podcenuje. Tieto miesta su v§ak rov-
nako zranite'né a ich ochrana si vyzaduje inovativne pristupy a spolu-
pracu medzi vladnymi, verejnymi a sikromnymi sektormi tak, aby boli
tieto miesta, objekty, chranené.

Maikkeé ciele su miesta s vysokou koncentraciou osob a minimalnym
stupiiom zabezpecenia proti nasilnym utokom, alebo prostredie, ktoré
je l'ahko dostupné, pritahuje mnozstvo l'udi a je lahkym cielom ttoku
pomocou dostupnych zbrani a pomerne jednoduchou taktikou. Su to
napr. Skoly, cirkevné objekty, nemocnice, kultiirne centrd/podujatia,
Sportové centrd/podujatia, no¢né kluby, divadla, opery, kina, kaviarne
a reStauracie, objekty verejnej dopravy, ale aj hromadné dopravné pro-
striedky.'?

Konstatujeme, Ze identifikacia mékkych ciel'ov je i napriek réznym
definiciam relativne naro¢na vzhl'adom na absenciu medzinarodne plat-
nej definicie, v dosledku ¢oho dochadza k zamienaniu pojmov tzv.
»crowded places* alebo ,,places of mass gathering®, ktor¢ sice vykazuju
znaky mikkého ciela, avSak, nie je s nimi spajany bezpe€nostny vy-
znam. Ten vznikéa ako nésledok sekuritizécie vyhrazky utoku.'* Mame
za to, Ze sice neexistuje ziadna ustalena definicia makkych cielov za
poslednych par rokov, na zaklade vyskumov a sledovania konkrétnych
utokov na mikké ciele, odbornici dospeli k jednotlivym charakteristic-
kym ¢rtam, ktoré mékké ciele vo vel’kej miere charakterizuju a identi-
fikuju.

Je dolezité podotknut, Ze o vymedzeni makkych cielov hovorime
v spojitosti s teroristickymi alebo nasilnymi utokmi, voc¢i ktorym nie su
jednotlivé objekty dostato¢ne chranené. Neznamena to teda, Ze nie su
dobre chranené voci inym hrozbam (napr. majetkova trestna ¢innost))
a Casto disponuju roznymi kvalitnymi prvkami ochrany ako su (napr.

3 DVORAK, Z., SIMONOVA, J., VECAS, A. 2024. Minimélny §tandard pre audit bezpe¢nosti
a ochrany vysokej skoly, s. 4.

4 KUBALOVA, K. 2022. Analyza utokov na mikké ciele a ich ochrana. [online]. [cit.
2025.02.12.] Dostupné online https://trilobit.fai.utb.cz/Data/Articles/PDF/9cca8038-429d-
4360-8116-d74d8a9348a2.pdf.
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kamerovy systém, poplachové zabezpeCovacie a tiesiiové systémy
(napr. v obchodnych centrach)."

Z uvadzaného konstatujeme, ze mékké ciele su verejné alebo suk-
romné priestory, ktoré su relativne zranitel'né voci teroristickym a na-
silnym ttokom. Tieto miesta si Gtocnici Casto vyberaju z dévodu ich
otvorenej povahy a charakteru hromadného zhromazd'ovania, ako aj ich
reprezentacnej alebo symbolickej hodnoty a pravdepodobnosti vel'kého
podtu obeti.!

Na komparaciu, resp. zrejmejsiu predstavu o mékkych ciel'och na-
sledne zodpovieme otazku: ,, Co sii to tvrdé ciele . Tvrdé ciele su chra-
nené resp. strazené objekty, ktoré maju zavedené opatrenia znizujlice
rizika titoku, majui realizované technické, organizacné a rezimové opat-
renia, pripadne fyzicku ochranu. Niektoré nie su verejnosti pristupné,
resp. maju nastaveny rezim vstupu (vojenské zariadenia, vladne bu-
dovy, objekty diplomatickych misii, jadrové elektrarne a pod.). Ozbro-
jeny utoc¢nik je ozbrojeny pachatel’, ktory kond s tmyslom usmrtit’ alebo
zranit’ Co najvacsi pocet osob; pachatel’ orientovany na hromadné ciele
zlozené z 0s0b bez rozdielu rasy, povolania, veku a pripadne inych $pe-
cifik; pachatel’ itoku so zbraiou, priCom zbranou rozumieme akykol-
vek predmet, ktory moze urobit’ utok voci telu doraznejSim (napr.
strelna zbran, bodna zbran, se¢na zbran, alebo dopravny prostriedok).
Prevencia utoku na mékké ciele predstavuje dlhodobu a cielavedomu
¢innost’ vediicu ku znizeniu rizika utoku na makky ciel’. Zahtiia predvi-
danie rizikovych faktorov a sposoby znizovania rizik utokov prostred-
nictvom pripravenosti dotknutych os6b, vlady a spolo¢nosti.

3 Ochrana mikkych ciel’ov

Zakladné prvky ochrany mékkych ciel’ ov

NajpodstatnejSia je znasho pohladu, ktory vyplyva z vedeckych
a praktickych skiisenosti, vzajomna interakcia osob, subjektov, techno-
logii a procesov, ktora umoznuje nastavit’ vhodnl uroven bezpecnosti.
Tak, ako sme uz aj vyssie uviedli prave potrebné prepojenie bezpec-
nostnych zloziek, legislativy a vnimania spolocnosti ohrozeni je

15 KUBIKOVA, Z. 2017. Niektoré problémy ochrany mikkych cielov. [online]. [cit.
2025.02.12.] Dostupné online https://www.researchgate.net/publication/330738296
NIEKTORE_PROBLEMY_OCHRANY_MAKKYCH_CIELOV.

16 KARATRANTOS, T., KEREMIDOU, E. 2023. Protecting Soft Targets from Terrorist
Attacks. [online]. [cit. 2025.02.14.] Dostupné online https://www.eliamep.gr/wp-
content/uploads/2023/07/Policy-paper-142.pdf.
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klicové pre nastavenia prevencie a nasledne i ochrany mikkych cie-
lov. NajcastejSim ciel'om Utoku st l'udia, ktori su zaroven najslabSim
¢lankom celého bezpecnostného systému. K nastaveniu adekvatnej
urovne ochrany mikkych cielov sliizia procesy — Cinnosti, ktoré je po-
trebné vynalozit’ na to, aby I'udia boli schopni pouzivat’ implemento-
vané technoldgie a s nimi spojené sluzby.

Technické a iné

[ prostriedky ) )

ochrany.

Bezpecnost’

Zdroj obrazka: viastné spracovanie aj na zdaklade. [online]. [cit. 2025.02.10.]
Dostupné online https://'www.qcom.cz/systemy-rizeni/ochrana-mekkych-cilu/

Tézy, principy bezpecnosti a analyza rizik

Podstatnou skuto¢nost'ou je si uvedomit’, Ze na to, aby bol nastaveny
efektivny a G¢inny systém ochrany makkych ciel'ov je potrebné poznat’
jeho konkrétne prvky, principy a tiez identifikovat’ jeho objekty. Pre
nastavenie funk¢ného bezpecnostného systému je potrebné ujasnit’ si
oblasti chranenych zdujmov a definovat’ mozné zdroje nebezpecenstva,
¢1 hrozby voci chranenym zaujmom. Na zaklade danej identifikacie je
mozné nasledne konkretizovat’ hroziace $pecifické, resp. individualne
ttoky. Specifikované hrozby je primarne podstatné podrobit’ analyze
rizik, ktora urci prioritnu oblast’ bezpecnostného systému a nasledné
bezpecnostné opatrenia a stratégie. Prave analyza rizik je proces, sys-
tém, prostrednictvom ktorého sa identifikuji bezpecnostné rizika, ktoré
je potrebné kontrolovat' alebo akceptovat. V kontexte bezpecnosti
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analyza rizik zahfna analyzu hodndt aktiv, hrozieb, zranitel'nosti a ur-
Cenie potencialnych rizik.!”

Na to, aby bolo mozné vykonat’ kvalitni analyzu rizik je potrebné,
aby sme disponovali radom kvalitnych informacii (vstupnych tidajov),
ktoré nam napomdzu ku konkrétnym vysledkom. Po sumarizacii ziska-
nych tdajov je potrebné si vymedzit' konkrétne otazky, ciele, ktoré
chceme dosiahnut’ a nasledne regulovat’ ¢innost’ potrebnym, cielenym,
smerom. Tento postup je systematicky najvhodnej$i a najefektivnejsi
na to, aby boli dosiahnuté konkrétne pozitivne ciele.

hri m,
priamym atakom.

1 najéaste;s
Uréenie stratégie y? - Zbration, ktord ma
likdcia

a ap!
konkrétnych
metdd
bezpecénosti. utok bombou, atok
= vozidlom, ale aj
seénou zbrafiou.

Analyza hrozieb
rizik.

Zdroj obrazka: viastné spracovanie aj na zaklade. [online]. [cit. 2025.02.10.]
Dostupné online https://www.qcom.cz/systemy-rizeni/ochrana-mekkych-cilu/

7 KARATRANTOS, T., KEREMIDOU, E. 2023. Protecting Soft Targets from Terrorist
Attacks. [online]. [cit. 2025.02.14.] Dostupné online https://www.eliamep.gr/wp-
content/uploads/2023/07/Policy-paper-142.pdf.
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Tiez na nastavenie funkéného bezpecnostného systému mikkého

ciel’a je potrebné:

— Objasnit’ chrdneny zaujem. V tejto faze je potrebné definovat’ ¢o
nechceme stratit, ¢o nas moze poskodit. Ide predovsetkym
o zdravie a zivot I'udi (nasilné utoky), majetok, informacie, spo-
loc¢enské hodnoty.

— Definovat’ mozné zdroje nebezpecenstva (ohrozenia) chranené¢ho
zaujmu.

— Je potrebné identifikovat’ Specifické skupiny alebo kategdrie
0s0b s potencialnou motivaciou zautocit’. Na zvazenie potencial-
nych zdrojov ohrozenia sa pouziva analyza predchadzajucich po-
dobnych utokov a vzdy je potrebné zohladnit’ Specifika
konkrétneho objektu, akcie a zvycajne Specifické hrozby (napr.
pritomnost’ VIP, rizikovy datum, pyrotechnika, média, zaujem,
odolnost’ budov, ucinnost’ sucasnych opatreni a pod.).

— Zékladom kvalitného ,,soft-target™ bezpecnostného systému je
¢o najpresnejsie definovanie zdrojov ohrozenia. Bezpecnostny
systém musi byt’ vysledkom dokladnej analyzy zaujmov a poten-
cialnych hrozieb.'®

Casovy sled pésobenia hrozby a konkrétne opatrenia

Pri hodnoteni moznych rizik a hrozieb je potrebné pracovat’ v troch
¢asovych fazach.”

Pred incidentom Pocas mcidentu Po incidente

* Prevencia. * Detekcia.

« Zmiernenie

* Odstranenie * Okamzita dopadu.
potencialnych reakcia. « Absolutna
moznosti na podporaa

utok. pomoc.

Zdroj obrazka: viastné spracovanie aj na zdklade. [online]. [cit. 2025.02.10.]
Dostupné online https://www.qcom.cz/systemy-rizeni/ochrana-mekkych-cilu/

'8 LEITNER, B., LUSKOVA, M. 2020. Assessing Security of Soft Targets Using Complex
Systems Analysis Methods. In: Soft Target Protection. NATO Science for Peace and Security
Series C: Environmental Security. Springer, Dordrecht. Retrieved 14.02.2020 from
https://doi.org/10.1007/978-94-024-1755-5_19.

' MINISTERSTVO VNITRA CESKEJ REPUBLIKY. 2016. ZAKLADY OCHRANY
MEKKYCH CIiLU METODIKA. [online]. [cit. 2025.02.14.] Dostupné online
https://cse.google.com/cse?cx=015489265366623571386%3 Aizzrwg3bmqmé&q=m%C3%A4
kk%C3%A9&ok.x=0&ok.y=0.
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Nasledne sa v stru¢nosti vyjadrime k druhej faze a to za i¢elom kon-
krétnej potrebnej okamzitej reakcie pocas utoku, incidentu. Rozhodli
sme sa tak preto, lebo v suvislosti s touto fazou odbornici z Ceskej re-
publiky reflektujii na bezpodmienecnti potrebu vzniku koordinacnych
timov, ktoré vedia zareagovat’ efektivne pocas doby, ked’ k samotnému
incidentu dojde.

Termin ,,Golden Hour* (zlata hodina) bol prvykrat pouzity lekarom
z Marylandskej nemocnice R. Adamsem Cowleym. Na zaklade pozo-
rovania zranenych z II. svetovej vojny lekar Cowley zistil, Ze ¢im skor
je zranenym pacientom poskytnutd profesiondlna pomoc v nemocnici,
obzvlast’ ked’ je pomoc poskytnutd do 60 min. od zranenia, vyrazne sa
tym zvySuje Sanca na vylieenie.?’ Presne rovnaké pravidlo ,,Golden
Hour* plati aj pre konkrétne institicie, resp. mékké ciele, ked’ dojde
k incidentu.?!

V nadvéznosti na dané by sme chceli nadviazat’ konkrétnym postu-
pom ,,USB*“?? ktory je potrebné aplikovat’ pri ozbrojenom utoku. Dané
informadcie su Cerpané z metodiky, ktora spracovali viaceré subjekty na
zaklade praktickych skusenosti, konkrétne Akadémia Policajného
zboru v Bratislave, Odbor poriadkovej policie Prezidia Policajného
zboru, Utvar osobitného uréenia Prezidia Policajného zboru a Odbor
vycviku Prezidia Policajného zboru. Tato metodika bola spracovana aj
vel'mi vhodnym, didaktickym, video, v ktorom je cely vhodny proces
pocas utoku zosnimany.

20 JEMS. 2008. [online]. [cit. 2025.02.14.] Dostupné online https://www.jems.com/news/
2008/08/golden-hour.html.

2 DAVID, G. 2019. METODIKA KOORDINACE MEKKEHO CILE PRO FAZI PO
BEZPECNOSTNIM INCIDENTU aneb jak se vyrovnat s nastalou situaci. [online]. [cit.
2025.02.22.] Dostupné online https://mv.gov.cz/chh/clanek/terorismus-web-dokumenty-
dokumenty.aspx.

2 AKADEMIA POLICAINEHO ZBORU V BRATISLAVE, ODBOR PORIADKOVE]
POLICIE PREZIDIA POLICAINEHO ZBORU, UTVAR OSOBITNEHO URCENIA
PREZIDIA POLICAJINEHO ZBORU, ODBOR VYCVIKU PREZ{DIA POLICAINEHO
ZBORU. 2024. Metodika Ozbrojeny utocnik (verejnost). Ako sa spravat pri ozbrojenom
utoku. Ute¢ — Skry sa — Bojuj. [online]. [cit. 2025.02.21.] Dostupné online file:///C:/
Users/Patr%C3%ADcia/Downloads/Metodika_Ozbrojeny utocnik Verejnost%20(2).pdf.
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Zdroj obrazka: vlastné spracovanie

Ak je to mozné, UTECTE!

V pripade, Ze je k dispozicii bezpe¢na unikova cesta (pripravte si
unikovi cestu a plan uniku), myslite na zasadu rozptylenia davu
(ttek vo velkej skupine moze byt rizikovy).

Pri vol'be unikovej cesty myslite na Vase bezpecie. Utekajte tak,
aby Vs utoCnik nevidel a myslite vzdy na moznost’ zmeny planu.
Vytvorte si d’al§ie moznosti uteku.

Zbavte sa vsetkého, ¢o na Vas zbytocne upozoriiuje a co Vam
brani v rychlom pohybe z miesta udalosti.

Vezmite si telefon, ostatné veci nechajte na mieste!

Ked’ to bude bezpecné, stiste telefon/prepnite telefon do tichého
rezimu.

Pomézte v uteku ostatnym len v pripade, Ze neohrozite seba, svoj
zivot a ostatnych.

Ak utekate so skupinou, upokojte ju, ved’te ju a organizujte utek.
Varujte ostatnych — ak je to bezpecné.

Utekajte najd’alej od miesta utoku — nesmerujte vSak na miesta
zhromazdenia evakuovanych osob, ktor¢ je Standardne urcené na
evakuaciu.

Volajte linku tiesnového volania 158/112 (SMS na 112), ked’ ste
na bezpe¢nom mieste.

Informujte, kde sa nachadzate, popiste situaciu.

Zostaiite neustale pozorny, ostrazity, vyhodnocujte pravidelne si-
tuaciu.

Ak sa zmeni situdcia a nemozno utiect, UKRYTE SA.

Riad’te sa pokynmi policie.

Pocas tteku drzte svoje ruky vidite'né pre Policiu.

Nepokusajte sa premiestiiovat’ na iné miesto a poskytovat’ prvi
pomoc, ak tym ohrozujete svoj Zivot.
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Zdroj obrazka: vlastné spracovanie

Ak nemozete utiect’, SKRYTE SA!

Ukrytom je miesto, ktoré je mimo dohl'adu ozbrojeného utoé-
nika, ktoré poskytuje ochranu pred utokom ale nikdy nie taky,
ktory brani d’al$iemu tteku a stava sa nam pascou.

Zamknite dvere. KI'a¢ ponechajte v zamke.

Ak nemozno zamknut’ dvere, zaistite dvere inym spdsobom na-
priklad opaskom, demontaciou kl'u¢ky, barikadou inymi pred-
metmi.

Zabarikadujte sa! (nabytok, tlaciaren, chladnicka,...).

Odstupte od dveri! Ostafite na bezpe¢nom mieste. Ukryte sa za
vel'ké predmety.

Zachovajte pokoj! HIbokymi nadychmi a vydychmi sa upokojte,
sustred’te sa na pritomny okamih a obzrite si miestnost’, v ktorej
sa nachadzajte (pre moznost’ d’alSieho uniku). Ak ste so skupi-
nou, ukl'udnite/utiste skupinu.

Vypnite zdroje hluku, stiSte mobilny telefon/prepnite telefon do
tichtho rezimu. ainé komunikacné zariadenia. Zatiente
miestnost’.

Zostaite ticho (nekomunikujte medzi sebou)! S nikym nekomu-
nikujte cez dvere!

Nereagujte na podnety za dverami!

Volajte linku tiesnového volania 158/112 (SMS na 112) (ak to
situacia umoznuje). Popiste situaciu. Ak nemozno hovorit, zos-
tante v kontakte na mobilnom teleféne. Poctvajte pokyny opera-
tora.

Poskytnite prvii pomoc zranenym osobam v pripade, ak tym ne-
ohrozite seba.

Pockajte na mieste na prichod policie. Neutekajte z bezpe¢ného
miesta.
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Ktoré informécie su dblezité — pre policiu v ¢ase oznamenia:
— Kde sa nachadza ozbrojeny tutocnik.

— Pocet Gtocnikov.

— Zbrane, ktoré uto¢nik ma pri sebe a pouziva.

— Opis uto¢nikov.

— Pocet a stav obeti/zranenych.

Co robit, ked pride policia?

— Zachovajte pokoj a postupujte podl'a pokynov policie.

— Zdvihnite ruky a drzte ich neustale viditeI'né pre Policiu a Vasu
bezpecnost.

— Odlozte vsetky predmety ktoré mate v rukéch.

— Vyhnite sa akymkol'vek rychlym neuvazenym pohybom — sme-
rom k policajtom.

— Nedotykajte sa policajtov, nevesajte sa na nich, neskacte na nich.

— Vyhnite sa chaotickej gestikulacii, kriku, nevysvetl'ujte policaj-
tom, ¢o ste zazili a videli.

— Pri evakudcii policiou sa nezastavujte, poc¢uvajte pokyny policie,
nepytajte sa na smer evakuacie, iba plynule prechadzajte smerom
prichodu policajtov.

Zdroj obrazka: viastné spracovanie

V pripade Vasho bezprostredného ohrozenia zivota, BOJUJTE!

— Pouzite vsetko, Co mate vo VaSom okoli a o mdze byt pouzité
ako zbran (palica, opasok, klI'i¢e, kanvica, n6z, hasiaci pristroj,
vesiak,...).

— Bud'te agresivny, konajte a bojujte! Utoéte na citlivé miesta!

— Ak ste viaceri na mieste, vyuZite svoju skupinovu silu. Sance na
prezitie sa zvySuju.

— Nezabudnite: V JEDNOTE JE SILA!
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— BOJJE POSLEDNA VOI'BA, AZ V TOM NAJKRAJNEJSOM
PRIPADE A AK JE VAS ZIVOT V BEZPROSTREDNOM
OHROZENT!

Tieto odportcania boli vyhodnotené ako najefektivnejsie pre kon-

krétnu Cinnost’, ktort je potrebné aplikovat’ pri aktivnom tutoku.

Zaver a podnety do budicna

K bezpeciu musime pristupovat’ aktivne, nedeje sa samo. Tym, Ze
zivot prindSa mnoho naro¢nych situdcii, potrebujeme cvicit' nasu
vlastni schopnost’ udrziavat a nastolovat’ stav bezpetia. Utoky na
mikkeé ciele sa za poslednych niekol’ko rokov zndsobili a je podstatne
dolezité zaviest’ systémové opatrenia, ktoré budu pdsobit’ preventivne,
ale zaroven budu U¢inné v pripade zaznamenania priameho utoku. Je
nesmierne dolezité, aby od najvyssej inStancie — Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky, ktord je jednym z garantov ochrany a bezpecnosti
dochadzalo k aktivnemu rieSeniu konkrétnych, definovanych, prvkov.
Je vel'mi pozitivne, Ze jednou z priorit rezortu vnutra je aj ochrana mak-
kych cielov. Aktivnymi rieSeniami daného problému sa zaobera aj Me-
dzirezortna pracovna skupina pre ochranu mikkych cielov, ktora je
zriadena pri Rade vlady Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality
a jej predsednickou je samotna autorka — . Statna tajomnicka Minister-
stva vnutra Slovenskej republiky. Jej ¢lenovia su z Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky, Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky,
Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej repub-
liky, zo ZdruzZenia nac¢elnikov mestskych a obecnych policii, zastupcov
samospravy, Policajného zboru, zastupcov neziskového sektora a od-
bornikov na bezpecnostné technologie a krizové riadenie. Skuto¢nos-
tou, ze mikké ciele su Specifické I'ahkym pristupom a zranite'nost'ou
s vysokou koncentraciou I'udi na jednom mieste, s relativne nizkym
stupiiom ochrany, malym rizikom netispechu Gtoku a nizkymi nakladmi
spojenymi s titokom sa zriadenie pracovnej skupiny pre ochranu mak-
kych cielov realizuje z dovodu aktualnej situacie a spolo¢enskych hro-
zieb pre ochranu zivota a zdravia obyvatel'ov Slovenskej republiky vo
verejnych priestoroch a objektoch.

Avsak dodavame, ze mékkych cielov je vel'ké mnozstvo, o limituje
moznosti ich ochrany iba zo strany verejnych institucii, $tatu. Je bez-
podmiene¢né, aby sa ich zabezpeCeni podielali aj samotni
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vlastnici/prevadzkovatelia mikkych cielov.?* Tak ako vyplyva aj
z nami prezentovanych faktov méakkych ciel'ov je obrovsky pocet. Toto
vyrazne obmedzuje praktické moznosti zabezpecenia ich bezpecnosti
len zo strany $tatnej/verejnej spravy a zvySuje potrebu implementacie
bezpecénostnych opatreni aj zo strany konkrétnych subjektov (napr. lep-
Sia znalost’ prostredia, kontakt s okolitymi subjektmi, pritomnost’ per-
sonalu na mieste a pod.) preto je podstatnd, uz nami spominana,
spolupraca viacerych subjektov pre Co najefektivnejSie preventivne
a v pripade potreby aj aktivne pdsobenie proti Gito¢nikovi.

Predlozend studia reflektuje na priamu potrebu zabezpecenia
ochrany mékkych cielov v rozmedzi vedeckych otazok, ktoré prindsaju
zékladné atributy tejto skimanej problematiky. Vedecka stidia sa
opiera o konkrétne vedecké fakty a zistenia, ale tiez v neposlednom
rade o praktické sktisenosti autoriek, kedy 1. Statna tajomnicka Minis-
terstva vnutra Slovenskej republiky, pani prof. Kurilovska, PhD., sa da-
nej téme nevenuje iba na vedeckej a vyskumnej tirovni, ale aj na urovni
priamej aplikacie v praxi. V ramci pdsobnosti je odbornickou, ktora sa
venuje tejto narocnej problematike na narodnej, ale aj medzinarodnej
urovni.

V nasej vedeckej Cinnosti, ale aj v aplikacii konkrétnych opatreni
v praxi budeme i nad’alej pokrac¢ovat za ic¢elom prispenia k zabezpece-
niu ¢o najefektivnejsej ochrany a bezpecnosti i mékkych cielov v nasej
spolocnosti.
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