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Zefektivnenie boja proti nelegalnej ¢innosti

v oblasti odpadového hospodarstva
Prispevok je venovany analyze stcasnych sankénych mechanizmov
v oblasti odpadového hospodarstva. Identifikuje kl'icové nedostatky
a navrhy komplexnych rieSeni na zefektivnenie boja proti nelegalnej
ginnosti v oblasti odpadového hospodarstva. Clanok reaguje na novelu
trestného zékona v suvislosti so zmenou vysky $kod s ohl'adom na
trestné Ciny proti zivotnému prostrediu, na zéklade ¢oho sa mnoho
pripadov neopravneného nakladania s odpadmi, ktoré by predtym boli
kvalifikované ako trestné €iny a prejedndvané v trestnom konani,
presuva do kategérie spravnych deliktov, ktoré su prejednavané
v spravnom konani prislusnymi spravnymi organmi. Zavaznost
a naliehavost’ skiimanej problematiky vyplyva z alarmujuceho narastu
nelegalnych aktivit v oblasti odpadového hospodarstva, a to nielen
v globdlnom meradle, ale aj priamo v podmienkach Slovenskej
republiky.

Making the fight against illegal activities in the field
of waste management more effective
The article is dealing with the analysis of current sanction mechanisms
in the field of waste management. It identifies key weaknesses and
proposes comprehensive solutions to make the fight against illegal
activities in waste management more effective. The article reacts to an

! Tento prispevok bol podporeny Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy
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amendment to the Criminal Code in connection with a change in the
amount of damages with regard to crimes against the environment, on
the basis of which many cases of unauthorized waste disposal, which
would previously have been classified as criminal offenses and dealt
with in criminal proceedings, are now being reclassified as
administrative offenses, which are dealt with in administrative
proceedings by the relevant administrative authorities. The seriousness
and urgency of the issue under consideration stems from the alarming
increase in illegal activities in the field of waste management, not only
on a global scale, but also directly in the Slovak Republic.

KPucové slova: odpadové hospodarstvo, nelegalne skladky, sankcie,
spravne delikty

Key words: waste management, illegal landfills, sanctions,
administrative offences
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Uvod

Pravo Zzivotného prostredia nadobtida v poslednych desatrociach
Coraz vyznamnejSie postavenie v pravnom systéme, pricom environ-
mentalna ochrana sa postupne stava etablovanou st¢astou pravnej
vedy. So spravami, ktoré nam poskytuju informacie ohl'adne negativ-
neho stavu zivotného prostredia sa stretdvame kazdodenne. Zvysena in-
formovanost’ spolo¢nosti ma za ciel’ zabezpecenie kvalitného zivotného
prostredia aj pre buduce generacie. Ustrednym problémom environ-
mentalneho prava je neustaly narast produkcie odpadu a jeho vplyv na
zhorSovanie kvality Zivotného prostredia. V obdobi uplynulej dekady
mozno na zaklade dostupnych §tatistickych tidajov pozorovat’ vyrazny
vzostupny trend v produkcii odpadov.? Produkcia odpadu je imanent-
nou sucast'ou kazdej ¢innosti cloveka, ¢o vytvara zvySené naroky na
pravnu reguléciu tejto ¢innosti a nevyhnutne si vyZaduje primerant le-
gislativnu odozvu.

Medzi primarny legislativny pokrok a reakciu na zvySeni mieru
produkcie odpadu povazujeme prijatie zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpa-
doch a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon

2 K tomu pozri napriklad ¢ldnok dostupny online na: https://triedime.sazp.sk/produkcia-odpadu-

na-slovensku. (posledny pristup dna 08.07.2025).
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o odpadoch®), ktorym bol nahradeny, ¢astokrat oznacovany aj ako ne-
ucelny® a v mnohych veciach odporujuci si zdkon ¢&. 223/2001 Z. z.
o odpadoch®. Z dévodovej spravy zakona o odpadoch je zrejmé, Ze za-
konodarca prijatim tohto pravneho predpisu sledoval ciel’ zniZenia
mnozstva odpadov, predchadzanie jeho vzniku a moznost’ vyuzivat’ od-
pad ako zdroj.’

1 Nespravne nakladanie s odpadom ako vyznamny aspekt
vplyvajici na priaznivé Zivotné prostredie

Legislativa odpadového hospodarstva zaziva obzvlast’” dynamicky
vyvoj, ktory sa prejavuje predovsetkym frekventovanymi noveliza-
ciami zakona o odpadoch. Casta novelizacia pravnej Gpravy v tejto ob-
lasti je vo vyznamnej miere determinovand potrebou harmonizacie
vnutrostatneho prava s pravnymi aktmi Eurdpskej tnie, ¢o vyplyva
z implementacnych zavidzkov Slovenskej republiky ako clenského
Statu.® Prostrednictvom noviel dochadza k zavadzaniu novych pravnych
instititov a mechanizmov, ktoré napomahaji k splneniu environmen-
talnych ciel'ov stanovenych na eurdpskej trovni. Problematika environ-
mentalnej protipravnej Cinnosti v sektore odpadového hospodarstva
nadobuda v stucasnej dobe zvysenu pozornost’ politickych autorit. Boj
proti nelegalne Cinnosti v oblasti odpadového hospodarstva zaradila
vlada SR do Programového vyhlasenia na obdobie rokov 2023 — 2027.
Obsahom tohto vyhlasenia je komplexna stratégia na eliminaciu proti-
pravnej ¢innosti v sektore odpadového hospodarstva. KI'icovym legis-
lativnym opatrenim je sfunkCnenie transparentného informac¢ného
systému, ktory umozni systematickl kontrolu nakladania s odpadmi.
V otézke nardbania a uskladiiovania toxického materialu vlada SR pri-
chadza s myslienkou vytvorenia nového funkéného mechanizmu slu-
ziacecho na  odhalovanie ilegalnych  skladok a fiktivneho
zne$kodfiovania odpadov.’

Dovodova spravu k zakonu €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Zakon €. 223/2001 Z. z. o odpadoch aozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov u¢inny do 31.12.2015.

Dovodova spravu k zédkonu ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpade a o zruSeni uréitych smernic.
BlizSie pozri Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov
2023 —2027. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?
DocID=535376. (posledny pristup dna 05.06.2025).
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Zakonodarca je nuteny novelizovat’ pravnu upravu odpadového hos-
podarstva z dovodu rastiiceho rizika environmentalnej zataze v suvis-
losti s nespravnym nakladanim s odpadom, resp. spdsobom odporu-
jucim pravnym predpisom. Aktudlnym rizikom su tzv. ¢ierne skladky,
ktoré vznikaju skoro v kazdej obci, no skor v tych nie vel'mi frekvento-
vanych Castiach, pripade za obcou.® Obsahom tychto skladok je odpad
umiestneny volne v prirode, ¢o ma vplyv nielen na rastlinstvo a Zivo-
¢isstvo vyskytujuce sa v okoli ale aj na kvalitu vody, pddy, ovzdusia
a v neposlednom rade na l'udské zdravie. Zakonodarca v boji proti ne-
legalnej Cinnosti v oblasti odpadového hospodarstva zakotvuje v za-
kone o odpadoch stibor administrativnych a sankénych mechanizmov,
ktoré posobia preventivne a represivne. Nel'ahkou tlohou zakonodarcu
je koncipovat’ taku pravnu upravu, ktora bude v sulade s principom vy-
sokej urovne ochrany Zivotného prostredia a zaroveii efektivne napliat’
ciele v oblasti odpadového hospodarstva stanovené v ramci europske;j
i vnutrostatnej environmentalnej politiky.

Environmentalne Skody spdsobené nelegalnym nakladanim s odpa-
dom, obchadzanim legislativy a vytvaranim Ciernych sklddok dosahuju
alarmujlice rozmery. Ani hroziace sankcie nezabranuju neustalemu
rastu nelegalnych skladok.’ Tieto praktiky nielen vazne poskodzuju Zi-
votné prostredie, taktieZ maju aj vyznamné ekonomické a socialne do-
sledky. Napriek existujucej legislative a sankénym mechanizmom su
organy Statnej spravy odpadového hospodarstva Casto nedostatocne vy-
bavené na efektivny boj proti sofistikovanym formdm environmental-
nej protipravnej ¢innosti.

2 Zmena pravnej upravy hranice vySky $kod v trestnom
zakone a jej vplyv na spravne trestanie

Novela Trestného zakona ¢. 40/2024 Z. z. (dalej len ,,novela trest-
ného zakona®) vyrazne zasiahla do trestnopravnej upravy v oblasti

Zhodnotenie stavu zakonnosti v postupe a rozhodovani organov verejnej spravy na useku
nezdkonného umiestiiovania odpadov podla zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a stavu
zakonnosti v postupe organov ¢innych v trestnom konani pri neopravnenom nakladani
s odpadmi. Dostupné na: https://www.genpro.gov.sk/fileadmin/Ine_dokumenty/Zhodnotenie
o_odpadoch 2024.pdf. (posledny pristup dita 28.05.2025).

Zhodnotenie stavu zakonnosti v postupe a rozhodovani organov verejnej spravy na useku
nezakonného umiestiiovania odpadov podla zdkona ¢&. 79/2015 Z. z. o odpadoch a stavu
zakonnosti v postupe organov ¢innych v tresthom konani pri neopravnenom nakladani
s odpadmi. Dostupné na: https://www.genpro.gov.sk/fileadmin/Ine_dokumenty/Zhodnotenie
o_odpadoch_2024.pdf. (posledny pristup dha 28.06.2025).
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zivotného prostredia, predovSetkym reviziou hranic §kod a ich financ-
nych limitov. Tieto revizie $kod s prvé od roku 2006, ¢o je vyznamny
krok vzhl'adom na skutoc¢nost’, Ze dlhodoba absencia aktualizacie spo-
sobila postupny pokles redlnej hodnoty stanovenych limitov, ktoré uz
nezodpovedali aktudlnej spolocensko-ekonomickej situécii v Sloven-
skej republike.'”

NajzasadnejSou zmenou z pohl'adu vzt'ahu administrativnej zodpo-
vednosti a trestnopravnej zodpovednosti je zvySenie hodnoty malej
Skody z povodnych 266 eur na 700 eur. V dosledku tejto zmeny sa
mnohé protipravne konania, ktoré boli doposial kvalifikované ako
trestné ¢iny, po novom presunu do roviny spravnych deliktov, ¢im pre-
chadza kompetencia na ich prejednanie z organov ¢innych v trestnom
konani na spravne organy. Tieto zmeny maji zasadny dopad na posu-
dzovanie protipravnych konani v celom spektre trestnej ¢innosti, no
osobitne vyznamné su ich doésledky v oblasti ochrany zivotného pro-
stredia, konkrétne v odpadovom hospodarstve. Trestny ¢in neopravne-
ného nakladania s odpadmi podla ustanovenia § 302 zakona
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, vyzaduje
na vyvodenie trestnopravnej zodpovednosti nakladanie s odpadmi
v rozpore so vSeobecne zaviznym pravnym predpisom v malom roz-
sahu, ktory zodpoveda malej Skode. Podl'a predchadzajicej pravnej
upravy sa vyzadovalo na vyvodenie trestnej zodpovednosti sposobenie
Skody prevysujucej 266 eur, po novele sa tato hranica takmer strojna-
sobila na 700 eur.

Praktickym désledkom tejto legislativnej zmeny je, ze mnoho pripa-
dov neopravneného nakladania s odpadmi, ktoré by predtym boli kva-
lifikované ako trestné ¢iny a prejednavané v trestnom konani, sa teraz
presuva do kategorie spravnych deliktov prejednavanych v spravnom
konani prislusnymi spravnymi orgdnmi. Tento posun mé vyznamné im-
plikacie pre efektivitu pravnej ochrany zivotného prostredia. Samotna
Skala administrativnopravnych sankcii je uzSia v porovnani s trestno-
pravnymi sankciami.!! Hamul’dkové Z. vnima spravnu sankciu za ,,pri-
pomenutie nutnosti dodrzovat pravo“, ktord ma v porovnani
s trestnopravnou sankciou niz8iu vaznost.'? Je preto na mieste sa za-
mysliet’ nad skuto¢nost’ou, ¢i st aktualne sankcie efektivnym nastrojom
v boji s nespravnym nakladanim s odpadom a ¢i si organy Statnej

Blizsie pozri Dovodovt spravu k zakonu ¢. 40/2024 Z. z..

' HAMULAKOVA, Z.: Zasady ukladania sankcii. In Principy trestania a spravne delikty.
Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta 2016, s. 67.

Tamtiez.
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spravy odpadového hospodarstva pripravené na zvySenu pracovnu vy-
tazenost’ s ¢im sa spaja aj kvalitativna stranka prejednania spravneho
deliktu. Tato legislativna zmena zaroven kladie zvySené naroky na sys-
tém spravneho trestania, ked’Ze spravne organy budu musiet’ riesit’ vac-
Sie penzum pripadov, ktoré boli doposial v kompetencii organov
¢innych v trestnom konani. To vyzaduje nielen posilnenie kapacit a od-
bornej pripravenosti spravnych organov, ale aj prehodnotenie systému
spravnych sankcii tak, aby bol zabezpeceny dostatocny preventivny
a odstrasujuci uc¢inok v oblasti ochrany Zivotného prostredia.

V kontexte spravneho trestania tak novela Trestného zakona pred-
stavuje vyzvu, ktora si vyzaduje komplexnu adaptaciu administrativno-
pravnych mechanizmov na nova spoloCensko-pravnu realitu.
Vyznamnu ulohu zohravaju zamestnanci spravnych organov, ktori roz-
hodne pocitia priamy vplyv tejto legislativnej zmeny na ich administra-
tivnej zatazi. Prave preto zastavame nazor, ze je viac ako potrebné
zvysit’ persondlne kapacity spravnych organov s cielom efektivneho
prejednania spravnych deliktov v oblasti odpadového hospodarstva.
Okrem navysenia personalnych kapacit je nevyhnutné zabezpecit’ prie-
bezné odborné vzdelavanie zamestnancov spravnych organov, jednak
v oblasti odpadového hospodarstva, ako aj v oblasti rozhodovacich pro-
cesov. Vzdelavaci proces vie napomdct’ spravnym organom vysporia-
dat’ sa s problematickymi aspektami vyskytujicimi sa v priebehu
spravneho konania, ¢im sa zvy$i miera rychlosti spravneho konania,
ako aj jeho efektivnost’ v boji s nespravnym nakladanim s odpadmi.
Len takyto pristup méze zabezpecit', ze zmena vysky skod a suvisiaci
presun z trestnopravnej do administrativnopravnej roviny nepovedie
k oslabeniu ochrany Zivotného prostredia.

Generalna prokuratura Slovenskej republiky vypracovala zhodnote-
nie stavu o odpadoch za rok 2024, ktory potvrdzuje vyssie uvedené po-
chybnosti o efektivnosti rozhodovania organov Statnej spravy v oblasti
odpadového hospodarstva. V ramci preskimavania prokuratori konsta-
tovali pocetné nedostatky, ¢i uz v procesnych postupoch ako aj v obsa-
hovych nalezitostiach odbornych vyjadreni nachadzajucich sa
v preskimavanych spisoch. Samotny zdver zhodnotenia aktudlneho
stavu sa nesie v pochybnostiach plnenia tloh organov Statnej spravy na
useku odpadového hospodarstva.'?

13 Bliz8ie pozri Zhodnotenie stavu zdkonnosti v postupe a rozhodovani organov verejnej spravy

na useku nezakonného umiestiiovania odpadov podla zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch
a stavu zakonnosti v postupe organov ¢innych v trestnom konani pri neopravnenom nakladani
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3 Sankcie za iné spravne delikty pravnickych osob
a fyzickych osob — podnikatel’ov v oblasti
odpadového hospodarstva

Sankcie predstavuju kl'a€ovy pravny ndstroj na zabezpecenie dodr-
Ziavania povinnosti ustanovenych zékonom o odpadoch. Pri vyvodzo-
vani administrativnej zodpovednosti su sprdvne organy povinné pri
ukladani sankcii zohl'adnit’ charakter, Cas a zavaznost’ protipravneho
konania, pricom je nevyhnutné dodrzat’ zasadu individualneho po-
stihu.'* U&elom sankcii v oblasti odpadového hospodarstva je primarne
ochrana Zivotného prostredia ako aj ochrana spolo¢nosti z pohl'adu ve-
rejného zdravia.

V pravnom $tate nie je akceptovateI'né sankcionovanie, ktoré nema
pravny zaklad."® Zakon o odpadoch opraviiuje organy Statnej spravy od-
padového hospodarstva na ukladanie petiaznych pokut, ako jediného
druhu sankcie vymedzeného v tomto pravnom predpise.'® Pokutu je
mozné vnimat’ ako univerzalnu a tradi¢n( sankciu.!” Tomuto tvrdeniu
nasvedcuje skutocnost, ze kazdy osobitny pravny predpis v sloven-
skom pravnom poriadku pri vyvodeni administrativnopravnej zodpo-
vednosti umoznuje spravnemu organu ukladat pokutu ako formu
sankcie za spachany spravny delikt.!

V oblasti odpadového hospodarstva zakonodarca rozdel'uje pokuty
za iné spravne delikty do 6 skupin'®, pri¢om stanovenie vy3ky je ohra-
nicené dolnou a hornou hranicou. Ohrani¢enie vysky pokuty umoziuje
organom §tatnej spravy odpadového hospodarstva flexibilne reagovat’
na rézne miery zavaznosti poruseni. Horna hranica sa v taxativne usta-
novenych pripadoch méze vysplhat' az do vysky 350 000 eur.?’ Kon-
krétne vymedzenie vysky pokat uvadzame prave s ohladom na

s odpadmi, s. 104 — 107. Dostupné na: https://www.genpro.gov.sk/fileadmin/Ine _dokumenty/
Zhodnotenie_o_odpadoch_2024.pdf. (posledny pristup dina 28.03.2025).
4 MATES, P. a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 68.
HORVAT, M. Administrativnopravna zodpovednost’ pravnickych osob. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2017, s. 133.
Blizsie pozri ustanovenie § 116 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
17 PRASKOVA, H. Pfestupkové pravo. 2 aktualizované vydani. Praha : Leges, 2022, s. 253.
HORVAT, M.: Sankcie v zdkone o spravnom trestani. In Zdkon o priestupkoch — navrh
hmotnopradvnej upravy. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnickd fakulta
2023, s. 72.
Blizsie pozri ustanovenie § 117 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zékonov.
Blizsie pozri ustanovenie § 117 ods. 6 zakona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zékonov.
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skutocnost’ vysokych hornych hranic pokut, teda v niektorych pripa-
doch prevySujlce pethazné tresty v trestnom prave.?! Avsak Castokrat sa
organy S$tatnej spravy odpadového hospodarstva drzia prave dolnej hra-
nice vysky pokut, ¢o vo vysledku znamené ukladanie relativne nizkych
pokut.??

Povazujeme za potrebné zmienit, Ze pokuty, ktoré mozno udelit’ za
priestupky podl'a zakona o odpadoch nemaji vymedzenu dolnu hranicu
a ich horna hranica nie je tak vysoka v porovnani s hornymi hranicami
pokut, ktoré je mozné ulozit’ za iny spravny delikt. Z nasho pohl'adu
tymto spésobom zakonodarca pristupuje ku konstrukeii sankéného me-
chanizmu s predpokladom obmedzenej ¢i nizSej majetkovej kondicie
nepodnikajucich fyzickych osob, ato v komparativnom kontexte
s pravnickymi osobami a podnikajiacimi fyzickymi osobami, ktoré dis-
ponujt spravidla vy$Sou ekonomickou kapacitou.?

Rozmedzie pokut za iné spravne delikty nezarucuje dostatocnu eli-
minaciu rizikového spravania pravnickych a fyzickych oséb podnikate-
lov v tejto oblasti. Aktudlny systém vyvodenia administrativnopravne;j
zodpovednosti v oblasti odpadového hospodarstva, zalozeny na ukla-
dani pokut, sa javi ako nedostatocny pri odradzani pravnickych oséb
a fyzickych osdb podnikatel'ov od opakovaného porusovania povin-
nosti ustanovenych v zakone o odpadoch. Spésob rozhodovania sprav-
nych organov nepdsobi na pachatel'ov odradzujico, vyska ulozenych
sankcii ma tendenciu priklanat’ sa k dolnej hranici sadzby vymedzene;j
v konkrétnom ustanoveni zékona. Sankciu vo forme penaznej pokuty
vnimaji podnikajice subjekty skor ako zvySeny vydavok v ramei svo-
jej podnikatel'skej Cinnosti. Pokuty tym nezabezpec€uju ich represivny
a preventivny charakter. Napriek ulozeniu finanénych sankcii, niektoré
subjekty pokracuju v nelegalnych praktikach, ¢im ohrozuju Zivotné
prostredie a naru$aju principy trvalo udrzatelného rozvoja. V tejto su-
vislosti sa javi ako opodstatnené zvazit’ zavedenie sankcie zakazu ¢in-
nosti ako alternativnej alebo doplnkovej sankcie. Pre pachatel’'ov, ktori
vnimaji penazné pokuty len ako sucast’ nakladov podnikatel'skej ¢in-
nosti, vie byt takyto zakaz efektivnejsi. Samotny zakaz podnikatel'skej

2! HAMULAKOVA, Z. - JAKUSOVA, V.: Reforma privnej upravy spravnych deliktov
z pohladu novej pravnej upravy spravnych deliktov pravnickych osob a podnikajucich
fyzickych os6b — uvahy de lege ferenda. In Nova prdvna uprava spravneho trestania.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta 2021, s. 30.

Tamtiez, s. 30.

Pozri SKROBAK, J.: Priestupky v kodexe spravneho trestania — 4no, alebo nie?. In Novd
pravna uprava spravneho trestania. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta 2021, s. 22-27.
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¢innosti predstavuje t¢innejsi nastroj na odradenie pachatelov od pa-
chania recidivy. Dévodom zvySenej intenzity U€innosti tohto druhu
sankcie je vyrazny zasah do pravneho postavenia pachatel'a.>* Zmyslom
sankcie je docasne obmedzit’ pachatel’a z ¢innosti, ktoru zneuzil pri pa-
chani spravneho deliktu, ¢o vplyva na pachatel’a ako silny preventivny
prostriedok. Okrem preventivneho charakteru posobi zakaz ¢innosti aj
v represivnom rozmere, priam mozno povedat’ o zasahu do sikromnej
sféry zivota. Samotny zakaz Cinnosti vysiela jasny signal, ze porusova-
nie pravnych predpisov na useku odpadového hospodarstva sa netole-
ruje, o ma preventivny ucinok aj na iné subjekty.

Okrem rozsirenia okruhu sankcii o zdkaz ¢innosti je vhodné zvazit
zavedenie systému bodovania jednotlivych spravnych deliktov. Navr-
hovana pravna Uprava, de lege ferenda, spocivajica v zavedeni bodo-
vania spravnych deliktov v oblasti odpadového hospodarstva,
predstavuje vyznamny legislativny krok smerom k efektivnejSiemu
a spravodlivejSiemu trestaniu recidivy. Koncept bodového systému by
mal fungovat na principe pridel'ovania bodov za jednotlivé spravne de-
likty podl’a zakona o odpadoch, pricom zavaznost’ spravneho deliktu by
sa odrazila v pocte pridelenych bodov. Recidiva by tym padom viedla
ku kumulacii bodov, ¢o by nasledne viedlo k zvySovaniu vysky pokuty.
Zvysenie pokuty by muselo byt proporcionalne, pretoze ak by bola pa-
chatel'ovi ulozena likvidacna sankcia nebola by naplnena preventivna
funkcia spravneho trestania.”® Bodovy systém by umoznil zohladnit
nielen jednorazové pochybenia, ale aj dlhodobé problematické sprava-
nie sa a tendenciu smerujucu k opakovanému porusovaniu povinnosti
vyplyvajlcich zo zakona o odpadoch. Hlavnou vyhodou systému je, Ze
dokaze odhalit’ a potrestat’ tych, ktori opakovane pachaju spravne de-
likty, ked’Zze najvéacsie riziko predstavuju prave takito pachatelia. Pre
implementéciu systému bodovania je potrebné venovat’ pozornost’ nie-
kolkym dodlezitym aspektom, je potrebné zabezpecit’ jasné pravidla pre
udel’ovanie bodov za spachané spravne delikty, ako aj ur¢it’ mantinely
pre progresivne zvySovanie penaznych pokut s cielom vytvorenia tran-
sparentného a predvidateI'ného systému. Register ako aj samotnu evi-
denciu bodového systému by viedlo a aktualizovalo ministerstvo

2 HORVAT, M.: Sankcie v zakone o spravnom trestani. In Zdkon o priestupkoch — navrh

hmotnopravnej upravy. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
2023,s. 73.

Porov. Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dna 30. maja 2012, sp zn.
2S7p/16/2011.
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zivotného prostredia ako Ustredny organ Statnej spravy odpadového
hospodarstva.

Zaver

Boj proti nelegalnej Cinnosti v oblasti odpadového hospodarstva
predstavuje v Slovenskej republike naliechava vyzvu, ktorej zavaznost
podciarkuje nielen narastajuca produkcia odpadu, ale aj pretrvavajtice
nedostatky v existujucich kontrolnych a sankénych mechanizmoch. Su-
Casny systém, opierajuci sa primarne o ukladanie penaznych pokut za
spravne delikty podl'a zdkona o odpadoch, Casto nezabezpecuje preven-
tivnu a represivnu funkciu, najmé voci pravnickym osobam a fyzickym
osobam - podnikatel'om, ktori mézu vnimat’ pokuty len ako d’alsi pre-
vadzkovy vydavok.

Situaciu d’alej komplikuje nedavna novela trestného zakona, ktora
zvysenim hranice malej $kody prestiva zna¢nu Cast’ pripadov neoprav-
neného nakladania s odpadmi z trestnopravnej roviny do kompetencie
spravnych orgénov. Tento posun zvySuje naroky na kapacity a odbor-
nost’ organov $tatnej spravy v oblasti odpadového hospodarstva. Ziste-
nia Generalnej prokuratury SR, ktoré poukazuju na nedostatky v ich
rozhodovacej ¢innosti, vyvolavaju otazky o efektivite spravneho tresta-
nia.

Pre zefektivnenie boja proti environmentalnej protipravnej ¢innosti
v odpadovom hospodarstve je preto nevyhnutné pristupit’ ku komplex-
nym zmenam. Tento prispevok navrhuje rozsirit’ druhy sankcii o zékaz
¢innosti, ktory by mohol pdsobit’ ako Gi¢innejsi prostriedok pre subjekty
systematicky porusujice pravne predpisy. Zarovei sa ako perspektivne
javi zavedenie bodového systému pre spravne delikty, ktory by umoznil
lepsie identifikovat’ a postihovat’ recidivu prostrednictvom progresiv-
neho, no zaroven proporcionalneho zvySovania sankcii. Pre dosiahnutie
efektivnej ochrany zivotného prostredia pred nelegalnym nakladanim
s odpadmi je kI'i¢ové zaviest’ prislusné opatrenia. Okrem toho je nevy-
hnutné posilnit’ personalne a odborné kapacity spravnych organov a za-
bezpecit ich kontinuédlne vzdelavanie. Az takto budeme schopni naplnit’
ciele environmentalnej politiky Slovenskej republiky.
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