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Teror verzus teroristicky utok

Vedecky ¢lanok Teror verzus teroristicky utok komparuje skutkové
podstaty trestného Cinu teroru podla § 313 a 314 Trestného zakona
s trestnym ¢inom teroristického utoku podl'a § 419 Trestného zékona.
Vyuziva tiez metédu historickej komparacie, pretoze pre vedecké
zavery bolo nevyhnutné objasnit’ ako vyvoj trestného ¢inu teroru
zacinajuc rokom 1956, tak trestného ¢inu teroristického utoku zacinajiic
rokom 2002. Potvrdila sa zdkladnd vedeckd hypotéza, ze situacie
pokryté trestnym ¢inom teroru plne pokryva (pohlcuje) aj trestny Cin
teroristického utoku. Trestny ¢in teroru podla § 313 aj 314 TZ sa
nebude nikdy aplikovat’, pretoze prednost bude mat’ trestny c&in
teroristického ttoku podla § 419 TZ, ateda je trestny Cin teroru
v aktudlnom zneni obsolentnym trestnym ¢inom.

Terror versus Terrorist Attack

The scientific article Terror versus Terrorist Attack compares the
constituent elements of the criminal offence of terror under Sections
313 and 314 of the Criminal Code with the criminal offence of
aterrorist attack under Section 419 of the Criminal Code. It also
employs the method of historical comparison, as it was necessary for
the scientific conclusions to elucidate the development of the criminal
offence of terror beginning in 1956, as well as the development of the
criminal offence of a terrorist attack beginning in 2002. The core
scientific hypothesis was confirmed: the situations encompassed by the
criminal offence of terror are fully covered (absorbed) by the criminal
offence of a terrorist attack. The offence of terror under Sections 313
and 314 of the Criminal Code will never be applied in practice, as
precedence will always be given to the offence of a terrorist attack under
Section 419 of the Criminal Code. Consequently, in its current wording,
the offence of terror constitutes an obsolete criminal offence.
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Uvod

V podmienkach Slovenskej republiky sa nestava Casto, ze by sa
udial trestny ¢in, ktory by bolo mozné charakterizovat’ ako trestny ¢in
teroristického utoku alebo trestny ¢in teroru. Po pravde, od t¢innosti
aktudlneho zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,, Trestny zakon“ alebo ,,TZ*) nebol za tieto trestné
¢iny (teroristicky utok sa do roku 2009 nazyval terorizmus a do roku
2018 terorizmus a niektoré formy ucasti na terorizme) odstideny jediny
pachatel’. Napriek tomu sa dva teroristické utoky udiali, konkrétne mam
na mysli nenavistne motivovany utok na LGBT komunitu, ktory sa odo-
hral diia 12. oktobra 2022 na Zamockej ulici v Bratislave pred kaviar-
nou Teplaren, pri ktorom zomreli dvaja l'udia a atentat na predsedu
vlady Slovenskej republiky Roberta Fica, ktory sa odohral dia 15. maja
2024 v Handlovej. Kym v prvom pripade nemohol byt pachatel trestne
stihany, pretoze kratko po utoku spachal samovrazdu, v pripade aten-
tatu na Roberta Fica trestné konanie stale prebieha a obzalovany bol
zatial’ sadom prvého stupna, teda nepravoplatne, odstdeny za teroris-
ticky utok.

Prave v pripade atentatu na premiéra sa do popredia dostali otazky
pravnej kvalifikacie tohto skutku a poukazali aj na problém konkuren-
cie medzi trestnymi Cinmi teroru a teroristického utoku. Tieto dva
trestné Ciny sa do predchodcov sucasného trestného zdkona dostali
v rozli¢nych obdobiach, za vyrazne rozdielnych spolocenskych pome-
rov (teror v druhej polovici patdesiatych rokov dvadsiateho storocia,
kratko po uvol'neni pomerov sposobenej destalinizaciou Statov komu-
nistického bloku, terorizmus zaciatkom dvadsiateho prvého storocia po
lietadlovych utokoch z 11. septembra 2001 v USA) a ked’ze ich prak-
tické uplatnenie v Slovenskej republike je fakticky velmi obmedzené,
ich vzdjomnymi vztahmi sa vel'mi nikto nezaoberal. Cielom tohto
¢lanku je vymedzit’ vzt'ahy medzi trestnym ¢inom teroru a trestnym ¢i-
nom teroristického utoku, a to aj v kontexte ich historického vyvoja
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a urcit, v ktorych situadciach ma ktory z nich aplika¢na prednost’. Za-
kladna vedecka hypotéza, ktori budem overovat’, znie, Ze situacie po-
kryté trestnym cinom teroru plne pokryva (pohlcuje) aj trestny ¢in
teroristického utoku.

1 Teror a jeho historicky vyvoj

Trestny Cin teroru bol prijaty do zékona ¢. 86/1950 Zb. Trestny za-
kona jeho novelou, zdkonom ¢. 63/1956 Zb. ktorym sa meni a dopliluje
trestny zékon ¢. 86/1950 Zb. ISlo o novelu Trestného zakona prijata
v Case destalinizacie Statov byvalého komunistického bloku. Dna
25. februara 1956 na konci 20. zjazdu Komunisticke] strany Soviet-
skeho zvdzu generalny tajomnik tejto strany Nikita Chrus¢ov podrobil
ostrej kritike éru vlady Josifa Vissarionovi¢a Stalina' a nasledne v So-
vietskom zvize a jeho satelitoch, kam patrilo aj Ceskoslovensko, pri§lo
k ur¢itému spolocenskému a pravnemu uvolneniu pomerov, ktorého
nasledkom bola v rovine trestného prava v Ceskoslovensku prave spo-
minana novela Trestného zikona, ktord v zésade znizovala represiu
a presmerovavala Trestné pravo z jeho prioritne represivnej funkcie na
funkciu retribuénu. Tato novela najmé zruSila obligatdrnost’ trestu
smrti, ktory bol obligatorny pri niektorych skutkovych podstatach, zru-
Sila dozivotny trest odnatia slobody a nahradila ho trestom odiatia slo-
body na dvadsatpédt rokov atiez zruSila obligatérnost’ niektorych
d’alsich tvrdo represivnych opatreni ako bola napriklad povinnost pre-
padnutia majetku ¢i vylicenie podmiene¢ného odstdenia.

Prave tato novela trestného zakona zaviedla aj trestny ¢in teroru,
ktory nahradil dovtedajsie trestné ¢iny vrazda na tstavnom Cinitel'ovi
podla § 104, ublizenie ustavnému cCinitel'ovi na zdravi podla § 105
a 106, spolcenie na tok na ustavného Cinitel'a podl'a § 107 a nasilie na
ustavnom ¢initel'ovi podla § 108. Pritom vrazda na ustavnom Cinitel'ovi
podla § 104 a ubliZenie ustavnému Cinitel'ovi na zdravi podl'a § 105 sa
vzt'ahovali z hl'adiska ochrany na prezidenta republiky alebo jeho na-
mestnika bez ohl'adu na to, ¢i utok bol v stvislosti s ich postavenim
alebo funkciou alebo nie (teda napr. o vrazdu na tstavnom Cinitel'ovi
by i$lo aj v pripade vrazdy prezidenta, pretoze si pachatel’ mysli, Zze ho
s prezidentom podvadza pachatelova Zena) a tieZ na ¢lena vlady, zboru

K tomu blizsie pozri napr. popularizacny ¢lanok: Pred 60 lety Chruscov Sokoval delegaty i svet
odbozstéenim  Stalina.  [online].  25-02-2016  [cit. 01-12-2025]. Dostupné na:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/pred-60-lety-chruscov-sokoval-delegaty-i-svet-
odbozstenim-stalina-118790
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poverenikov alebo predsednictva zakonodarného zboru pri vykone jeho
pravomoci alebo pre tento vykon alebo vobec pre jeho ¢innost’ v poli-
tickom zivote (teda v pripade tychto tustavnych ¢initelov musel byt ciel
¢inu postihntt’ ho za vykon pravomoci alebo pre jeho ¢innost’ v politic-
kom zivote, takze ak pachatel’ napr. striel’al na ¢lena vlady, pretoze ho
podozrieval, Ze mu chodi za manzelkou, nebol by to tento trestny Cin).
UblizZenie Gstavnému Cinitel'ovi na zdravi podla § 106 sa vztahovalo
z hladiska ochrany na ¢lena zakonodarného zboru pri vykone jeho pra-
vomoci alebo pre tento vykon alebo vobec pre jeho ¢innost’ v politic-
kom Zivote.

Naproti tomu novozriadeny trestny ¢in teroru podla § 80a poskyto-
val ochranu vSetkym I'ud’om vratane tstavnych Cinitel'ov, aj ked’ ich
osobitne v ziadne skutkovej podstate nespominal. Jeho podstata spoci-
vala podla zakladnej skutkovej podstaty v § 90a ods. 1 z hl'adiska ob-
jektivnej stranky v ublizeni nickomu na zdravi alebo spdsobeni citel'nej
Skody na majetku alebo inej tazkej ujmy alebo v pokuse o taky Cin.
Subjektivna stranka pritom okrem umyselného zavinenia vyzadovala
obligatérny ciel’ definovany nasledovne: ,,v umysle odstrasit niekoho
od aktivnej ucasti na budovani ludovodemokratickej republiky alebo
mu taku cinnost znemoznit.“ V druhom a tretom odseku tento trestny
¢in obsahoval kvalifikované skutkové podstaty, ktoré okrem iného ob-
sahovali aj spachanie takého ¢inu v umysle sposobit’ tazki ujmu na
zdravi, v imysle spdsobit’ smrt’ alebo ak takym ¢inom je spdsobena
smrt. Stvrty odsek obsahoval subsidiarnu zakladnt skutkovi podstatu
postihujicu spolcenie na takéto Ciny. A zakladn(i skutkovll podstatu
piateho odseku tieZ mozno k ostatnym skutkovym podstatam tohto
trestného ¢inu charakterizovat’ ako subsidiarnu a spocivala v tom, Ze:
,, Kto niekomu v umysle odstrasit’ ho od aktivnej ucasti na budovani l'u-
dovodemokratickej republiky alebo mu taku cinnost znemoznit vyhrdza,
Ze jemu alebo blizkej osobe sposobi smrt, ublizenie na zdravi, citelnu
Skodu na majetku alebo inu tazkit uyjmu, potresce sa odnatim slobody
na Sest mesiacov az pdt rokov.

Konstrukceiu trestného ¢inu teroru tak ako ho pozname dnes, prinie-
sol az zakona ¢. 140/1961 Zb. Trestny zakon, aj ked’ samozrejme s od-
lisSnostami sposobenymi vtedaj$im Statnym zriadenim prejavujicimi sa
v tom, ze tento trestny Cin zo subjektivnej stranky vyzadoval okrem
umyselného zavinenia aj obligatorny ciel’ ,, v umysle poskodit socialis-
tické spolocenské a Statne zriadenie republiky ““ a to v ramci ustanove-
nia § 93, ktory znel: ,, Kro v umysle poskodit socialistické spolocenskeé
a Statne zriadenie republiky ineho umyselne usmrti alebo sa o to pokusi,
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potresce sa odnatim slobody na dvanast az pdtnast rokov alebo trestom
smrti.

Naproti tomu d’alSie ustanovenie trestného ¢inu teroru podla § 94
vyzadovalo obligatorny ciel’ ,,v umysle odstrasit’ iného od aktivnej
ucasti na plneni uloh socialistickej spolocnosti alebo mu taku cinnost
znemoznit “, pricom celéd zdkladna skutkova podstata podla § 94 ods. 1
znela: ,, Kto v umysle odstrasit iného od aktivnej ucasti na plneni uloh
socialistickej spolocnosti alebo mu taku ¢innost znemoznit niekomu ub-
liZi na zdravi, spésobi skodu alebo inu zavaznu ujmu alebo sa o to po-
kusi, potresce sa odnatim slobody na tri roky az desat rokov. *

Uz z dovodovej spravy k trestnému ¢inu teroru vyplyva, ze imys-
lom zakonodarcu bolo tymito ustanoveniami, najmé § 93 bojovat’ proti
terorizmu, citujem z dovodovej spravy: ,,Zmyslom ustanovenia o terore
(§ 93 2 94) je ochrana zivotov a zdravia obCanov, pripadne aj ich ma-
jetku proti utokom s teroristickym cielom odstrasit’ ich od plnenia uloh
socialistickej spolo¢nosti.*

Aj ked’ objektom trestnych ¢inov proti republike bola vzdy ochrana
zriadenia a d’al3ich aspektov tatnosti v tomto pripade Ceskoslovenskej
socialistickej republiky, dobovy vyklad pri trestnom Cine teroru sa sna-
zil preklentt’ fakt, ze obdobné zaujmy inych Statov ¢eskoslovenskym
trestnym zakonom chranené neboli. Dobovy komentar k tomu totiz
uvadza: ,,Umysel poskodit’ socialistické spologenské a $tatne zriadenie
republiky méze spocivat’ v usili odstrasovat’ funkcionarov od plnenia
ich povinnosti alebo im taku ¢innost’ znemoznit’, moze vsak sledovat’ aj
poskodenie dobrého mena republiky, napr. utokmi na cudzinca, na
predstavitel’a alebo zastupcu inych $tatov, narodnosti alebo ras, alebo
mdze byt zamerany na vytvorenie pocitu neistoty a strachu a po-
dobne.“® Ani tento dobovy vyklad vSak nedokazal, aby sa trestny ¢in
teroru vzt'ahoval aj na také situacie, kedy by k utokom na predstavitel'a
cudzieho Statu prislo mimo tizemia nasho $tatu a nebol by do toho za-
pojeny nas obcan, pretoze potom by nemohlo prist’ k poskodeniu dob-
rého mena republiky, ¢o by z dne$ného uhla pohl'adu cez koncept
pravneho $tatu znamenalo, Ze ak by sme v Trestnom zakone mali iba
takto koncipovany trestny Cin, teoreticky by sme nemohli do cudziny
vydavat’ osoby dopustiace sa teroru v cudzom $tate, pretoze zaujmy
tohto Statu samé osebe jednoducho nas trestny Cin teroru nechrani (a na
vydanie do cudziny je potrebné, aby skutok bol trestny nielen podla

2 Dovodova spravak zakonu &. 140/1961 Zb. Trestny zakon citovana z MATYS, K. et al. Trestny
zdkon. Komentar. 2. diel. Bratislava: Obzor, 1979, s. 515.
3 MATYS, K. a kol. Trestny zdkon. Komentar. 2. diel. Bratislava: Obzor, 1979, s. 516.
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cudzieho ale aj podl'a nasho prava (samozrejme dalo by sa uvazovat
o vydani prostrednictvom trestnosti za trestny ¢in vrazdy).

Demokratizacia prava po roku 1989 priniesla aj novelu Trestného
zékona, zakon &. 175/1990 Zb. ktorym sa meni a dopliia Trestny zékon,
ktory pochopitel'ne upravil aj trestny €in teroru. Zatial’ ¢o v § 93 islo iba
o nevyhnutnt reakciu na zmenu pomerov, ked’ sa pojem ,, socialistické
spolocenské a statne zriadenie * nahradil pojmom ,, ustavné zriadenie “,
§ 94 sa uplne vypustil a pridal sa novy § 93a, ktorého ods. 1 znel nasle-
dovne: ,,Kto sa zmocni rukojemnika a hrozi, Ze ho usmrti alebo Ze mu
sposobi ujmu na zdravi alebo inu ujmu, s cielom vynutit' si splnenie
podmienok poskodzujucich ustavné zriadenie republiky, potresce sa od-
natim slobody na tri roky az desat rokov. *

Na takto sformovanu pravnu tpravu uz iba nadviazala rekodifikacia
trestného zakona, zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zéakon (d’alej len
,lrestny zakon® alebo ,,TZ*), ktory upravil trestny ¢in teroru v § 313
a314 ato v VII. Hlave osobitnej Casti Trestného zdkona nazvanej
»lrestné Ciny proti republike,* v druhom diely ,,Trestné ¢iny proti za-
kladom republiky*.

Ustanovenie § 313 TZ znie: ,, Kto v umysle poskodit ustavné zriade-
nie Slovenskej republiky iného umyselne usmrti alebo sa o to pokiisi,
potrestd sa odnatim slobody na dvadsat rokov az dvadsatpdt rokov
alebo trestom odnatia slobody na dozivotie. *

Ustanovenie § 314 ods. 1 TZ znie: ,,Kto sa zmocni rukojemnika
a hrozi, ze ho usmrti alebo Ze mu sp6sobi ujmu na zdravi alebo inu ujmu
s cielom vynutit si splnenie podmienok poskodzujucich ustavné zriade-
nie Slovenskej republiky, potrestd sa odnatim slobody na sedem rokov
az dvanast rokov.

2 Teroristicky utok a jeho historicky vyvoj

Na medzinarodnej scéne vzdy boli a do zna¢nej miery nad’alej pre-
trvavaji rdzne postoje k tomu, ¢o je terorizmus a ¢o st iné, pre niekoho
legitimne prostriedky dosahovania ciel'ov ako napriklad narodnooslo-
bodzovacie hnutie revolicia. Trestnopravne definicie terorizmu boli
preto dlho len ciastkové, ako napriklad u nas definicia cez trestny ¢in
teroru, a Casto sa nepostihoval terorizmus ako samostatny trestny ¢in.

,,Ktora definicia terorizmu je spravna? VSeobecne vzaté, dobra de-
finicia zlozitého problému je t4, s ktorou moze suhlasit’ via¢sina. Roz-
siahla akademicka definicia méze byt natol’ko podrobna, Ze sa
prakticky neda pouzit. Vseobecne odsthlasena definicia méze prispiet’
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vladam k jednoznacnému stanoveniu, o je medzinarodny terorizmus
tym, ze stanovi univerzalne Standardy, ktoré pomo6zu obmedzit rozdiely
narodnymi pravnymi kédexmi. Podobné zdkonné definicie uz existuju
pre iné kontroverzné akty, napriklad pre vojnové zlo€iny. V tejto oblasti
uz davno panuje medzinarodna zhoda o tom, €o je treba za vojnové zlo-
¢iny povazovat. Rozbor, ako dohody vznikli a ¢im je definovany voj-
novy zlo¢in, nam pomoze stanovit’ model pre medzinarodn spolupracu
proti teroristom.**

Kym do Trestného zadkona nebol v¢leneny trestny ¢in teroristického
utoku (terorizmu), slovensky Trestny zakon prakticky nechranil zaujmy
inych S$tdtov na ochrane ich tstavného zriadenia, obranyschopnosti
a bezpecnosti. Uvedené jasne vyplyva z dlhodobo vSeobecne akcepto-
vaného vymedzenia druhového objektu Trestného zakona, v ramci kto-
rého sa zvyklo uvadzat, ze Trestny zakon chrani prava a opravnené
zaujmy fyzickych a pravnickych oséb, opravnené zadujmy spolo¢nosti
a ustavné a hospodarske zriadenie Slovenskej republiky. Na ustavné
zriadenie a d’alSie zdujmy na obranyschopnosti a bezpecnosti inych §ta-
tov sa zabudalo.

Po 11. septembri 2001 si svet uvedomil, aku vel'ka hrozbu a aké
velké skody dokaze napachat’ terorizmus. A uvedomil si, Ze nakol’ko je
terorizmus medzinarodny fenomén, vo svojich trestnych zakonoch ne-
moze chranit’ iba zaujmy vlastného $tatu, ale musi zacat’ chranit’ aj za-
ujmy inych Statov.

Do vtedajSieho trestného zadkona, zakona €. 140/1961 Trestny zakon
bol zakonom & 421/2002 Z. z. ktorym sa meni a doplia zikon
€. 140/1961 Zb. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov hned’ za
trestny ¢in teroru vlozeny trestny ¢in terorizmu a to do § 94, pri¢om
jeho zédkladna skutkova podstata v ods. 1 znela nasledovne: ,,Kto
v umysle vdzne zastrasit obyvatelstvo, vazne destabilizovat’ alebo zni-
¢it' ustavné, politické, hospodarske alebo spolocenské usporiadanie
krajiny alebo medzindrodnej organizacie, alebo donutit viadu krajiny
alebo medzindarodnu organizdciu, aby nieco konala alebo sa zdrzala
konania, hrozi spachanim alebo spdacha umyselne obzvldst zavazny
trestny cin (§ 41 ods. 2) ohrozujuci Zivot, zdravie ludi alebo majetok,
potresce sa odnatim slobody na dvandst rokov az pdtndst rokov alebo
vynimocnym trestom a prepadnutim majetku. “ Tato skutkova podstata
bola este upravena d’alSou novelou a to zdkonom ¢. 403/2004 Z. z. o eu-
ropskom zatykacom rozkaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov:

4 REHAK, M. Medzindrodny terorizmus a jeho trestnoprdvny postih. Dizertaina praca.

Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2010, s. 25.
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LV § 94 ods. 1 sa za slova ,,zdravie ludi* vklada ciarka a slova ,,ich
osobnu slobodu* a za slova ,,alebo majetok* sa vkladaju slova ,,alebo
neopravnene vyrobi, ziska, viastni, drzi, prepravuje, dodava alebo inak
pouziva vybusné, jadrové, biologické alebo chemické zbrane, alebo us-
kutocnuje nedovoleny vyskum a vyvoj takych zbrani alebo zbrani zaka-
zanych zakonom alebo medzindrodnou zmluvou “.

V podobnom zneni bol terorizmus vyjadreny v § 419 rekodifikova-
ného Trestného zakona z roku 2005, akurat bol odluc¢eny od trestného
¢inu teroru, ktory ostal medzi trestnymi ¢inmi proti republike a bol za-
radeny do XII. Hlavy osobitnej ¢asti TZ medzi trestné Ciny proti mieru,
proti ludskosti a trestné ¢iny vojnové. Zakon €. 257/2009 Z. z. ktorym
sa meni a dopiia zdkon &. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskor-
Sich predpisov premenoval XII. Hlavu Osobitnej ¢asti TZ na ,,Trestné
¢iny proti mieru, proti l'udskosti, trestné Ciny terorizmu, extrémizmu
a trestné Ciny vojnoveé*,

Prvé vyrazné prepracovanie trestného Cinu terorizmu priniesol za-
kon ¢&. 576/2009 Z. z. ktorym sa meni a dopliiia zékon &. 300/2005 Z. z.
Trestny zadkon v zneni neskorSich predpisov a o zmene zikona
¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov, ktory
tento trestny ¢in v § 419 nazval terorizmus a niektoré formy ucasti na
terorizme. Zakladna skutkova podstata v odseku 1 sa do znacnej miery
ponasala na dne$né znenie trestného Cinu teroristického utoku podla
§ 419 TZ a nakol’ko bola znac¢ne rozsiahla, nebudem ju na tomto mieste
blizsie uvadzat’. Jej zakladnym rozdielom oproti sti€asnosti je znacna
neprehl’adnost’ pojmov a ¢lenenie na pismena, ktoré miesali objektivnu
a subjektivnu stranku trestného ¢inu. Preto je z hl'adiska prehl'adnosti
sucasné znenie teroristického ttoku podl'a § 419 TZ urcite skvalitnenim
pravnej upravy. V d’alSich odsekoch potom pribudla trestnost’ niekto-
rych foriem Ucasti na terorizme ako boli financovanie terorizmu, jeho
podnecovanie, planovanie ¢i pomoc pri iom atd’.

Aktualna koncepcia trestnopravneho postihu terorizmu upravena
v Trestnom zakone je dand zdkonom ¢. 161/2018 Z. z. ktorym sa meni
a doplna zakon & 300/2005 Z. z. Trestny zikon v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliajti niektoré zakony, ktory v § 140b
TZ definoval trestné Ciny terorizmu a § 419 TZ pretransformoval na
trestny ¢in pod nazvom teroristicky utok. Niektoré formy tcasti na te-
rorizme podl'a dovtedajSej Gpravy dostali tri samostatné paragrafy 419b
az419d TZ.

Aktualne ustanovenie § 140b TZ znie: ,, Trestné ciny terorizmu su
trestny cin zaloZenia, zosnovania a podporovania teroristickej skupiny
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podla § 297, trestny cin teroru podla § 313 a 314, trestny cin teroris-
tického utoku podla § 419, trestny c¢in niektorych foriem ucasti na tero-
rizme podla § 419b, trestny cin financovania terorizmu podla § 419c,
trestny cin cestovania na ucel terorizmu podla § 419d a zloc¢in spa-
chany z osobitného motivu podla § 140 pism. d). *

Aktualne znenie trestného Cinu teroristického ttoku podla § 419
ods. 1 TZ znie:

., Kto v umysle poskodit’ ustavné zriadenie alebo obranyschopnost
Statu, narusit’ alebo znicit zakladnu politicku, hospodarsku alebo spo-
locensku Strukturu Statu alebo medzindrodnej organizacie, zavaznym
sposobom zastrasit obyvatelstvo alebo donutit viadu Statu alebo iny or-
gan verejnej moci alebo medzinarodnej organizdcie, aby nieco konala,
opomenula alebo strpela

a) hrozi spachanim utoku alebo spdacha utok ohrozujuci zivot, zdra-

vie cloveka alebo jeho osobnu slobodu,

b) znici, znefunkcni alebo poSkodi verejné zariadenie, dopravny
systém, telekomunikacny systém, informacny systém, vrdtane
zavazného branenia vo fungovani informacného systému alebo
preruSenia fungovania informacného systému, pevnu plosinu na
podmorskej plytcine, energetické zariadenie, vodarenské zaria-
denie, zdravotnicke zariadenie alebo iné dolezité zariadenie, ve-
rejné priestranstvo alebo majetok, alebo takym konanim hrozi,

¢) narusi, znefunkcni alebo prerusi dodavku vody, elektrickej ener-
gie alebo iného zdakladného prirodného zdroja s cielom vydat
ludi do nebezpecenstva smrti alebo tazkej ujmy na zdravi alebo
cudzi majetok do nebezpecenstva skody velkého rozsahu, alebo
takym konanim hrozi,

d) zmocni sa lietadla, lode, in¢ho prostriedku osobnej dopravy
alebo ndkladnej dopravy alebo pevnej plosiny na podmorskej
plytcine, alebo nad takym dopravnym prostriedkom alebo pev-
nou plosinou vykondava kontrolu, alebo znici alebo vazne po-
Skodi navigacné zariadenie alebo zasahuje do jeho prevadzky,
alebo oznami nepravdivi informaciu, ¢im ohrozi Zivot alebo
zdravie ludi, bezpecnost takého dopravného prostriedku, alebo
vyda cudzi majetok do nebezpecenstva Skody vel'kého rozsahu,
alebo takym konanim hrozi,
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e) pozaduje, vyrobi, ziska, prechovava, viastni, drzi, dovezie, vyve-
zie, prevezie, da prepravit, doda alebo inak pouZije vybusninu,
Jjadrovy materidl, radioaktivnu latku, chemicku latku, biologicky
agens alebo toxin, strelnu zbran, jadrovu zbran, radiologickii
zbran, biologicku zbran, chemicku zbran alebo inu zbran, bo-
jovy prostriedok alebo material obdobnej povahy, alebo robi vy-
skum a vyvoj jadrovej zbrane, biologickej zbrane, chemickej
zbrane alebo inej zbrane alebo bojového prostriedku alebo vy-
busniny, alebo zariadenia na vyrobu, upravu, skladovanie alebo
pouzitie jadrovych materidlov, radioaktivnych latok, chemic-
kych latok alebo biologickych agensov a toxinov, alebo takym
konanim hrozi, alebo

f)  vyda ludi do nebezpecenstva smrti alebo tazkej ujmy na zdravi,
alebo cudzi majetok do nebezpecenstva skody velkého rozsahu
tym, Ze spdsobi poziar alebo povoden alebo skodlivy ucinok vy-
busnin, plynu, elektriny alebo inych podobne nebezpecnych la-
tok alebo sil alebo sa dopusti iného podobne nebezpecného
konania, alebo také nebezpecenstvo zvysi alebo stazi jeho od-
vratenie alebo zmiernenie, alebo takym konanim hrozi,

potrestd sa odnatim slobody na dvadsat rokov az dvadsatpdt rokov
alebo trestom odnatia slobody na dozivotie. *

3 Komparacia znakov skutkovych podstat teroru
a terorizmu

Objektom trestného ¢inu teroru podla § 313 TZ ,...je spolocensky
zéujem na ustavnom zriadeni SR a na ochrane Fudského Zivota.“ V pri-
pade teroru podl'a § 314 TZ je to spolo¢ensky zaujem na Gistavnom zria-
deni Slovenskej republiky, sloboda pohybu a sloboda rozhodovania.
,Ustavnym zriadenim sa rozumie Gstavnym poriadkom stanovené
usporiadanie Statnych organov, organov samospravy a politickych or-
ganizicii, ich vzdjomné vztahy a pravidla fungovania.*® Objektom pri-
tom nie je len existencia tychto institicii a ustavné zriadenie ako celok,
ale aj skuto¢né fungovanie tychto institlcii a zriadenia ako celku, ¢o

5 CENTES, J. a kol. Trestny zdkon. Velky komentdr. Zilina: Eurokédex, 2013, s. 618.
¢ SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik. Komentdr. 2. dil (§140 - §421). 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2012, s. 3062 a 3603.
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znamena, ze Utok trestnym ¢inom teroru nemusi byt vykonany iba s cie-
Pom zmenit’ ustavné zriadenie ¢i zmenit’ jednotlivé institucie, ale staci
uzrozumenie s tym, ze naru$i vykon jednotlivych instittcii, jednotli-
vych funkcionarov (napr. atentat na prezidenta preto, Ze je to prezident,
ktorého pachatel’ nemé rad ako politika je trestnym ¢inom teroru, aj
keby pachatel’ tvrdil, Ze jemu neslo o poskodenie Gstavného zriadenia
ale skor o jeho zachranu — je to preto teror, lebo ak by bol takyto atentat
¢o len Ciastocne uspesny a vyradil by prezidenta z jeho ¢innosti, narusi
to jeho vykon vo funkcii a tym poskodi ustavné zriadenie).

V pripade objektu trestného Cinu teroristického utoku podla § 419
TZ ,,ustanovenie poskytuje ochranu pred poskodenim ktorejkol'vek kra-
jiny alebo viacerych krajin, ktoré moze spocivat’ v utokoch ohrozuju-
cich zivot, zdravie alebo majetok. Objektom trestného ¢inu je Gstavné,
politické, hospodarske, spolocenské zriadenie Statu (spolocenské zria-
denie v najsirSom vyzname), ale méze byt nim aj chod medzinarodnych
organizacii, zivoty a zdravie, ako aj osobna sloboda I'udi a pod. Ako
d’alsi objekt trestnej Cinnosti je slobodnéd Cinnost’ §tatu, pravnickych
a fyzickych osdb, a to bez natlaku zo strany pachatel’a.«’

Z porovnania objektov trestného ¢inu teroru podl'a § 313 a 314
TZ a trestného ¢inu teroristického utoku podl'a § 419 TZ vyplyva,
Ze trestny ¢in teroristického utoku ma podstatne Sirsi objekt ako
trestny €in teroru, pri¢om zahfiia aj istavné zriadenie Slovenskej
republiky a inych §tatov a medzinarodnych organizacii, ako aj Zi-
vot, zdravie a osobnu slobodu Pudi. Inak povedané, objekt trest-
ného ¢inu teroru je cely podmnoZinou ovela SirSie koncipovaného
objektu trestného ¢inu teroristického utoku.

Objektivna stranka trestného ¢inu teroru podla § 313 TZ spociva
v usmrteni iné¢ho alebo v pokuse o usmrtenie in¢ho. Objektivna stranka
teroru podl'a § 314 spociva v zmocneni sa rukojemnika a hrozeni, ze ho
usmrti alebo Ze mu sp6sobi ujmu na zdravi alebo int ujmu.

Naproti tomu, objektivna stranka teroristického itoku je znac¢ne roz-
siahla, ale ta jej Cast, ktord obsahovo zodpoveda teroru a to aj podla
§ 313 TZ aj § 314 TZ, je obsiahnuta v § 419 ods. 1 pism. a) TZ a znie:
., hrozi spachanim utoku alebo spacha utok ohrozujuci Zivot, zdravie
¢loveka alebo jeho osobnu slobodu“. Kazdé usmrtenie iného v rdmci
trestného ¢inu teroru totiz zodpoveda spachaniu utoku ohrozujuceho zi-
vot, zdravie ¢loveka v ramci teroristického utoku. Je sice pravda, ze pri
trestnom Cine teroru na dokonany trestny ¢in postauje aj pokus

7 CENTES, I. akol. Trestny zdkon. Velky komentdr. Zilina: Eurokodex, 2013, s. 811.
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usmrtenia iného, ak vSak tento pokus zaroven ma pdsobit’ ako hrozba
na inych ludi (napr. pachatel’ sa zmocni prezidenta, drzi mu pri hlave
pistol’ a vravi, ze teraz ho pred televiznymi kamerami popravi), alebo
(bez pokusu) ¢o aj len pripadné vyjadrenie, Ze niekto bude usmrteny
pdsobi na iné osoby nez je pachatel’ (napr. pachatel’ posle list, v ktorom
tvrdi, ze zabije prezidenta), je to zaroven hrozenie spadchanim utoku
ohrozujuceho zivot, zdravie ¢loveka v ramci teroristického utoku. Je-
dine pokus usmrtit’ iného, ktorym sa zaroven neposobi na inych l'udi
tak bude dokonanym trestnym ¢inom teroru ale nebude dokonanym
trestnym ¢inom teroristického utoku, bude vSak pokusom o teroristicky
utok, ktory je trestny podla rovnakej skutkovej podstaty ako dokonany
trestny Cin.

V pripade trestného ¢inu teroru podla § 314 TZ zmocnenie ruko-
jemnika a hrozba, ze ho usmrti alebo ze mu sp6sobi ujmu na zdravi
alebo inu ujmu je zaroven v ramci trestného Cinu teroristického utoku
podl'a § 419 TZ utokom ohrozujicim osobnu slobodu, pripadne aj zivot
alebo zdravie ¢loveka.

Z porovnania objektivnej stranky trestného ¢inu teroru podla
§ 313 a 314 TZ a trestného Cinu teroristického tutoku podl'a § 419
TZ vyplyva, Ze kazdé naplnenie objektivnej stranky trestného ¢inu
teroru napiiia aj objektivnu stranku teroristického titoku okrem
niektorych pripadov pokusu usmrtit’ iného, ktoré su vSak tiez
trestné ako pokus teroristického atoku.

Subjektivna stranka trestného ¢inu teroru podla § 313 TZ spociva
v umyselnom zavineni a v cieli poskodit’ Gistavné zriadenie Slovenskej
republiky. Subjektivna stranka teroru podla § 314 TZ spociva v imy-
selnom zavineni a v cieli vynutit’ si splnenie podmienok poskodzuja-
cich Gstavné zriadenie Slovenskej republiky.

Naproti tomu, subjektivna stranka teroristického ttoku, zlozena tiez
z imyselného zavinenia a obligatorneho ciel’a, je taktiez pomerne roz-
siahla, ale ta jej Cast, ktora obsahovo zodpoveda teroru a to aj podla
§ 313 TZ aj § 314 TZ je vyjadrend v § 419 ods. 1 nasledovne: ,,v umysle
poskodit ustavné zriadenie alebo obranyschopnost Statu, narusit’ alebo
znicit zakladnu politicku, hospodarsku alebo spolocensku Strukturu
Statu alebo medzinarodnej organizacie “ a v pripade teroru podl'a § 314
TZ mdze zodpovedat’ aj tejto Casti subjektivnej stranky trestného ¢inu
teroristického Utoku: ,,donutit' viadu Statu alebo iny organ verejnej moci
alebo medzindrodnej organizacie, aby nieco konala, opomenula alebo
strpela“.
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Z porovnania subjektivnej stranky trestného ¢inu teroru podl’a
§ 313 a 314 TZ a trestného ¢inu teroristického utoku podla § 419
TZ vyplyva, Ze kazdé naplnenie subjektivnej stranky trestného
¢inu teroru napiiia aj subjektivnu strianku teroristického utoku,
ved’ teroristicky uitok ma jednu z alternativ obligatérneho ciel’a po-
Skodenie tistavného zriadenia nejakého Statu, teda aj Slovenskej re-
publiky, o je aj obligatorny ciel’ trestného ¢inu teroru.

Subjekt je ako pri terore podl’a § 313 a 314 TZ tak aj pri tero-
ristickom utoku podla § 419 TZ vSeobecny, teda ani v subjekte nie
je Ziadny rozdiel. Jedine ak je teror sucastou zlozitej skutkovej pod-
staty trestného ¢inu vlastizrady podl'a § 311 TZ, ktorej sa méze dopustit’
iba obcan Slovenskej republiky v spojeni s cudzou mocou alebo s cu-
dzim cinitel'om, je subjekt Specialny (oban SR).

Zaver

Z detailného porovnania skutkovych podstat trestného ¢inu te-
roru a teroristického titoku vyplynulo, Ze kazdy ¢in, ktory moZno
subsumovat’ pod trestny ¢in teroru, mozZno subsumovat’ aj pod
trestny ¢in teroristického utoku. Pochopitel'ne, opacne to neplati, pre-
toze trestny ¢in teroristického Gitoku ma v porovnani s terorom omnoho
SirSie a alternativne koncipovanu ako objektivnu tak aj subjektivnu
stranku trestného ¢inu a tiez objekt. Ako teda riesit’ ich vzajomnu kon-
kurenciu?

Vo vedeckej literattre sa vyskytuju takéto zavery:

L Spravidla sa uplatni jednocinny subeh tychto skutkovych podstat,
najmd pokial pachatel teroristickym utokom smerujucim i proti Zivotu
cloveka popri ustavnom zriadeni umyselne zasiahne tiez iné chranené
zaujmy uvedené v skutkovej podstate terorizmu,,,* (dnes teroristicky
utok — pozn. autora) ,,...podla § 419 Trestného zakona (napr. hospo-
darske zriadenie). Pokial’ by jeho utok spocivajuci napr. vo vrazde us-
tavného predstavitela Slovenskej republiky bol spachany len v umysle
poskodit ustavné zriadenie Slovenskej republiky, slo by len o trestny c¢in
teroru podla § 313 Trestného zdkona, ktory je v tomto rozsahu trestnym
¢inom Specialnym, lebo je nim postihovany prisnejSie urcity druh utoku
(vrazdy) proti tomu istéemu individualnemu utoku (zaujem na ochrane
ustavného zriadenia republiky). “®

8 IKRENYI, L. Vymedzenie skutkovej podstaty zlo&inu terorizmu v Trestnom zikone. In:

Justicna revue. 2012, ro¢. 64, €. 5, s. 682 a 683.
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,,Z hladiska systematiky trestného prava je trestny ¢in teroru podla
§ 313 TZ $pecialnou skutkovou podstatou voci vseobecnym skutkovym
podstatam ukladnej vrazdy (§ 144 TZ) a vrazdy (§ 145 TZ). To zna-
mena, ze pri naplneni znakov § 313 TZ dochddza k vyluceniu jednoCin-
ného subehu tychto trestnych ¢inov. Taktiez je vyluceny jednoinny
subeh s trestnym c¢inom teroristického utoku (§ 419 TZ). Ak pachatel’
kona z viacerych pohnutok, ktoré presahuju pohnutku podla § 313 TZ,
ale naplnajti niektory z cielov vyjadrenych v § 419 TZ, aplikuje sa
trestny ¢in teroristického Gtoku (§ 419 TZ).*

Velmi oceniujem snahu vyssie citovanych autorov vyriesit’ proble-
matiku tohto sibehu, ked’ sa v§ak pozrieme na zavaznost’ tychto trest-
nych ¢inov vyjadrenu trestnymi sadzbami, zistime, ze ako teror podla
§ 313 TZ (obsahuje iba jednu skutkovil podstatu trestného ¢inu) tak aj
teroristicky utok podl'a § 419 ods. 1 TZ ma rozpitie trestnych sadzieb
trestu odnatia slobody dvadsat’ rokov az dvadsat’pat’ rokov alebo trest
odnatia slobody. Ustanovenie § 419 ods. 2 sa sankcionuje iba trestom
odnatia slobody na dozivotie, takZze je zo vSetkych tu spominanych
trestnych ¢inov najprisnejsie. Teror podla § 314 TZ je oproti § 313 TZ
aj § 419 TZ menej zavazny, pretoze dolna hranica trestnej sadzby v naj-
prisnejsej skutkovej podstate (treti odsek) zacina na patnastich rokoch.
A paradoxne, trestny Cin vlastizrady podla § 311 TZ, ktory v sebe od-
kazovacim spo6sobom obsahuje oba paragrafy teroru je sice prisnejsi
ako teror podl'a § 314 ods. 1 a 2 TZ, rovnako prisny ako teror podla
§ 314 ods. 3 TZ, a menej prisny ako teror podl'a § 313 TZ alebo tero-
risticky utok podla § 419 TZ, pretoze dolna hranica trestnej sadzby pri
nom zacina tiez na patnastich rokoch.

Ako teda tieto subehy riesit’? Pokial’ je ¢inom zaroven naplnena naj-
prisnejsia skutkova podstata teroristického utoku podla § 419 ods. 2
TZ, bude mat’ pred ostatnymi skutkovymi podstatami vzdy prednost.
Pokial’ ide o konkurenciu teroristického utoku podla § 419 ods. 1 TZ
ateroru podla § 313 TZ, ide o rovnako zavazné skutkové podstaty
a Uprimne takmer neexistuje spdsob, ako tento stibeh rozumne vyriesit’.
Zda sa vS8ak, Ze prax, zastipena zatial’ nepravoplatnym rozsudkom vo
veci atentdtu na Roberta Fica, ide na rozdiel od vyssie prezentovanych
teoretickych nazorov v prospech kvalifikacnej prednosti teroristického
utoku podl'a § 419 TZ pred terorom podla § 313 TZ a osobne som pre-
svedCeny, Ze ma pravdu. Pre tento zaver sved¢i jeden teoreticko-pravny
argument a to zasada, Ze neskorSi zakon ma prednost’ pred skor$im

® STREMY, T., REMETA, R., KURILOVSKA, L. a kol. Trestny zikon. Prakticky komentdr.
1. vydanie. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2025, s. 1052.
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zakonom a ako ukazuje historicka analyza vyvoja trestnych ¢inov te-
roru a teroristického titoku, teroristicky utok je jednozna¢ne novsim in-
Stititom vzniknutym na zaplnenie znacnej medzery, ktoru trestny ¢in
teroru ma (k tomu vid’ vyssie).

Trestny ¢in teroristického titoku ma nésledne jednoznacne prednost’
pred trestnym ¢inom teroru podla § 314 TZ, pretoze § 314 TZ obsahuje
menej prisne skutkové podstaty. Vnimanie teroru podla 314 TZ ako
privilegovanej skutkovej podstaty voci teroristickému utoku podla
§ 419 TZ jednoznacne odmietam, pretoze potom by bolo branie ruko-
jemnika s cielom vynttit’ si splnenie podmienok poskodzujacich tus-
tavné zriadenie Slovenskej republiky na Slovensku menej prisne
trestané nez branie rukojemnika s cielom poskodit’ ustavné zriadenie
inej krajiny, trebars aj Severnej Korey; navyse v prospech toho, Ze ne-
jde o privilegovanu skutkovu podstatu opéat’ hovori argument o historic-
kom vyvoji tychto dvoch trestnych €inov, pretoze teroristicky utok
vznikol neskor ako jeho potencialne privilegovana skutkova podstata.

Cisto teoreticky, aj ked’ vzhl’'adom na vyssie uvedené uz obsolentne,
pred ustanovenim teroru podl'a § 314 TZ by mal prednost’ aj trestny ¢in
vlastizrady podla § 311 TZ, pretoze je prisnejsi ako teror podla prvych
dvoch odsekov § 314 TZ a je sice rovnako prisny ako teror v tretom
odseku § 314 TZ, ale zaroven obsahuje cely teror vo svojej skutkovej
podstate (vyjadreny odkazovacim spdsobom) plus sa pridavaju dalSie
Specifické znaky, takze vlastizrada je v tomto pripade Specialna skut-
kové podstata. Specialnou skutkovou podstatou by z tych istych dévo-
dov mala byt vlastizrada aj vo vztahu k teroru podla § 313 TZ, ale
vzhl'adom na to, ze je podla dolnej hranice trestnej sadzby menej za-
vaznym trestnym ¢inom, tak pred terorom podla § 313 TZ nemdze mat
aplikacnu prednost’, pretoze potom by to znamenalo, ze ak teror spacha
obcan Slovenskej republiky v spojeni s cudzou mocou alebo cudzim ¢i-
nitel'om, toto by mali byt privilegacné dovody pre menej prisne tresta-
nie. V skuto¢nosti su to vSak dovody podstatne zvySujice zavaznost
daného ¢inu.

V uplnom zavere moZem konStatovat’, Ze zakladna vedecka hy-
potéza tohto vedeckého ¢lanku, Ze situdcie pokryté trestnym ¢inom
teroru plne pokryva (pohlcuje) aj trestny ¢in teroristického utoku
sa potvrdila. Trestny ¢in teroru podl’a § 313 aj 314 TZ sa nebude
nikdy aplikovat’, pretoZe prednost’ bude mat’ trestny ¢in teroristic-
kého utoku podla § 419 TZ a teda je trestny €in teroru aktualne
obsolentnym trestnym ¢inom.
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Vedecké clanky

Obavam sa vsak, Ze po blizsej analyze d’alSich trestnych ¢inov proti

republike aich porovnani s teroristickym utokom modzeme dospiet

kp

odobnym zaverom.
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