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Ulohy pédoznalectva a ochrany pddy pri vykonavani
pozemkovych tiprav

Clanok priblizuje otizky pédoznalectva a ochrany pddy v stvislosti
s vykondvanim pozemkovych uprav, ktorych uskutocnenie je jednou
z dlhodobych priorit vlady Slovenskej republiky. Clanok sa zameriava
na otazky budovania verejnych a spolo¢nych zariadeni a opatreni v kra-
jine v ramci realizacie pozemkovych tprav, spolu s ilohami §tatu na ich
zabezpeceni, nasledne poukazuje na otazky postavenia Vyskumného
ustavu podoznalectva a ochrany pddy, jeho sucasnych uloh a pravomoci
a ich perspektiv v tychto suvislostiach. Vo findlnej Casti prindSa viacero
uvah de lege ferenda o tom, aké su perspektivne tlohy pddoznalectva
a ochrany pody v tychto rozhodovacich procesoch a ako mézu prispiet’
ku formovaniu a tvorbe usporiadanej krajiny.

Enjeux de la science des sols et de la protection des sols dans la
performance du remembrement

L’article aborde les questions de science des sols et de protection des
sols en relation avec la mise en ceuvre du remembrement, dont la
réalisation est 1’une des priorités a long terme du gouvernement de la
République slovaque. L’article s’intéresse aux enjeux de la construction
d’équipements publics et communs et des mesures du pays dans la mise
en ceuvre du remembrement, ainsi qu’aux missions de 1’Etat pour les
sécuriser, ensuite il rappelle les enjeux de la situation de 1’Institut de
Recherche en Sciences et Protection des Sols, ses missions et attributions

! Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia grantu ¢. APVV-19-0494 s nazvom ,Efektivne
pozemkové upravy* udeleného Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja (APVV).
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actuelles et ses perspectives. Dans la derniére partie, il apporte plusieurs
considérations de lege ferenda sur les roles prometteurs de la science du
sol et de la protection des sols dans ces processus décisionnels et sur la
maniére dont ils peuvent contribuer a la formation et a la création d’un
paysage organisé.

Issues of soil science and soil protection in the land consolidation
proceedings

The article approaches the issues of soil science and soil protection
in connection with the implementation of land consolidation, the
realisation of which is one of the long-term priorities of the Government
of the Slovak Republic. The article focuses on the issues of building
public and common facilities and measures in the country in the
implementation of land consolidation, along with the tasks of the state
to secure them, subsequently it points out the issues of the position of
the Research Institute of Soil Science and Soil Protection, its current
tasks and powers and its perspectives. In the final part, it brings several
considerations de lege ferenda about what are the promising roles of
soil science and soil protection in these decision-making processes and
how they can contribute to the formation and creation of an organized
landscape.
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Uvod

Vykonanie pozemkovych Uprav patri medzi ulohy, ku ktorym sa uz
pred istym c¢asom zaviazala Vlada Slovenskej republiky v Casovom
horizonte najblizsich 30 rokov?, a obdobnym sposobom sa k tejto tlo-
he nedévno zaviazala v ostatnom programovom vyhldseni na obdobie
rokov 2021-2024.* Pozemkové upravy su siborom rozhodovacich pro-
cesov, pri ktorych sa zohladnuje a vzajomne zostlad’uje viacero zauj-
mov — a to ako verejnych, tak aj niektorych sikromnych. Ako vyme-

2 Navrh opatreni na urychlené vykonanie pozemkovych tprav v SR. [online]. [cit. 14.01.2022].
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2019/372.

* Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021-2024. [online]. [cit.
14.01.2022] https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494677, s. 106.
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dzuje zakon Slovenskej narodnej rady €. 330/1991 Zb. o pozemkovych
upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tra-
doch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o pozemkovych Gpravach®), pri
vymedzeni obsahu pozemkovych Uprav, v pripade ich uskutocnovania
sa jedna o vzajomné zosuladenie s poziadavkami a podmienkami ochra-
ny zZivotného prostredia a tvorby tizemného systému ekologickej stabi-
lity, funkciami polnohospodarskej krajiny a prevadzkovo-ekonomicky-
mi hladiskami moderného polnohospodarstva a lesného hospodarstva
a podpory rozvoja vidieka.* Aby bolo mozné tieto ciele dosiahnut, je
potrebné uzemie predstavujice obvod pozemkovych uprav povazovat
za jeden krajinny celok. Je treba zohl'adiiovat’ nielen zaujmy vlastnikov
pozemkov (od fyzickych osob a pravnickych oso6b sukromného prava,
cez subjekty samospravy az po §tat), ale rovnako d’alSie vysSie spo-
menuté zaujmy smerujuce k ekologickej stabilite a vhodnému vyuzitiu
uzemia. Prostriedkami, ktoré k tomu moézu sluzit, st napriklad verejné
zariadenia a opatrenia alebo spolo¢né zariadenia a opatrenia (d’alej aj
len ,,verejné a spolo¢né zariadenia a opatrenia“). Tie v zmysle zakona
o pozemkovych Upravach sluzia vlastnikom pozemkov, rovnako tak ale
aj sirSiemu verejnému zaujmu. Ich budovanie je preto jednou z priorit
pri vykonavani pozemkovych tprav.

S ochranou a vyuzivanim najméd polnohospodarskej pody bliz-
ko suvisi pddoznalectvo, ktoré po odbornej stranke zabezpecuje
Vyskumny tstav pddoznalectva a ochrany pody (d’alej len ,, VUPOP*),
ktory dnes tvori organizacnt sucast’ Narodného pol'nohospodarskeho
a potravinarskeho centra. V rdmci svojej ¢innosti sa podiel’a na hod-
noteni kvality pddy, jej ochrany pred degradaénym procesom, rovnako
vyvoju metdd rekultivacie devastovanych a znec€istenych pod, ¢i vedec-
kému progndzovaniu zmien vlastnosti pod v dosledku klimatickej zme-
ny.’ Vyznam tychto ¢innosti v§ak nabera na vyzname prave s ohl'adom
na potrebu realizacie komplexnych pozemkovych uprav na Slovensku
v celoStatnom meradle.

Cielom c¢lanku je priblizit’ vyznam budovania verejnych a spoloc-
nych zariadeni a opatreni v krajine, s oh'adom na potrebu zosuladenia
viacerych zaujmov pri uskuto¢neni pozemkovych uprav a zabezpece-
nie ekologickej stability, ako aj poukazat’ na postavenie VUPOP a jeho
zakonné opravnenia a povinnosti, a vo vysledku prinesieme niektoré
navrhy.

4§ 1 zakona ¢. 330/1991 Zb.
5 Cinnost VUPOP. [online]. [cit. 14.01.2022]. Dostupné na: https://www.vupop.sk/cinnost
vyskum.php.
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Clanok sa snazi zodpovedat’ na otazku, ¢i ma pddoznalectvo vyko-
navané prostrednictvom VUPOP perspektivu aj v budticnosti pri konani
o pozemkovych upravach a ¢i prave budovanie verejnych a spolo¢nych
zariadeni a opatreni v krajine moze predstavovat’ jeho mozné rozsirenie
pravomoci na tomto useku.

1. Vyznam verejnych a spolo¢nych zariadeni
a opatreni krajine

Pri pozemkovych tpravach, a to najma komplexnych — teda tych,
ktorych obvod predstavuje zvaésa celé katastralne tizemie®, je nevyhnut-
nym predpokladom aj zdujem na urc¢itom formovani krajiny. Ako uvie-
dol vo svojom rozsudku Najvyssi sud Slovenskej republiky, pozemko-
veé upravy predstavuju urcitu konStrukciu novych viastnickych vztahov,
ked’ dochadza ku komplexnému rieseniu regulovanému pravnym pred-
pisom a je vo verejnom zaujme, aby bola odstranend neprehladnost
vo vlastnickych a uzivacich vztahoch.” Avsak, cielom nie je len uspo-
riadanie pozemkového vlastnictva. Ako uvadza Maslak, pri vykonava-
ni pozemkovych uprav je potrebné dbat nielen na zaujmy jednotlivych
viastnikov, ale nemenej dolezitou funkciou, ktoru maju pozemkové upra-
vy plnit, je vytvorenie vhodného razu celej krajiny (vytvorenie réznych
ekologickych, krajinnych, vodozadrznych, protieréznych opatreni).®

Ak by sme sa na tuto problematiku zamerali zo v§eobecnejSicho
hladiska, pozemkové upravy predstavuju aj nastroj krajinotvorby.’ Na
ich zéklade teda dochadza prioritne k novému priestorovému usporia-
daniu pozemkového vlastnictva — predmetom su teda pozemky ako
nehnutelné veci, a rozne druhy pravnych vztahov, ktoré sa k nim via-
zu. Pozemky ako také vSak v krajine neexistuju samostatne, teda neza-
visle od seba, ale navzajom sa ovplyviluju a vytvaraju tak krajinu ako
funk¢ény celok. Uréita definicia tohto pojmu je pritomna v zakone ¢.
50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zékon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,stavebny zadkon*), pod-
l'a ktorého sa jedna o komplexny systém priestoru, polohy, georeliéfu
a ostatnych navzdajom funkcne prepojenych hmotnych prirodzenych
a clovekom pretvorenych aj vytvorenych prvkov, najmd geologického

¢ § 3 ods. 1 zakona ¢&. 330/1991 Zb.

7 Rozsudok Najvyssieho sudu SR z 19.05.2010, sp. zn. 2 Szo 235/2009.

8 MASLAK, M.: Pozemkové tipravy z pravneho hladiska (vratane problematiky zahradkovych
osad a usporiadania vztahov k pozemkom pod stavbami, ktoré preli na obce a VUC), s. 13.

9 MACALJ, L.: Perspektivy pozemkovych tprav na Slovensku z hladiska polnohospodarskej
politiky a krajinného planovania.
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podkladu a podotvorného substratu, vodstva, pody, rastlinstva a Zivo-
cisstva, umelych objektov a prvkov vyuzitia tizemia, ako aj ich vdzieb
vyplhyvajucich zo socidlno-ekonomickych javov v krajine.'® Krajina ako
pojem teda v zjednoduSenom vyjadreni predstavuje akési zosuladenie
viacerych prvkov v priestore, pricom niektoré z nich su prirodzené, iné
clovekom pretvorené a vytvorené. Pokial’ sa vSak zameriavame na tize-
mie Slovenska, m6zeme uviest’, Ze sa jedna (azda s vynimkou prale-
sov) o krajinu, ktora je ,,dielom l'udskych ruk®, pri ktorej je clovek jej
aktivnym tvorcom, ovplyviujicim aj prirodné prvky. Pri tejto tvorbe by
vsak malo ist’ o aktivnu a premyslena €innost,, snaziacu sa o umysel-
né zosuladenie viacerych zaujmov. Ako uvadza Maslék, zdkladné pra-
va a slobody sii rovnocenné a nemozno absolutizovat jedno z nich na
ukor druhého. V pripade pozemkovych uprav nemozno vylucne hovorit
o ustavnopravnej ochrane viastnictva bez toho, aby sme nezohladnili
to, ze polnohospodarska a lesna péda poziva ustavnopravau ochranu
(¢1. 44 ods. 5 Ustavy SR) a Ze kazdy mad prdvo na priaznivé Zivotné pro-
stredie (¢1. 44 ods. 1 Ustavy SR)."

Prave preto pravne predpisy ukladaji pri vykonavani pozemkovych
aprav viaceré povinnosti okrem samotného usporiadania pozemkové-
ho vlastnictva, a tie sa prejavuju napriklad aj pri budovani verejnych
a spolo¢nych zariadeni a opatreni v krajine. V tomto pripade sa jedna
o také prvky v krajine, ktoré st cielavedome vytvarané za uc¢elom pro-
spechu verejnosti, alebo viacerych subjektov. Krajina ma takto sluzit
nielen vlastnikom pozemkov, ale aj verejnému, resp. spolocného zauj-
mu. Ked’ze pozemkové Gpravy predstavuji proces smerujtci k celko-
vému usporiadaniu krajiny, su aj jedine¢nou prilezitost'ou ku vytvore-
niu takychto prvkov.

Na tomto mieste je vhodné poukdzat’ v prvom rade na zakon-
né vymedzenie verejnych zariadeni a opatreni. Ich vypocet sa nachadza
takisto v zakone o pozemkovych upravach, pri¢om sa jedna o:

a) zariadenia na rekredciu,

b) Sportoveé zariadenia,

¢) zariadenia na dodavku pitnej vody,

d) cistenie odpadovych vad,

e) skladky tuhého komundalneho odpadu,

f) cestné komunikacie okrem polnych ciest a lesnych ciest,

g) dalSie verejné zariadenia a opatrenia.?

10§ 139a ods. 3 zakona ¢&. 50/1976 Zb.

' MASLAK, M.: Vplyv nezakonného postupu v jednej etape konania o pozemkovych tpravach
na d’alSie etapy konania, s. 221.

12§ 12 ods. 3 zékona €. 330/1991 Zb.
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Dalsiu vyznamnu kategoriu predstavuja spoloéné zariadenia a opat-
renia, upravené tiez v zdkone o pozemkovych upravach. Tam sa nacha-
dza aj ich vypocet, podl'a ktorého sa jedna o:

a) cestné komunikdacie (polné cesty a lesné cesty) sliZiace na
spristupnenie pozemkov a suvisiace stavby (mosty, priepusty,
Zeleznicné priecestia a pod.),

b) protierozne opatrenia sliziace na ochranu pédy pred veternou
eroziou a vodnou erdziou a suvisiace stavby (zatrdavnenia, zales-
nenia, vetrolamy, vsakovacie pasy, terasy, prehradzky a prie-

ahy),

¢) opatrenia na ochranu Zivotneho prostredia, ktoré spocivaju
hlavne vo vytvoreni ekologickej stability a podmienok biodi-
verzity krajiny (biokoridory, biocentrd, interakcné prvky, sprie-
vodna zelen),

d) vodohospodarske opatrenia, ktoré zabezpecuju krajinu pred pri-
valovymi vodami a podmacanim a zabezpecuju zdroj vody na
krytie vlahového deficitu (ndadrze, poldre, odvodnenia a zavlahy),

e) dalsie spolocné zariadenia a opatrenia."

V obidvoch pripadoch, teda ako pri verejnych zariadeniach a opat-
reniach, rovnako aj pri spolo¢nych zariadeniach a opatreniach sa jed-
na o nalezitosti projektu pozemkovych uprav, ktoré v iom musia byt
zohl'adnené. Ako zasadné rozdiely by sme mohli vymedzit’ jednak to,
o aké konkrétne zariadenia a opatrenia sa pri tychto dvoch kategori-
ach jedna, ako aj ich ucelové urcenie. Tu sa Ciasto¢ne mozeme odra-
zit’ aj od ich nazvu. V pripade spolo¢nych zariadeni a opatreni zakon
o pozemkovych upravach vymedzuje, ze sluzia vlastnikom pozemkov
v obvode pozemkovych uprav, zatial’ co verejné zariadenia a opatrenia
by mali mat’ $irSie vyuzitie, nakol’ko v zmysle zakona sluzia vSetkym
obyvatel'om obce rieSeného uzemia. Spolo¢né zariadenia a opatrenia sa
vSak napriek tomu spajaji s vyraznej$im verejnym zaujmom z hladiska
ustavnej ochrany polnohospodarskej a lesnej pody a zakladného prava
na priaznivé zivotné prostredie. Ide o spolocné zariadenia a opatrenia
sluziace na ochranu pody pred vodnou a veternou eroziou, vytvarajiice
ekologicku stabilitu v danom uzemi, ochranu krajiny pred povodnami,
zabezpecujiice zdroje vody a pod."*

Vo vzt'ahu k obidvom druhom mézeme vo v§eobecnosti uviest’, ze
sa jedna o zariadenia a opatrenia na jednej strane zabezpecujlice obsluz-
nost’ krajiny pre vlastnikov predmetnych pozemkov, no niekedy aj pre

13§ 12 ods. 4 zakona €. 330/1991 Zb.
14 MASLAK, M.: Vplyv nezdkonného postupu v jednej etape konania o pozemkovych tipravach
na d’al$ie etapy konania, s. 221.
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SirSiu verejnost. No na druhej strane je tu pritomny zaujem na dosaho-
vanie ekologickej stability krajiny. Podl'a Pavlovic¢a opatrenia suvisia-
ce s adaptaciou krajiny su v zdakone o pozemkovych upravach upravené
najmd ustanoveniami tykajucimi sa spolocnych zariadeni a opatreni.’
Ich vyuzitie je preto Siroké a smerujice najmé k ekologickym aspektom
krajinotvorby ¢i k ochrane klimy.

Vytvorenie priestoru pre vybudovanie verejnych a spolo¢nych
zariadeni a opatreni je predchadzané na prvom mieste vysporiadanim
pozemkov, na ktorych sa majii nachadzat’. Samotné pozemkové tipra-
vy v tomto pripade predstavuju v zdsade len vytvorenie priamych pred-
pokladov pre budovanie takych spolo¢nych zariadeni a opatreni v kra-
jine, ktoré su v danom pripade povazované za potrebné vzhl'adom ku
charakteru krajiny. Avsak, pri spolo¢nych zariadeniach a opatreniach je
podstatné hlavne ich samotné vybudovanie. Ako uvadza Urban, rovna-
ko dolezite, ako usporiadat viastnictvo k existujicim zariadeniam, je
aj navrhnut zariadenia nové. V tejto etape mozeme zahustit' siet’ pol-
nych komunikacii tak, aby kazdy novy pozemok bol pristupny z verejnej
(obecnej) komunikacie, navrhnut protierozne, protipovodiové a vodo-
zadrzné opatrenia, ktoré zmiernia coraz frekventovanejsie problémy
suvisiace s klimatickou zmenou (striedanie povodni a obdobi sucha)."®

Pri poukazovani na moznost budovania verejnych a spolo¢nych
zariadeni a opatreni je vhodné poukézat’ aj na ich ucelové urcenie, kto-
ré moze smerovat’ jednak ku ochrane a zachovaniu prav jednotlivych
vlastnikov, na druhej strane v niektorych pripadoch smeruju k vybu-
dovaniu miestneho tzemného systému ekologickej stability (dalej
len , MUSES®). Tieto dva zaujmy sa navzajom mozu doplnat’, aviak
nedd sa vylucit' ani situdcia, kedy dochadza k ich vzajomnému roz-
poru a nie su v stulade. Podl'a Muchovej a Petrovica, obsah cinnos-
ti spojenych s ochranou prirody a tvorbou krajiny stanovuje zdkon ¢.
543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpi-
sov. Zdkon definuje miestny uzemny systéem ekologickej stability (d’alej
aj len , MUSES®) ako celopriestorovii §truktiiru navzdjom prepojenych
ekosystémov, ich zloZiek a prvkov, ktord zabezpecuje rozmanitost pod-
mienok a foriem Zivota v krajine. Zaklad tohto systemu predstavuju bio-
centrd, biokoridory."

15 PAVLOVIC, M.: Budovanie spoloénych zariadeni a opatreni na rozdrobenych pozemkoch, s. 116.

'® URBAN, J.: Spolo¢né zariadenia a opatrenia. In Kpu.sk, [online]. [cit. 14.01.2022]. Dostupné
na: http://www.kpu.sk/obsah-clenenie-projektu-pu/5-spolocne-zariadenia-opatrenia.

17 MUCHOVA, Z.— PETROVIC, F.: Ekologické zariadenia a opatrenia v projektoch pozemkovych
uprav na priklade katastralneho uzemia Luzianky. In Acta Environmentalica Universitatis
Comenianae (Bratislava), 2008, ro¢. 16, ¢. 1, s. 70.
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Zakon o pozemkovych tpravach poukazuje na dolezitost’ tvorby
MUSES uz pri vymedzeni obsahu pozemkovych Gprav.'® A na tento
pojem aj viackrat odkazuje — ¢i uz pri vymedzeni jedného z déovodov
pozemkovych uprav, pri obstaravani tvodnych podkladov uz v rdmci
samotného konania o pozemkovych upravach, no najmé pri vypracova-
ni vSeobecnych zasad funkéného usporiadania uzemia, ako i nasledné-
ho vyrovnania. Napriek tomu v tomto pravnom predpise nie je pritom-
né vymedzenie toho, o predstavuje MUSES a jeho aplikécia v krajine.

V suvislosti s verejnymi a spoloénymi zariadeniami a opatreniami
zakon o pozemkovych Upravach poukazuje na opatrenia na ochranu
Zivotného prostredia, ktoré spocivaju hlavne vo vytvoreni ekologickej
stability a podmienok biodiverzity krajiny (biokoridory, biocentra, inte-
rakcné prvky, sprievodna zeler)." Pojem MUSES sa v lom nespomi-
na, ten nachadza svoje vyjadrenie v spominanom zékone ¢. 543/2002
Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov tak, ako
je uvedené vo vyssie zmienenej publikacii. Aj podla d’alSich ustano-
veni zmieneného pravneho predpisu sa v pripade MUSES odkazuje na
subor aktivit pri ochrane prirody a krajiny, ktorych cielom je vytva-
ranie a udrziavanie izemného systému ekologickej stability. V tomto
pripade ma vSak dopady aj pri priprave dokumentécie ochrany prirody
a krajiny, ako generel nadregionalneho tzemného systému ekologicke;j
stability Slovenskej republiky, dokument regionalneho tizemného sys-
tému ekologickej stability ¢i dokument miestneho izemného systému
ekologickej stability.?

Bez ohl'adu na dovod realizacie zariadeni a opatreni v krajine je
potrebné poukazat’ prave na dodlezitost’ pojmu ,,spolo¢né®, resp. ,,verej-
né“. V niektorych pripadoch teda moéze byt prioritnd krajinotvor-
ba v ramci pripravy MUSES, inokedy zujmy vlastnikov pozemkov
dotknutych pozemkovymi upravami a dalSich opravnenych osob.
Kazdopadne by sa malo jednat' o spolo¢ny zaujem ¢i uz mensieho,
alebo vic¢sicho mnozstva 0sob, ktory je pritomny prave pri vykonava-
ni pozemkovych uprav, v ktorych sa nejedna len o nové usporiadanie
pozemkového vlastnictva, ale aj celkového usporiadania krajiny.

Verejné a spolocné zariadenia a opatrenia v krajine st premietnuté
v projekte pozemkovych tprav, a to v ramci navrhu nového usporiada-
nia pozemkov v obvode pozemkovych uprav, ktory obsahuje geodetic-
ké a popisné udaje. Tu sa pripravuju plany verejnych zariadeni a opatre-
ni, a to aj v nadviznosti na navrh MUSES tizemia na el pozemkovych

8§ 1 ods. 1 zakona €. 330/1991 Zb.
19§ 12 ods. 4 pism. ¢) zakona ¢. 330/1991 Zb.
20§ 54 ods. 2 a ods. 10 zdkona ¢. 543/2002 Z. z.
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uprav. Ako uvadza Martvon, potrebu pozemkov na spolocné zariadenia
a opatrenia znasaju vsetci ucastnici okrem vlastnikov, ktori suhlasili
s vyrovnanim v peniazoch, a to podla pomeru ich narokov na vyrov-
nanie k vymere vsetkych pozemkov v obvode projektu pozemkovych
uprav. Pozemky urcené na spolocné zariadenia a opatrenia poskytu-
je Stat. Pozemky urcené na verejné zariadenia a opatrenia poskytuje
ten, komu prejdu do viastnictva alebo spravy nové pozemky urcené na
verejné zariadenia a s nimi suvisiace opatrenia.*' Schvalovanie uve-
denych planov, ako aj rozdel'ovacieho planu vo forme umiestiovacie-
ho a vytycovacieho planu, je sicastou schvalovania projektu pozem-
kovych uprav prislusnym okresnym tradom ako samostatnej etapy
pozemkovych uprav. Pre vymedzenie spolo¢nych a verejnych zariade-
ni a opatreni je vSak schvalenie projektu pozemkovych uprav kI'a¢ové.
Jeho nasledkom je potom schvalenie vykonania projektu pozemkovych
uprav. Rozhodnutie o schvaleni vykonania projektu pozemkovych uprav
a rozdelovaci plan vo forme geometrického planu alebo vo forme obno-
vy katastralneho operatu novym mapovanim su listinami, na ktorych
zaklade sa vykonajii zmeny v katastri nehnutelnosti.** V tomto momen-
te teda dochadza k vzniku novych vlastnickych a inych pravnych vzta-
hov k predmetnym pozemkom vratane verejnych a spolo¢nych zariade-
ni a opatreni.

2. Podoznalectvo a jeho vyznam
pri pozemkovych upravach

Pddoznalectvo je odbornou ¢innost'ou, ktord vo svojej podstate sice
priamo nesuvisi s vykonavanim pozemkovych uprav, na druhej stra-
ne ma na ne vyrazny dopad. Podoznalectvo predstavuje ¢innost’ bez-
prostredne spitii s pedoldgiou ako samostatnym vednym odborom,
zameriavajiucim sa na vedecko-vyskumna ¢innost’ v oblasti vyuzivania
a ochrany pody v krajine. Podoznalectvo tiez smeruje aj ku samotnej
znaleckej ¢innosti vykonavanej na uréitom konkrétnom pozemku.

A tak je to aj v pripade vykonavania pozemkovych tprav. Ako uva-
dzaju llavska, Lazar a Granec, pri zostavovani vSeobecnych zdsad
funkéného usporiadania vizemia maju rozhodujicu ulohu viastnosti,
funkcie a potencial pod. Okrem usporiadania pozemkového vlastnictva
moze byt predmetom pozemkovych uprav aj raciondlna organizdicia

2 MARTVON, A.: Verejné a spoloéné zariadenia v ramci pozemkovych tprav v obciach na
Slovensku, s. 155.
2 Ibid.
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vyuzivania polnohospodarskej pody v krajine s ohladom na prirodzeny
potencial pody, ekologicku stabilitu krajiny a preferencie cloveka v jej
vyuzivani.”

Inak povedané, pokial’ by sme pri scelovani pozemkov brali do
uvahy len zdujmy na ochrane vlastnickych a inych prav, jednalo by
sa 0 nespravny postup pri pozemkovych upravach. Ten by vo vysled-
ku mohol vyustit’ jednak do zna¢nych $kod pri plneni ekologickych
funkcii daného uzemia, rovnako tak by spdsobil aj produkéno-ekono-
mické straty s ohl'adom na vykonavanie pol'nohospodarskej ¢innosti
na predmetnych pozemkoch. Tu je potrebné poukdzat’ na to, ze tieto
dva zaujmy st neraz vo vzadjomnom rozpore. Vychadzame tu aj z ota-
zok velkosti obhospodarovanych ploch, pri ktorych sa vo v§eobecnosti
predpoklada, ze ¢im sa jedna o va¢siu izemnu jednotku, tym je pripad-
ny zisk zo starostlivosti o lu vyS$si. Pri spdjani a usporiadani izemnych
celkov ma sa zasadne vychadzat zo zakladného postulatu, ze ak pris-
lusny uzemny celok (parcela, hon, blok a pod.) ma byt zakladnou vizem-
nou vyrobnou jednotkou a ak ma poskytovat’ aj vyrovnané podmienky
pre rast a produkciu plodin, ma byt aj dostatocne homogénny. Na hete-
rogénnych honoch su rozdielne podmienky pre obrdabanie a tym aj pre
rast a produkciu plodin. Su tu znacne obmedzené moznosti jednotného
postupu agromelioracnych a protieroznych opatreni, ako aj ostatnych
zdsahov.** Vo vieobecnosti mézeme vychadzat’ z predpokladu, ze ¢im
sa jedna o vécsie homogénne obhospodarovacie plochy, tym sa jedna aj
o vac¢si potencialny zisk, ktoré je mozné dosiahnut’. M4 to vSak aj nega-
tivnu stranku veci, a to je prave dopad na krajinu — jednak jej vzhlad,
ako aj na konkrétne biotopy. V sti¢asnosti sa ¢asto zmieniuje ako prob-
1ém ochrany pol'nohospodarskej pody aj velka rozloha obhospodaro-
vanych ploch — monokultirnych poli, ktoré priamo vplyvaji na kvalitu
a stav pol'nohospodarskej pddy, a to najmi ornej pody. Na Slovensku
su podla technologickej spolocnosti OneSoil priemerne najrozlahlejsie
polia v EU. Priemernd velkost pola na Slovensku je 12 ha..., pricom
priemer EU je 3,9 ha. Vel'ky rozdiel v obhospodarovani pédy je viditelny
napriklad pri porovnani pohranicnych oblasti Slovenska a Rakiska.”

Mobzeme preto uviest, Ze prave z uvedenych dovodov sa ndm do
popredia dostava otazka potreby tloh pedologie pri vykonavani pozem-

% JLAVSKA, B. — LAZUR, R. — GRANEC, M.: Optimalizicia vyuzivania polnohospodarskej
pody a jej ochrana pri pozemkovych upravach. In Stvrté podoznalecké dni v SR. Zbornik
referatov z vedeckej konferencie podoznalcov SR, s. 165-166.

2 Ibid.

5 GALIS, M.: Na poliach pusto. O $kodlivosti rozl'ahlych monokultir na ornej péde a moznych
rieSeniach. In Institut environmentalnej politiky. Komentar 2020/4, maj 2020. [online]. [cit.
31.01.2022] Dostupné na: https://www.minzp.sk/files/iep/2020_5 na_poliach_pusto.pdf.
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kovych uprav, aby bolo mozné tieto zaujmy vzajomne vyvazit. Ciele
pozemkovych tprav by mali byt dosahované s oh'adom na vedomosti
o pdde, na jej produkéné vlastnosti, ako aj jej funkcie. V tejto stvislos-
ti je vhodné opétovne upriamit’ pozornost’ na otazky verejnych a spo-
lo¢nych zariadeni a opatreni. Pokial je cielom, aby vysledkom pozem-
kovych tprav bolo také usporiadanie krajiny, ktoré bude zohl'adnovat
viacero zaujmov — ako na usporiadani pozemkového vlastnictva ¢i
inych pravnych vztahov k pozemkom, rovnako tak aj otazky ekolo-
gickej stability Gizemia (vratane vys$Sie spominanej krajinotvorby), je
potrebné pri priprave projektu pozemkovych uprav zohl'adnit' pozia-
davky pedologie.

V tomto pripade vsak zaroven nardzame na otazky majetkového
usporiadania pozemkového vlastnictva. V st¢asnosti sa na rozdrobe-
nost’ pozemkového vlastnictva méze pouzit’ 6 indikatorov, resp. popis-
nych situdcii: jeden vlastnik vlastni viacero parciel; parcely jedného
vlastnika st roztrusené na réznych miestach v ramci izemia obce; jeden
vlastnik vlastni mali Cast’ parcely (fragmentacia vlastnictva pody); par-
cely st malé; parcely maju neZiaduce tvary; parcely su nepristupné.?
Samozrejme, idealnym vysledkom je stav, kedy sa vyluénym vlastni-
kom urcitej parcely stane jeden vlastnik, pripadne ¢o najmensi pocet
spoluvlastnikov. Zaroven je idealnym vyslednym stavom, ked’ poze-
mok, ktory vznikne na zéklade pozemkovych tprav je samostatne vyu-
ziteI'ny na jeho ucel — napriklad v pripade pozemku predstavujiiceho
pol'nohospodarsku podu je to moznost’ a efektivnost’ jeho samostatné-
ho obhospodarovania. Rovnako je to aj v pripade pozemkov, ktoré maju
byt vyuzité prave za tcelom vybudovania verejnych a spolocnych
zariadeni a opatreni. Ako je uvedené aj vyssie, $tat ma zvlastne posta-
venie najmé pri budovani spolo¢nych zariadeni a opatreni, kedy v nie-
ktorych pripadoch poskytuje pozemky, hoci vo vSeobecnosti potrebu
pozemkov na spolocné zariadenia a opatrenia zndasaju vsetci ucastnici
okrem viastnikov, ktori suhlasili s vyrovnanim v peniazoch, a to podla
pomeru ich narokov na vyrovnanie k vymere vSetkych pozemkov v obvo-
de projektu pozemkovych uprav.”’

V tejto stivislosti by sme preto mohli postavit’ otazku, v akej miere by
bolo mozné rozsirit' moznosti Statu pri budovani najma spolo¢nych (ale
pro futuro zaviest’ tito moznost’ aj pri verejnych) zariadeni a opatreni,
a to najma v situacii, ked’ je ich budovanie potrebné z hl'adiska verejné-

2 HUDECOVA, L.: The Effectiveness of Land Consolidation in Slovakia. (2015) The FIG
WORKING WEEK 2015 At: Sofia, Bulgaria. [online]. [cit. 31.01.2022]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/277714379_The_Effectiveness_of Land_
Consolidation_in_Slovakia.

27§ 12 ods. 8 zakona ¢. 330/1991 Zb.
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ho zaujmu presahujiceho zaujmy vlastnikov predmetnych pozemkov,
ako aj obyvatel'ov obce, v ktorej uzemnom obvode sa pozemkové tpra-
vy vykonavaju. A zaroven nacrtnit’ moznosti, v akej miere by sa v tom-
to pripade mohol podielat’ §tat na ich budovani a takisto, aké st ulohy
pddoznalectva pri takto cielenej politike Statu.

Pre vykonavanie pozemkovych uprav je preto dolezité mat’ dostatok
informacii o pdde. Poskytovatelom takychto informdcii je Vyskumny
ustav podoznalectva a ochrany pody, ktory pre potreby spracovate-
lov projektov pozemkovych uprav vykondava permanentnu aktualizdciu
a spresiiovanie informdcii o pode a spracuva ucelové hodnotenia kva-
lity, ohrozenia a potencialov polnohospodarskej pody nevyhnutné pre
Jej udrzatelné vyuzivanie v ekologicky stabilizovanej krajine.** VUPOP
v sucasnosti nepredstavuje subjekt s vlastnou pravnou subjektivitou, ale
je od 01.01.2014 organizacnou sucastou Narodného polnohospodar-
skeho a potravinarskeho centra (d’alej len ,,centrum*). To v zmysle jeho
zriad’'ovatel'skej listiny predstavuje hlavmu organizdciu Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR pre implementdciu zasad inte-
ligentnej Specializacie v oblasti polnohospodarskeho a potravinarske-
ho vyskumu a vyvoja, ako jednej zo zakladnych oblasti specializdcie
Slovenskej republiky z pohladu dostupnych vedeckych kapacit®® Z hl'a-
diska organizacie Statnej spravy na Slovensku by sme centrum mohli
zaradit’ medzi dekoncentrované organy Statnej spravy s celosStatnou
pdsobnostou, nakol'ko sa jedna o organ podriadeny tstrednému organu
§tatnej spravy, a to rozpoétom a vymenovavanim vediceho.*® VUPOP
teda predstavuje len jeho stcast, aj ked’ s vlastnou organiza¢nou Struk-
tarou a utvarmi. V zmysle tloh centra by sme pod posobnost VUPOP
mohli zaradit’ napriklad tieto ¢innosti: komplexny vyskum pody zamera-
ny najmd na identifikaciu, hodnotenie a racionalne vyuzivanie a ochra-
nu produkcénych a mimo produkcnych schopnosti pod vratane tvorby
a zdokonalovania informacnych, inherentnych a expertnych systemov
0 pode, modelovania a tvorby optimalizacnych programov ochrany
a efektivneho vyuzivania pody s prihliadnutim na ochranu ostatnych
zloZiek Zivotného prostredia. Rovnako by sme sem vSak mohli a vede-
li zaradit’ aj ¢innosti spojené so sluzbami Pddneho portélu ¢i tvorbu

% JLAVSKA, B. — LAZUR, R. — GRANEC, M.: Optimalizacia vyuzivania polnohospodarskej
pody a jej ochrana pri pozemkovych upravach. In Stvrté podoznalecké dni v SR. Zbornik
referatov z vedeckej konferencie pddoznalcov SR, s. 165-166. https://www.pedologia.sk/sites/
default/files/proceedings/2005 4pd zbornik.pdf

2 Zriad'ovacia listina. [online]. [cit. 14.01.2022]. Dostupné na: https://www.vupop.sk/dokumenty/
Zriadovacia_listina_11 2014.pdf.

30 MARTVON, A.: Organizicia §tatnej spravy. In VRABKO, M. a kol.: Spravne pravo hmotné.
Vseobecna Cast’. —: 2. dopl. vyd. ISBN 978-80-89603-68-8. — Bratislava : C. H. Beck, 2018, s. 98.
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a realizaciu Identifikacného systému produkcnych blokov na polnohos-
podarskej pode (LPIS) ako klucového komponentu IACS pre podporu
farmarov vratane aktualizdacie produkcnych blokov a s nim suvisiacich
informacnych vrstiev.*' Obdobnych ¢innosti, predstavujucich povin-
nosti a opravnenia VUPOP ako organiza&nej sti¢asti centra by sme nasli
viacero, a to vo vsetkych pripadoch, kedy je predmetom jeho ¢innosti
starostlivost’ a ochrana najma pol'nohospodarskej pody.

Tato ¢innost’ mé svoje opodstatnenie aj vo vztahu k vykonavaniu
pozemkovych uprav, a to samozrejme s ohl'adom na cely proces. Na
prvom mieste by sme mohli zmienit' ocefiovanie pozemkov. Kazdy
vlastnik ma dostat’ pozemok primeranej vymery a kvality vo vztahu
k povodnému pozemku (jedna sa o aplikaciu zasady grunt za grunt).
Zakon o pozemkovych upravach v tejto suvislosti uvadza, Zze v ramci
pripravy uvodnych podkladov pozemkovych tuprav sa hodnota pozem-
kov v obvode projektu pozemkovych uprav urci podla druhu pozem-
ku vedeného v katastri nehnutelnosti spresneného na zaklade komisi-
ondalneho zistenia v ramci spresiiovania druhov pozemkov v obvode
pozemkovych uprav a podla bonitovanych pédnoekologickych jedno-
tiek (d’alej len ,,BPEJ).*> Po zacati konania o pozemkovych tGpravach
okresny urad za¢ne prace na aktualizovani BPEJ.** V zmysle zéako-
na ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody
a o zmene zakona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontro-
le znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o ochrane pol’-
nohospodarskej pody*) vykonava pddna sluzba (ktorej tlohy vykonava
VUPOP) niekol’ko uloh pri ochrane polnohospodarskej pody v ramci
odborného dohl'adu — okrem in¢ho spravuje a spresinuje mapu bonito-
vanych podno-ekologickych jednotiek systémovo v ramci komplexnej
revizie katastrdlneho vuzemia a v plosnom rozsahu celého katastralne-
ho uzemia.** Tieto mapové podklady sa nasledné vyuziju pri priprave
uvodnych podkladov a rovnako sa zohl'adiuju pri stanoveni vSeobec-
nych zasad funk¢ného usporiadania tzemia v obvode pozemkovych
uprav. Ohodnotenie pozemkov sa nasledne prejavuje pri vyrovna-
ni vlastnikom pozemkov a vlastnikom spoluvlastnickych podielov na
inych pozemkoch.

Zvlastna situacia vsak vznika aj v pripade spominanych verejnych
a spoloénych zariadeni a opatreni, ktoré mozu byt’ zaloZené aj vo verej-

31 Zriad’ovacia listina. [online]. [cit. 14.01.2022]. Dostupné na: https://www.vupop.sk/dokumenty/
Zriadovacia_listina_11_2014.pdf.

32§ 9 ods. 3 zakona ¢. 330/1991 Zb.

3§ 9 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 330/1991 Zb.

3§ 24 ods. 3 pism. d) zdkona ¢. 220/2004 Z. z.
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nom zaujme v zmysle snahy o ochranu pol'nohospodarskej pody a les-
nej pody. Aj v tomto pripade sa mdzeme odrazit’ od informacii podla
BPE]J, ako aj dalsich informdcii o pddnom fonde zistenych v ramci pri-
pravy uvodnych podkladov pozemkovych tprav. Jednd sa o zdkladné
informacie o ekologickych a agronomickych vlastnostiach pod, umoz-
nujice urcit:

— optimalny sposob vyuzitia pody na konkrétnej lokalite,

— ohrozenie pody degradacnymi faktormi,

— optimdlny sposob jej ochrany.®

V tejto suvislosti je viacero zaujimavych ustanoveni obsiahnutych
v samotnom zakone o pozemkovych Upravach. V ramci pripravy tvod-
nych podkladov zakon upravuje, ze schvalené v§eobecné zasady funkc-
ného usporiadania uzemia v obvode pozemkovych tprav v niektorych
pripadoch na tucely vystavby spolocnych zariadeni a opatreni nahra-
dzaju niektoré rozhodnutia v izemnom konani, ¢i rozhodnutia o odna-
ti pol'nohospodarskej pody ¢i vynati lesnych pozemkov.*® V sulade so
zasade so zasadou grunt za grunt nové pozemky vlastnika st primerané,
ak rozdiel hodnoty pévodnych pozemkov a novych pozemkov vlastni-
ka nepresahuje desat’ percent hodnoty povodnych pozemkov vratane
pozemkov alebo ich Casti potrebnych na spolo¢né zariadenia a opatre-
nia, avSak zaroven nepresahuje 5 % vymery povodnych pozemkov po
odpocitani podielu pozemkov alebo ich casti potrebnych na spolo¢né
zariadenia a opatrenia.’’

Toto sa prejavuje rovnako aj v pripade nadobudania pozemkov
potrebnych pre budovanie verejnych a spolo¢nych zariadeni a opatre-
ni. V tomto pripade musime rozliSovat’ rézne situacie. Pozemky urcené
projektom pozemkovych uprav pre izemny system ekologickej stability
regionalneho a nadregionalneho charakteru, ako aj pozemky na vybu-
dovanie spolocnych zariadeni a opatreni sluziacich vodnému hospodar-
stvu, najmd malych vodnych nadrzi, uprav tokov, zavlahovych zariade-
ni a odvodnovacich zariadeni poskytuje Stat.*® Zakon o pozemkovych
upravach ustanovuje, ak sa v katastralnom tizemi, v ktorom prebieha
konanie o pozemkovych tpravach, nenachadzaji pozemky vo vlastnic-

35 JLAVSKA, B. — LAZUR, R. — GRANEC, M.: Optimaliz4cia vyuzivania polnohospodarskej
pody a jej ochrana pri pozemkovych upravach. In Stvrté podoznalecké dni v SR. Zbornik
referatov z vedeckej konferencie podoznalcov SR, s. 165-166. https://www.pedologia.sk/sites/
default/files/proceedings/2005_4pd_zbornik.pdf.

3§ 10 ods. 7 zakona ¢. 220/2004 Z. z.

37§ 11 ods. 4 a 5 zakona ¢. 220/2004 Z. z.

3 JLAVSKA, B. — LAZUR, R. — GRANEC, M.: Optimaliz4cia vyuzivania polnohospodarskej
pody a jej ochrana pri pozemkovych upravach. In Stvrté podoznalecké dni v SR. Zbornik
referatov z vedeckej konferencie podoznalcov SR, s. 165-166. https://www.pedologia.sk/sites/
default/files/proceedings/2005_4pd_zbornik.pdf.
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tve Statu v rozsahu potrebnom pre spolo¢né zariadenia a opatrenia, Stat
tieto pozemky nadobudne prostrednictvom Slovenského pozemkového
fondu, alebo spravcu pri pozemkovych tupravach.** V pripadoch inych
spolo¢nych zariadeni a opatreni plati, ze ich vlastnictvo nadobudne
obec, v ktorej obvode sa pozemky nachadzaju, za nahradu. Za nahradu
sa povazuje vecné plnenie vo forme spravy a udrzby spolocnych zaria-
deni a opatreni. Ak ide o Specifické spolocné zariadenie a opatrenie,
okresny urad urci iného vlastnika na zdaklade jeho suhlasu v rozhodnuti
o schvaleni vykonania projektu pozemkovych viprav.*°

Hoci teda zakladny pravny ramec nadobudania vlastnictva bol
v zakone jasne dany, jeho d’alSia realizacia najmé vo svetle Navrhu
opatreni na urychlené vykonanie pozemkovych tprav v SR si v blizke;j
dobe vyziada reagovat’ na d’alSie vyzvy, aj s ohl'adom na ochranu pol-
nohospodarskej pody. K tomuto sa blizsie vyjadrujeme v d’alSej Casti
tohto ¢lanku.

3. Vyzvy na useku p6doznalectva
vo vzt'ahu k pozemkovym tipravam a navrhy ich rieSeni

V stiéasnosti stoji podna sluzba, ako aj VUPOP ako taky pred viace-
rymi vyzvami. Od vtedy, ako sa na zaklade spominanej novej zriad'ova-
cej listiny stal organizacnou sucastou centra, je jeho postavenie nevy-
jasnené. Otazka je, v akej miere dokaze reflektovat’ nové vyzvy pred
ktorymi spolo¢nost’ dnes stoji. Je ich nepochybne vela a to najmé na
celom tseku ochrany pol'nohospodarskej pody. V stuvislosti s nacrtnu-
tymi otazkami v tomto ¢lanku poukdzeme na navrhy tykajice sa vyko-
nania pozemkovych uprav.

Tato uloha VUPOP by mohla byt prave spita s vybudovanim verej-
nych a spolo¢nych zariadeni a opatreni v krajine. Pri ich budovani
v budicnosti vystupuje ¢oraz va¢Smi do popredia prave verejny zau-
jem, a to v jeho ¢o najSirSom vyzname, nielen s ohl'adom na vlastni-
kov predmetnych pozemkov, resp. obyvatel'ov obce riesené¢ho tzemia,
ale aj verejny zdujem na ochrane pol'nohospodarskej pdody ¢i lesnych
pozemkov.

Tu by sme na prvom mieste mohli uviest’ jednotky BPEJ, ktoré pred-
stavuju klasifikacny a identifikacny udaj vyjadrujuci kvalitu a hodnotu
produkcno-ekologického potencialu polnohospodarskej pody na danom

3§ 11 ods. 26 a 17 zakona ¢. 220/2004 Z. z.
40§ 11 ods. 19 zékona ¢. 220/2004 Z. z.
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stanovisti.*' Aj tu je vSak treba poukazat’ na to, Ze viastna bonita — hod-
nota pody sa v sucasnej bonitacii vyjadruje celostatne platnou cenou
pédy a nie bonitnou triedou. Udaje o produkcii a ndkladoch sa po urci-
tych obdobiach aktualizujii rovnako ako aj cena pddy.** Predstavuju
vyznamny udaj najmé pri otdzkach odnatia polnohospodarskej pddy
a jej neopravnenom zabere — smerom k povinnosti zaplatit’ financny
odvod. Ide o ddlezity udaj aj z hl'adiska jednotlivych postupov v ramci
vykonavania pozemkovych uprav. Preto zaroven vzniké otazka, ¢i nie
je potrebné tieto jednotky aktualizovat’ a v ich vyjadreni kédu okrem
sucasnych udajov (a to: kod klimatického regionu, kod hlavnej pddne;j
jednotky, kéd svahovitosti a expozicie, kod skeletovitosti a hibky pody,
kéd zrnitosti pody a kod hlavnej podno-klimatickej jednotky) nezohl'ad-
nit’ aj d’alie skuto¢nosti, ako napriklad prave poziadavky ekologickej
stability uzemia vyplyvajice jednak z MUSES, ako aj d’al$ich objek-
tivne stanovenych kritérii. Pripadne sucasné BPEJ nahradit’ inymi jed-
notkami, ¢o by bolo idedlnym rieSenim. Najvhodnejsia by bola moz-
nost’ vyuzitia viacerych, réznych jednotiek ohodnotenia bonity pddy
aj z hladiska jej pedologickych kvalit s ohl'adom na vyuzitie tychto
jednotiek — inak pre Uc¢ely stanovenia vysky odvodov za odnatie resp.
neopravneny zaber pol'nohospodarskej pody, inak na tseku spomina-
nych pozemkovych Gprav ¢i izemného planovania. V tejto suvislosti by
preto bolo potrebné prijat’ nova pravnu Gpravu na tomto useku. BPEJ
su v sucasnosti vo vSeobecnosti upravené v zakone o ochrane polno-
hospodarskej pody, pricom blizsie su stanovené v prilohe ¢. 2 nariade-
nia vlady Slovenskej republiky ¢. 58/2013 Z. z. o odvodoch za odna-
tie a neopravneny zaber pol'nohospodarskej pody v zneni neskorsich
predpisov. Idedlnym rieSenim by bolo teda prijatie viacerych novych
vykonavacich predpisov k zdkonu o ochrane pol'nohospodarskej pddy,
ny rozhodovaci proces vo verejnej sprave, na ktory by boli aplikova-
né. Metodika ich uréenia by vSak obdobne, ako aj pri si¢asnych BPEJ
vychadzala z viacerych kritérii. Pri jednotkach, ktoré by bolo mozné
vyuzit’ prave na ucely konanie o pozemkovych upravach, by tak boli
vyuzité aj kody odrazajiace ekologicku stabilitu v uzemi a tieto jednot-
ky by sa posudzovali vo vzajomnej stvislosti.

Dalsia vyzva bezprostredne savisi prave s planom na urychlené
vykonanie pozemkovych uprav na Slovensku. Ked’ze na zaklade vys-
Sie zmieneného dokumentu schvaleného vladou Slovenskej republiky

41§ 2 pism. ¢) zakona ¢&. 220/2004 Z. z.
2 BPEJ. [online]. [cit. 14.01.2022]. Dostupné na: http://www.podnemapy.sk/portal/verejnost/
bpej/bpej.aspx.
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moézeme spravodlivo oCakavat, ze procesy tykajuce sa pozemkovych
Uprav sa postupne zacnu na uzemi celého $tatu, bolo by vhodnym
pristupom organizovat’ vybudovanie verejnych a spolo¢nych zariade-
ni a opatreni v krajine planovite na celom Slovensku, aby sa nejed-
nalo o jednorazové, resp. ad hoc procesy. Prave v tomto by mohla
spo¢ivat’ zaujimava uloha VUPOP, ktory by zabezpe¢il pripravu pla-
nu budovania spolo¢nych zariadeni a opatreni na vSetkych katastral-
nych tizemiach obci, v ktorych pozemkové tupravy eSte neprebehli.
Samozrejme, toto by sa tykalo len tych verejnych a spolo¢nych zaria-
deni a opatreni, ktoré by boli budované na zéklade verejn¢ho zdujmu
smerujiceho ku zabezpeceniu ekologickej stability (resp. environ-
mentalne spolo¢né zariadenia a opatrenia). Je samozrejmé, ze takato
uloha by bola naro¢na ako organizacne, tak aj personalne a financne.
Logicky by preto takéto procesy nemohli prebiehat’ celoplosne pre
celé izemie Slovenska. Idedlny postup v tomto pripade by predsta-
voval nadviazanie na nariadené komplexné pozemkové upravy, kto-
ré sa vykonavaji v obvode celych katastralnych tizemi. Svoje miesto
by mal prave v pripade prvej etapy pozemkovych uprav — v ramci
pripravy uvodnych podkladov, konkrétne vSeobecnych zasad funkc-
ného usporiadania izemia v obvode pozemkovych tiprav. Medzi obli-
gatorne prieskumy a rozbory, ktoré sa pri nich vykonavaju®, by tak
bolo zaraden¢ aj planovanie a priprava budovania verejnych a spo-
loénych zariadeni a opatreni vo vzajomnej spolupraci s VUPOP, kto-
ry by na v tomto pripade dohliadal na zabezpecenie ochrany pol'no-
hospodarskej pddy, vykonanie pedologického prieskumu a nasledné
vytvorenie podkladu pre budovanie spominanych zariadeni. Priprava
uvodnych podkladov a prijatie uvedenych vSeobecnych zasad by
vSak nad’alej ostalo v pdsobnosti miestne prislusného okresného ura-
du, VUPOP by v tejto veci poskytoval len zavizné stanovisko ako
dotknuty organ.

Zaroven by sme na tomto mieste mohli spomentt’ aj moznost’ zave-
denia informacného systému, ktory by informacie o potrebe budovania
takychto verejnych a spolocnych zariadeni a opatreni na konkrétnych
uzemiach spristupnioval vSetkym opravnenym subjektom, ale v urcitej
miere aj verejnosti. V tomto pripade sa jedna o ur¢ité formovanie mien-
ky jednak opravnenych subjektov, ako aj verejnosti a pro futuro vytvara-
nie kultirnej a ekologicky a environmentalnej krajiny. Tento aspekt ma
totiz dve roviny — jednak rozsirenie a sprehl'adnenie informacii dostup-
nych cez informacné systémy o pode — v prvom rade informacii dostup-
nych cez mapovy portal ZBGIS vedeny Uradom geodézie, kartografie

4§ 9 ods. 11 zakona ¢. 330/1991 Zb.
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a katastra Slovenskej republiky, ako aj cez Podny portal VUPOP a jeho
aplikacie (ako Register pddy LPIS), rovnako vSak aj Portal elektronic-
kych sluzieb katastra nehnutelnosti (Portadl ESKN) a d’alsie, uz dnes
pouzivané informacné systémy dotykajiice sa pozemkového vlastnic-
tva a uzivania pody. Tu je potrebné zabezpecit, aby uz existujuce verej-
né a spolo¢né zariadenia a opatrenia boli riadne evidované. Zaroven je
cii tykajacich sa usporiadania pozemkového vlastnictva a jednotlivych
prvkov v krajine. Tiez je tu vSak priestor k tomu, aby tieto informacné
systémy boli vyuzité prave v ramci konani o pozemkovych upravach.
S prebiehajliicou elektronizaciou verejnej spravy existuje spravodlivy
predpoklad, ze k predmetnym informa¢nym systémom bude mat’ pri-
stup Coraz vacsi okruh osob. Ked’ze, ako sme uviedli vyssie, budovanie
verejnych a spolo¢nych zariadeni predstavuje urCity prejav verejného
alebo spolo¢ného zaujmu, dalo by sa zamysliet’ aj nad tym, ¢i by sa do
navrhovania tychto zariadeni, cielenych najmé na ochranu a budovania
nemohli asponi nepriamo — svojimi navrhmi — zapojit’ aj d’alSie subjekty
nad zdkonom stanoveny okruh ucastnikov pozemkovych tprav, samo-
zrejme bez postavenia Ucastnika. Tieto navrhy by nasledne boli prero-
ktivané spolu s ostatnymi uvodnymi podkladmi a nasledne by mohli
byt schvalené v ramci v§eobecnych zasad funkcného usporiadania uze-
mia spolu s registrom povodného stavu.*

Osobitnou vyzvou na tomto useku je zdroven moznost’ vytvorenia
osobitnych podzakonnych predpisov vo forme vyhlasok Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, ktora by
uréovala, akym sposobom ma VUPOP postupovat’ vo vztahu k pozem-
kovym tpravam. To samozrejme nielen vo vztahom k navrhovanym
upravam, ktoré by v zmysle vyssie uvedeného textu predstavovali rie-
Senie nastolenych vyziev. Je tu skor potrebné poukazat’ na skutocnost,
ze zakon o pozemkovych upravach nema vykonavaci predpis k tak
vyznamnému konaniu, ako st pozemkové tpravy. Tato problematika
sa tyka v podstate vSetkych etap a rozhodovania v ramci pozemkovych
uprav. Napriek tomu, ze zakon o pozemkovych upravach predstavuje
pomerne detailny opis celého konania, predsa nemdze upravovat’ vset-
ky procesné aspekty. Ako priklad by sme mohli uviest’ uz vyssie zmie-
nené preroktvanie ivodnych podkladov®, kde zakonodarca umoziuje
opravnenym subjektom podat’ namietky, ktoré musia byt’ prerokova-
né, ale blizsia konkretizacia tohto postupu absentuje. Obdobne je to
aj v niekol’kych inych pripadoch. Je samozrejmé, ze tieto skutoc¢nosti

# 'V zmysle ustanoveni § 10 zakona ¢. 330/1991 Zb.
4 Tamze.
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nemozu byt obsiahnuté najmé vzhl'adom na rozsah v samotnom zako-
ne, ale ich blizSia Specifikacia v podzdkonnom predpise by bola vhod-
nou zmenou smerujucou k naplneniu zasady zakonnosti a materialnej
rovnosti v rdmci celych pozemkovych uprav, ked’ze prislusné okresné
urady by neboli odkdzané v mnohych pripadoch len na sktsenosti zo
svojej rozhodovacej praxe, ¢i mnohokrat vlastny vyklad nekonkrétnych
zakonnych ustanoveni. V tomto pripade sa nemusi jednat’ len o jeden
podzékonny predpis, ale aj viacero, ktoré by blizSie upravovali konkrét-
ne najmi procesné aspekty pozemkovych uprav. Takato vyhlaska by
mohla upravovat’ aj tlohy a jednotlivé ¢innosti spadajuce pod oprav-
nenia VUPOP.

Je samozrejmé, Ze existuje Siroka Skala navrhov a moznych zmien,
ktoré by bolo mozné a vhodné v stvislosti s konanim o pozemkovych
upravach realizovat’. Zamerali sme sa vSak najmé na priblizenie tych,
ktoré maju stvis s vicSou ochranou pddy a zaroven krajiny ako cel-
ku, najmi v suvislosti s realizdciou verejnych a spolocnych zariadeni
v krajine a tloh pedolégie vykonavanej najmi VUPOP v ramci tohto
procesu.

Zaver

V c¢lanku sme poukazovali na délezitost’ a vyznam uloh podo-
znalectva a ochrany pody pri vykonavani pozemkovych uprav.
Vzhl'adom na $irokd tému a moznost’ priblizenia viacerych aspek-
tov problematiky pozemkovych uprav sme sa zamerali len na otdzky
spojené s verejnymi a najmé spoloénymi zariadeniami a opatreniami,
ktorych budovanie sa v ostatnej dobe Coraz va¢Smi zacina zdorazilo-
vat’ v suvislosti s verejnym zaujmom na ochrane pol'nohospodarske;j
a lesnej pody.

Ciel stanoveny v ivode ¢lanku sme sa snazili dosiahnut’ v jeho jed-
notlivych Castiach. V prvej Casti su preto priblizené verejné a spolocné
zariadenia a opatrenia a ich vyznam z hl'adiska krajinotvorby, ekologic-
kej stability, ako aj d’alSich environmentalnych aspektov. V d’alSej cas-
ti sme sa zamerali na otazky podoznalectva, postavenia VUPOP, a ich
vyznamu vo vztahu k vykonavaniu pozemkovych tprav. Prva a rovna-
ko tak aj druha Cast’ ¢lanku st spracované najma analytickou metodou,
ako aj metddou dedukcie a indukcie a inych metdd vedeckého vysku-
mu, a to za vyuzitia prace s odbornou literatirou, pravnymi predpismi
a rovnako tak aj s d’al$imi zdrojmi. V ostatnej Casti ¢lanku sme pouka-
zali na viaceré vyzvy, ktoré vznikaju na useku podoznalectva vo vzt'ahu
k pozemkovym upravam. Rovnako tak sme priblizili aj viaceré mozné

84



riesenia a zlepSenia na tomto Useku. V tejto Casti sme formulovali nie-
kol'ko navrhov zmien, ktoré by mohli byt pro futuro implementované
do pravnej upravy.

Vo vztahu k otazke stanovenej v ivode ¢lanku sme dospeli k zave-
ru, Ze podoznalectvo ma aj v sicasnej dobre vyznamné a nezamenitelné
ulohy, ktoré sa tykaju viacerych aspektov ako pozemkového vlastnic-
tva, tak aj uzivania pody. Rovnako dopadaju aj na pozemkové upravy.
Tie predstavuju okrem ucelného usporiadania pozemkového vlastnictva
zéaroven prilezitost’ na formovanie krajiny ako celku, ktory ma sluzit
nie len vlastnikom pozemkov, ale aj verejnému a spolo¢nému zaujmu
ostatnych subjektov. To sa da dosiahnut’ prave budovanim verejnych
a spolo¢nych zariadeni a opatreni. Naplnenie uloh Statu a spolo¢nos-
ti, ktoré by mohli byt v tomto pripade realizované prave prostrednic-
tvom VUPOP, by boli vel'mi prospe$né pre vykonanie pozemkovych
uprav v celostaitnom meradle. A to aj z dovodu, aby tymto procesom
nechybala jednotnd koncepcia. Samozrejme, pozicia spravneho orga-
nu by v ramci jednotlivych etdp pozemkovych uprav stale prislichala
okresnému uradu, aviak VUPOP by tu ako dotknuty organ mal svoje
dolezité ulohy.

V kazdom pripade, pozemkové upravy su suborom rozhodovacich
procesov vo verejnej sprave, ktoré bude prebiehat’ este dlht dobu. Bez
ohl'adu na to, ¢i sa vykonanie pozemkovych tprav vo vsetkych tze-
miach, kde este neprebehlo, podari v stanovenom termine, je samozrej-
mé, ze spolocenska potreba ich uskutocnenia v ¢o najva¢som meradle
bude narastat’. Ak chceme, aby pozemkové upravy zaroven predstavo-
vali prilezitost’ pre budovanie verejnych a spolo¢nych zariadeni a opat-
reni za ii¢elom dosiahnutia ekologicke;j stability, tlohy VUPOP by mali
aj na tomto useku v buducnosti nad’alej narastat’.
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