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Identifikacia a overenie identifikacie klienta na dial’ku
z pohPadu legalizicie prijmov z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu

Prispevok sa zameriava na analyzu spdsobu vykonu identifikacie
a overenia identifikacie klienta pouzitim technologickych prostriedkov
umoziujucich vykonavat identifikdciu klienta na dialku. Stcastou
¢lanku je blizSie rozpracovanie uplatnenia jednotlivych poziadaviek
upravenych v odporucaniach FATF a V. AML smernici, s dorazom na
uplatnenie RBA pristupu a instititu plnenia tretich stran. Osobitne sa
venujeme analyze vykonu identifikicie a overenia identifikacie klienta
obsiahnutej v legislative Slovenskej republiky.

Identification and verification of remote client identification
in terms of money laundering and terrorist financing

The paper focuses on the analysis of the method of identification and
verification of client identification using technological means when
performing client identification remotely. We also further elaborate
on the application of individual requirements regulated in the
recommendations of the FATF and the V. AML Directive, with emphasis
on the application of the RBA approach and the institute of third-party
reliance requirements. In particular, we analyze the performance of
identification and verification of client identification contained in the
legislation of the Slovak Republic.
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Uvod

Identifikaciu klienta povazujeme za jeden zo zakladnych prv-
kov zameranych na zmiernenie rizika spojen¢ho s legalizaciou prij-
mov z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu a s tym suvisiaceho
vytvorenia rizikového profilu klienta. ESte doneddvna za jedinu naj-
bezpecnejsiu formu identifikacie klienta bola povazovana vylu¢ne for-
ma tvarou v tvar.! Vo svete plurality finanénych institucii poskytujtcich
viaceré produkty vSak bolo nevyhnutné zabezpecit’ ¢o najmenej ,,rusi-
vy pristup klientov k pre nich zaujimavym produktom. Prave pokro-
¢ily technologicky vyvoj a konkurenény boj o klienta sa stali zakla-
dom pre diskusiu na medzindrodnej tirovni o hl'adani novych moznosti
vykonavania identifikacie klienta s pouzitim novych technologii.

V. AML smernica umoznila realizovat’ identifikaciu klienta na ,,onli-
ne“ urovni. Overenie identifikacie klienta sa realizuje pomocou pouzi-
tia technickych prostriedkov umoznujtcich bezpe¢nu identifikaciu na

"' KYNCL, L.: Poznej svého klienta zakladni zasada finan¢niho prava. Brno: Masarykova
univerzita, Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. Rada teoreticka sv. 433, 2012,
s. 35 - 36.
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dialku.? Identifikacia na dialku tak ma za ulohu ul'ah¢it’ a zjednodu-
Sit’ pristup klientom, respektive potencidlnym klientom, k produktom
pontkanym finan¢nymi institiciami.

Vo vSeobecnosti predstavuje identifikacia zber udajov, ktoré zodpo-
vedaju konkrétnej identite. V ramci identifikacie klient deklaruje svo-
ju identitu. V tomto pripade mdézeme hovorit’ o realizacii vyhlasenia
o identite klienta (identity claim).?

Identifikécia klienta sa realizuje v dvoch rovinach: prvotna identifi-
kacia klienta a nasledné overovanie identifikacie. Identifikdcia a overe-
nie vzajomne suvisia, ale zarovei ide o samostatné procesy.*

Prvotnu identifikaciu klienta vykonava povinna osoba este pred
nadviazanim obchodného vztahu s takymito osobami.> V ramci prvot-
nej identifikacie sa realizuje zber a overenie ziskanych informacii pri
prvom kontakte klienta s prislusnou institiciou. Nasledna identifikacia
klienta prebieha pocas uzatvarania obchodného vzt'ahu. Identifikdcia
klienta a overenie identifikacie sa uskutociiujui vzdy v pripade, ak je
hodnota obchodu najmenej 1000 eur.® V tomto pripade nepdjde o prvy
kontakt s klientom, ale uz o trvajuci obchodny vzt'ah, v ramci ktorého
klient méze realizovat’ rozne druhy finanénych operacii (napriklad pre-
vod finanénych prostriedkov na bankovy ucet).

Overenie identifikdcie predstavuje kontrolu udajov ziskanych od
klienta. Overenie sa realizuje z dostupnych zdrojov, napriklad z obchod-
ného registra, webovych stranok organov verejnej moci a pod.

1. Identifikacia klienta
v stlade s odporuc¢aniami FATF

V sulade s FATF DI (Guidance on digital identity) (d’alej len ,,FATF
DI*) sa za uradnu totoZnost’ (official identity) povazuje Specifikacia
konkrétnej fyzickej osoby, ktora musi spliiat’ nasledovné podmienky:’

2 Blizsie k prostriedkom elektronickej identifikacie vid: Nariadenie Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) €. 910/2014 2 23. jiila 2014 o elektronickej identifikécii a doveryhodnych sluzbach
pre elektronické transakcie na vniitornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES.

3 ANDRASKO, J., HORVAT, M., MESARCIK, M.: Vybrané kapitoly prava informagnych
technologii 1. Bratislava : Pravnicka fakulta UK, 2019, s. 97.

* DE KOKER, L.: The FATF‘s customer identification framework: fit for purpose? In Journal of
money laundering control, vol. 17, no. 3, 2014, p. 284.

> THE WOLFSBERG GROUP: WOLFSBERG ANTI-MONEY LAUNDERING
PRINCIPLES FOR PRIVATE BANKING, 2012, P. 2.

© § 10 ods. 3 zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

7 FATF: Guidance on Digital Identity. France: Paris, 2020, p. 18.
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— identifikacia fyzickej osoby musi byt zalozena na presne defi-
novanych vlastnostiach, teda konkrétnych atribitoch respektive
identifikatoroch, ktoré umoziuju zabezpecenie presnej identifi-
kacie osoby z pomedzi ostatnych subjektov;

— sposob identifikacie fyzickej osoby musi byt uznany a pouziva-
ny v konkrétnom $tate na regulacné a iné ucely.

Identifikacia fyzickej osoby sa realizuje na podklade dokladu

o0 totoznosti.’ Doklad o totoznosti predstavuje uréita formu dokumentu
respektive osvedCenia vydaného prislusnymi organmi verejnej spravy,
obsahujuceho zakladné udaje fyzickej osoby, ktoré je mozné pouzit’ na
ucely identifikécie a overenie totoznosti subjektu.

Za zakladné identifikacné tidaje je mozné napriklad povazovat
meno, priezvisko, ditum a miesto narodenia, atd’.

Forma predloZeného dokladu sa méze 1iSit’ v zavislosti od ¢innos-
ti organov verejnej spravy v konkrétnom State; tak napriklad za doklad
preukazujlci totoznost’ sa méze povazovat’ obCiansky preukaz, zahra-
ni¢ny pas, vodi¢sky preukaz, rodny list, atd. Vo viacerych krajinach
doklad totoznosti obsahuje aj identifika¢né Cislo, ktoré sa pouziva ako
univerzalne, respektive na obmedzené Gcely (napr. identifikacné Cisla
danovych poplatnikov, vodi¢ské preukazy, atd’.).

Je zrejmé, ze spol'ahlivost’ predlozeného dokladu totoznosti sa bude
lisit’ v zavislosti od krajiny.” V tomto pripade FATF, v sulade s meto-
dikou vzajomného hodnotenia, vyslovne nevyzaduje, aby hodnotitelia
presetrili spol'ahlivost’ konkrétnym $tatom vydanych dokladov totoz-
nosti.!® Prave z tohto dovodu je vel'mi diskutabilné, ¢i doklad totoznosti
vydany v tretich krajinach je mozné povazovat’ za spolahlivy z hl'adis-
ka pravosti udajov v iom uvedenych.

Identifikacia sa povazuje za dokonéent, ked’ sa ziska dostatok infor-
macii, aby institiicia mohla spol'ahlivo zistit’, kto je jej klientom. Klient
bude pravdepodobne klasifikovany ako anonymny na ucely FATF RN,
ak povinna osoba ziska nedostatoéné mnozstvo informacii o klientovi."

Vo vSeobecnosti plati, ze opakovanu identifikaciu klienta a nasledné
overovanie identifikacnych idajov nie je potrebné realizovat’ pri kaz-
dej jednej transakcii. Pre povinna osobu je preto smerodajna nepochyb-

8 FATF: Guidance on Digital Identity. France: Paris, 2020, p. 18.

® DE KOKER, L.: The FATF*s customer identification framework: fit for purpose? In Journal of
money laundering control, vol. 17, no. 3, 2014, p. 289.

1 FATF: Methodology for assessing technical compliance with the FATF recommendations and
the effectiveness of AML/CFT systems. France; Paris, 2020.

" DE KOKER, L.: Anonymous clients, identified clients and the shades in between — Perspectives
on the FATF AML/CFT standards and mobile banking, 2009, p. 1 — 17. Dostupné na: http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.2634305 [cit. 21.08.2021].
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nost’ o pravdivosti ziskanych tidajov o klientovi.!? Je zrejmé, Ze v pripa-
de podozrenia z prania Spinavych peniazi vo vztahu k danému klientovi
alebo v pripade zmeny spravania sa klienta vo vztahu k vytvorenému
rizikovému profilu klienta (napr. vyber vysokych penaznych ciastok
z Uctu), moze dojst’ k prehodnoteniu a potrebnosti aktualizacie ziska-
nych udajov.

Okrem potrebnosti zabezpeéenia identifikacie klienta, FATF CDD
(Anti-money laundering and terrorist financing measures and financial
inclusion — with a supplement on customer due diligence — d’alej len
,FATF CDD*) pozaduje aj zabezpecenie overenia ziskanych informacii
o klientovi a konecnom uZzivatel'ovi vyhod. V tomto kontexte hovori-
me o povinnosti zabezpecenia overenia identifikacie klienta povinny-
mi osobami.!® Identifikacia predstavuje zistenie poZzadovanych udajov
o totoznosti subjektu, zatial’ Co overenie identifikacie klienta sa realizu-
je formou ,,porovnania respektive kontroly* ziskanych identifikacnych
udajov na podklade predlozenych dokladov totoznosti (napr. porovna-
nie podobizne osoby s podobou v ob¢ianskom preukaze).

1.1 Uplatnenie poZiadaviek customer due diligence

Identifikdcia a overenie identifikacie klienta su jednymi zo zak-
ladnych prvkov uplatnenia §irSej poziadavky ,,poznat’ svojho klienta“
(know your customer — d’alej len ,,K'YC®), ktora je bezprostredne spoje-
na s uplatnenim poziadaviek starostlivosti vo vztahu ku klientovi (cus-
tomer due diligence — d’alej len ,,CDD%).

Kompletné uplatnenie poziadaviek CDD sa musi aplikovat’ v nasle-
dovnych pripadoch: nadvdzovanie obchodného vztahu; realiza-
cie prilezitostnych transakcii nad stanovent uroven 15000 eur; exis-
tencia podozrenia z prania Spinavych penazi alebo financovania
terorizmu; existencia pochybnosti o vierohodnosti alebo primeranos-
ti predtym ziskanych identifikaénych udajov klienta. FATF RN (FATF
Recommendation — d’alej len ,,FATF RN*) vyslovne zakazuje vedenie
anonymnych uétov alebo G¢tov otvorenych na vymyslené mena.'

V ramci uplatnenia opatreni FATF RN priamo vyzaduje zabezpece-
nie identifikacie klienta a overenie identifikacie klienta pomocou spo-

12 FATF: International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism
& Proliferation. France: Paris, 2012, p. 67.

13 FATF: Anti-money laundering and terrorist financing measures and financial inclusion -With
a supplement on customer due diligence. Frace: Paris, 2011, p. 54.

14 FATF: International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism
& Proliferation. France: Paris, 2012, p. 64 — 72.
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Pahlivych a nezavislych zdrojov."” Vyssie uvedené odporacanie FATF
je technologicky neutralne. Odporucanie 10 FATF RN neuklada ziad-
ne obmedzenia z hl'adiska formy predkladanych dokladov totoZnosti.
Doklady totoznosti predlozené povinnej osobe vo fyzickej alebo digi-
talnej podobe su tak postavené na rovnaku uroven. Z toho vyplyva,
ze pri overeni identifikacie klienta je mozné pouzit’ systémy digitalnej
identifikacie, ak obsahuju pozadované tdaje. V tomto pripade FATF
DI nechava ,,voI'nt ruku* pristupiv§im ¢lenskym Statom v otazke vnut-
roStatnej upravy spdsobu ziskavania identifikacnych udajov.'®

Pojem spolahlivé a nezavislé zdroje nie je blizsie Specifikovany
v odportcani FATF RN. Jedini zmienku nachadzame vo FATF DI, kto-
ré odkazuje na potrebnost’ zabezpecenia ,,istoty* pouzivanych systémov
digitalnej identifikacie povinnymi osobami. Pouzivany systém digital-
nej identifikacie tak musi spiiat’ podmienky nezavislosti a spol’ahlivos-
ti na ticely boja proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti a financova-
niu terorizmu. Splnenie tychto podmienok predovsetkym zavisi od typu
pouzivanej technologie, procesov a postupov aplikécie pristupu zaloze-
ného na riziku (Risk based Approach — d’alej len ,,RBA*) a s tym spoje-
ného zavedenia zmieriiujiicich opatreni povinnymi osobami.!”

1.2 Aplikacia pristupu RBA

Vo vSeobecnosti pristipivsie krajiny by mali identifikovat’, posu-
dit’ a pochopit” existujuce rizika legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu a prijat’ vhodné opatrenia na ich zmiernenie.
Pri hodnoteni rizika musia povinné osoby brat’ do uvahy celkov tiro-
ven rizika a tomu zodpovedajicu urovei opatreni, ktoré sa maju uplat-
nit’ vo vztahu ku konkrétnemu klientovi. V pripade zistenia existencie
zvySeného rizika bude potrebné zavedenie prisnejSich opatreni, zatial
¢o v pripade nizkeho rizika bude postacovat’ aj uplatnenie zjednoduse-
nych opatreni.'®

V stlade s odporucanim 10 FATF RN sa overenie identifikacie
klienta moze vykonat’ pred alebo aj po€as uzatvarania obchodného
vztahu. Overenie identifikacie klienta pocas uzatvarania obchodného
vztahu je mozné realizovat’ za kumulativneho splnenia dvoch poziada-
viek: ak je to potrebné na neprerusenie zvycajného vedenia podnikania

15 FATF: International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism

& Proliferation. France: Paris, 2012, p. 64 — 72.

16 FATF: Guidance on Digital Identity. France: Paris, 2020, p. 54.

7 FATF: Guidance on Digital Identity. France: Paris, 2020, p. 28 — 29.

'8 FATF: International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism
& Proliferation. France: Paris, 2012, p. 31 — 36.
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a sucasnej existencie nizkeho rizika legalizacie prijmov z trestnej ¢in-
nosti a financovania terorizmu.

Za pripad, pri ktorom je pripustné overenie identifikacie klien-
ta pocas uzatvorenia obchodného vztahu, sa povazuje okrem iného aj
non-face-to-face business. V tomto pripade sa predpoklada, ze k inte-
rakcii medzi subjektami dochadza na dial’ku, teda pouzitim alternativ-
nych prostriedkov komunikécie, ktoré su alternativou fyzickej pritom-
nosti subjektov (napr. telefon, posta, video hovor, atd’.)."”

Non-face-to-face obchodné vzt'ahy a transakcie spadaju do katego-
rie rizikovych faktorov a si povazované za vysokorizikové.” FATF
DI zdoraznilo, Ze zoznam rizikovych faktorov obsahuje vypocet via-
cerych prikladov respektive potencialnych situdcii spojenych so zvy-
Senym rizikom. V tomto kontexte non-face-to-face obchodné vztahy
a transakcie treba vnimat’ iba ako priklady, pri ktorych riziko legali-
zacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu mdze byt
potencialne vyssie.”! Z poskytnutej interpretacie vyplyva, Ze non-face-
to-face obchodné vztahy a transakcie sa mozu, ale zaroven nemusia,
povazovat’ za vysokorizikové. Rizikovost’ v tomto pripade bude predo-
vSetkym zavisiet’ od urovne rizika, ktoré povinny subjekt urcil na pod-
klade uplatnenia pristupu RBA v spojeni s vytvorenym rizikovym pro-
filom klienta.

1.3 Plnenie tretimi stranami

V pripade vyuzitia systémov digitalnej identifikacie povinné osoby
mozu, obdobne ako v pripade identifikacie klienta za jeho fyzickej pri-
tomnosti, vyuzit’ institut plnenia tretimi stranami. Plnenie tretimi stra-
nami spo¢iva v moznosti povinnej osoby ,,sa spolahnut™ na banku res-
pektive ina finan¢nu instituciu, od ktorej prevezme potrebné podklady
a udaje na zabezpecenie identifikacie a overenia identifikaénych tidajov
klienta.”

Vyuzitie plnenia tretimi stranami nezbavuje povinni osobu povin-
nosti aj nad’alej vykonavat primeranu starostlivost vo vztahu ku
klientovi. Povinna osoba tak nesie kone¢nu zodpovednost’ za sprav-
nu aplikdciu poziadaviek CDD a za celkové priebezné monitorova-
nie obchodného vztahu. FATF DI rovnako zdoraznilo, ze uplatnenie

1 FATF: Guidance on Digital Identity. France: Paris, 2020, p. 30.

2 FATF: Guidance for a risk-based approach virtual asset service providers, 2019, p. 26.

2! FATF: Guidance on Digital Identity. France: Paris, 2020, p. 30.

22 FATF: International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism
& Proliferation. France: Paris, 2012, p. 18.
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instit(tu plnenia tretimi stranami je mozné realizovat’ jedine za G¢elom
zabezpecCenia identifikacie a overenia identifikaénych tidajov klienta.

Pouzitie institatu plnenia tretimi stranami je podmienené splne-

nim viacerych podmienok blizsie upravenych v odportacani 17 FATF
RN. V pripade vykonania identifikacie a overenia identifikacie klienta
pomocou systému digitalnej identifikacie musia byt splnené nasle-
dovné podmienky:*

— tretia strana (banka alebo ind finan¢na institicia) musi byt regu-
lovanym subjektom a podliehat’ dohl'adu zo strany prislusnych
orgénov konkrétneho Statu. Do tivahy sa pritom berie celkova
uroven rizikovosti krajiny tretej strany;

— systém digitalnej identifikacie tretej strany umoziuje povinnej
osobe okamzite ziskat’ pozadované identifika¢né udaje klienta;

— povinnad osoba by sa mala ubezpecit’, Ze tretia strana disponu-
je kopiami alebo inymi vhodnymi formami dokladov totoznos-
ti klienta (napr. dokumenty v papierovej forme alebo na inych
nosicoch informaécii) a je schopna ich predlozit’ bezodkladne na
poziadanie povinnej osobe. Ako priklad sa uvadza otvorenie Gctu
klientom, obsahujtce jeho zakladné identifika¢né idaje, ktoré na
podklade overenia vykonaného tretou stranou je mozné poskyt-
nut bezodkladne povinnej osobe.

V pripade vyuzitia outsourcingu alebo agentur poskytujucich

obdobné sluzby plnenia tretimi stranami sa odporacanie 17 FATF RN
neuplatiuje.

2. Identifikacia klienta prostrednictvom technickych
prostriedkov na uzemi Slovenskej republiky

V. AML smernica zdoraznila potrebnost’ zabezpecenia presnej iden-
tifikacie a overenia udajov fyzickych a pravnickych osdb, ktoru pova-
zuje za klaCovy prvok pre boj proti legalizacii prijmov z trestnej ¢in-
nosti a financovaniu terorizmu.?

Za najbezpecnejsi sposob identifikacie klienta v stcasnosti sa pre-
dovsetkym povazuje identifikacia tvarou v tvar (face-to-face), avsak
v dosledku rozvoja novych technoldgii V. AML smernica umoznila

# FATF: Guidance on Digital Identity. France: Paris, 2020, p. 31.

2+ FATF: Guidance on Digital Identity. France: Paris, 2020, p. 32.

2 Recital 22 smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa
meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na uéely prania
$pinavych pefazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU.
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pouzivanie novych technologii za ucelom vykonania bezpec¢nej identi-
fikacie na dial’ku, respektive elektronickej identifikacie klienta.?°

Implementaciou V. AML smernice doslo k prevzatiu prislusnych
ustanoveni do vnutrostatneho zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim
terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon
o legalizacii®). V sulade s § 8 zakona o legalizacii, overenie identifi-
kacie klienta je mozné realizovat’ aj pouzitim technickych prostried-
kov a postupov, uroven ktorych vSak musi z hl'adiska doveryhodnosti
vysledku overenia byt obdobné overeniu za fyzickej pritomnosti klien-
ta. V pripade fyzickych osob — podnikatel'ov sa vyzaduje zabezpecenie
overenia d’alSich udajov suvisiacich s podnikanim osoby.

Finan¢na spravodajska jednotka (Financial Intelligence Unit — d’alej
len ,,FIU*) poskytla blizSie vysvetlenie pojmov technickych pro-
striedkov a postupov, pod ktorymi sa rozumeju: ,, softvérové riesenia
vymedzené zabezpecenym digitalnym rozhranim umoznujucim ziskava-
nie a prenos udajov, dokumentov a informdacii prostrednictvom tech-
nickych zariadeni a ich nasledné spracovanie, a to ucelnym, ustdle-
nym stthrnom na seba nadvizujucich krokov pri identifikacii klienta. “*’
Obdobné definicie vyssie uvedenych pojmov nachadzame aj v stano-
visku Narodnej banky Slovenska (d’alej len ,,NBS®). Zarovein NBS
upravuje zoznam funkcii (s dérazom na biometrické udaje), ktoré zvo-
leny technicky prostriedok musi spiniat’.?®

Povinna osoba je povinna zabezpeit vykonanie spolahlivej
a doveryhodnej identifikacie a overenia identifikacie klienta, a to
jednym zo spésobov upravenym v zakone o legalizacii.? V tomto pri-
pade vyvstava otazka, ¢i je mozné automaticky stotoziiovat’ aplikaciu
konkrétneho spdsobu identifikdcie upraveného v zakone o legaliza-
cii s vykonanim spol'ahlivej a doveryhodnej identifikacie? Nie je totiz

26 Recital 22 smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. méja 2018, ktorou sa
meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na uéely prania
$pinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU.
Stanovisko Financnej spravodajskej jednotky k identifikacii a overeniu identifikacie klienta
podl'a AML zékona, s. 2.

% CL. 1 ods. 4 a Cl. 4 ods. 1 a 2 stanoviska Utvaru dohladu nad finanénym trhom Nérodnej
banky Slovenska z 10. decembra 2018 ¢. 1/2018 k identifikdcii a overeniu identifikacie
klienta — fyzickej osoby, bez jej fyzickej pritomnosti prostrednictvom technickych prostriedkov
a postupov podl'a zakona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim
terorizmu.

Sposoby identifikacie klienta mdézeme rozdelit' na: identifikacia klienta za jeho fyzickej
pritomnosti; identifikdcia prostrednictvom technickych prostriedkov a postupov; pouzitie
institutu plnenia tretimi stranami. BlizSie k tomu vid: Stanovisko Finan¢nej spravodajskej
jednotky k identifikacii a overeniu identifikacie klienta podla AML zakona, s. 1 — 2.
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celkom zrejmé, ¢o sa mysli pod pojmom spolahliva a doveryhodna
identifikacia.

V tejto suvislosti NBS blizsie Specifikuje postup uskutocnenia iden-
tifikacie a overenia identifikacie klienta. Overenie spravnosti a tpl-
nosti ziskanych udajov o fyzickej osobe sa musia realizovat’ bud’
prostrednictvom pouzitia internych zdrojov povinnej osoby alebo
externych zdrojov alebo ich kombinacie. Podmienkou pouzitia inter-
nych zdrojov povinnej osoby je existencia obchodného vztahu s klien-
tom. V ramci externych zdrojov je mozné pouzit’ napriklad overenie
udajov uvedenych v doklade totoznosti alebo nahliadnutie do zoznamu
politicky exponovanych osob, atd’.

Komisia pre elektronickt identifikaciu a vzdialené procesy KYC3°
navrhuje uplatnenie kombinacie viacerych metdd identifikacie klienta,
a to za ucelom zvysenia bezpecnosti a lepSicho riadenia existujucich
rizik.*!

Celkovo je mozné konstatovat’, ze FIU a NBS v ramci svojich sta-
novisk poskytuji iba rdmcovy pohlad na problematiku zabezpecenia
identifikacie klienta na dialku. Bliz§i sposob zabezpecenia identifika-
cie, vratane zvolenych technickych prostriedkov a postupov, je pone-
chany na zvadzenie povinnym osobam. Teda povinné osoby musia,
na zaklade aplikacie RBA pristupu (Risk-based approach — d’alej len
»~RBA*), zhodnotit' vhodnost’ a dostato¢nost’ pouzitej technologie.
Zaroven v pripade potreby st povinné osoby povinné na poziadanie
FIU a NBS preukazat’ ako identifikovali, vyhodnotili a zmiernili ziste-
né rizikové faktory.

VysSie uvedeny postoj FIU a NBS v otazke dobrovolnosti vyberu
technologickych prostriedkov a postupov je potrebné chapat’ v SirSom
kontexte. V. AML smernica totiz upravuje povinnost’ uplatnenia zasady
technologickej neutrality.’> Okrem ulozenia spominanej povinnosti,
V. AML smernica neposkytuje ziadne vysvetlenie tohto pojmu. V tomto
pripade je potrebné sa obratit’ na nariadenie eIDAS, ktoré pod techno-
logickou neutralitou rozumie neznevyhodnenie ziadneho konkrétneho

3 Komisia pre elektronicktl identifikdciu a vzdialené procesy KYC bola zriadena Eurdpskou
komisiou v stlade s ¢l. 8 Commission Decision C (2017) 8405 final setting up the Commission
expert group on electronic identification and remote Know-Your-Customer processes (eID/
KYG EG).

European Commission: Report on existing remote on-boarding solutions in the banking sector:
Assessment of risks and associated mitigating controls, including interoperability of the remote
solutions, 2019, p. 2.

Recital 22 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa
meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na uéely prania
$pinavych pefazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU.
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vnutrostatneho technického riesenia elektronickej identifikacie v ramci
¢lenského Statu.*

2.1 Aplikacia pristupu RBA

Nadvézujiac na FATF RN a V. AML smernicu musia povinné osoby,
v suvislosti s identifikaciou a overenim identifikacie klienta na dialku,
zohl'adnit’ okolnosti vykonavania obchodu a bezpe¢nostné rizika pouzi-
vania technického prostriedku. V tejto suvislosti by mala povinna osoba
posudit’ rizikovy profil klienta, spravanie sa klienta pocas pouzivania
technického prostriedku a dalSie rizikové faktory, predovsetkym upra-
vené v prilohe €. 2 zakona o legalizacii.**

Sposob hodnotenia a riadenia rizik musi byt upraveny v progra-
me vlastnej ¢innosti povinnej osoby. Pri hodnoteni rizika je potrebné
zohladnit’ vlastné rizikové faktory povinnej osoby, ktoré sa odvijaji od
jej povahy a velkosti a zohl'adnit’ aj narodné hodnotenie rizik. Okrem
vyssie uvedenych nalezitosti by malo hodnotenie rizik reflektovat’ aj
nadnarodné hodnotenie rizik vykonané Eurdépskou komisiou, ¢i odpo-
rac¢ania EBA, ESMA, EIOPA .**

FIU zdoéraznuje, ze identifikdcia a overenie identifikacie klienta
s vyuzitim technickych prostriedkov a postupov sa moéze pouzit’ jedine
v pripade produktov a sluZieb, ktoré st vhodné a primerané.* Dalej sa
vsak blizsie neSpecifikuje, o aké produkty a sluzby ma ist’.

Vo vseobecnosti je identifikacia a overenie identifikacie klienta
s vyuzitim technickych prostriedkov spojena so zvySenym rizikom.
V sulade s narodnym hodnoteni rizika sa za osobitny rizikovy fak-
tor povazuje zakladanie obchodného vztahu bez fyzickej pritomnos-
ti klienta, teda ide o vykonanie online identifikacie prostrednictvom
réznych mobilnych aplikacii alebo inych digitalnych prostriedkov.
Zaroven narodné hodnotenie rizik upravuje aj zoznam determinantov
zranitelnosti, s ktorymi sa spaja najvacsie riziko zneuzivania online

3 (. 12 ods. 3 pism. a) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 z 23. jula
2014 o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na
vnutornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES.

Cl. 2 ods. 2 a 5 stanoviska Utvaru dohl'adu nad finanénym trhom Nérodnej banky Slovenska
z 10. decembra 2018 ¢. 1/2018 k identifikacii a overeniu identifikacie klienta — fyzickej osoby,
bez jej fyzickej pritomnosti prostrednictvom technickych prostriedkov a postupov podl'a zakona
o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu.

5 Stanovisko Finanénej spravodajskej jednotky k identifikacii a overeniu identifikacie klienta
podl'a AML zakona, s. 2.

Stanovisko Financnej spravodajskej jednotky k identifikacii a overeniu identifikacie klienta
podl'a AML zékona, s. 2.
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identity (napr. moznost’ digitalnej Gpravy tvare klienta).’” Dalsie pri-
klady zneuzivania online identity podrobnejSie opisuje aj Komisia pre
elektronicku identifikaciu a vzdialené procesy KYC.**

V tejto stvislosti je potrebné zdoraznit,, ze zakon o legalizacii auto-
maticky bez d’alSieho nestotoziuje identifikaciu a overenie identifikacie
na dial’ku s faktorom zvySeného rizika. V sucasnosti stale plati, ze v pri-
pade uzatvorenia zmluvného vztahu s pouzitim identifikacnych sys-
témov (non-face-to-face), identifikacia a overenie identifikacie klien-
ta sa povazuje za obdobnl uzatvoreniu zmluvného vzt'ahu za fyzickej
pritomnosti klienta, ak zaroveii spifia podmienky v zmysle prislusné-
ho stanoviska NBS.** Zakladnou zasadou pre uréenie vykonu zvySenej
starostlivosti stale zostava uplatnenie RBA pristupu. Z toho vyplyva,
ze povinna osoba je povinna uplatnit’ RBA pristup vo vzt'ahu ku kon-
krétnemu klientovi a nasledne sa sama rozhodnut’, ¢i v pripade vykona-
nia identifikacie a overenia identifikacie klienta na dial’ku bude posta-
covat’ vykonat’ zakladnu alebo aj zvysSent starostlivost’. V pripade, ak
sa povinna osoba rozhodne vykonat’ zvySenu starostlivost’ vo vztahu
k takému klientovi, musi postupovat’ v sulade s § 12 ods. 2 pism. a)
zéakona o legalizacii.

V tomto pripade vyvstava otazka vhodnosti ipravy RBA pristu-
pu, ako rozhodujuceho faktora, pri ur¢ovani stupna rizikovosti klienta.
Samozrejme uplatnenie RBA pristupu je v sulade s FATF RN a AML
smernicou a odraza flexibilny pristup ku klientovi. Kazdy klient sa
tak ma posudzovat’ jednotlivo s oh'adom na moznu existenciu rizika
legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu. Avsak
zastavame nazor, ze navrhovana zmena zdkona o legalizacii,* ktora
navrhuje vypustit’ moznost’ uplatnenia RBA pristupu v pripade uzatvo-
renia zmluvného vztahu na dialku s pouzitim identifikacnych systé-
mov, a tym zaclenit identifikaciu a overenie identifikacie na dial’ku do
faktorov so zvySenym rizikom, za spravne rieSenie.

V ramci vSeobecnej Upravy overenia identifikacie klienta zakon
o legalizécii obdobne umoznuje vykonat” dodato¢né overenie identi-

37 Zavereéna sprava z narodného hodnotenia rizika legalizacie prijmov z trestnej Einnosti
a financovania terorizmu v podmienkach Slovenskej republiky, s. 96.

3% European Commission: Report on existing remote on-boarding solutions in the banking sector:
Assessment of risks and associated mitigating controls, including interoperability of the remote
solutions, 2019, p. 97.

% Stanovisko Utvaru dohladu nad finanénym trhom Nérodnej banky Slovenska z 10. decembra
2018 ¢. 1/2018 k identifikacii a overeniu identifikacie klienta — fyzickej osoby, bez jej fyzickej
pritomnosti prostrednictvom technickych prostriedkov a postupov podl'a zakona o ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu.

4 K bodu 10 a 11 Dévodova sprava. Osobitna ¢ast’. LP/2021/200 Zakon o centralnom registri
uctov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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fikacie pocas uzatvarania obchodného vztahu, a to za predpokladu, ze
je to potrebné na nepreruSenie zvycajného vedenia podnikania a zaro-
ven existuje nizke riziko legalizacie alebo financovania terorizmu.
Dodatoc¢né overenie identifikacie sa vykonava neodkladne po tom, ked’
je klient prvykrat fyzicky pritomny u povinnej osoby.*' Je potrebné zdo-
raznit’, Ze dodatocne je mozné iba overit’ identifikaciu, zatial’ o prvotna
identifikacia klienta musi byt’ vykonana este pred alebo st¢asne s uza-
tvorenim obchodného vzt'ahu.

V tejto suvislosti NBS stanovuje voci povinnym osobam dodato¢nu
poziadavku splnenia notifika¢nej povinnosti.*> Opierajuc sa o uvede-
né odkazy na pravne predpisy je zrejmé, Ze vyssie uvedena poziadavka
sa vztahuje na banky, platobné instittcie a institicie poskytujice spot-
rebitel'ské Givery. VysSie uvedené institucie su povinné vopred pisom-
ne informovat’ NBS o zmenach podmienok, udajov a skuto¢nosti, ktoré
boli podkladom na udelenie prislusného povolenia.* V tomto kontex-
te NBS vyzaduje od povinnych osdb splnenie notifikacnej povinnosti
pred zavedenim identifikacie a overenia identifikacie klienta na dialku.
Notifika¢na povinnost’ je spojena s povinnost'ou vypracovania a aktua-
lizovania programu vlastnej ¢innosti povinnej osoby.

EBA, ESMA a EIOPA vo svojom spolo¢nom usmerneni okrem
iného spominaju aj moznost’ zmiernenia zvySeného rizika, a to apli-
kéaciou primeranych dodatocnych ochrannych opatreni. Ako priklad sa
uvadza zavedenie elektronickych podpisov a certifikatov elektronic-
kej identifikacie vydanych v silade s nariadenim eIDAS.*

Nariadenie eIDAS predstavuje zakladny ochranny prostriedok na
zmiernenie existujucich rizik suvisiacich s moznym podvodom s totoz-

4§ 8 ods. 3 zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti

a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

CL. 2 ods. 11 stanoviska Utvaru dohladu nad finanénym trhom Nérodnej banky Slovenska

z 10. decembra 2018 ¢. 1/2018 k identifikacii a overeniu identifikacie klienta — fyzickej osoby,

bez jej fyzickej pritomnosti prostrednictvom technickych prostriedkov a postupov podla zdkona

o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu.

? § 9 ods. 4 zakon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, § 65 ods. 4 zakona ¢. 492/2009 Z. z. o platobnych sluzbach a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, § 20 ods. 6 zakona ¢. 129/2010

4

S

IS
&

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

European banking authority: Usmernenia podla &lankov 17 a 18 ods. 4 smernice (EU) 2015/849
tykajlice sa povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi a faktorov, ktoré by iverové a finanéné
institicie mali zvazit' pri hodnoteni rizika prania $pinavych penazi a financovania terorizmu
spojen¢ho s jednotlivymi obchodnymi vztahmi a prilezitostnymi transakciami (,,usmernenia
tykajice sa rizikovych faktorov spojenych s pranim Spinavych penazi a financovanim
terorizmu®), ktorymi sa zrusuju a nahradzaji usmernenia JC/2017/37, EBA/GL/2021/02, 2021,
p- 39.
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nost'ou.* Napriek tomu V. AML smernica nevylu¢uje moznost’ pou-
zitia aj inych bezpecnych procesov identifikacie na dial’ku alebo elek-
tronickej identifikicie, ktoré musia spihat’ podmienku regularnosti,
uznania, schvalenia alebo akceptovatelnosti prisluSnym vnutrostat-
nym organom. Aj v tomto pripade sa aplikuje zasada technologickej
neutrality.*

Prostriedky elektronickej identifikacie obsiahnuté v nariadeni eIDAS
sa svojou spol'ahlivost'ou najviac priblizuju identifikacii za fyzickej pri-
tomnosti klienta. FIU obdobne umoziuje povinnej osobe vyuzit’ dove-
ryhodné formy preukazania sa klienta kvalifikovanym elektronickym
podpisom*’ alebo s pouZitim uradného autentifikatora. Vyssie uve-
deny spdsob sa povazuje za overenie obdobné identifikacie klienta za
jeho fyzickej pritomnosti.*® Je dolezité poznamenat, ze FIU nespaja
pouzitie vyssie uvedeného sposobu preukdzania sa klienta s faktorom
zvyseného rizika.

2.2 Plnenie tretimi stranami

V sulade so IV. AML smernicou sa za tretiu stranu povazuji uve-
rové a financné institicie ako aj d’alSie fyzické alebo pravnické oso-
by konajuce pri vykone svojej odbornej ¢innosti (napr. auditor, notar,
atd’.).* Pod pojem tretie strany sa rovnako zahrnujt ¢lenské organizacie

4 European Commission: Report on existing remote on-boarding solutions in the banking sector:
Assessment of risks and associated mitigating controls, including interoperability of the remote
solutions, 2019, p. 13.

Recital 22 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa
meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na ticely prania
$pinavych pefazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU.
Zakvalifikovany elektronicky podpis sa povazuje: ,, zdokonaleny elektronicky podpis vyhotoveny
s pouzitim kvalifikovaného zariadenia na vyhotovenie elektronického podpisu a zalozeny
na kvalificovanom certifikate pre elektronické podpisy.” V sulade s nariadenim eIDAS ma
kvalifikovany elektronicky podpis pravny uéinok, ktory je rovnocenny s vlastnoruénym
podpisom. Zaroven sa uplatiiuje zasada vzajomného uznavania kvalifikovaného elektronického
podpisu &lenskymi $tatmi EU, a to za splnenia stanovenych podmienok. Blizsie k tomu
vid: oddiel 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 z 23. jila 2014
o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na
vnutornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES.

Stanovisko Finan¢nej spravodajskej jednotky k identifikacii a overeniu identifikacie klienta
podl'a AML zakona, s. 4.

Cl. 2 ods. 1-3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015
o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na Ucely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 a zrusuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie
2006/70/ES.
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alebo federacie povinnych osdb, ako aj iné institacie ¢i osoby, nacha-
dzajtice sa v ¢lenskom $tate alebo v tretej krajine.>

V porovnani so IV. AML smernicou upravuje zakon o legalizacii
uzsi okruh tretich stran. Za tretie strany povazuje iba iverové a financné
inStitacie (napr. burza cennych papierov, obchodnik s cennymi papier-
mi, atd’.).>' V tomto pripade st z definicie vynaté d’alSie fyzické a prav-
nické osoby a rovnako tak ¢lenské organizacie a federacie povinnych
0s0b. Mézeme teda konStatovat, ze zadkon o legalizacii ma prisnejSiu
regulaciu v porovnani so [V. AML smernicou.

Prevzatie tidajov a podkladov povinnou osobou je vo vSeobecnos-
ti spojené s miestom pdsobenia tretej strany. V stlade so [V. AML
smernicou moze povinna osoba prevziat’ tidaje od tretich stran, ktoré
sa nachadzaju v ¢lenskom State alebo v tretej krajine. Zakon o legali-
zécii priamo také ustanovenie neobsahuje, preto je potrebné sa obratit’
na metodické usmernenie NBS, ktoré upresnuje, ze musi ist’ o tverové
a financné institicie pdsobiace na Gzemi Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru (dalej len ,,EHP*), respektive na tizemi Slovenskej republi-
ky.>? Vyslovny zakaz prevzatia idajov a podkladov sa vzt'ahuje na tretie
krajiny, ktoré Eurépska unia (dalej len ,,EU*) uréila za vysokorizikové.
V tomto pripade je dolezité zistit', Ci sa konkrétna tretia krajina skutoc-
ne nachadza v zozname vysokorizikovych tretich krajin vedenom EU
a ¢i nedoslo k jej vymazaniu zo zoznamu.*

Na to, aby tretia strana mohla poskytovat’ plnenie, sa nevyhnutne
vyzaduje splnenie nasledovnych podmienok:

— tretia strana vykonava povinnu starostlivost’ vo vztahu ku klien-
tovi (zakladna, zvySena a zjednoduSena starostlivost’) na urovni
zodpovedajtcej pravu Eurdpskej unie;

— tretia strana uplatiiuje vedenie zaznamov na trovni zodpovedaju-
cej pravu Europskej tnie;

50 C1. 25 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015
o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na tUcely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 a zrusuje smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie
2006/70/ES.

§ 5 ods. 1 pism. b) bod 1-10 zakona ¢&. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov
z trestnej Cinnosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Cl. 8 ods. 10 metodického usmernenia Utvaru dohl’adu nad finanénym trhom Nérodnej banky
Slovenska z 20. novembra 2012 ¢. 9/2012 k ochrane banky a pobocky zahrani¢nej banky pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a pred financovanim terorizmu.

Blizsie k tomu vid: DAUDRIKH, Y.: High-risk third countries in relation to EU legislation
and financial action task force recommendations. In Concepts, strategies and mechanisms of
economic systems management in the context of modern world challenges. Bulgarian: Sofia,
2021, s. 379 —390.
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— tretia strana podlicha dohl'adu na Grovni zodpovedajucej pravu
Eurdpskej tnie.**

Podrla nazoru FIU by sa spolupraca medzi odovzdavajiicou a priji-
majucou povinnou osobou mala zakladat' na zmluvnom vzt’ahu, obsa-
hom ktorého by mal byt konkrétny spdsob poskytovania tdajov, vyska
vecnych nakladov alebo lehota na poskytnutie podkladov.? Prijimajtica
povinna osoba musi mat’ pristup ku vSetkym informaciam, ktoré nevy-
hnutne potrebuje na vykonanie starostlivosti.

Pri vyuziti inStitatu plnenia tretimi stranami vyvstava otazka potreb-
nosti ziskania predchadzajiceho suhlasu klienta na prevzatie kon-
krétnych udajov od tretej strany. V tejto suvislosti NBS poukazuje na
existujucu prax v ¢lenskych statoch Eurdpskeho hospodarskeho priesto-
ru, v ramci ktorej vyzadovanie stihlasu nie je potrebné.*® Zaroven vSak
netreba zabudat’ na existenciu uplatnenia vSeobecnych obmedzeni pre
poskytovanie informdcii. Tak napriklad informéacie a doklady o zalezi-
tostiach, ktoré su chranené bankovym tajomstvom, je mozné poskyt-
nat’ tretim osobam len na zéklade predchadzajuceho pisomného sthla-
su dotknutého klienta alebo na jeho pisomny pokyn.”” Je zrejmé, ze aj
v pripade prevzatia udajov povinnou osobou, bude nevyhnutné ziskat’
obdobny predchadzajuci sthlas klienta dany k takému ucelu.™

Prijimajtica povinna osoba nesie kone¢ni zodpovednost’ za pre-
vzaté tdaje. Takto prevzaté udaje musia spinat’ poziadavky na starost-
livost’ vo vzt'ahu ku klientovi vyplyvajuce zo zakona o legalizacii.”
Prijimajlica povinna osoba je povinna overit' aktualnost’ takto ziska-
nych udajov a doveryhodnost’ tretej strany. Zaroven musi overit’ aj spo-

54 C1. 26 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015
o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na Ucely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 a zrusuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie
2006/70/ES. § 13 ods. 1 zakona €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Usmernenie Financ¢nej spravodajskej jednotky k plneniu zdkonnych povinnosti o zdiel'ani
informacii medzi poistoviiami a inymi finanénymi institGciami, najmé bankami podla § 13
zakona ¢. 297/2008 Z. z., s. 2.

Cl. 8 ods. 10 metodického usmernenia Utvaru dohPadu nad finanénym trhom Nérodnej banky
Slovenska z 20. novembra 2012 ¢. 9/2012 k ochrane banky a pobocky zahrani¢nej banky pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a pred financovanim terorizmu.

§ 91 ods. 1 zakona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
v zneni neskorsich predpisov.

Usmernenie Finan¢nej spravodajskej jednotky k plneniu zdkonnych povinnosti o zdiel'ani
informacii medzi poistoviiami a inymi finanénymi institiciami, najmi bankami podla § 13
zakona ¢. 297/2008 Z. z., p. 2.

Cl. 8 ods. 10 metodického usmernenia Utvaru dohladu nad finanénym trhom Narodnej banky
Slovenska z 20. novembra 2012 ¢. 9/2012 k ochrane banky a pobocky zahrani¢nej banky pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a pred financovanim terorizmu.
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sob ziskania tdajov tretou stranou. Zaroven plati, ze odovzdavajica
tretia strana sama nesmie pouzit’ institut plnenia tretou stranou a musi
osobne vykonat’ starostlivost’ vo vzt'ahu ku klientovi.®® Po prevzati ida-
jov je prijimajica povinna osoba povinna vykonat’ zdkladnu starostli-
vost’ vo vztahu ku klientovi, rozsah ktorej je upraveny v § 10 ods. 1
pism. d) az g) zakona o legalizacii.®!

Pouzitie institatu plnenia tretimi stranami ma fakultativny charak-
ter a je iba na povinnej osobe, ¢i vobec zvoli vyssSie uvedeny sposob
zistovania informacii. V tomto pripade vSak netreba zabtidat’ na exis-
tenciu rizika spojen¢ho s nedostatkom informacii ziskanych tretou
stranou, ktoré mozu byt neuplné, nespravne alebo neaktualne. Zaroven
EBA (European Banking Authority) poukazuje na existenciu d’alSieho
rizika spojeného s doveryhodnost'ou tretej strany. Za faktor zvySeného
rizika sa povazuje prave spolichanie sa na opatrenia povinnej starostli-
vosti vo vzt'ahu ku klientovi vykonané tretou stranou, s ktorou prebera-
jica povinna osoba nema dlhodoby vzt'ah.®

Je v z&ujme povinnej osoby zistit’ na podklade prevzatych udajov, ¢i
klient alebo druh obchodu nepredstavuje zvysené riziko. V pripade zis-
tenia existencie zvysSeného rizika legalizacie prijmov z trestnej ¢innos-
ti a financovania terorizmu, povinna osoba nemdze aplikovat’ instittt
plnenia tretimi stranami a musi pristapit’ k identifikécii klienta tvarou
v tvar, respektive pouzit’ technologické prostriedky a postupy, troven
ktorych musi z hl'adiska déveryhodnosti vysledku overenia byt obdob-
nou overeniu za fyzickej pritomnosti klienta.*

Zaver

Identifikacia klienta sa vykonava v dvoch rovinach: prvotna iden-
tifikacia a nasledné overenie identifikacie klienta, ktoré sa vykonava

® Usmernenie Finanénej spravodajskej jednotky k plneniu zdkonnych povinnosti o zdielani
informacii medzi poistoviiami a inymi finanénymi institGciami, najmé bankami podla § 13
zéakona ¢. 297/2008 Z. z., s. 2.

Usmernenie Financnej spravodajskej jednotky k plneniu zdkonnych povinnosti o zdiel'ani
informacii medzi poistoviiami a inymi finanénymi institGciami, najmé bankami podla § 13
zéakona ¢. 297/2008 Z. z., s. 2.

European banking authority: Usmernenia podl’a ¢lankov 17 a 18 ods. 4 smernice (EU) 2015/849
tykajtice sa povinnej starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi a faktorov, ktoré by Gverové a financné
institicie mali zvazit' pri hodnoteni rizika prania $pinavych penazi a financovania terorizmu
spojen¢ho s jednotlivymi obchodnymi vztahmi a prilezitostnymi transakciami (,,usmernenia
tykajuce sa rizikovych faktorov spojenych s pranim $pinavych penazi a financovanim terorizmu‘),
ktorymi sa zruSuju a nahradzaju usmernenia JC/2017/37, EBA/GL/2021/02, 2021, s. 39.
Stanovisko Financnej spravodajskej jednotky k identifikacii a overeniu identifikacie klienta
podl'a AML zékona, s. 2.
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pocas trvania obchodného vztahu s klientom. Problematika identifika-
cie klienta je vo vSeobecnosti priblizend vo FATF RN. FATF RN poza-
duje vykonanie identifikacie a overenie identifikacie klienta na zakla-
de spolahlivych a nezavislych zdrojov. V tomto pripade sa apeluje na
istotu povinnych 0s6b v dostato¢nost’ pouzivanych systémov digitalnej
identifikacie klienta.

FATF RN spaja non-face-to-face business s faktorom zvyseného
rizika. Zaroven vSak umoziuje vykonanie overenia identifikacie klien-
ta aj pocas trvania obchodného vzt'ahu s klientom.

Pravna uprava identifikacie a overenia identifikacie klienta na izemi
Slovenskej republiky je odvodena od implementacie V. AML smerni-
ce, ktora umoznila okrem klasickej formy identifikacie klienta (tvarou
v tvar), vykonavat’ identifikaciu a overenie identifikacie klienta na dial’-
ku, teda bez fyzickej pritomnosti klienta a s pouzitim vhodnych tech-
nickych prostriedkov. Vyber technickych prostriedkov bol vSak pone-
chany na samotnll povinnu osobu, ktord musi sama zvazit’ vhodnost’
a dostatocnost’ pouzivanych systémov. Obdobne aj vnutrostatny zakon
o legalizacii, s prihliadnutim na zasadu technologickej neutrality, neja-
kym spdsobom neobmedzuje moznost’ vyberu technickych prostried-
kov a postupov povinnymi osobami.

Zakladny rozpor badame v otazke urcovania stupiia rizikovosti iden-
tifikacie a overenia identifikacie klienta na dial’ku. Zatial’ ¢o FATF RN,
EBA, ESMA, EIOPA, FIU klasifikuju identifikaciu a overenie identifi-
kacie ako faktor zvySeného rizika, sucasny zakon o legalizacii uplatiiu-
je menej prisny sposob, ktory sa vyluéne opiera o RBA pristup. Napriek
kritike odbornej verejnosti a odvolavaniu sa na vyssiu uroven bezpec-
nosti, ktortl prinasaji nové technologie, je zrejmé, ze sucasny stav je
v rozpore so stanoviskom FIU, ktora povazuje identifikdciu a overenie
identifikacie klienta na dial’ku za zvySené riziko. Zaroven vsak zdoraz-
nuje, ze kvalifikovany elektronicky podpis, ako aj pouzitie uradného
autentifikatora, sa povazuju za doveryhodnu identifikaciu klienta a pre-
to sa nespajaju so zvysenym rizikom.

FATF RN a zakon o legalizacii umoziiuju uplatnenie institatu plnenia
tretimi stranami. Pouzitie vysSie uvedeného institutu je spojené s pred-
chadzajiicim splnenim vyslovne stanovenych podmienok. Zasadnou
podmienkou je nemoznost’ prevzatia udajov z tretich krajin, ktoré EU
urcila za vysokorizikové. Blizsie vysvetlenie aplikacie instititu plnenia
tretimi stranami nachddzame v metodickom usmerneni NBS a v sta-
novisku FIU. V tomto kontexte sa zdoraznuju potrebnost’ zabezpece-
nia zmluvného vztahu medzi povinnymi osobami, na podklade ktoré-
ho ma dojst’ k prevzatiu pozadovanych informacii, pripadne ziskanie
predchadzajiceho suhlasu klienta s poskytnutim takych udajov, ak ide
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o oblast’ v§eobecnych obmedzeni pre poskytovanie dovernych informa-
cii. Kone¢nu zodpovednost’ za prevzatie tidajov od tretej strany bude
vzdy znasat’ prijimajiica povinna osoba.
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