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Maly konkurz — novy hybrid v insolvenénych konaniach

Prispevok analyzuje nova pravnu upravu malého konkurzu v zakone
o konkurze a reStrukturalizacii, ktora patri medzi opatrenia zakono-
darcu na prekonanie socidlnej a ekonomickej krizy vyvolanej pandé-
miou COVID 19. Prispevok sa zameriava na deklarované ciele novej
upravy malého konkurzu zefektivnit a zatraktivnit' pravnu upravu
malého konkurzu a sucasne na zmeny, ktorymi sa nova pravna Gprava
dotkne postavenia veritel'ov ipadcu a Statutarneho organu tipadcu.

Die Entwicklung der Stellung des Prisidenten im
Verfassungssystem der Slowakischen Republik (im Kontext der
Verfassungsinderungen der Slowakischen Republik)

Der Beitrag analysiert die neue Gesetzgebung zum kleinen Konkurs im
Konkurs- und Restrukturierungsgesetz, die zwischen den Mafinahmen
des Gesetzgebers zur Uberwindung der durch die COVID-19-Pande-
mie verursachten sozialen und wirtschaftlichen Krise gehort. Im
Mittelpunkt des Beitrags stehen die erkldrten Ziele der Neuregelung
des kleinen Konkurses, um die gesetzliche Regelung des kleinen
Konkurses rationalisieren und attraktiver zu machen und gleichzeitig
die Verdnderungen, die den Status der Glaubiger des Schuldners und
des Geschiftsfiihrungsorgans des Schuldners betreffen.

! Prispevok spracovany v ramci projektu APVV-16-0553 ,Premeny a inovéacie konceptu
kapitalovych spolo¢nosti v podmienkach globalizacie®.
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Development of presidential status within the constitutional
system of the Slovak Republic (reflecting the changes in the
Constitution of the SR)

The article analyzes the new legislation on small bankruptcy
in the Bankruptcy and Restructuring Act, which is one of the
legislator>s measures to overcome the social and economic crisis
caused by the COVID 19 pandemic. The article focuses on the declared
goals of the new regulation of small bankruptcy to streamline and make
the legal regulation of small bankruptcy more attractive and at the same
time on the changes that will affect the position of the creditors and the
bankrupt’s statutory body.
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Uvod

Kriza vyvolana pandémiou COVID 19 je osobitna v tom smere,
ze zavisi od nepredvidatelnych faktorov, ktoré nemaju ekonomicku
povahu. Tato kriza nie je dbsledkom predchadzajucich financnych
nerovnovah, ktoré boli typickym sptistacom recesii od 80. rokov minu-
1¢ho storoc¢ia a je v porovnani s velkou finanénou krizou v rokoch
2007 — 2009, ktort v skuto¢nosti niektoré krajiny nezazili, nespochyb-
nitel'ne globalna.? Pandémia COVID 19 iniciovala globalne vyzvy® na
prijatie opatreni s cielom prekonania krizy, ktoru priniesla, odstrane-
nia $§kdd, ktoré spdsobila a nastavenia mechanizmov, ktoré do buduc-
nosti zabezpecia schopnost’ reagovat na nepredvidatelné potreby.
Kriza vyvoland pandémiou odkryla nedostatky systémov, ekonomic-
kych, spoloCenskych a socialnych. Historicky krizy iniciovali hl'ada-
nie rieseni, ktoré v kone¢nom dosledku viedli k progresu a inovaciam.
Prikladom je ropna kriza v 70. rokoch a nasledna ropna odvykacia kura

2 Borio, C. The Covid — 19 economic crisis: dangerously unique. Business Economics (2020) 55;
181 —190.

3 Susskind, D., Vines, D. The economics of the COVID-19 pandemic: an assessment. Oxford
Review of Economic Policy, Volume 36, Number S1, 2020, s. S1-S13. dostupné na https://
academic.oup.com/oxrep/article/36/Supplement 1/S1/5899022?login=true
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spojend s hl'adanim obnovitenych a alternativnych zdrojov energie
a naslednym rozvojom novych, energeticky menej naro¢nych odvetvi
priemyslu. Ako povedal Milton Friedman, iba kriza, prindsa skuto¢nu
zmenu a naSou zékladnou tlohou je vytvarat’ alternativy k existujucim
politikam, kym sa politicky nemozné nestane politicky nevyhnutnym.*

V nadvéznosti na historické skusenosti sa v suvislosti s aktualnou
krizou zdoraznuje nevyhnutnost’ socialnych inovacii a transformacia
spolo¢nosti na zelenSiu, digitalnejSiu a odolnejsiu’. Pre odstraovanie
nasledkov krizy a zotavenie sa z krizy sa zdoraznuje aj tloha legisla-
tivnych opatreni umoznujucich zachranu subjektov a vyhnutie sa tak
zbytocnej likvidacii, pokial’ je mozné zachovanie hospodarskej hodno-
ty podniku takého subjektu, ale aj tloha insolven¢nych konani, ktoré by
mali cez zjednodusenie postupov posilnit’ vyber trhu ulah¢enim vstupu
a vystupu z trhu bez zbyto¢ného trestania neuspe$ného subjektu®.

Slovensky zakonodarca reagoval na tieto vyzvy vytvorenim mimo-
insolven¢ného ramca, ktorého cielom bolo vytvorenie priestoru pre
rokovania s veriteI'mi dolezitymi pre pokracovanie v prevadzke pod-
niku zdkonom ¢. 421/ 2020 Z. z. o docasnej ochrane podnikatel'ov
vo finan¢nych tazkostiach. Uvedeny zakon priniesol sucasne zmenu
v insolven¢nych konaniach zmenou pravnej upravy malého konkurzu
v snahe o vykonstruovanie jednoduchého, efektivneho, hospodarneho
likvida¢ného konania cez zatraktivnenie instititu malého konkurzu.

Novou pravnou Gpravou malého konkurzu bol vytvoreny novy hyb-
rid v insolvenénych konaniach predovsetkym prostrednictvom zave-
denia osobitnych podmienok na vyhlasenie malého konkurzu a zmeny
kl'a¢ovych parametrov pravnej ipravy malého konkurzu. Maly konkurz
moze byt vedeny len na majetok pravnickej osoby, pricom sa vSak na
postup budu aplikovat’ vybrané ustanovenia z oddlZenia. Prdvna Giprava
malého konkurzu sucasne prinasa osobitosti aj v postaveni Statutarne-
ho organu upadcu a spravcu a dotkne sa aj postavenia veritel'ov. V pri-
spevku sa zameriame na parametre odliSujuce maly konkurz od d’al§ich
insolven¢nych konani a na zmenu v postaveni a zodpovednosti Statutar-
neho organu upadcu, spravcu a veritel'ov.

4 tamtiez

* https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/social-economy-and-the-covid-19-crisis-
current-and-future-roles-f904b891/; https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe sk

¢ Claeys, G., Darvas, Z., Demertzis M. and Wolff, G. B. The Great COVID-19 Divergence:
Managing a Sustainable and Equitable Recovery in the EU, ZBW — Leibniz Information Centre
for Economics dostupné na https://www.intereconomics.eu/contents/year/202 1/number/4/
article/the-great-covid-19-divergence-managing-a-sustainable-and-equitable-recovery-in-
the-eu.html
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1. Uloha nastrojov insolven¢ného prava
pri rieSeni krizy

Kriza byva spajana s narastom poctu bankrotov (apadkov) ako kraj-
ného riesenia nepriaznivej hospodarskej situacie subjektov — dlznikov.’
Insolven¢né pravo ponuka na riesenie bankrotu (upadku) dva zaklad-
né nastroje v podobe likvida¢ného konkurzu (oddlzovacieho konkurzu)
alebo restrukturalizacie (oddlzenia prostrednictvom splatkového kalen-
dara)?, ktora na rozdiel od konkurzu umoznuje ekonomické ozdravenie
dlznika. Konkurz je prostriedkom na vycistenie trhu, jeho tlohou je izo-
lovat’ subjekt, ktory sa ocitol v kvalifikovanej nepriaznivej hospodar-
skej situacii a zabranit’ tak su¢asne dominovému efektu a ,,nakazeniu‘
d’alsich subjektov. Konkurz predstavuje likvidaény proces s vysledkom
vyskrtnutia podnikatel'sky neuspesného subjektu z trhu a realokaciu
uvolnenych zdrojov medzi uspesné subjekty. Na rozdiel od konkurzu,
restrukturalizacia predstavuje druht Sancu pre subjekty, ktoré sa ocit-
li v nepriaznivej hospodarske;j situacii alebo ktorym taka situacia bez-
prostredne hrozi, a umoziuje takym subjektom sanaciu a pokracovanie
v podnikatel'skej ¢innosti.’

Bankrot ma nepriaznivy vplyv na zamestnanost’, pretoze s neuspe-
chom subjektu v tpadku a jeho likvidaciou prostrednictvom konkurzu
sa spaja aj zanik pracovnych miest'’. Bankroty a s tym spojend neza-
mestnanost’ boli podla doterajsich skuisenosti tizko prepojené s hospo-
darskymi cyklami."' Bankroty a aktualna miera nezamestnanosti sle-
dovali hospodarsky cyklus. Kriza COVID 19 je Specificka tym, Ze
ukazala narusenie uvedenej prepojenosti a ocakavania odbornikov, kto-
ri predpokladali s krizou aj ndrast poctu bankrotov a nezamestnanos-
ti'2. Napriek tomu, Ze bol globalne zaznamenany pokles pracovnych

7 Jablonka, B. In Patakyova, M., Mamojka, M., Duracinska, J. a kol. Hospodarske pravo II: diel.
Bratislava: Wolters Kluwer, 2019. s. 33.

8 V slovenskej pravnej Giprave sa uvedené nastroje aplikuju podl’a charakteru subjektu, pri aktivnej

legitimacii sa pri jednotlivych insolvenénych konaniach rozliSuje medzi pravnickou osobou,

fyzickou osobou — podnikatel'om a fyzickou osobou — nepodnikatel'om, blizsie uvedené napr.

In Patakyova, M., Mamojka, M., Duracinska, J. a kol. Hospodarske pravo II: diel. Bratislava:

Wolters Kluwer, 2019.

Masurova, A. In Patakyova, M., Mamojka, M., Duracinska, J. a kol. Hospodarske pravo II: diel.

Bratislava: Wolters Kluwer, 2019. s. 79.

10 Jablonka, B. In Patakyova, M., Mamojka, M., Dura¢inska, J. a kol. Hospodarske pravo II: diel.

Bratislava: Wolters Kluwer, 2019. s. 33.

Wang, J., Yang, J., Iverson B., Kluender R. Bankruptcy and the COVID — 19 Crisis, dostupné na
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Ellul, A., Erel, I., Rajan, U. The COVID-19 Pandemic Crisis and Corporate finance. The review

of Corporate Finance Studies 9 (2020) 421-429; rovnako Carletti, E., Oliviero, T., Pagano,
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ponuk!? a nezamestnanost’ sa najviac dotkla mladych l'udi a I'udi s niz-
kym vzdelanim', v oblasti bankrotov bol zaznameny pokles navrhov
na ich rieSenie oproti predchadzajicim obdobiam.

1.1 Obmedzenia pésobenia insolvencnych nastrov
pocas Krizy

V ramci krajin EU bola napriek krize zaznamenana v roku 2020
tendencia poklesu poc¢tu navrhov na vyhléasenie konkurzu (bankruptcy
declarations) (graf vychadza z Gidajov, ktoré &lenské staty EU zasielaju
Eurostatu dobrovol'ne do stvrtého Stvrtroka 2020 a povinne od prvého
Stvrtroka 2021)".

Registrations of businesses and declarations of bankruptcies in the EU

Q12015 - Q2 2021, seasonally adjusted
2015=100

ec.europa.eu/eurostatill

M., Pelizzon, L., Subahmanyam, M. G. The COVID-19 Shock and Equity Shortfall: Firm-
Level Evidence from Italy. The Review of Corporate Finance Studies. Published by Oxford
University Press on behalf of The Society for Financial Studies; rovnako Wang, J., Yang, J.,
Iverson, B., Kluender, R. Bankruptcy and the COVID-19 Crisis dostupné na https://www.hbs.
edu/ris/Publication%20Files/21-041_a9¢75f26-6¢50-4eb7-84d8-89da3614a619.pdf

Ponuky prace v USA v jili 2020 v porovnanim s rovnakym obdobim predchadzajiceho roku
2019 dosahovali -20%. Pracovné ponuky v juli 2020 boli (priblizne) -40% vo Francuzsku, -35%
v Taliansku, -50% v Spanielsku, -55% v Spojenom kralovstve a -25% v Nemecku v porovnani
s rovnakym mesiacom v roku 2019 ( Financial Times 2020), blizsie pozri Ellul, A., Erel, 1.,
Rajan, U. The COVID-19 Pandemic Crisis and Corporate finance. The review of Corporate
Finance Studies 9 (2020) 421-429.

4 Claeys, G., Darvas Z., Demertzis M. and Wolff, G. B.The Great COVID-19 Divergence:
Managing a Sustainable and Equitable Recovery in the EU, ZBW — Leibniz Information Centre
for Economics dostupné na https://www.intereconomics.eu/contents/year/202 1/number/4/
article/the-great-covid-19-divergence-managing-a-sustainable-and-equitable-recovery-in-the-
eu.html

Zdroj grafu: https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly registrations
of new businesses and_declarations_of bankruptcies - statistics&stable=0&redirect=no

)
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Z uvedeného grafu vyplyva nielen pokles poc¢tu navrhov na vyhla-
senie konkurzu v roku 2020 oproti predchadzajiucim obdobiam, ale aj
narast poctu novozalozenych spoloc¢nosti, ¢o nekoresponduje s obava-
mi z recesie a dopadov krizy. Ak sa zameriame v ramci EU na vybrané
vel’ké europske ekonomiky, v Spanielsku bol v roku 2020 pokles kon-
kurzov o 14 %, v Nemecku o 17 %, vo Franctzsku o 40 % a vo Velkej
Britanii o 27 %. V Holandsku doslo k znizeniu konkurzov o 17 %
v porovnani s trovitou dosiahnutou v roku 2019.'* V USA bol taktiez
zaznamenany pokles poctu konkurzov o 29,7 %. Podl’a Statistik zverej-
nenych Administrative Office of the U.S. Courts kazdoro¢né konkurzy
v kalendarnom roku 2020 dosiahli 544 463, v porovnani so 774 940
pripadmi v roku 2019. Pre uplnost’ je potrebné uviest, ze k narastu poc-
tu podani doslo pri restrukturalizaciach, ktoré v roku 2020 oproti roku
2019 vzrastli o0 18,7 %.!7 Jedinymi krajinami, v ktorych bol zaznamena-
ny narast poétu konkurzov bolo Turecku a frsko, pricom v frsku to bol
narast len o 1 %.®

Slovensko v tomto smere sleduje trend krajin EU a USA, v roku
2020 bolo na Slovensku vyhlasenych 167 konkurzov a povolenych
22 restrukturalizacii dlznikov. Ako vyplyva z udajov analytickej spo-
lo¢nosti CRIF SK, v medziro¢nom porovnani sa pocet konkurzov znizil
032,66 %, pricom dosiahol historicky najnizsi po€et v jednom roku. Na
druhej strane v§ak po piatich rokoch poklesu medziro¢ne vzrastol pocet
povolenych restrukturalizacii o0 69,23 %."

Statistiky nepotvrdzujii pdvodné o¢akavania vyvoja poétu kon-
kurzov, neustavaju vSak hlasy, ktoré upozornuji na mozné zhorse-
nie v tomto roku a narast ich po¢tu o 26 %. Uvedeny narast je spa-
jany s postupnym ukoncovanim balikov pomoci v podobe fiskalnych
opatreni vlad na boj proti nepriaznivym ekonomickym t¢inkom pan-
démie a navratenim sudov do fungovania v povodnom rezime.”® Aj
z grafu Eurostatu je mozné identifikovat’ postupny narastajuci trend
poctu konkurzov v roku 2021 oproti rovnakému obdobiu v roku 2020.
Vysvetlenie absencie Standardnej prepojenosti medzi hospodarskymi
cyklami a bankrotmi smeruje k tomu, Ze boli poskytnuté balicky pomo-
ci, ale aj ako k nasledku ,,Jockdownu®, pocas ktorého bol stazeny pri-

1o dostupné na https://group.atradius.com/press/press-releases/bankrupticies-expected-to-grow-
twenty-six-percent-in-2021.html

17 https://www.uscourts.gov/news/2021/01/28/annual-bankruptcy-filings-fall-297-percent

18 dostupné na https://group.atradius.com/press/press-releases/bankrupticies-expected-to-grow-
twenty-six-percent-in-2021.html

1 https://www.webnoviny.sk/pocet-konkurzov-na-slovensku-minuly-rok-klesol-pribudli-vsak-
restrukturalizacie/

2 dostupné na https://group.atradius.com/press/press-releases/bankrupticies-expected-to-grow-
twenty-six-percent-in-2021.htm;
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stup k sidom a pravnej pomoci. Niektoré zdovodnenia poukazuju na
vyckavaciu taktiku, ked’ zasiahnuté subjekty ¢akaji na koniec pandé-
mie a na d’alSie zachranné opatrenia. Je potrebné doplnit, zZe nizkemu
poctu bankrotov mohli pomdct’ aj prevencné posobenia moratorii, resp.
docasnej ochrany podnikatel'ov.

Poskytnutie balickov pomoci a doCasnej ochrany podnikatel'ov
maju svojich kritikov, ked’ze predstavuji blokaciu naplnenia zaklad-
ného ucelu insolvencnych nastrojov, ktoré maju napomoct’ vycisteniu
trhu od neuspesnych subjektov. Takéto opatrenia pomoci blokuju ocis-
tné¢ insolvencné mechanizmy a realokéaciu zdrojov v prospech uspes-
nych subjektov, resp. subjektov schopnych krizu zvladnut’ pri udrzani
sa na trhu.?! Kritici poukazuji na to, ze prostrednictvom poskytnutej
docasnej ochrany doslo k popretiu reality a len k nahromadeniu ban-
krotov, su¢asne varuju pred dopadom snahy o zachranu niektorych sub-
jektov a docasnych efektov na celé hospodarstvo. V krize vidia pro-
striedok na uvolnenie zdrojov od neefektivnych a neinovativnych
podnikatel'ov. Umelé udrziavanie podnikatelov v niidzi nazive brani
dynamike podnikania a Strukturdlnym zmenam, znizuje celkovu pro-
duktivitu a odradzuje od vstupu novych podnikatel'ov na trh??. Kriza
destabilizovala vSetky podniky, mnohé z nich vSak boli v nidzi bez
ohl'adu na pandémiu. Poslednych desat’ rokov je spojenych s ndrastom
korporatneho dlhu, ktoré umoznuji finan¢ne vycerpanym tzv. ,,zombie
spolo¢nostiam® prezivat’ bez vyuzitia nastrojov insolven¢ného prava
prostrednictvom opakovaného zabezpecenia refinancovania ich dlhu.?

V praktickej rovine sme v ramci slovenskych podmienok vychadza-
li z toho, ze konkurz nie je vhimany ako ziadany nastroj, respektive je
vyuzivany ako neskory ndstroj riesenia bankrotu az v momente, ked’
uz nezostava majetok ani na pokrytie nakladov samotného konkurzné-
ho konania. Dostupné $tatistické udaje zverejnené Ministerstvom spra-
vodlivosti SR v rokoch 2015 az 2017 ciastocne koreSpondovali s nasim
predpokladom, zo zacatych konkurznych konani bolo zastavenych pre
nedostatok majetku v roku 2015 15,07 %, v roku 2016 13,35 % a v roku
2017 19,86 %. Od roku 2018 neboli zatial’ relevantné Statistické udaje
zverejnené.

Z vyssie uvedenych Statistik CRIF SK a Administrative Office of
the U.S. Courts mozno dedukovat, Ze kriza podporuje skor atraktivitu
reStrukturalizacie ako fresh start nastroja, ktory umoznuje sanaciu pod-

2 Dérr, J. O., Licht, G., Murmann, S. Small firms and the COVID-19 insolvency gap Small
Business Economics (2021) dostupné na https://doi.org/10.1007/s11187-021-00514-4

2 tamtiez

% Morrison, E. R., Saavedra A. C. Bankruptcy’s Role in the COVID-19 Crisis dostupné na https://
scholarship.law.columbia.edu/faculty scholarship/2638/
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nikateI'ského subjektu, restrukturalizaciu jeho dlhov a zachovanie cho-
du jeho podniku a tym aj jeho udrzanie na trhu. Insolvenéné postupy
v ramci EU trvajt takmer dvakrat dlhsie ako vo Velkej Britanii a USA,
pri¢om insolvenéné ramce v EU uprednostiiuju skor konkurz ako likvi-
daény proces pred reStrukturalizaciou®. Kritici poskytovania moratorii
a politickych opatreni na odd’alovanie bankrotov zdoraznuji potrebu
takych legislativnych zmien, ktoré znizia prekazky restrukturalizacie
pre zivotaschopnejSich podnikatelov a podporia procesy likvidacie
tych nezivotaschopnych.?

1.2 Uloha malého konkurzu

Maly konkurz patri medzi likvidaéné konania, jeho vysledkom je
zéanik, pochovanie spolo¢nosti (pravnickej osoby). Patri medzi nastroje
na vymazanie subjektu, definitivne vylucenie subjektu z trhu, na roz-
diel restrukturalizécie, ktord patri medzi néstroje poskytujuce tzv. fresh
start a prostrednictvom dohody s veritel'mi, v principe ich konsenzu za
zakonom upravenych podmienok, davaji takému subjektu prilezitost
na pokracovanie v ¢innosti a zotrvanie na trhu. Pri restrukturalizacii
je uspesnost’ restrukturalizaéného planu previazana so zhovievavostou
veritel'ov, ktori st ochotni suhlasit’ s odkrojenim z ich pohl'adavok za
podmienky, Ze ich vyhliadky na uspokojenie (Casti) pohl'adavok su sta-
le lepsie ako pri likvidaénom konkurze.

Povodnad pravna uprava malé¢ho konkurzu (pred prijatim zako-
na ¢. 421/ 2020 Z. z. o docasnej ochrane podnikatel'ov vo finan¢nych
tazkostiach) sa vztahovala na tpadcov — fyzické osoby podnikate-
I'ov, ak bol na ich majetok vedeny konkurz podla druhej Casti zakona
¢. 7/ 2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii (d’alej len ,,ZKR*) a na
pravnické osoby, priCom predpokladmi vedenia malého konkurzu bolo
(1) majetok podliehajuci konkurzu pravdepodobne neprevysuje 165 000
eur (ii) obrat Gpadcu dosiahnuty v poslednom uzatvorenom uctovnom
obdobi pred vyhlasenim konkurzu neprevysil 333 000 eur a (iii) upad-
ca pravdepodobne nemal viac ako 50 veritel'ov?*. Z povodne nastave-

2 Claeys, G., Darvas, Z., Demertzis M. and Wolff G. B. The Great COVID-19 Divergence:
Managing a Sustainable and Equitable Recovery in the EU, ZBW — Leibniz Information Centre
for Economics dostupné na https://www.intereconomics.eu/contents/year/202 1/number/4/
article/the-great-covid-19-divergence-managing-a-sustainable-and-equitable-recovery-in-the-
eu.html

% Dérr, J. O., Licht, G., Murmann, S. Small firms and the COVID-19 insolvency gap Small
Business Economics (2021) dostupné na https://doi.org/10.1007/s11187-021-00514-4

% pre porovnanie uvadzame, 7e v Ceskej pravnej Gprave ide podla § 314 ods. 1 zadkona
¢. 182/2006 Sb. o upadku a zplsobech jeho feseni (insolvenéni zakon) o nepatrny konkurz ide
v pripade, (i) ak je dlznikom fyzicka osoba, ktora nie podnikatel'om alebo (ii) ak nebol zisteny
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nych predpokladov bol podl'a maximalne pripustnej vysky obratu maly
konkurz uréeny predovsetkym mikropodnikatelom. Aktualna pravna
uprava umoziuje viest’ maly konkurz len na majetok pravnickej oso-
by, pricom upusta od previazania podmienok na vysku dosiahnuté¢ho
obratu v poslednom uzavretom uctovnom obdobi. Zakonné nastavenie
podmienok na vyhlasenie malého konkurzu je o. i. previazané na vys-
ku hodnoty majetku dlznika, ktora podla poslednych piatich u¢tovnych
zé&vierok nebola vyssSia ako 1 mil. Eur a na hodnotu zavéizkov, ktora
podl’a poslednych piatich uctovnych zavierok nebola v sume vyssej ako
1 mil. Eur. Z dovodovej spravy nie je zrejmé, podl'a akych kritérii volil
zakonodarca uvedené hranice naviazané na hodnotu majetku a hodnotu
zavazkov Upadcu, avSak z takto nastavenych kritérii je mozné predpo-
kladat, e ich budt spinat’ predovetkym mali a stredni podnikatelia —
pravnické osoby. Z hl'adiska krizy COVID 19 a jej dopadu na malych
a strednych podnikatel’'ov, ktori predstavuju viac ako 90 percent global-
neho sukromného sektora, poskytuju 70 % vsetkych pracovnych miest
a pohanaju polovicu globalnej ekonomiky?’, je to vyhladovo vhodny
nastroj.

Z novej pravnej Gpravy je zrejmé, ze zakonodarca sa snazil o jej
zjednodusenie a skratenie konania tym, Ze malokonkurzné konanie
prepojil s vybranymi ustanoveniami v oddlzovacom konkurze® tyka-
jucimi sa najmé nakladania s konkurznou podstatou, uc¢inkov vyhla-
senia oddlzovacieho konkurzu, supisu majetkovej podstaty, postavenia
zabezpeceného veritel'a, prihlasovania a popierania pohl'adavok, zasti-
penia veritel'ov, spenazovania veci, nakladov konkurzu, rozvrhu vytaz-
ku a zruSenia konkurzu. Ciel'om bolo dosiahnut’ skratenie casu inkasa
pohl'adavok veritel'ov (recovery time) a mieru vymahatelnosti pohla-
davky (recovery time)®.

celkovy obrat dlznika podla zakona o uéetnictvi za posledné Gictovné obdobie predchadzajuce
vyhlaseni konkurzu presahujuci 2 mil. K¢ a dlznik nema viac ako 50 veritelov. O nepatrny
konkurz ide teda pri fyzickej osobe — nepodnikatel'ovi vzdy a a to bez ohl'adu na pocet veritel'ov
alebo vysku dlhu, u ostatnych dlznikov (pravnickych a fyzickych osob — podnikatel'ov) je nutné
posudzovat’ pocet prihlasenych veritel'ov a vysku obratu za posledné uctovné obdobie pred
vyhlasenim konkurzu.

Bartika, A. W., Bertrandb M., Cullenc, Z., Glaeserd, E. L., Lucac, M. and Stanton, Ch. The
impact of COVID-19 on small business outcomesand expectations. PNAS. Vol. 117 no. 30
dostupné na www.pnas.org/cgi/doi/10.1073/pnas.2006991117-

§ 106h ZKR

Dévodova sprava k zakonu . 421/ 2020 Z. z. o docasnej ochrane podnikatel'ov vo finanénych
tazkostiach s. 31.
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1.2.1 Vzt’ah malého konkurzu a do¢asnej ochrany

Docasné ochrana podla zakona 421/ 2020 Z. z. o docasnej ochra-
ne podnikatel'ov vo finan¢nych t'azkostiach predstavuje na rozdiel od
malého konkurzu mimoinsolven¢ny ramec, ktory ma napomdct’ roko-
vaniami s veritel'mi dolezitymi pre pokracovanie v prevadzke podniku
o pripadnom odpusteni ¢asti zaviazkov alebo o novych zdrojoch finan-
covania. Doc¢asnd ochrana sa tyka podnikatel'ov, to znamena tak podni-
katel'ov — fyzickych 0sob ako aj podnikatel'ov — pravnickych oséb. Ide
v podstate o spdsob neformalnej restrukturalizacie, ktory ma zabezpe-
¢it’ predidenie likvidacii podnikatel’ského subjektu a umoznenie mu za
konsenzu veritel'ov pokracovanie v ¢innosti. Jednym z ti¢inkov docas-
nej ochrany je moratorium, poc¢as ktorého nie je podnikatel’ povin-
ny podat’ navrh na vyhldsenie konkurzu, pricom takej povinnosti st
docasne zbavené aj osoby, ktoré st povinné podat’ navrh v jeho mene.
Zakonodarca spravne pristupil k asovej obmedzenosti moznosti pozia-
dat’ o docasntl ochranu do 31. 12. 2022 s ohl'adom na rizikd umelého
predlzovania agonie podnikatel'sky neuspesnych subjektov. Po zaniku
docasnej ochrany je podnikatel’ povinny ulozit’ do zbierky listin vyjad-
renie, ze nie je v upadku. Ak tak neurobi, predpokladé sa, ze nebol
podany vcas ndvrh na vyhlasenie konkurzu, s ¢im je spojeny aj moz-
ny nastup sankcii za oneskorene podany navrh na vyhlasenie konkurzu
podla ZKR*. Vzhl'adom na formulaciu sankcii za oneskorene podany
navrh na vyhlasenie konkurzu sa tieto budu tykat’ len podnikatel'ov —
pravnickych osob, a to zakonnd zmluvna pokuta podl'a § 11 ods. 2 ZKR
len spolocnosti s ru¢enim obmedzenym, akciovych spolo¢nosti, jedno-
duchych spoloc¢nosti na akcie, resp. 0sob, ktoré maji povinnost’ podat’
navrh na vyhlasenie konkurzu v mene uvedenych spolo¢nosti.

Statistické tdaje su¢asne potvrdzujii aj domnienky nizkeho pod-
tu konkurzov na Slovensku v roku 2020, ktoré mali byt oddialené
poskytnutim docasnej ochrany podnikatel’'ov pred verite'mi, ked’ napri-
klad v juni 2021 bol vyhlaseny konkurz na majetok troch spolo¢nosti
a povolena restrukturalizacia dvom dlznikom, ktori v roku 2020 vyuzi-
vali do¢asnti ochranu®'.

30 Pri pravnickych osobach podla § 11 ods. 2 ZKR, § 11a ZKR
31 Zdroj CRIF SK dostupné na https://www.noviny.sk/617749-ekonomika-pocet-konkurzov-a-
restrukturalizacii-na-slovensku-stupa.
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1.2.2 Vzt’ah malého konkurzu a vel’kého konkurzu podla
druhej hlavy ZKR

Konkurzné konanie pri malom konkurze za¢ina na navrh dlzni-
ka, ktory ho podava na uréenom formulari*?. Maly konkurz méze byt
vyhlaseny aj na zaklade veritel'ského navrhu, ak st splnené podmien-
ky vyhlasenia malého konkurzu podla § 106¢c ZKR. Veritel' vsak, na
rozdiel od dlznika, nepodava formularovy navrh na vyhlasenie malé-
ho konkurzu, ale navrh podl'a § 12 ods. 2 ZKR a je v pdsobnosti pris-
lusného sudu podla § 19 ods. 4 ZKR posudit’ splnenie podmienok na
vyhlasenie malého konkurzu a vyhlasit’ na majetok dlznika maly kon-
kurz. Medzi konaniami bude zasadny rozdiel v zavislosti od toho, ¢i
p6jde o navrh dlznika alebo veritel'sky navrh. Na zaklade navrhu veri-
tel'a bude konanie dvojfazové, to znamena pri splneni podmienok pod-
I'a § 14 ZKR sud najskor uznesenim zacne konkurzné konanie a az po
jeho zacati bude posudzovat’ splnenie podmienok na vyhldsenie malé-
ho konkurzu. Na zéklade navrhu dlznika na vyhlasenie malé¢ho konkur-
zu bude konanie len jednofazové, sid nebude rozhodovat’ o zacati kon-
kurzného konania, ale v zavislosti od splnenia zakonnych podmienok
rozhodne tak, ze bezprostredne vyhlasi maly konkurz alebo konanie
pri formalnych nedostatkoch zastavi, pripadne névrh pri vecnych nedo-
statkoch odmietne®*. Navrhovatel' — dlznik je povinny pred podanim
navrhu na vyhlasenie malého konkurzu zaplatit’ na ucet sudu predda-
vok na uhradu nakladov malého konkurzu vo vyske 500 €. Pri veritel-
skom navrhu na vyhlasenie konkurzu je preddavok na tthradu odmeny
a vydavkov predbezného spravcu, ktory musi veritel’ zaplatit’ pri poda-
ni ndvrhu vo vyske 1 500 €. Veritel méze zvratit’ pripadné rozhodnutie
sudu o vyhlaseni malého konkurzu tak, Ze na tcet sudu zlozi preddavok
na thradu nakladov velkého konkurzu** vo vyske 6 500 €. Podl'a vys-
ky preddavkov je zo strany zdkonodarcu evidentna preferencia dlznic-
kych navrhov na vyhlasenie konkurzu pred veritel'skymi navrhmi, kto-
ré vzhl'adom na mozné ocakavané vysky uspokojenia ich pohl'adavok
v konkurze nie st pre veritel'ov motivujuce.

Zakladnymi podmienkami na vyhlasenie velkého konkurzu st tipa-
dok dlznika, pluralita veritelov a majetok dlznika postacujuci aspon
na pokrytie nakladov velkého konkurzu. Pri rozhodovani o vyhlaseni
malého konkurzu zakonodarca upustil od skimania splnenia podmien-

32 https://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Civilne-pravo/maly-konkurz.aspx

3 Doévodova sprava k zakonu . 421/ 2020 Z. z. o dogasnej ochrane podnikatel'ov vo finanénych
tazkostiach s. 32.

3§20 ods. 2 v spojeni s § 19 ods. 4 ZKR
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ky plurality veritel'ov a pripustil pochybnosti o majetnosti dlznika, kto-
ré nahradil povinnost'ou zlozit' preddavok na thradu nakladov malého
konkurzu. Zvolil tak rovnaky pristup ako pri oddlzeni, ¢o potvrdzuje aj
aplikécia ustanovenia oddlzovacieho konkurzu § 167v ZKR, ktory riesi
skoncenie konkurzu, ak spravca zisti Ze konkurzna podstata nepokryje
naklady konkurzu alebo ak spravca zisti, ze sa neprihlasil ziadny veritel
alebo postavenie vSetkych veritel'ov ako ucastnikov konania zaniklo.
Na vedenie malého konkurzu tak postacuje jeden veritel’, nie je potreb-
na pluralita veritel'ov ako pri vel’kom konkurze.

Oproti velkému konkurzu sa maly konkurz zdsadne odliSuje aj d’al-

$imi osobitnymi zékonnymi podmienkami na jeho vyhlasenie, ktoré:
(i) smeruji voci osobe Statutarneho organu®; dlznik musi mat’
ustanoveny Statutarny organ, ktorymi je osoba/ osoby, kto-
ré nepdsobia ako Statutdrny organ alebo ¢lenovia Statutarneho
organu vo viac ako desiatich pravnickych osobach zapisanych
v obchodnom registri;

(i1) stanovuju splnenie povinnosti ukladania G¢tovnej zavierky do
zbierky listin obchodného registra, resp. registra uctovnych
zavierok, ¢im sa ma byt garantovana prehl’'adnost’ majetkovych
pomerov dlZznika®;

(iii) stanovuju, Ze vo vztahu k dlznikovi nepdsobia ucinky vyhla-
senia konkurzného konania alebo vyhlasenia vel'kého konkur-
zu*’. Poziadavka na nepdsobenie tc¢inkov konkurzného konania
je nekonzistentna a zrejme ide len o nedopatrenie zakonodar-
cu, nakol’ko je v rozpore s pripustenim konverzie veritel'ského
navrhu na vyhlasenie konkurzu rozhodnutim sudu na vyhlase-
nie malého konkurzu. Pri verite'skom névrhu totiz sud roz-
hoduje o vyhlaseni konkurzu az po tom, ¢o uz sud rozhodol
o zacati konkurzného konania®, takze v Case, ked’ uz ucinky
zacatia konkurzného konania posobia®. Podmienka na neposo-
benie ucinkov zacatia konkurzného konania je tak pri veritel-
skom navrhu nesplnitel'na.

Odlisnosti medzi malym a velkym konkurzom spocivaju aj v posta-

veni spravcu, ktory ma, ako uvadza dovodova sprava, skor pdsob-
nost administratora konania, pricom miera uspokojenia veritelov

3§ 106¢ ods. 1 pism. b) a ¢) ZKR

% Dovodova sprava k zakonu . 421/ 2020 Z. z. o doGasnej ochrane podnikatel'ov vo finanénych
tazkostiach s. 32.

37§ 106¢ ods. 1 pism. h) ZKR

3§ 19 ods. 4 ZKR, pricom je tam uvedeny priamy odkaz aj na postdenie podmienok podla
§ 106¢ ods. 1 pism. b), ¢), f), g) a h) ZKR

¥ § 14 ods. 5 ZKR
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a obsah majetkovej podstaty st viac naviazané na iniciativu veritelov.
Postavenie spravcu ako administratora konania potvrdzuji ustanove-
nia vymedzujlice posobnost’ Statutarneho organu upadcu v malom kon-
kurze, ktoré ponechdvaji v pdsobnosti Statutarneho organu tie ¢innosti,
ktoré sa tykaji zabezpeCovania zakladnej agendy upadcu ako vedenie
uctovnictva, tkony voci organom finanénej spravy, Socialnej poist'ov-
ni, zdravotnym poistovniam a inym organom verejnej moci, konania
v pracovnopravnych vztahoch, archivaciou dokumentov a plnenim
d’alsich povinnosti uloZzenych mu sprdvcom stvisiacich so zabezpece-
nim spravy konkurznej podstaty v malom konkurze. Na spravcu pre-
chadza, ako aj vo velkom konkurze, opravnenie nakladat’ s majetkom
upadcu podliehajucim konkurzu a spravca kond v mene a na ucet upad-
cu. Maly konkurz tak predstavuje obmedzenie spdsobilosti na pravne
ukony upadcu, avsak v uzSom rozsahu ako pri vel’kom konkurze.
Poziadavka na iniciativu veritel'ov pri miere ich uspokojenia a obsa-
hu majetkovej podstaty sa prejavila predovsetkym v odporovacom pra-
ve veritel'a*. Pravo odporovat’ pravnemu ukonu v malom konkurze ma
iba veritel. Nakol'ko absentuje explicitnd poziadavka na to, aby iSlo
o veritel'a, ktory prihlasil svoju pohl'adavku*!, pravo odporovat’ tak patri
kazdému veritel'ovi dlznika, aj tomu, ktory si svoju pohl'adavku nepri-
hlasil. Veritel ma pravo odporovat’ aj ked’ ide o pohl'addvku preml¢ant,
nevymahatelnt, nevykonatelnt alebo neprihlasent, alebo ak bol kon-
kurz zruseny, alebo ak dlznik zanikol**. Pravo uspokojenia pohl'adavky
v malom konkurze tak nie je, tak ako vo vel’kom konkurze, podmiene-
na prihlasenim pohladavky. Vznika vsak otazka nasledného uspokoje-
nia takého neprihlasen¢ho veritel'a. Nakol'’ko zakon explicitne pri uspo-
kojovani sa z ispesne odporovaného pravneho tikonu prioritizuje toho
veritel'a, ktory podal Zzalobu skor (pri uspesnosti viacerych veritelov),
mame za to, ze sa pri malom konkurze v takom pripade neuplatni ani
zékladné pravidlo velkého konkurzu, a to kolektivne (pomerné) uspo-
kojenie veritel'ov v principe zavislé od vysky ich zistenej prihlasenej
pohladavky. Takyto veritel’ uspesny v odporovacom spore tak ziska-
va postavenie kvazi-zabezpecného veritel'a. Odporovaci spor nie je
spor suvisiaci s konkurzom, budi sa vsak aplikovat’ skutkové podsta-
ty odporovatel'nosti* upravené v ustanoveniach o velkom konkurze.*

4§ 106g ZKR

41 Porovnaj § 57 ods. 1 ZKR

2§ 106g ods. 2 ZKR

4§ 57 anasl. ZKR

# Dovodova sprava k zakonu . 421/ 2020 Z. z. o doCasnej ochrane podnikatel'ov vo finanénych
tazkostiach s. 33.
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Nevyhodou malého konkurzu je absencia explicitného uplatnenia
pravidla absolutnej priority*, ktoré zabezpe€uje prioritu uspokojenia
veritel'ov pred spriaznenymi osobami* (spravidla spolo¢nikmi/ akcio-
narmi Upadcu). Uvedené pravidlo tak zabezpecuje prioritny narok veri-
tel'ov na majetok spolocnosti pre uspokojenie ich pohl'adavok, pricom
spolo¢nikom/ akcionarom Upadcu ako nositelom rezidualnych naro-
kov ostava len to, Co zostane po uspokojeni vSetkych ostatnych veri-
telov. Absencia uvedeného pravidla sa moze prejavit’ aj pri zneuziti
odporovacieho prava zo strany takého veritela — spriaznenej osoby.
Zakonodarca si bol zrejme vedomy uvedeného rizika, v zakone to vSak
neriesil, len dovodova sprava obsahuje poznamku, Ze prioritné pravo
veritel'a uspesného v odporovacom spore na uspokojenie jeho pohla-
davky sa presadi len, ak nep6jde o zamerné konanie dlznika s niekto-
rym veritelom za ucelom poskodenia inych veritelov. V tomto smere
by sme upozornili na to, Ze nami vykonany namatkovy reser§ prav-
nickych o0sob, na ktoré bol od platnosti novej pravnej upravy vyhlase-
ny maly konkurz, ukazal pri desiatich vybranych spolo¢nostiach*’, ze
v Siestich pripadoch i$lo o jednoosobové spolocnosti so spolo¢nikom,
ktory je sucasne aj konatel'om a vo zvySnych Styroch pripadoch bola
pri viacerych spolo¢nikoch zhoda alebo prekryv medzi spolo¢nikmi
a konateI'mi. Podl'a nasho nazoru by odporovacie pravo nemalo byt pri-
znané spriaznenym osobdm, ked’ze dokonca na rozdiel od vel'kého kon-
kurzu nesmeruje vytazok z uspesného uplatnenia odporovacieho prava
do vSeobecnej majetkovej podstaty, ale vylucne (prioritne pri viacerych
veritel'och) do majetkovej sféry v spore ispesného veritela.

Rozdiel medzi malym a velkym konkurzom spociva aj vo vyme-
dzeni konkurznej podstaty a do konkurznej podstaty v malom konkur-
ze nepatri majetok, na ktorom viaznu zabezpecovacie prava (s vynim-
kou uvedenou v § 167k ZKR) a to bez ohl'adu na to, ¢i je zaloznym
dIznikom tpadca alebo tretia osoba.*® Do konkurznej podstaty nebuda
v malom konkurze patrit’ ani naroky z uspesne verite'mi odporovanych
pravnych ukonov®.

4§95 o0ds. 3 ZKR

% §9 ZKR

47 Vsetky pravnické osoby, na ktoré bol vyhlaseny maly konkurz do 6.9.2021 mali formu
spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym (s jednou vynimkou)

* Dovodova sprava k zakonu . 421/ 2020 Z. z. o do€asnej ochrane podnikatel'ov vo finanénych
tazkostiach s. 32.

4§ 106g ods. 3 ZKR
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2. Postavenie Statutarneho organu
v obdobi krizy

V case krizy je vykondvanie funkcie Statutarneho organu naro¢né
a kladie na neho zvySenu zat'az zvladnutia jeho zdkladného balika fidu-
ciarnych povinnosti (povinnost’ starostlivosti a povinnost’ lojality) pri
prijimani rozhodnuti. Rizikom je prave nepredvidatelnost’ d’alSicho
vyvoja situacie a otazok ohl'adom poskytnutia balickov Statnej pomo-
ci. V stvislosti s postavenim Statutdrnych organov rezonuje aj celospo-
loCenska otazka kontrastu ich povinnosti sledovat’ zdujmy spolocnosti
a jej spolocnikov s opatreniami, ktoré su v prospech verejného zaujmu
a sleduju uspokojenie socialnych potrieb.*® Zodpovedné podnikanie sa
stava v obdobi krizy aktualnym a potrebnym, diskusie sa vedu ohl'adom
motivacie Statutdrnych organov prijimat’ rozhodnutia nie len v prospech
spolo¢nikov spolocnosti, ale aj v prospech komunity s cielom znizit
dopad vplyvu pandémie na spolo¢nost’. V tomto smere je limitom prav-
na uprava zodpovednosti Statutarnych organov, ktorych povinnostou je
sledovat’ zaujem spolocnosti a vietkych jej spolo¢nikov?!. Statutarny
organ nemoze z uvedenej povinnosti lojality pol'avit’ a nemdze sa z nej
liberovat’. Strach zo zodpovednosti vedie Statutarne organy skor k pri-
jimaniu rozhodnuti smerom k ochrane hodnoty podielov spolo¢nikov,
ako k zodpovednému podnikaniu v prospech komunity. V ¢ase hrozby
upadku, resp. upadku, ked’ dochadza k strate ekonomickej rovnovahy
spolocnosti, sa preskupuju zaujmy a do popredia sa dostavaju zaujmy
veritel'ov pred zaujmami spolo¢nikov®. Uvedena transformacia uspo-
riadania prioritnych zaujmov je stelesnena v ich povinnosti prijat’ opat-
renia na prekonania hrozby tpadku a v pripade naplnenia kvalifikova-
nych kritérii upadku podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu®. Opatrenia
docasnej ochrany preto zohl'adnili uvedené povinnosti a poskytli mora-
torium nielen na vymahanie pohladavok veritelov, ale aj na povin-
nost’ podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu. Podnikatel'ovi pod docas-
nou ochranou sa tak poskytuje dodatocny ¢asovy priestor na realizaciu
neformalnej restrukturalizacie.**

@
=3

Patakyova, M., Grambli¢kova, B. Spolo¢enska zodpovednost’ obchodnych spolo¢nosti a trvalo
udrzatel'ny rozvoj In Konflikty zaujmov v prave obchodnych spolocnosti. - : 1. vyd. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2018. s. 32 —45

§ 135a, § 194 OBZ

K postaveniu spolo¢nikov pozri Duracinskd, J. Povinnost’ lojality (fiduciarne povinnosti)
spolo¢nikov kapitalovych spolocnosti. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020, 160 s.

Pozri aj Davies P. Director’s Creditor-Regding Duties in Respect of Trading Decisons Taken in
the Vicinity of Insolvency. European Business Organisation Law Review 7, 2006, s. 301 — 337.
§ 10 zakon ¢. 421/ 2020 Z. z. o docasnej ochrane podnikatel'ov vo finan¢nych tazkostiach
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, obdobne aj v nemeckej pravnej tprave COVID-19-
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2.1 Postavenie Statutarneho organu upadcu v malom
konkurze

V malom konkurze prechadza opravnenie nakladat’ s majetkom kon-
kurznej podstaty na spravcu, ktory kona v mene a na ucet dlznika®.
Funkcia $tatutarneho organu nezanika a zostdva mu zo zakona obme-
dzena posobnost’ na vykonavanie urcitych ukonov®. Podla charakte-
ru ukonov, ktoré zostavaju v posobnosti Statutarneho organu bolo cie-
I'om zdkonodarcu dosiahnut’, aby bol spravca len administrator a nebol
zat'azeny ukonmi, ktoré sice uz nesuvisia s podnikatel'skou ¢innost'ou
upadcu, avSak st spojené s inymi zdkonnymi povinnostami Upadcu
(vedenie uctovnictva, komunikacia so Statnymi organmi, finanénymi
institiciami, Socidlnou poistoviiou, zdravotnymi poistoviiami a pod.).
Statutarny organ po vyhlaseni malého konkurzu nebude vykonavat tiko-
ny tykajuce sa podnikatel'skej ¢innosti upadcu, pretoze vsetky opravne-
nia na vykon podnikatel'skej ¢innosti a inej ¢innosti upadcu vyhlase-
nim malého konkurzu zanikaju. Nestandardné je, Zze zakonodarca sa
rozhodol ponechat’ Statutarnemu organu opravnenie na pravne ukony
v pracovnopravnych vzt'ahoch. Vzhl'adom na to, ze v malom konkurze
smeruje upadca uz k svojmu zaniku a neméze vykonavat’ ziadnu Cin-
nost’, malo by uz ist’ len o také ukony, ktoré smeruju k ukonceniu pra-
covnopravnych vztahov pri zohl'adneni schopnosti Statutarneho orga-
nu naplnit’ jeho zostatkovu povinnost’ (napr. zohl'adnit’ pri ukoncovani
pracovnych pomerov potrebu zabezpecenia vedenia uctovnictva alebo
archivacie dokumentacie, pripadne strazenie objektov tpadcu). V tom-
to smere budu pre Statutarny organ smerodajné aj pokyny spravcu®’.

Zakonodarca potreboval zabezpecit' obsadenie funkcie Statutarne-
ho organu na naplnenie svojej predstavy o spravcovi — administratoro-
vi, ked’Ze by inak nebola osoba, na ktorti by mohol preniest’ zostatkové
povinnosti. Urobil to najjednoduch§im spdsobom, a to fixaciou funk-
cie Statutarneho organu v podobe zadkazu zaniku funkcie Statutdrneho
organu po zacati konkurzného konania, ¢o v dovodovej sprave zdovod-
nil povinnostou lojality Statutdrneho organu, ktord by nemala umoz-
nit’" (volovy) zanik funkcie Statutarneho organu v nevhodnej dobe.
Povinnost’ lojality Statutdrneho organu vsak neprebija dobrovolnost
funkcie, povinnost’ lojality vedie k prevencii konfliktu zdujmov a aj

Insolvenzaussetzungsgesetz, ktory je platny a u¢inny od 1.3.2020.

3§ 106h v spojitosti s § 167b ZKR

% § 106f ZKR

7§ 106f ods. 1 pism. ) ZKR

% Dovodova sprava k zakonu . 421/ 2020 Z. z. o doCasnej ochrane podnikatel'ov vo finanénych
tazkostiach s. 32.
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zvazeniu sposobilosti zastavat’ taku funkciu a vyhodnotit’ svoje schop-
nosti (okolnosti sa mézu zmenit’ aj po zacati konkurzného konania napr.
zmenou zdravotného stavu) ak je to potrebné na dosiahnutie naplnenia
takej povinnosti, tak aj k vzdaniu sa funkcie. Zakonodarca na druhej
strane nezohl'adnil ani to, Ze moZze ist’ o Statutarny organ, ktory privie-
dol tipadcu do upadku porusenim jeho povinnosti a st dané dovody na
vyvodenie tak hmotnej ako aj funk¢nej zodpovednosti, pricom aj G¢in-
ky samotnej pravnej upravy ZKR v podobe rozhodnuti o vyluceni moézu
viest’ k zaniku funkcie Statutarneho organu®.

Sank¢éna zodpovednost’ Statutarneho organu bola doplnend o d’alsiu
pokutu v rozpiti od 1000 € do 10 000 €, ktorti uklada sudca, ktory konal
a rozhodoval v malom konkurze, ak dlznik pred vyhldsenim malého
konkurzu vykazoval zaporné vlastné imanie a po zruSeni konkurzu osta-
li neuspokojené pohl'adavky prihlasenych veritel'ov prevysujice v thr-
ne 50 000 €. Pokuta na rozdiel od zdkonnej zmluvnej pokuty podl'a § 11
ZKR nebude uhradena do majetku dlznika a ur¢ena tak na uspokojenie
veritel'ov, ale bude prijmom Statneho rozpoctu. Zodpovednost’ Statutar-
neho organu podrla § 11a ulozenim pokuty nie je dotknuta. Ked’ze nie je
vylucena povinnost’ dlznika podat’ v¢éas navrh na vyhlasenie konkurzu
(malého alebo vel'kého) a v jeho mene Statutdrneho orgéanu, nie je pod-
I'a nasho ndzoru dotknutd ani povinnost’ Statutarneho organu pri poru-
Seni takej povinnosti zaplatit’ zmluvnu pokutu podla § 11 ods. 2 ZKR.

Statutarny organ moze byt’ postihnuty aj funkénou zodpovednostou
v podobe rozhodnutia sudu o vyluceni, ak (i) sud na navrh prihlaseného
veritel’a, spravcu, zamestnanca upadcu alebo organu verejnej moci uréi,
ze Statutarny organ upadcu porusil svoje povinnosti pocas malého kon-
kurzu ak, bez vazneho dévodu neposkytoval spravcovi sucinnost’, ktora
od neho mozno spravodlivo vyzadovat alebo riadne nevykonaval svo-
ju pésobnost’ po¢as malého konkurzu® a ak (ii) sud rozhodol o uloZeni
povinnosti zaplatit’ zmluvnt pokutu podl'a § 11 ods. 2 ZKR®!,

Zaver

Nevyhodou aktudlnej pravnej upravy ZKR je jej neprehladnost
v podobe réznych rezimov konkurznych konani (pri fyzickej osobe
podnikatel'ovi to je oddlzovaci konkurz a velky konkurz, pri pravnic-
kych osobach je to velky konkurz a maly konkurz s prvkami odlZzova-

3 § 74a ods. 6 ZKR a § 107 ZKR
© §107 ZKR
6§ 74a ods. 6 ZKR
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cicho a aj velkého konkurzu), priCom su rozdielne postavenia aktiv-
ne legitimovanych subjektov (veritel’ nie je aktivne legitimovany na
podanie navrhu na oddlzovaci konkurz, pri fyzickej osobe nemé vobec
aktivnu legitiméciu na podanie navrhu na oddlZenie, pri fyzickej oso-
be — podnikatel'ovi méze podat’ navrh na vyhlasenie velkého konkur-
zu, pri pravnickej osobe je veritel opravneny podat navrh na velky
konkurz, ktory vSak moéze byt rozhodnutim sidu konvertovany na
maly konkurz). Uvedené rozdielne rezimy a zdkonné rieSenia ich pri-
padnych subehov maju pritom vyznamny dopad na postavenie verite-
l'a v danych konaniach a nezabezpecuju veritel'om istotu a predvida-
tenost. Upravou malého konkurzu sa stazilo postavenie veritel’a, pre
ktorého nemusi byt aj pre absenciu pravidla priority a pri zohl'adneni
Struktar pravnickych osob, ktorych sa zatial' malé konkurzy z vacsej
miery tykaju, maly konkurz atraktivny. Na druhej strane to vSak bude
nastroj atraktivny pre dlznikov, z celkového poctu 213 vyhlasenych
konkurzov v roku 2021 bolo 44 konkurzov vyhlasenych ako malych.
I8lo pritom vsetko o dlznicke navrhy. Pravna tprava malého konkurzu
si eSte vyzaduje precizovanie a odstranenie zjavnych nezrovnalosti. Na
zvazenie by bolo, aj pod vplyvom $tatistickych dajov o naraste atrak-
tivity reStrukturalizacii v postcovidovom obdobi a zohl'adneni posta-
venia veritel'ov, pri transpozicii smernice o reStrukturalizacii a druhe;j
anci (EU) 2019/1023 zhodnotit moznosti zjednoduSenia prekazok
restrukturalizacie vytvorenim lacnej$ich postupov pre mensich podni-
katel'ov na zachovanie ich podnikatel'skej ¢innosti.
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