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Potencial vplyvu digitalizacie na transferové ocenovanie

Vyhody digitalizdcie a automatizacie v dneSnej dobe predstavuju
v danovej oblasti imanentnii sucast korelacie medzi danovnikmi
a spravcami dane. Ich cielom je nielen ,kracat’ s dobou®, prepajat
a uskutoCniovat’ vymenu informacii v podstate globalne, odstranit’
a zjednodusit’ administrativnu zat'az danovnikov, ale ma aj napomoct’
v boji proti uskuto¢novaniu daniovych tnikov. Tento ¢lanok premieta
moznosti, ako mozu pocitacové programy pomoct’ pro futuro financnej
sprave pri hodnoteni spravodlivého stanovovania cien v ramci nadna-
rodnych spolo¢nosti v oblasti transferového ocenovania.

Mogliche Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Verrechnungspreise

Die Vorteile der Digitalisierung sind heute ein immanenter Teil
der Korrelation zwischen Steuerzahlern und Steuerverwaltungen
im Steuerbereich. Thr Ziel ist es nicht nur, ,mit der Zeit zu gehen®,
Informationen im Wesentlichen global miteinander zu verbinden
und auszutauschen, den Verwaltungsaufwand fiir die Steuerzahler
zu beseitigen und zu vereinfachen, sondern auch zur Bekdmpfung
der Aufdeckung von Steuerhinterziehung beizutragen. Dieser
Artikel beschreibt Maoglichkeiten, wie Computerprogramme das
Finanzmanagement bei der Bewertung fairer Preise in multinationalen
Verrechnungspreisunternehmen unterstiitzen konnen.

! Prispevok spracovany v ramci projektu APVV-16-0499 ,,Zabezpecenie efektivneho vyberu dani
v kontexte informatizacie*
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Potential impact of digitization on transfer pricing

The benefits of digitization today are an immanent part of the correlation
between taxpayers and tax administrators in the field of taxation.
Their aim is not only to “walk with the times,” to interconnect and
exchange information essentially globally, to eliminate and simplify
the administrative burden on taxpayers, but also to help combat the
detection of tax evasion. This article reflects ways in which computer
programs can pro futuro assist financial management in assessing fair
pricing within multinational enterprises in the transfer pricing area.
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Uvod

Otazka digitalizacie a jednotlivych metdd automatizovaného zis-
kavania informacii je v sucasnej dobe nesmierne aktualna. Tato téma
rezonuje nielen v oblasti dani z prijmov, ale v sucasnosti sa vedi disku-
sie aj vo vztahu k dani z pridanej hodnoty, kde bola v nedavnom obdo-
bi vydana predbezna informéacia k novému zakonu o zasielani tidajov
Financ¢nej sprave z faktar danovych subjektov.? Nasim tsilim a ciel'om
v tomto ¢lanku je poukézat’ aj na moznosti vyuzitia takého automati-
zovaného zasielania informacii do automatizovaného systému v oblasti
transferového ocenovania. Konkrétne sa v ¢lanku budeme snazit’ ana-
lyzovat, ako mozu algoritmy a Statistiky priniest’ danovej sprave efek-
tivnost’, istotu a odbornost’ na zaklade troch r6znych metéd automati-
zovaného pravneho zdévodnenia. Clanok struéne opisuje uplatiiovanie
vybranych metdd a vysvetluje, ako by mohli de lege ferenda prispiet
k vytvoreniu pocitacového programu na vymeranie alebo vyrubenie
dane (pripadne sluzit ako pomodcka pre spravne stanovenie transfero-
vej ceny). Tieto informacie budii napomocné aj pocas danovej kontroly,
kedy spravcovia dane analyzuju zozbierani dokumentaciu o transfero-
vom ocefiovani, financné vykazy a iné dokumenty predlozené danovni-

2 Pozri: Slov-lex: P1/2021/6 Predbezna informacia k navrhu zakona o zasielani (idajov finan¢ne;j
sprave z faktir danovych subjektov. [online]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/P1/2021/6
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kom. Vymene a ziskavaniu informacii v dainovych veciach sa uz dnes
venuje hlavne OECD.?

Problém suvisiaci s (ne)dostatkom dat v oblasti transferového oce-
flovania sa nakoniec bolestivo prejavi, ked’ sa na konci roka musia do
dokumentacie k transferovym cenam vlozit' prislusné udaje. Na otaz-
ku dat suvisiacich s transakciami nie je tak 'ahké odpovedat, ako by
sa na prvy pohl'ad mohlo zdat’. Ako a odkial’ mame ziskavat’ tdaje glo-
balne a konzistentne, napriklad rozdelenie prijmov a vydavkov v ram-
ci kazdej transakcie medzi spriaznené osoby v ramci skupiny? V ramci
dafnovej kontroly mdze spravca dane napadnut benchmark® zaloze-
ny na udajne nedostatocne uplatnenej metodike a interpretacii faktov.
Problém spociva v tom, ze funkéné a komparativne metddy, ktoré pou-
zivaju nadnarodné spoloc¢nosti v dokumentacii o transferovom ocemo-
vani nie su exaktnou vedeckou disciplinou, ale zavisia od faktov kaz-
dého jednotlivého pripadu a od ich subjektivneho vykladu. V désledku
toho funk¢na analyza premieta vnutroskupinovu transakciu do $irSieho
ramca obchodnych, prevadzkovych a finan¢nych opatreni skupiny.

Ekonomické podmienky a okolnosti su predmetom povahy kaz-
dej transakcie, trhovych a ekonomickych rizik a obchodnych stratégii
skupiny. Tieto charakteristiky sa m6zu hodnotit’ rozdielne v zavislosti
od okolnosti a porovnavacej metddy, ktorti uplatituji nadnarodné spo-
lo¢nosti v rdmci skupiny, o tiez pridava diskre¢nu pravomoc celko-
vej analyze porovnatelnosti. Prave tieto faktory robia skoro kazdu, ¢i
vnutroskupinovu alebo aj nezavislu transakciu jedine¢nou. Pri dato-
vych kontrolach spravcovia dane ¢elia rovnakej neistote faktov a inter-
pretacie so zlozitost'ou vynasobenou administrativnymi obmedzeniami.
Nedostatok odbornych znalosti v konkrétnom podnikatel'skom sektore,
rozsiahla pracovnd zat'az, informacnd asymetria, Casové obmedzenia
a neefektivnost’ riadenia vedu k mensiemu prisposobeniu transferove;j
cene a v dosledku toho k tvorivejSiemu uplatneniu funkénych a porov-
navacich metdd zo strany nadnarodnej spolo¢nosti. Je mozné navrhnat
pocitacovy program, ktory najskor spracuje udaje obsiahnuté v doku-
mentécii o transferovom ocenovani, potom vyznaci ,, red flags a mieru

3 Pozri najmé: OECD: Standard for Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters
Implementation Handbook. OECD. 2018 [online]. Dostupné na: https://www.financnasprava.
sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Infoservis/FATCA/2018/2018.04.19 Financial Information.
pdf a OECD: Addressing the Tax Challenges of the Digitalization of the Economy. OECD.
2019 [online]. Dostupné na: https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-
addressing-the-tax-challenges-of-the-digitalisation-of-the-economy.pdf

Benchmarking je metoda zalozend na systematickom meranie a porovnavanie vybranych
ukazovatelov. [online]. Dostupné na: https://managementmania.com/sk/benchmarking.
V oblasti transferového ocefiovania mozno hovorit o analyze rozpitia ziskovosti urcitej
transakcie za stanovenych podmienok (obdobia, podnikatel'ského odvetvia a podobne).
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spol'ahlivosti usudku danovnikov a nakoniec navrhne napravné opatre-
nie daflovému kontrolorovi?

Ak sa pozrieme na to, ako pocitacové programy pomahaju damo-
vym poradcom, pravnikom a sudcom v inych oblastiach pravnej pra-
xe, odpoved’ by bola urcite kladna.’> PocitaCové programy uz vyuzivaja
sudcovia, pravnici, pravni vedci ako aj iné profesie pracujuce s pra-
vom.® Vedecké a pravne informacie z vedeckych databaz a databaz judi-
katiry pouzivaju napriklad sudcovia USA na testovanie spol'ahlivos-
ti odbornych svedectiev. Americki pravnici moézu pouzivat’ pocitacovy
softvér pri hl'adani dokazov v stdnych konaniach (proces e-objavova-
nia). Pravnické profesie si ulahcuju svoj pravny vyskum s pravnymi
databazami, ktoré zodpovedaji plne formulovanym pravnym otazkam
s vysokou presnostou.” Pravnici vypocitaju pomer rozdelenia majet-
ku v pripadoch rodinného prava a sudcovia odhaduju, na kol’ko rokov
bude obvinena osoba odsudena za urcitych okolnosti. Nezalezi na tom,
¢i funkciou tychto programov je identifikécia, verifikacia alebo predik-
cia, vSetky su zalozené na podobnych metddach. Tri metody, ktoré sa
doteraz uplatiovali st zalozené na i) pravidlach-logické, ii) pristupe
zalozenom na pripadoch a na iii) metéde zalozenej na aplikacii neur6-
novych sieti.

1. Logicky (na pravidlach zaloZeny) model

V modeloch zaloZzenych na pravidlach sa logické prepojenia
naprogramuju v zékladnom formate ,,ak-tak*. Rozhodovacie ,,stromy*
pomahaju stanovit’ postupnost’ procesu odovodiovania a poradie, v kto-
rom rdzne druhy pravidiel mo6zu ovplyvnit’ proces (napriklad v daiio-
vom kontexte ,,ma spoloc¢nost’ v skupine prevziat' zmluvné riziko?*

> GARLAND, L., J.: Computers and the Legal Profession. Hofstra Law review, &. 1/1973,
s. 43. [online]. Dostupné na: https://scholarlycommons.law.hofstra.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1004&context=hlr a SINGH, G.: Role of computers in the fields of legal
education and research. s. 715. [online]. Dostupné na: http://14.139.60.114:8080/jspui/
bitstream/123456789/719/50/Role%200f%20Computers%20in%20the%20Fields%2001%20
Legal%20Education%20and%20Research.pdf

AINOW INSTITUTE: Center on Race, Inequality, and the Law Electronic Frontier Foundation:
Litigation algorithms: Challenging government use of algorithmic decision systems. 2018.
[online]. Dostupné na: https://ainowinstitute.org/litigatingalgorithms.pdf

Napriklad systém ROSS. [online]. Dostupné na: http://rossintelligence.com/. Vyuzivanie umelej
inteligencie v oblasti prava vyustilo v USA do rozsiahleho reportu, v ktorom su zmapované
aplika¢né poznatky jej vyuzivania v USA v konkrétnych pripadoch. Pozri: RASHIDA R.,
JASON M., S. a VINCENT M. S.: Litigating Algorithms 2019 US Report: New Challenges
to Government Use of Algorithmic Decision Systems (Al Now Institute, September 2019).
[online]. Dostupné na: https://ainowinstitute.org/litigatingalgorithms-2019-us.html.
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—,,ano" —  je entita finan¢ne sposobila prevziat’ riziko? ,,- nie ,,potom*
riziko sa neprevezme*). Pochopenie domény je usporiadané v hierar-
chickom a logickom poradi (oblastny znalostny model) a je zaloze-
ny na konkrétnej oblasti — napriklad v dailovom kontexte — Smernica
OECD o transferovom ocenovani pre nadnarodné spolo¢nosti a spravu
dani (d’alej aj len ,,Smernica o transferovom ocetiovani*‘).? Pristup zalo-
zeny na pravidlach je zakladny a teda najjednoduchsi na implementa-
ciu v porovnani s dvoma nasledujiicimi pristupmi. Ak sa vSak v danej
doméne uplatiiuje kritérium, hodnota alebo meradlo alebo urcita miera
namiesto pravidla (napriklad v daniovom kontexte metdda porovnatel’-
nosti vyzaduje vyhl'adavanie porovnatel'nych transakcii a okolnosti), je
tazké pre pristup zalozeny na pravidlach identifikovat’ a priradit’ silu
kazdému faktoru, ktory urcuje, ¢i je kritérium, hodnota, meradlo alebo
urcitd miera splnena.

2. Model zaloZeny na pripadoch

Pripadovy pristup vyuziva metodiku prediktivneho kédovania (stro-
jové ucenie). V oblasti pravnickej profesie sa strojové ucenie Siro-
ko uplatiiuje v sudnych sporoch — elektronické badanie, predpoveda-
nie vysledku pripadu a overovanie odbornych svedeckych vypovedi.
V procese e-objavovania (t. j. vyhladavania konkrétnej informacie
v pravnej databaze) zacina prediktivne kodovanie nastavenim subo-
ru dokumentov (triedenie a indexovanie stiborov). Potom sa zakladna
mnozina usporiada do mensSieho poctu prvotnych pripravnych doku-
mentov. Nasledne sa ru¢ne posudi ur¢ité mnozstvo zakladnych dat tak,
aby sa urcili prislusné relevantné dokumenty a zodpovedajucim spo-
sobom aktualizoval ur€ity index. V d’alSom kroku pocita¢ skiima cely
subor dokumentov a zarad’uje relevanciu kazdého dokumentu od 0%
do 100%. Opravy sa robia ru¢ne, kym sa nedosiahne urcita uroven
presnosti.

Metodologia pristupu zalozeného na pripadoch vychadza z pristu-
pu zalozené¢ho na pravidlach a modelu prediktivneho kodovania. Pred
vytvorenim suboru dokumentov zalozenych na pravnych pripadoch je
potrebné navrhnit model znalosti uréitej oblasti, ktory definuje zaklad-
né koncepty rozhodnuti (osoby, udalosti a/alebo vztahy). Stbor sud-
nych pripadov je potom zostaveny a indexovany podl'a ramca pravneho
pripadu (vlastnosti, ulohy a vztahy prvkov pripadu). Potom sa relevant-
nost’ kazdého pripadu v mnozine ru¢ne priradi (0 — 100%) na zaklade

8 OECD: Smernica o transferovom oceiiovani. Pariz: OECD Publishing. 2017.
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vzt'ahov s doménovym poznatkovym modelom a pravnymi normami.
Pocita¢ potom zarad'uje relevantnost’ kazdého pripadu do celkového
suboru pripadov, ktory sa potom manualne koriguje. Tato technold-
gia umoziuje pravnikom predvidat’ vysledok rozhodnutia sudu, ked’
pravny ramec pripadu, ktory bol predtym zaradeny, zodpoveda ramcu
nevyrieSen¢ho aktualneho pripadu. V oblasti transferového ocenovania
moze existovat’ niekol’ko spdsobov, ako opidtovne pouzit’ opodstatnené
pripady pravne pripady — prax spravcov dane: i) znovu pouzit’ predcha-
dzajuce rieSenie pripadu (napriklad alokécia zisku a straty z konkrétne;j
transakcie) a ii) opatovne pouzit’ minultt metddu, ktora vytvorila riese-
nie (neuznanie transakcii bez ekonomického opodstatnenia a umelych
konstrukcii, primarna alebo sekundarna uprava zakladu dane a iné).
Pripady sa m6zu ponechat’ ako konkrétne skusenosti (napriklad uprava
ceny suvisiaca s obchodnou stratégiou) alebo stibor podobnych pripa-
dov mdze tvorit’ v§eobecny pripad (napriklad nadnarodné spolo¢nosti
s neprimeranymi upravami). Zaklad a rozsah pre sémanticki podob-
nost’” (odpovedat’ na otazku preco sa pripady zhodujui) a hierarchiu
vlastnosti a funkcii (odpovedat’ na to, ako sa jednotlivé pripady zho-
duji) musia byt stcastou znalosti o vSeobecnych pravidlach zaloze-
nych na pravidlach odvodenych zo Smernice o transferovom ocenova-
ni. Nakoniec, metddy zalozené na pripadoch mozu byt Cisto samostatné
alebo sa mdézu vzdjomne ovplyviiovat s ich pouzivatelom (daiiovni-
kom) na podporu a usmeriiovanie ich vyberu (napriklad formulovanim
dotaznika pre danovnika po spracovani hlasenych informacii). Pristup
zalozeny na konkrétnych pripadoch je vel'mi ambiciézny a narocny, ale
moze mu chybat’ dynamika v pripadoch, zohl'adnenie externych Spe-
cifickych faktorov, ktoré sa netykaji toho konkrétneho pripadu (napri-
klad statistiky a empirické dokazy na overenie spolahlivosti vyjadre-
ni daniovnikov o ekonomickych podmienkach, rizikach a podmienkach
v krajine a faktoroch hospodarskej stitaze a lokalnom trhu. Tu moz-
no spomenut’ napriklad index danovej spolahlivosti,’ ktory predstavu-
je hodnotenie plnenia povinnosti daiiovnika voci finan¢nej sprave a na
zéaklade toho moze disponovat’ suborom osobitnych danovych rezimov.
Ciel'om jeho zavedenia bolo vytvorit’ objektivne, nezavislé a pravne
ukotvené hodnotenie daiiovych subjektov na zaklade plnenia ich povin-
nosti voci finanénej sprave podla danovych predpisov po splneni via-
cerych kritérii. Nemusia teda zohl'adnit’ skutocnost’, ze transferové oce-
novanie nie je exaktna veda a akykol'vek ¢initel' na konkrétnom trhu

° Viac pozri na: Finan¢na sprava: Index daiovej spol’ahlivosti. [online]. Dostupné na: https://
www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/index-danovej-spolahlivosti
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predstavuje odchylku od na oko rovnakého danového nastavenia v inej
nadnarodnej spolo¢nosti.

3. Model zaloZeny na neurénovych siet’ach

Uplatiiovanie umelych neurénovych sieti na pravne zdévodnenie
v zasade suvisi s pristupom zalozenym na pripadoch. Rozdiel je v tom,
ze pripady nie st modelované priamo, ale samo sa uciaci algoritmus
je vystaveny udajom z velkého poctu minulych pripadov. Tato meto-
da, podobne ako pripadovy pristup, sa zameriava na predpovedanie
vysledkov vykonu diskrecnej pravomoci. Nepopularnost’ tejto metody
v oblasti pravnej interpretacie je odévodnena tazkost'ami pri zostavo-
vani suboru tréningovych dat dostatocnej velkosti a pokrytia a proble-
matiky vysvetlenia a odovodnenia dosiahnutych zaverov. Preto moze
byt vhodnejsie skor pouzit’ rozklad jednej vicsej siete na mensie vza-
jomne prepojené siete a argumentacie mozu byt generované nezavis-
le od procesu, ktory sa pouzil na vyvodenie zaveru. Preto moze expert
vyuzivajuci tento model vzdy ziskat' pristup k vysledkom na arovni
podsiete a overit’ podkladové udaje.'’

Zaver

Smernica o transferovom ocenovani vo vSeobecnosti zahima stibor
dvoch vzajomne zavislych faktorov — pravne a ekonomické. Pravidla
transferového ocenovania v zasade rozpoznavaju len obmedzeny pocet
vSeobecne definovanych typov entit (napriklad skupina, ¢len skupiny,
nezavisly subjekt), pravne relevantnych funkcii (tvorba hodnoty, ria-
denie rizik, nakladova efektivnost’, obchodna a ekonomicka racional-
nost’ vyplyvajica zo zmliv medzi spolo¢nostami) a sprievodné linie
zdovodneni a rozhodnuti (neuznanie transakcii, prerozdelenie rizika/
zisku, vyber vhodnej$ej metddy alebo spravnost’ pouzitia metody'!). Je
rozumné domnievat’ sa, Ze znalosti o prislusnych poziadavkach savi-
siacich s entitami (napriklad zosuladenie funkecii, rizik, aktiv, porov-
natel'nych udajov) by mohli byt zastipené vo velkej zbierke malych
pocitatovych algoritmov zalozenych na troch spésoboch uvedenych

10 BURILOV, V.: Automation of tax administration: Path to more effective transfer pricing audit.
[online]. Dostupné na: https://www.academia.edu/33757033/ AUTOMATION_OF TAX
ADMINISTRATION_PATH TO MORE_EFFECTIVE_TRANSFER _PRICING AUDIT

1" Pozri § 18 ods. 11 zakona o dani z prijmov.

221



vysSie.!? Je v8ak na buduce diskusie, ¢i by iSlo o postup lege artis, kde
by sa zohl'adnili vSetky relevantné informacie (naplnena poziadavka na
akékol'vek rozhodnutie vydané Statnym organom — poziadavka vyda-
nia rozhodnutia na zaklade prava — tzv. pravny sylogizmus), ked’ze by
iSlo o rozhodnutie stroja, Co otvara viacer¢ otazky tykajuce sa samotné-
ho vedeckého skiimania a badania. Také rozhodnutia totiz nardzaju na
povahu pravne zavaznych rozhodnuti kedy plati, ze vo vztahu k napri-
klad stdnemu rozhodnutiu mozno povazovat za uplné a dostacujlce
len také oddvodnenie, ktoré dostatoénym spdsobom informuje ucast-
nika konania o skutkovych zisteniach a pravnych zaveroch, na zaklade
ktorych siid meritorne posudi vec a rozhodne. Pokial’ teda odévodnenie
rozhodnutia obsahuje zakladné prednesy a navrhy tc¢astnikov konania,
vypocet vyhodnotenych dokazov a skuto¢nosti, ktoré sad povazoval
za preukazané, ako aj zrozumitel'ny vyklad pravneho posudenia skut-
kového stavu podla prislusnych zikonnych ustanoveni, spiiia v plnej
miere zakonné poziadavky." Je teda otazne, ¢i by zakladné kamene na
ktorych stoji kontinentalny systém prava a spdsoby zistovania zakladu
dane tu uvedenymi spésobmi korelovali.

Aby metody v tychto algoritmoch fungovali, vstupné data musia byt
Standardizované informacie a mézu byt odvodené z externych data-
baz'* a internych (dokumentacie o transferovom ocenovani, materialy
z danovej kontroly) Standardizovanych zdrojov skutocnej a kvantita-
tivnej povahy,'> ¢o sa vSak nezaobide bez previazania pravnej stranky
veci so znalostami z oblasti informacnych technologii.'® V dosledku
toho by algoritmy mohli poskytnit’ vysoka mieru spolahlivosti vystu-
pu pre kazdé sektorové, strategické, spravodlivo Specifické rozhodnu-
tie v oblasti transferového ocenovania. Tento ¢lanok sumarizuje moz-
né pristupy k vyuzivaniu dat nadnarodnych spolocnosti z technického
a Ciastocne pravneho hl'adiska. Mozno teda konstatovat’, ze stanoveny

12V ¢lanku prezentovany pristup a metody nie st jediné, o ktorych sa v su¢asnosti diskutuje. Nie
je mozné ich vSak ponat’ do jedného ¢lanku a predstavuju zdroje pre d’alsie vedecké skumanie.
K tomu pozri napriklad: EDEN, L., SRINIVASAN, N. a LALAPET, S.: INSIGHT: Transfer
Pricing Challenges In the Digital Economy—Part 2: A Case Study of the Internet of Things.
[online]. Dostupné na: https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report/insight-transfer-
pricing-challenges-in-the-digital-economy-part-2-a-case-study-of-the-internet-of-things
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14 Napriklad Amadeus, Bloomberg alebo Thomson Reuters.
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[online]. Dostupné na: https://www.internationaltaxreview.com/article/b110frhlzh0fdl/
embracing-the-automation-of-transfer-pricing

222



ciel’ sa ndm poradilo naplnit’. Je otazkou pro futuro, ako sa budua efek-
tivne vyuzivat data danovnikov reportované Financnej sprave a bude
zaujimavé sledovat’, aky bude spolocensky konsenzus na zéasah infor-
macnych technologii do zistovania a Gprav zakladov dane.
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