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Dorucovanie v konani o pozemkovych upravach
(aktudlne otazky)

Prispevok sa zameriava na problematiku dorucovania v konani
o pozemkovych upravach de lege lata a de lege ferenda. Problematiku
analyzuje v suvislosti s novelou zdkona o pozemkovych Upravéch,
ktora bola prezidentkou vratena na prerokovanie parlamentom. Zamer-
iava sa na porovnanie doru¢ovania podl'a v§eobecnej upravy spravneho
konania a podla $pecialnej Gpravy v zakone o pozemkovych Gpravach.
V zavere navrhuje mozné rieSenie vychadzajuce z principov a zasad
spravneho konania. Reflektuje potrebu rozsirovania okruhu ucastnikov
konania, ktorym je mozné dorucovat elektronicky, zaujem na
efektivnosti procesu pozemkovych uprav a nevyhnutnost’ dodrziavania
zasad spravneho konania.

Lieferung in Landverbesserungsverfahren
(aktuelle Ausgaben)

Der Beitrag konzentriert sich auf die Frage der Zustellung in
Verfahren zur Landverbesserung de lege lata un de lege ferenda. Es
analysiert das Thema im Zusammenhang mit der Anderung des
Landanpassungsgesetzes, die dem Présidenten vorgelegt wurde. Der
Schwerpunkt liegt auf dem Leistungsvergleich nach der allgemeinen
Regelung des Verwaltungsverfahrens und nach der Sonderregelung des

! Prispevok bol vypracovany v ramci projektu APVV -19-0494: | Efektivne pozemkové upravy*.
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Landanpassungsgesetzes. Schlief3lich schlédgt er eine mogliche Losung
vor, die auf den Grundsitzen des Verwaltungsverfahrens beruht. Die
Vorschldge spiegeln die Notwendigkeit wider, das Spektrum der
Teilnehmer zu erweitern, denen Verfahren elektronisch zugestellt werden
konnen, das Interesse an der Effizienz des Landverbesserungsprozesses
und die Grundsitze einer guten Verwaltung einzuhalten.

Delivery in land improvement proceedings
(current issues)

The paper focuses on the issue of delivery in proceedings on land
consolidation de lege lata and de lege ferenda. It analyses the issue
in connection with the amendment to the Land Consolidation Act,
which was returned to the parliament by the president. It focuses on
the comparison of delivery according to the general regulation of
administrative proceedings and according to the special regulation in
the Land Consolidation Act. Finally, it suggest a possible solution based
on the principles of administrative procedure. The proposals reflect
the need to expand the range of participants to whom proceedings
can be served electronically, the interest in the efficiency of the land
consolidation process and the need to comply with the principles of
good administration.

Krluacové slova: princip rovnosti a ochrany slabsej strany, tCastnici
spravneho konania, dorucovanie, pozemkové upravy, zasady spravneho
konania

Schliisselbegriffe: Grundsatz der Gleichheit und des Schutzes der
schwicheren Partei, Teilnehmer an Verwaltungsfahren, Lieferung,
Landanpassung, Grundsitze von Verwaltungsverfahren

Keywords: principle of equality and protection of the weaker party,
participants in administrative proceedings, delivery land readjustment,
principles of administrative proceedings

Uvod

Pozemkové upravy su dolezitym nastrojom na racionalne a priesto-
rové usporiadanie pozemkového vlastnictva. Su tiez komplexnym
nastrojom starostlivosti o zivotné prostredie a izemny systém ekolo-
gickej stability. Ich ucelom je znizit’ rozdrobenost’ pozemkov, ktora je
v Slovenskej republike mimoriadne vysoka, posilnit’ postavenie vlast-
nikov pozemkov a tiez odstranit’ rozpory medzi stavom evidovanym
v katastri nehnutel'nosti a redlnym stavom. Doélezita je aj ich tloha pri
funkénom usporiadani tizemia, v suvislosti s negativnymi nasledkami
klimatickej zmeny ekologickymi a krajinotvornymi opatreniami. V roku
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2019 sa vlada zaviazala vykonat’ pozemkové upravy v priebehu nasle-
dujucich tridsiatich rokov. Podl'a Ministerstva hospodarstva SR pojde
o rozsah prac, aky sa este v nasSich podmienkach nerealizoval a dotkne
sa takmer vSetkych obcanov. Ide o viac nez tritisic katastralnych tzemi
a vymeru viac nez $tyri miliény hektérov, ¢o je 82 % vymery SR. Co
sa tyka celkového poctu tcastnikov tychto konani, je potrebné len zna-
mych vlastnikov so znAmym pobytom ratat’ v stovkach tisicov.’

Konanie o pozemkovych tpravach je osobitnym spravnym kona-
nim, ktoré upravuje lex specialis, ktorym je zdkon SNR ¢. 330/1991
Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych tradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolo-
censtvach v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o pozemko-
vych upravach®) a subsidiarne lex generalis, teda zakon ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,spravny poriadok®).

Zakon o pozemkovych tpravach okrem hmotnopravnych ustanove-
ni obsahuje aj viaceré procesnopravne ustanovenia, ktoré v sucasnosti
objektivne nezodpovedaji potrebam efektivnych postupov pri pozem-
kovych upravach. V naSom prispevku sa zameriame na procesny insti-
tut dorucovania. Tento bol jednym z ustanoveni, ktoré malo byt zme-
nené zakonom z 27. novembra 2019, ktorym sa meni a doplia zikon
o pozemkovych tpravach. Uvedena novela bola po schvaleni Narodnou
radou SR vetovana prezidentkou a parlament ju pri opdtovnom prero-
kovani uz neschvalil. Prezidentka SR pri vrateni novely upozornila na
jej nedostatoéntt komplexnost’ a neprepracovanost’ vzhl'adom na roz-
sah a zavaznost’ problematiky pozemkovych uprav. Rovnako odborna
a vedecka verejnost’ skor ocakavala moderny, komplexny a efektivny
zakon o pozemkovych upravach a nie novelizovanie niektorych, aj ked’
dolezitych ustanoveni. Okrem tejto vyhrady sa prezidentka vyjadrila
aj k jednotlivym bodom novely, z ktorych nas zaujalo stanovisko vo
vztahu k dorucovaniu rozhodnutia o nariadeni, resp. povoleni pozem-
kovych tprav: ,,Viaceré¢ novelizacné body schvalen¢ho zakona zhor-
Suju postavenie vlastnikov pozemkov, ktoré by mali byt predmetom
pozemkovych uprav, a stazuju im uplatnovanie ich ustavou garanto-
vanych prav v plnom rozsahu. Napriklad ¢l. I dvadsiaty deviaty nove-
liza¢ny bod ustanovuje v § 8 ods. 5 zdkona o pozemkovych upravach,
ze ak je v konani o pozemkovych tpravach viac ako 20 ucastnikov, tak
sa rozhodnutie dorucuje vlastnikom dotknutych pozemkov iba verejnou

2 Bliz§ie udaje z Navrhu opatreni na urychlené vykonanie pozemkovych uprav Ministerstva
podohospodarstva SR z roku 2019 pozri na: https://www.teraz.sk/ekonomika/naklady-na-
pozemkove-upravy-v-sr-pres/413821-clanok.html (dostupné 27. 8. 2020)
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vyhlaskou a nie do vlastnych ruk, pricom Slovenskému pozemkové-
mu fondu (d’alej len ,,SPF*) a dotknutej obci alebo vysSiemu tizemné-
mu celku (d’alej len ,,VUC*) sa do vlastnych rik doruduje. Ide o zjavné
porusenie principu rovnosti a ochrany slabsej strany.

Vzhl'adom na rozporuplné stanoviska k protiustavnosti takejto zme-
ny budeme v nasledujucom texte analyzovat nielen institit dorucovania
ale aj zakladné pravidla spravnych konani, ktoré sa k nemu vztahuju.

1. Dorucovanie v spravnych konaniach vSeobecne

Dorucovanie v spravnych konaniach je postup spravneho organu,
ktorym upovedomuje adresatov, najcastejSie ucastnikov konania a tiez
iné osoby, o Gradnych tikonoch. Vyznamne ovplyviiuje dizku spravne-
ho konania. Tento postup sa uplatituje pri vSetkych ukonoch, ktoré sa
v spravnom konani uskutoc¢iiuju v pisomnej forme, bez ohl'adu na to,
¢i ide o pisomnosti v listinnej alebo v elektronickej podobe a spravny
organ je povinny Ucastnika konania s nimi oboznamit’.?

Dorucovanie je upravené jednak vSeobecnym predpisom o sprav-
nom konani* a jednak osobitnymi pravnymi predpismi. Najcastej$im
modelom vztahu spravneho poriadku a osobitného pravneho predpi-
su je vzt'ah subsidiarity. Ide o vztah, v ktorom sa spravny poriadok
na osobitny aplikacny proces pouziva podporne. V tomto druhu vzta-
hu je obvyklym problémom to, v akom rozsahu je vylucené subsidiar-
ne pouzitie spravneho poriadku existenciou osobitnej procesnej Upra-
vy. Aplikacné problémy sa Casto spajaju s otdzkou vzt'ahu osobitnej
a vSeobecnej Upravy ucastnictva v spravnom konani’, ale komplikova-
nymi st aj niektoré¢ d’alSie procesné institlty a aplikacia zasad spravne-
ho konania vo vzt'ahu k nim.

Vzt'ah subsidiarity pri doruc¢ovani nachadzame aj medzi spravnym
poriadkom a zdkonom o pozemkovych upravach. Nie je vSak dodr-
zany vo vsetkych pripadoch, kedy spravny organ v konani o pozem-
kovych upravach upovedomuje o jednotlivych procesnych ukonoch.
Zakonodarca kvoli Specifikdm tohto postupu upravil pri niektorych
ukonoch dorucovanie aj bez subsidiarneho pouzitia spravneho poriad-
ku. To vSak pre aplika¢nu prax neznamena, ze v takychto pripadoch nie

3 SREBALOVA, M. In VRABKO, M. a kol.: Sprdvne privo procesné. Vseobecnd cast. 2. vyda-
nie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 58.

4 Zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,spravny poriadok*)

5 VRABKO, M. In VRABKO, M. a kol.: Sprdvne pravo procesné. Vseobecna cast. 1. vydanie.
Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 58 a nasl.
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je potrebné spravny poriadok dodrziavat’ a subsidiarne aplikovat’ cez
jeho ustanovenie § 1 ods. 1.°

Podra platnej pravnej regulacie mozno dorucovat’ pisomnosti v lis-
tinnej podobe (Uprava je zakotvena v § 24 az § 26 spravneho poriadku)
a elektronicky: elektronické podania a elektronické Gradné dokumen-
ty (Gprava je zakotvena v § 29 a nasl. zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elek-
tronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zme-
ne a doplneni niektorych zakonov d’alej len ,,zdkon o e-Governmente
a pre vietky formy slova elektronicky d’alej len ,.e-*)”. Upravou e-do-
ruCovania nie su dotknuté ustanovenia spravneho poriadku a e-doru-
covanie ma prednost’ pred dorucovanim v listinnej podobe, ak uz teda
adresat ma zriadenu e-schranku. Do vlastnych rik sa dorucuju e-doku-
menty, ktoré su, z hl'adiska pravnych ucinkov, totozné s dokumentom
v listinnej podobe doru¢ovanym do vlastnych ruk.?

Pri dorucovani pisomnosti v listinnej podobe pre fyzické osoby § 24
spravneho poriadku upravuje:

1) dorucovanie do vlastnych ruk,

2) obycajné dorucovanie,

3) néhradné dorucovanie,

4) dorucovanie verejnou vyhlaskou.

Osobitne spravny poriadok upravuje doru¢ovanie do cudziny a doru-
covanie organom a pravnickym osobam.

Dorucovanie do vlastnych rak sa uskutocnuje odovzdanim pisom-
nosti vyluéne adresatovi® alebo osobe, ktora sa preukaze jeho splnomoc-
nenim na preberanie zasielok. Do vlastnych ruk sa dorucuju vzdy roz-
hodnutia, vyzvy, predvolania a tiez iné dolezité¢ pisomnosti. Dolezitost’
pisomnosti je na zvazeni spravneho organu. Obycajné dorucovanie sa
uskutocniuje pri vSetkych ostatnych pisomnostiach, teda pri tych, ktoré
sa nedorucuju do vlastnych ruk. Nahradné dorucenie je zalozené na fik-
cii doru¢enia a dochadza k nemu v pripadoch doru¢ovania pisomnosti

6 MILUCKY, J.-VALLOVA, J. - POTASCH, P.: Judikatiira k Spravnemu poriadku a Spraviemu
sidnemu poriadiu. Bratislava : EUROKODEX s. 1. 0., 2017, s. TII.

Blizgie pozri: SOPUCHOVA, S: Predpoklady fungovania e-governmentu v Slovenskej repub-
like. In. QUAERE 2015 [elektronicky zdroj]. - Hradec Kralové : Magnanimitas, 2015. - ISBN
978-80-87952-10-8. - 5. 659-668 [CD-ROM], ANDRASKO, J.: Elektronicky obciansky pre-
ukaz a iné sposoby autentifikacie pri pristupe k elektronickym sluzbam verejnej spravy. In.
QUAERE 2017, ro¢. 7 [elektronicky zdroj]. - Hradec Kralové : Magnanimitas, 2017. - ISBN
978-80-87952-20-7. - s. 235-244 [CD-ROM]

KOSICIAROVA, S.: Spréivne pravo procesné. Vieobecnd cast. 2. zmenené a aktualizované
vydanie. Samorin Heuréka, 2017, s. 193.

Slovenskou postou, a. s., ktora zabezpecuje dorucovanie uradnych zasielok podla zakona
¢.324/2011 Z. z. o postovych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov a podla
Postovych podmienok.
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do vlastnych ruk, ak sa nepodari vykonat priame dorucenie pisomnosti
do vlastnych ruk adresata.

Pri dorucovani do e-schranky sa postupuje podla zdkona o e-Go-
vernmente. Aj pri e-dorucovani sa uplatiuje:

1) dorucovanie do vlastnych ruk, kde sa vyuziva e-dorucenka, teda
e-dokument obsahujici Gdaj o dni, hodine, mintte a sekunde
elektronického doruc¢enia ako aj d’alSie identifika¢né udaje,

2) obycajné dorucovanie sa vyuziva vtedy, ak nie je adresatom
spravny organ a pisomnost nie je potrebné dorucit’ do vlastnych
ruk.

Vo vztahu k e-dorucovaniu treba uviest’, ze jeho zaciatky boli mimo-
riadne komplikované, problémy sa odstratiovali zdihavo ale jeho sys-
tém sa postupne zlepSuje. Od novembra 2019 sa Ministerstvu vnutra
SR, ktoré je vecnym gestorom IS Fabasoft a e-vykonu verejnej moci,
podarilo pre cely jeho rezort zaviest' tzv. centralne tradné dorucova-
nie (dalej len ,,CUD ). Povinnost dorudovat’ e-turadné dokumenty
v tomto systéme teda plati aj pre pozemkové a lesné odbory okresnych
uradov.!! Tieto zasielaju e-uradné dokumenty podl'a § 31a ods. 11 zako-
na o e-Governmente do CUD bez ohl'adu na skuto¢nost,, & adresat ma
alebo nema e-schranku aktivovant na doru¢ovanie. CUD preveri aktiv-
nost’ e-schranky adresata na dorucovanie a ak je aktivovana, bezodklad-
ne zabezpeci dorucenie e-uradného dokumentu do e-schranky adresa-
ta. Ak aktivovana nie je, zabezpeci dorucenie e-uradného dokumentu
v listinnej podobe prostrednictvom Slovenskej posty, a. s., ktora vyho-
tovi listinny rovnopis, s rovnakymi pravnymi t¢inkami ako povodny
e-uradny dokument.'?

1 Pod CUD rozumieme moduly a funké&nosti Ustredného portalu verejnej spravy, ktoré zabezpe-
¢uju dorucovanie elektronickych tradnych dokumentov a listinnych rovnopisov.

' Pre uplnost’ uvedieme, ze centralne uradné dorucovanie sa aplikuje v pripade dorucovania
akymkol'vek osobam, t. j. pravnickym aj fyzickym, ktorym sa nedorucuje elektronicky a ak
odosielatel'om je organ S$tatnej spravy; HORVAT, M. Prdvna uprava a pravna prax elektro-
nického dorucovania podla zikona o e-Governmente. In ANDRASKO, J. (ed.) Digitalna
verejna sprava a elektronicka identifikacia. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta, 2019, s. 48. Dostupné online na: https:/www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/
Veda/Publikacne vystupy/2019/Monografia DVSEIL 2019.pdf.

12 Podrobnejsi popis: Ministerstvo vniitra SR pripravilo zasielanie do CUD jeho integra-
ciou s IS Fabasoft. V stcasnosti zamestnanec vytvori zaznam (Uradny list, rozhodnutie) v IS
Fabasoft v e-verzii a odosle ho do ,,Modulu elektronického dorucovania®, kde sa preveri Ci je
schranka adresata aktivna na dorucovanie alebo nie je aktivna na dorucovanie. V pripade, ze
je schranka aktivna na dorucovanie zdznam sa odosiela do e-schranky adresata. V pripade, ze
nie je schranka aktivna na dorucovanie zaznam sa odosiela do ,Uloziska uradnych rozhodnuti*
v NASES-e. Nasledne zac¢ina st¢innost’ medzi NASES-om a Slovenskou postou. Téa vyhotovi
listinny rovnopis (,,zaobalkuje®) a ten zasiela adresatom. Nie vSetky dokumenty sa zasielaju
elektronicky prostrednictvom CUD, niektoré agendy st vyhaté z e-vykonu verejnej moci. To
znamena, ze sa zasielaju len ako listinny original.
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Dorucovanie verejnou vyhlaskou podla § 26 spravneho poriadku
pouzije spravny organ v pripade potreby dorucenia pisomnosti:

1. ucastnikom konania, ktori mu nie si znami,

2. ucastnikom konania, ktorych pobyt mu nie je znamy,

3. ak to ustanovuje osobitny zakon.

Ucastnikom konania, ktory nie je spravnemu organu znimy rozu-
mieme osobu, ktora mé urcity konkrétny pravny vztah k preroktavanej
veci, spravny organ o jej existencii vie, ale nepozna jej identifikacné
znaky. Utastnikom konania, ktorého pobyt nie je znamy je taka fyzic-
ka osoba alebo pravnicka osoba, ktoru spravny organ v priebehu sprav-
neho konania identifikoval, ale nepodarilo sa zistit’ miesto jej pobytu.
Dorucenie verejnou vyhlaskou sa vykona tak, Ze sa pisomnost’ vyvesi
po dobu 15 dni na tiradnej tabuli spravneho organu. Posledny dei tejto
lehoty je diiom dorucenia. Spravny organ zverejituje pisomnost’ sucas-
ne na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené a ak je to vhodné aj
inym sposobom v mieste obvyklym, najmé v miestnej tlaci, rozhlase
alebo na docasnej Gradnej tabuli spravneho organu na mieste, ktorého
sa konanie tyka. Okrem doru¢ovania do vlastnych rak, je tento sposob
dorucovania v konani o pozemkovych upravach najcaste;jsi.

2. Dorucovanie a acéastnici v konani
o pozemkovych upravach

Vzhl'adom na skuto¢nost, ze taziskom prispevku je zistovanie, ¢i
zmena v institite dorucovania rozhodnutia vo vetovanej novele zakona
o pozemkovych tpravach mohla spdsobit’ naruSenie principu rovnosti
a ochrany slabsej strany, budeme sa venovat’ v prvom rade vymedzeniu
okruhu tc¢astnikov tohto konania a ich postaveniu.

Okruh ucastnikov konania upravuje § 6 zakona o pozemkovych
upravach. Oproti § 14 spravneho poriadku ide o $pecidlne ustanovenie,
ktoré obsahuje ich taxativny vypocet. Okrem uz spominanych vlastni-
kov pozemkov, SPF, dotknutych obci a VUC st nimi napr. najomco-
via pozemkov, vlastnici ostatného nehnutelného pol'nohospodarskeho
majetku a tiez fyzické osoby a pravnické osoby, ktorych vlastnicke ale-
bo iné prava mézu byt pozemkovymi upravami dotknuté.

Podl'a zdkona o pozemkovych tpravach sa dorucujii pisomnosti
na aklade ustanoveni spravneho poriadku ale oznamujt sa aj rozny-
mi osobitnymi postupmi. Niektoré pisomnosti a informacie sa ucastni-
kom konania a verejnosti oznamuju na verejne pristupnom mieste, ako
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napr. zverejnenie nariadenia pripravného konania.'* V ramci priprav-
ného konania je napriklad povinnost'ou spravneho organu informovat’
o planovanom konani Gc¢astnikov konania vhodnou formou a v mieste
konania zvycajnym spdsobom. V niektorych pripadoch sa pisomnost
oznamuje verejnou vyhlaskou so su¢asnym doru¢enim pisomnosti ale-
bo aj vypisu z pisomnosti uc¢astnikom konania a pod. Pre ilustraciu roz-
sahu dorucovania je potrebné uviest, ze konanie o pozemkovych tpra-
vach sa uskutociuje vo viacerych etapach'®. V kazdej z nich je potrebna
ucast’ a stcinnost’ Gcastnikov konania, inych organov verejnej spravy'
ako aj mnozstva d’alSich subjektov s roznymi ulohami v rdmci procesu
pozemkovych tprav.

Osobitne je potrebné zamerat’ sa v suvislosti s témou prispevku na
dorucovanie rozhodnutia. Dévodom je skutoc¢nost’, Ze rozhodnutie je
najdodlezitejSou z pisomnosti v spravnom konani a doruovania jedné-
ho z nich sa tykal aj analyzovany bod novely. Podl'a § 1 ods. 1 spravne-
ho poriadku je rozhodnutie vysledkom rozhodovania spravneho orga-
nu o prave, pravom chranenom zaujme alebo povinnosti fyzickej osoby
alebo pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy. Ako sme uz uvied-
li, rozhodnutia su podl'a § 24 ods. 1 spravneho poriadku zarad’ované
medzi pisomnosti, ktoré sa do vlastnych ruk dorucuju obligatorne.

Podrla § 8 ods. 4 zakona o pozemkovych upravach sa rozhodnutie
o povoleni alebo nariadeni pozemkovych tprav dorucuje s podpornym
pouzitim spravneho poriadku, t.j. do vlastnych rak. Ak je ucastnikov
konania menej ako 50, dorucuje sa do vlastnych rik a v ostatnych pripa-
doch verejnou vyhlaskou. Verejnou vyhlaskou sa tiez dorucuje rozhod-
nutie o zastaveni konania podl'a § 8a zakona o pozemkovych tipravach.

Podl'a vraten¢ho znenia § 8 ods. 5 zdkona o pozemkovych upra-
vach, sa malo v pripadoch, kedy je v konani o pozemkovych upravach
viac ako 20 ucastnikov, rozhodnutie dorucovat’ vlastnikom dotknutych
pozemkov iba verejnou vyhlaskou a nie do vlastnych rak. V ¢om je
teda rozdiel oproti u€innym ustanoveniam o dorucovani podl'a zako-
na o pozemkovych upravach? Podl'a § 8 ods. 4 a § 8a o pozemkovych
upravach osobitna pravna Uprava umoznuje dorucovat’ rozhodnutie aj
verejnou vyhlaskou, av§ak vo vztahu ku vsetkym ucastnikom konania

'3 Pozri napr. § 7 ods. 3 zdkona o pozemkovych upravach.

14 Zjednodusene ide o konanie o za¢ati pozemkovych tprav, t. j. o povoleni alebo nariadeni pozem-
kovych tprav, konanie o pozemkovych upravach, t. j. vypracovanie prerokovanie a schvalenie
uvodnych podkladov, vypracovanie zasad umiestnenia novych pozemkov a vypracovanie, pre-
rokovanie a schvalenie projektu pozemkovych tiprav a nasledne vykonanie schvaleného pro-
jektu pozemkovych uprav a jeho realizacia.

'3 Dotknuté organy podl'a osobitnych predpisov napr. na useku geodézie, kartografie a katastra,
uzemného planovania, stavebného poriadku a pod.
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bez rozdielu. Na rozdiel od toho novelizované znenie § 8 ods. 5 tohto
zékona rozdel'uje ucastnikov konania na tych, ktorym sa bude doruco-
vat’ do vlastnych rik a na tych, ktorym sa bude rozhodnutie doruco-
vat’ verejnou vyhlaskou. A to uz pri relativne malom pocte ucastnikov
pozemkovych uprav.

Porovnajme dorucovanie rozhodnutia podl'a niektorych osobitnych
zékonov. Obsahujii osobitné ustanovenia predovsetkym vo vzt'ahu
k dorucovaniu verejnou vyhlaskou. Napriklad zakon €. 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov v § 80 obsahuje $pecial-
ne ustanovenie, ktorym zvyraznuje, Ze verejnou vyhlaskou nie je moz-
né dorucit’ rozhodnutie o priestupku. Zakonodarca tak urobil napriek
tomu, Ze aj podl'a § 24 ods. 1 spravneho poriadku je rozhodnutie pisom-
nost'ou doruc¢ovanou do vlastnych ruk'®. Aj z tohto pristupu vyplyva,
ze dorucovanie verejnou vyhlaskou nie je pre doru¢ovanie doélezitych
pisomnosti formou rovnocennou dorucovaniu do vlastnych rtk.

V dalsich pravnych predpisoch ide najmé o pripady velkého poc-
tu Gcastnikov konania a zakonodarca tento spdsob dorucovania vyu-
ziva z dovodu rychlosti a hospodarnosti konania, napriklad v staveb-
nom konani a v izemnom konani.!” Z hl'adiska pocetnosti u¢astnikov
konania sa konanie o pozemkovych upravach zarad'uje do tejto skupiny
spravnych konani a preto doru¢ovanie rozhodnuti verejnou vyhlaskou
vsetkym Gc¢astnikom konania hodnotime ako odovodnené.'® Ako sme uz
uviedli, okrem zna¢ného poctu ti€astnikov konania je konanie o pozem-
kovych upravach ¢lenené do viacerych etap. Preto aj réznorodé sposo-
by dorudovania resp. iného oznamovania'® podl'a su¢asného pravneho
stavu su podl'a nas opodstatnené a vhodné. TiezZ je zrozumiteI'na snaha
zékonodarcu zefektivnit' konanie prave prostrednictvom dorucovania
pisomnosti verejnou vyhlaskou.

1" Okrem pripadov, kedy ¢astnici konania alebo ich pobyt nie su spravnemu organu znami, alebo
ak to ustanovuje osobitny zakon (pozri § 26 ods. 1 spravneho poriadku).

Pozri blizséie SOBIHARD, J.: Sprdvny poriadok. Komentdr. Piate prepracované vydanie.
Bratislava : [IURA EDITION, spol. s r. 0., 2011, s. 108.

Pozri: MASLEN, M.: The right of public participation in environmental matters (Concept of
enforcing the human potential in public administration). In : Razvoj javne uprave. Vukovar :
Veleudiliste Lavoslav Ruzi¢ka, 2015. s. 245-255.

Postup pri dorucovani verejnou vyhlaskou podl'a § 26 spravneho poriadku je v sulade so zasa-
dou informovanosti verejnosti o rozhodovacej ¢innosti spravnych organov ustanovenej v § 3
ods. 5 spravneho poriadku. Blizsie pozri MILUCKY, J. —VALLOVA, J.—POTASCH, P.:
Judikatira k Spravnemu poriadku a Spravnemu siidnemu poriadku. Bratislava : EUROKODEX
s.r.0.,s. 312.
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3. Dorucovanie v zdsadach a principoch

Ziaden z procesnych intititov spravneho konania nie je aplikovany
bez stvislosti so zakladnymi principmi a zdsadami, ktoré tvoria man-
tinely pre vSetky spravne konania. Ako uvadza Kosiciarova, vyjadruju
klucové poziadavky na spravodlivy proces vo verejnej sprave a maji
ustavnopravny rozmer. Ak by aj v spravnom poriadku, ¢i v $pecial-
nom procesno-pravnom predpise ich uprava chybala, musel by sprav-
ny organ odvodit’ ich obsah vykladom priamo z ¢l. 36 Listiny zaklad-
nych prav a slobdd a z ¢l. 46 Ustavy Slovenskej republiky® (dalej len
»ustava®). Spravne organy musia vzdy dbat’ o to, aby ich postup bol
v stlade so zakladnymi pravidlami konania. Su totiz urcujice pre cel-
kovu konstrukciu a ciele spravneho konania i napln jeho procesnych
inStitatov.?! Spravne organy st povinné v ramci celého spravneho kona-
nia byt si vedomé tychto zasad a zaroven aj tieto zasady uplatiiovat’.
Neakceptovanie tohto pristupu moze mat’ d’alekosiahle dosledky na
spravne konanie ako celok.?

Ako prvii uvedieme zasadu zakonnosti?® vyjadrujucu poziadavku na
sulad individualnych spravnych aktov a postupov, ktoré k nim veda so
vSetkymi pramenmi spravneho prava. Ako uvadza Vrabko, médme na
mysli ako vnutrostatne tak aj medzinarodné pramene prava a aj prame-
ne prava Europskej unie. Obsah pojmu ide nad ramec procesnej upravy
a pozaduje nielen dodrziavanie hmotnopravnych, ale aj procesnoprav-
nych predpisov. Ide o princip legality v prave, ktory je zakotveny v ¢l. 2
ods. 2 a 3 ustavy. Zasada zdkonnosti v podmienkach spravneho konania
vyjadruje poziadavku, aby spravne organy konali v stilade s ustanove-
niami pravnych predpisov tinijného prava, medzinarodného a narodné-
ho prava tak, aby chranili zdujmy Statu, opravnené zaujmy fyzickych
0s0b a pravnickych 0sob, ktoré mozu byt v spravnom konani reprezen-
tované verejnym alebo skupinovym zadujmom a doésledne vyzadovali
plnenie ich povinnosti. Ide tu o vladu zékona,** ¢o znamena, Ze spravne

20

Ustava Slovenskej republiky tstavny zakon &. 460/1992 Zb.

KOSICIAROVA, S.: Spréivne prdivo procesné. Vieobecnd cast. 2. zmenené a aktualizované
vydanie. Samorin Heuréka, 2017, s. 124 — 125.

HORVAT, M. Elektronické dorucovanie v spravnom konani ako predpoklad vymozitelnosti
prava. In Zbornik Bratislavské pravnické forum 2019, Bratislava : Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2019, s. 35. Dostupné online na: https://www.flaw.uniba.sk/
fileadmin/praf/Veda/Konferencie a_podujatia/BPF_2019/ZBORNI K sekcia 14 1T
FINAL_FINAL.pdf.

» Zasada zakonnosti je upravena v § 3 ods. 1 spravneho poriadku.

2% Pozri aj: MASLEN, M. Princip viazanosti pravom a verejna sprava. In: Pravny obzor. Ro¢. 98,
¢. 1(2015), s. 22 - 40.
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organy nemozu presadzovat’ ani §tatny zadujem, ani zaujem jednotlivca
¢i kolektivu na tkor dodrziavania pravnych predpisov.?

Zasadu rychlosti a hospodarnosti oznacovant aj ako princip pro-
cesnej ekondmie, je mozné oznacit’ ako dovod pre analyzovanu zme-
nu v ustanoveniach o dorucovani. Obsahom rychlosti v tejto zasade
su skutocnosti, ktoré veda spravny organ k tomu, aby vec vybavil
v ¢o najkratSom moznom case, s pouzitim ¢o najvhodnejsich pro-
striedkov bez zbyto¢ného zatazovania subjektov. Obsahom hospo-
darnosti je poziadavka, aby spravny organ vyuzil v konani také pro-
striedky, ktoré su adekvatne poznaniu, zbyto¢ne nezat'azuji ucastnika
konania, nezvySuju naklady na konanie a vedu k naplneniu ciel’a.
Dolezité je vSak zvyraznit, ze uplathovanie tejto zasady nesmie ist
na ukor kvalitného rozhodovania a nesmie byt v rozpore s ostatnymi
zasadami.?

Zasada procesnej rovnosti ucastnikov konania®*’ vyjadruje nielen to,
ze vSetci UcCastnici konania maji rovnaké procesné prava a povinnos-
ti, ale aj poziadavku, aby spravne organy v ramci svojho procesného
postupu tito skuto¢nost’ respektovali a presadzovali. V pripade, Ze sa
v spravnom konani vyskytuje viacero ucastnikov konania, musi sprav-
ny organ dohliadnut’, aby sa tento princip neporusil tym, Ze by sa nepo-
skytli vSetkym ucastnikom rovnaké moznosti na obranu ich prav (t.j.
ak sa nie¢o umozni jednému ucastnikovi konania, musi sa to umoz-
nit’ rovnako aj ostatnym ucastnikom konania).?® Zasada procesnej rov-
nosti ucastnikov konania je sti¢ast'ou SirSie koncipovaného tstavného
principu rovnosti, ktory ma okrem procesnopravneho aj hmotnoprav-
ny aspekt. Ako uvadza KoSi¢iarova, tento princip vyjadruje podstatu
a zmysel existencie pravnej Gpravy, ktorej cielom je v demokratickom
State zarucit, Ze v objektivne rovnakych situaciach sa s osobami bude
zaobchadzat' rovnako. Ustava v ¢l. 12 ods. 1 prva veta garantuje rov-
nost’ P'udi v ich déstojnosti a v ich pravach.? Tento princip rovnosti
obcanov pred zakonom je v spravnom konani vyjadreny ako zasada
rovnosti ucastnikov konania. Obsahom tejto procesnej zasady je rovna-

0
o

VRABKO, M. In VRABKO, M. a kol.: Spravne pravo procesné. Vseobecna cast. 2. vydanie.
Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 103..

% VRABKO, M. In VRABKO, M. a kol.: Spravne prdvo procesné. Vseobecnd cast. 2. vydanie.
Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 101.

Je upravena v § 4 ods. 2 prva veta spravneho poriadku.

KOSICIAROVA, S.: Sprévne prdivo procesné. Vieobecnd cast. 2. zmenené a aktualizované
vydanie. Samorin Heuréka, 2017, s. 135 — 136.

Blizgie pozri KOSICIAROVA, S.: Verejnd sprava a pravo na spravodlivy proces. Krakow :
Spolok Slovakov v Pol'sku, 2014. 243 s. 182.

[SERNSY
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ké procesné postavenie ktoréhokol'vek ucastnika konania.*® Jeho zaru-
kou je reSpektovanie a vytvaranie rovnakych podmienok pre tieto sub-
jekty spravneho konania.

Zaver

Na zaver sa pokusime formulovat nase nazory k dévodu vrate-
nia novely zakona o pozemkovych upravach aj k dévodom pre prija-
tie pravnej upravy, ktora by proces dorucovania urobila efektivnejSim
a moznostiam de lege ferenda.

K tomu, ¢i ide o zjavné porusenie principu rovnosti a ochrany slabsej
strany je mozné argumentovat’ nielen z ustavnopravneho ale aj zo sprav-
no-pravneho hl'adiska. Ako sme uz uviedli, SPF, obce a VUC v konani
vystupuju v procesnom postaveni ucastnikov konania. Tieto subjekty
vsak pri plneni svojich loh vystupuju v tom istom procese pozemko-
vych uprav aj ako organy verejnej spravy. Ich ulohy maju rézny cha-
rakter a st zamerané napriklad na organizovanie, riadenie a pripadne
aj nariad’'ovanie a rozhodovanie. Podl'a § 6 ods. 5 zékona o pozemko-
vych tpravach SPF?! v konani vo veciach pozemkovych tprav vykona-
va préava vlastnika nehnutel'nosti vo vlastnictve Statu a zastupuje nezna-
mych vlastnikov pozemkov alebo vlastnikov pozemkov, ktorych miesto
pobytu nie je zname. Spomenme tiez obec, ktora deleguje zastupcu do
komisie zistujliicej priebeh hranic obvodu pozemkovych uprav, spolu-
pracuje pri zriadeni pripravného vyboru v pripravnom konani, navrhuje
pozemky na ucely vyrovnania a pod. Aj ked’ nie s vecne prislusnym
spravnym orgdnom na rozhodnutie o pozemkovych upravach, na roz-
diel od ucastnikov konania ktorymi su vlastnici pozemkov alebo ich
najomcovia, sa na rozhodovacom procese podielaji. Preto je mozné
konstatovat’, Ze SPF, obec a VUC majii v konani o pozemkovych upra-
vach ,,silnejsie* postavenie nez ini ucastnici konania, ¢o narusuje zasa-
du procesnej rovnosti ucastnikov konania.

Otazkou vsak je, ¢i takéto silnejSie postavenie niektoré¢ho z Gcastni-
kov konania méze byt zneuzité prave instititom doruc¢ovania a co bolo
dovodom zmeny pravnej upravy. Ako dovod zmeny pravnej upravy
vidime jednoznac¢ne snahu o zefektivnenie a zrychlenie konani v sula-
de so zasadou rychlosti a hospodarnosti. V sti¢asnosti sice neprebicha

3 Porovnaj: MASLEN, M.: The principle of equality and its application in the public administra-
tion in the Slovak Republic. In: : Nauéni trudove. Ruse : Rusenski universitet Angel Kancev,
2014.s. 84 - 88.

31 Spolu s SPF ma podl'a § 6 ods. 5 zakona o pozemkovych tpravach takuto funkciu v konani aj
spravca.
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vel'ké mnozstvo pozemkovych tprav, ale napriek tomu sa vykonavaju.
Aj v mensom rozsahu je doru¢ovanie jednym z problematickych bodov
pozemkovych tprav. Podl'a informacii z praxe sa v tomto konani doru-
cuju tcastnikom konania dokumenty minimalne sedemkrat. Pre ilustra-
ciu uvedieme, ze jedna z jednoduchych pozemkovych®? uprav moze
mat’ viac nez 900 ucastnikov. Pozemkova uprava sice riesi $irsi prob-
1ém vSetkych castnikov konania, ale povinnost'ou spravneho organu
je komunikovat’ o iom pred rozhodnutim vo veci s kazdym ucastnikom
konania individualne. Ako sme uz uviedli, v sucasnosti sa dorucova-
nie uskutociiuje v e-forme aj doruc¢ovanim prostrednictvom Slovenskej
posty. Dokumentacia k pozemkovym upravam by sa vsSak v ideal-
nom pripade, najmi pri predpokladanom rozsireni procesov pozem-
kovych tprav, mala dorucovat’ vyluéne v e-forme. E-dorucovanie by
tak nadvézovalo na povinnost’ spracovatel'ov projektov pozemkovych
uprav vyhotovovat’ ich uz iba v e-forme, vo formate PDF. Spravny
organ nasledne tieto siubory posle cez CUD bud’ do e-schranky alebo
do schranky ,,beznej“.** Komunikacia medzi organmi verejnej moci uz
v sucasnosti prebicha taziskovo elektronicky a tyka sa to aj procesu
doruc¢ovania v spravnom konani. V tom vidime aj pozitivnu stranku
a dobry argument pre prikrocenie k analyzovanej zmene. Z aplikacnej
praxe vieme, Ze je eSte stale vel'ké mnozstvo predovsetkym fyzickych
0s0b, ktoré e-schranku nemaju aktivovanu. V Siroko aplikovanom pro-
cese pozemkovych uprav vSak moze byt efektivne iba dorucovanie
pisomnosti e-formou. Osobitne pri planovanom masivnejSom rozbeh-
nuti tychto potrebnych procesov.

Namiesto analyzovaného kontroverzného navrhu vsak zastavame
nazor, ze jednym z dobrych rieseni méze byt zlepSenie a zjednoduse-
nie e-dorucovania a motivovanie fyzickych osob a viacerych pravnic-
kych 0s6b na jeho vyuZzivanie. Tu ma §tat pri zavadzani e-Governmentu
stale rezervy. Napriek tomu, Ze sa aj podl'a uzivatel'ov pristup na portal
slovensko.sk uz zjednodusil, stale nie je pre vsetkych z nich prehl'adny
a zrozumitel'ny.** Na preklenutie doby potrebnej na odstranenie d’alsich

32 Pri pozemkovych tpravach sa uskuto¢iiuji komplexné pozemkové tpravy, ktoré riesia ako

celok vlastnicke, ekologické, hospodarske ¢i pol'nohospodarske podmienky spravidla v celom

katastralnom tizemi. Ak sa pristupuje k rieseniu iba Casti z tejto komplexnej problematiky, napr.
vlastnicke otazky, ide o tzv. jednoduché pozemkové upravy.

Blizgie pozri JULENY, A.: pozemkové iipravy: dorucovanie, https://dennikn.sk/blog/1830908/

pozemkove-upravy-dorucovanie/ (dostupné 21. 8. 2020).

34 Blizsie pozri: DANKO, M. a ANDRASKO, I.: Elektronické dorucovanie a jeho vplyv na efek-
tivny vykon cinnosti orgdnov verejnej moci. In. Pravo jako diskurz [elektronicky dokument] :
sbornik odbornych piispévki z mezinarodni konference Olomoucké debaty mladych prav-
nikd 2017. - : 1. vyd. ISBN 978-80-88266-09-9. - Olomouc : Iuridicum Olomoucense, 2018. -
s. 20-25 [online], DANKO, M.: Elektronické komunikdcie vo svetle informatizdcie spolocnosti.
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nedostatkov uvedieme inspiraciu z Holandska, kde sa pri podobnych
procesoch, najma pre starSich I'udi ustanovuje komunikaény zastupca®s.
Urcitym krokom k vytvoreniu takéhoto institutu je poucovacia povin-
nost’, ktorti upravuje v spolo¢nych a prechodnych ustanoveniach®®
zakon €. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlast-
nictva k pozemkom v zneni neskorsich predpisov v konaniach o obno-
ve evidencie niektorych pozemkov a pravnych vztahov k nim. Podl'a
tohto zékona je obec povinna zabezpecit’ ucastnikom konania, ktori by
pre svoj vek, zdravotny stav alebo z iného dovodu mohli mat’ obmedze-
ny pristup k ucasti na konani potrebné poucenie.’” Z nasho pohl'adu by
pre ucastnikov konania o pozemkovych Gpravach mohla byt ustretovej-
Sia verzia komunika¢ného zastupcu bez ohl'adu na vek, ¢i preukazova-
nia inych dovodov, pri¢om naplnou jeho ¢innosti by bola aj akakol'vek
pomoc pri e-doru¢ovani. Popri planovanych nakladoch®® na realizaciu
pozemkovych tiprav by podl'a nasho ndzoru naklady na zriadenie také-
hoto zastupcu nemali predstavovat’ mimoriadnu financnt1 zat'az.

Dorucovanie verejnou vyhlaskou nie je pre dorucovanie dolezi-
tych pisomnosti formou rovnocennou doruc¢ovaniu do vlastnych ruk.
Napriek zrozumitel'nej snahe zdkonodarcu zrychlit' konanie o pozem-
kovych upravach tak, ze subjektom, ktoré komunikuji e-formou sa
budi rozhodnutia dorucovat’ do vlastnych ruk a subjektom, ktoré mozu
ale nemusia mat aktivovanu e-schranku verejnou vyhlaskou, sme toho
nazoru, ze tento pristup narusuje rovnost’ u€astnikov v spravnom kona-
ni a tiez princip rovnosti a ochrany slabsej strany.
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