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Prispevok poskytuje vSeobecnu charakteristiku pravneho institatu
spravneho sudnictva v eurdpskych krajinach ako Pol'sko, Slovensko,
Cesko a Rusko. Poukazuje na historické predpoklady formovania
spravneho stdnictva a reformaciu administrativnej legislativy. Zame-
riava sa na niektoré odliSnosti upravy spravneho sidneho konania vo
veci spravneho trestu.

Formation of administrative proceedings in some countries
of Central Europe and Russia: general overview

The article is devoted to the general characteristics of the legal institute
of administrative proceedings in European countries such as Poland,
Slovakia, Czech Republic and Russia. The article deals with the
historical background of the formation of administrative proceedings
and the reform of administrative legislation. Some features of the
regulation of administrative proceedings in cases of administrative
offenses are highlighted.
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®opmupoBaHue aAMUHUCTPATUBHOIO
CyI0NPOM3BOACTBA B OTAEJbLHBIX cTpanax LenTpanbnoi
Esponsb! u Poccuu: o6muii 0630p

CraThsi TOCBAIIEHA OOIICH XapaKTEPUCTHKE MPABOBOIO HMHCTHUTYTA
aJMMHUCTPATUBHOIO CY/IONPOMU3BOACTBA B EBPONEHCKHX CTpaHax,
takux kak Ilombmia, Cnosakusi, Yexuss u Poccusi. Paccmorpenst
HCTOPUYECKHE TIPEINOCBUIKH (OPMHUPOBAHHS aIMHUHUCTPATHBHOTO
CYZIOIIPOHM3BOICTBA M pe(POPMHUPOBAHHE aIMHHUCTPATUBHOIO 3aKOHO/IA-
TENbCTBA. BbIIeNIeHbl HEKOTOpble OCOOCHHOCTH —perIaMeHTALH
AJIMUHHUCTPATUBHOTO CYJIOMPOU3BO/ICTBA 110 JIejiaM 00 aIMUHHUCTPATHB-
HBIX IIPaBOHAPYIICHUSX.

Klacové slova: Spravne sudne konanie, spravne sudnictvo, spravny
sud, spravny stdny poriadok, spravny delikt.

Key words: Administrative proceeding, administrative court, code of
administrative procedure, administrative offense.

KiroueBble cjioBa: AJIMUHUCTPAaTHBHOE CYAOIPOU3BOJCTBO, aJMHU-
HHUCTPATHUBHBIH Cy /I, KOJIEKC 00 8 IMUHUCTPATHBHOM CY/IOTIPOU3BO/ICTBE,
aIMUHUCTPATHBHOC PABOHAPYIICHHUE.

Uvod

Pravnemu institutu, akym je spravne sudnictvo, je v mnohych kraji-
nach venovana vel’ka pozornost’ a venuje sa mu aj mnozstvo odbornych
vedeckych vyskumov.

V literattire st charakterizované nasledujuce zakladné sposoby
pravnej ochrany osob v oblasti ¢innosti verejného prava':

— administrativny, t. j. nadriadeny organ preveruje zakonnost’, 0odo-
vodnenost’ a Gcelnost’ prijatia a plnenia spravnych aktov, naru-
Sujucich prava a slobody obc¢anov nadriadenym organom (tzv.
»francizsky typ®);

— vSeobecno-sudny, t. j. preskimanie arozhodnutie sudmi
vSeobecnej jurisdikcie pri uplatneni obc¢iansko-procesnej formy
staznosti na konania spravnych organov (charakteristicky pre
rusky pravny systém);

— Lkvazisadny“, t. j. vytvara sa systém Specidlnych tribunalov
pre rieSenie spravnych sporov pod dohl'adom stidov vSeobecnej
jurisdikcie (tzv. ,,anglosasky typ*);

! TAJUIUTAH, 1. — HOJIIHCKUI, B.B. — CTAPUJIOB, 10.H. AOmuHnucmpamugroe npago:
ucmopus paseumus u OCHo8Hwle cospemerHule konyenyuu. Mocksa: FOpucts, 2002, s. 164.
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— administrativno-sidny, t. j. spravna justicia je charakterizovana
vytvorenim Specializovanych sudov pre rozhodovanie sporov
v individudlnych administrativnych veciach (tzv. ,,germansky
typ®).
Na formovanie konkrétneho modelu pravnej ochrany v Strukture
narodnej sudnej legislativy nepochybne vplyvaja rozne aspekty.

1. Retrospektivne preskiimanie vyvoja spravneho
sudneho konania

Je na mieste suhlasit’ s ndzorom profesora Vrabka, ktory tvrdi, ze pre
lepSie a jednoznacnejSie pochopenie niektorych institutov spravneho
sudnictva je nevyhnutné podniknut’ ndvrat do historie, vratit’ sa k prob-
lémom jeho rozvoja atento navrat obohatit’ niektorymi politickymi
aspektmi a pradvnymi pramenmi spravneho stidnictva, ked’ze poméhaju
pochopit nielen sti¢asny stav, ale aj budiici vyvoj spravneho sudnictva.?

Vzhl'adom na jednotlivé krajiny strednej Eurdpy sa pod vplyvom
pravnych konceptov vytvaraju samostatné systémy spravnych sudov.?

V Pol'sku spravna justicia vznikla v 17. az 19. storo¢i. v roku 1807
bol pod vplyvom franctizskej koncepcie prava zalozeny spravny sud —
Statna rada Varsavského kniezactva pod vedenim panovnika. Rada dis-
ponovala v oblasti sudnictva znacnymi pravomocami. Stcasny model

2 VRABKO, M. Spravne stdnictvo v Slovenskej republike (historické, politické a pravne
vychodiska). In Pésobnost a organizacia spravneho sudnictva v Slovenskej republike: zbornik
prispevkov  z medzinarodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2012, s. 9.

Na tomto mieste je potrebné uviest, ze v procese svojho rozvoju bol pol'sky, ¢esky, slovensky
pravny systém vystaveny vplyvu pravnej kultury réznych krajin Eurdpy. A preto bol za¢iatkom
13. storocia pre Pol'sko charakteristicky vplyv rimskeho, nemeckého, francuzskeho, rakiskeho
a ruského préava. V tom istom storoéi sa zatala v Cesku recepcia rimskeho prava. Od 16. storo¢ia
prebiehal v Cechach rozvoj a formovanie pravneho systému v ramci rakuisko-uhorskej monarchie
pod silnym vplyvom nemeckého prava v jeho rakiiskom variante. Blizsie pozri JAOUTCKHIA,
B.W. u xon. Cpasnumenshoe npasosedenue: HayuoHawbhbie npagossie cucmemol. T.1 IIpasosvie
cucmemvl Bocmounoii Eéponsi. MockBa: MHCTUTYT 3aKOHOAATENbCTBA M CPABHUTEILHOIO
npasosesenus npu I[IpasurensctBe P®; FOpunmueckas dupma «Kontpakt», 2012, c. 267,
s. 408. Od 11. az do zaciatku 20. storocia bolo Slovensko sucast'ou Uhorska a na jeho Gizemi
prevladalo az do polovice 20. storo¢ia madarské zvykové pravo. V pravnickej literature sa
uvadza, ze to bola prave rakuska kodifikacia, ktora vyznamnym spoésobom ovplyvnila Staty,
ktoré vznikli po rozpade Habsburskej monarchie — Pol'sko a Ceskoslovensko. Blizsie pozri
MAPKY, XK. AnmuHHUCTpaTUBHBIE aKThl U npoueypbl Poccun u apyrux rocynapcrs EBporisl.
AomunucmpamueHsle npoyedypsl u KOHMpPOIL 6 ceente esponeiickozo onbima. Mocksa: Crartyr,
2011, s. 57.
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pol'skej spravnej justicie vychadza z ustanoveni Ustavy zo 17. marca
1921.¢

Dnia 3.8.1922 bol prijaty zakon o Najvyssom spravnom sude’, ktory
mal rozhodovat’ o zakonnosti uzneseni a nariadeni patriacich do pdsob-
nosti organov Statnej spravy a miestnej samospravy. Mal by byt’ jedinou
sudnou instanciou na skiimanie zalob, a to az do okamihu vytvorenia
spravnych sudov nizSieho stupna za icasti obCanov. Vojvodské (kraj-
ské) spravne sudy jestvujuce eSte za Cias pruskych provincii zostali
nezmenen¢ az do okamihu vytvorenia spravnych sudov na celom uzemi
Pol'skej republiky (proces nie je ukonéeny).®

Najvyssi spravny sud zodpovedal rakuskemu spravnemu sudnemu
(jednostupiiovému) modelu. Rozhodnutim prezidenta Pol'skej republiky
zo diia 27.10.1932 o Najvys$som spravnom sude’ bol zavedeny rezim
pravnej upravy. v ramci tohto rezimu Najvyssi spravny sud pojednéval
o zalobach v zavislosti od rozsahu narokov. v zmysle zakona zo dina
26.3.1935 bol zriadeny Spravny sud pre osoby so zdravotnym postih-
nutim?, a to s cielom posudit’ zdkonnost’ uzneseni tykajucich sa finané-
nych invalidnych prispevkov pre tych, ktori sa stali invalidmi na vojne
alebo pocas vykonu vojenskej sluzby. Stid mal pravo zrusit’ namietané
rozhodnutie alebo ho nahradit’ vlastnym rozhodnutim, prijatym v danej
veci.’

Po roku 1944 nové Statne organy Pol'ského Statu neobnovili
fungovanie spravnych sudov.

Od roku 1946 do roku 1974 vsak v Pol'sku fungovali $pecialne
spravne sudy pojednavajuce vo veciach socialneho zabezpeCenia. Na
prvom stupni pojednavali okresné sudy socidlneho zabezpecenia, na
druhom zase Tribunal pre socidlne zabezpecenie (Trybunal Ubezpieczen
Spotecznych).!?

Stdna kontrola v oblasti verejnej spravy bola v Pol'sku do roku 1980
obmedzena. Pocas tohto obdobia (najmé po roku 1950) bola zakonnost’

¢ IAOUTCKUIL, B.J. u xon. Tamze, s. 338-339.

° Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz.U. 1922
Nr 67, poz. 600).

¢ ORLOWSKI, J. Administrative Complaint Meets Rescissory Action: The Polish Example.
Administrative Traditions in Poland and Germany: Similarities and Differences. Berlin, 2015,
s. 55.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym (Dz.U. 1932 Nr 94, poz. 806).

8 Ustawa z dnia 26 marca 1935 o Inwalidzkim Sadzie Administracyjnym (Dz.U. 1935 Nr 26, poz.
177).

> ORLOWSKI, J. Tamze, s. 56.

1" KRYSKA, D. Srovndni ceského a polského spravniho soudnictvi. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta, 2013, s. 42.
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verejnych spravnych konani zaru¢ena takzvanym osobitnym dohl'adom
7o strany prokuratury.'!

V roku 1977 sa zacali formovat’ spravne sudy v Pol’sku.

Najvyssi spravny sud bol zriadeny v stlade so zdkonom zo dna
31.1.1980"2 ako jednostupiiovy sud so sidlom vo Var$ave a obdobnymi
uradmi v jednotlivych mestach. Skamal zaloby proti administrativnym
rozhodnutiam v rozsahu a v stlade s postupmi uvedenymi v Spravnom
poriadku'®® a inych ustanoveniach. Rozhodnutie organu $tatnej spravy by
mohlo byt napadnuté spravnym sudom na zaklade porusenia zakona.'*

V roku 1995 doslo k zmendm v pravnej Gpravy spravneho sudneho
konania a bol prijaty iny zakon o Najvyssom spravnom sude.'> Tymto
zékonom bola vykonana vnutorna reorganizacia Najvyssiecho spravny
sudu, rozdelenie na Finanénii komoru a VSeobecnu spravnu komoru
a roz8irila sa aj pravomoc sudu.'*

Pre rozvoj spravneho sudnictva na Slovensku mal velky vyznam
rok 1868, kedy prebehla zmena formatu Habsburského impéria na
jednotné rakusko-uhorské Statne zriadenie a bol prijaty Obciansky
procesny zakonnik, ktory okrem procesnych predpisov zahinal aj
vykon rozhodnutia a do ur¢itej miery aj mimosudne konanie.!” Hoci
v Rakusko-Uhorsku neexistovala jednota pravneho systému, bol
tam sformovany institit, ktory mdzeme povazovat za predchodcu
spravneho sudnictva. Konkrétne v roku 1844 bol v Uhorsku zalozeny
$pecializovany administrativny sud, ktory pojednaval vo veciach
finanéného typu. Rozhodoval o staznostiach proti rozhodnutiam
podriadenych finanénych organov. Uhorsky administrativny sud bol
sudom s plnou jurisdikciou.'® Pri rozhodovani sa riadil nielen kasa¢nym
a apelacnym principom, ale aj reformacnym, a taktiez presadzoval
spravne uvazenie. Uhorsky administrativny sud fungoval na uzemi
Madarska do roku 1949 a na Slovensku do roku 1918."

" ORLOWSKI, J. Tamze, s. 57.
12 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 1980 Nr 4, poz. 8).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, (Dz. U. 1960 Nr 30

poz. 168).

4 ORLOWSKI, J. Tamze, s. 57.

15 Ustawa z dnia 11 maja 1995 o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. 1995 Nr 74, poz.
368).

16 KRYSKA, D. Tamze, s. 45.

7 VRABKO, M. Spravne stdnictvo v Slovenskej republike (historické, politické a pravne
vychodiskd). In Pésobnost a organizacia spravneho sudnictva v Slovenskej republike: zbornik
prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2012, s. 13.

'8 VRABKO, M. Tamze, s. 13.

19 VRABKO, M. Tamze, s. 14.
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Uhorské spravne sudnictvo tak na Slovensku fakticky prestalo exis-
tovat’ v roku 1918, ked’ze v CSR bolo naplno recipované rakuske pisané
pravo a spolu s nim aj raktske spravne stdnictvo.® Na Slovensku sa
napriek tomu zachovalo zvykové (uhorské) pravo, ktoré¢ prakticky pla-
tilo az do prijatia prvého Obcianskeho zakonnika v roku 1950, ktorym
bol ukonéeny proces zjednocovania prava v CSR (ako likvidacia pozos-
tatkov pravneho dualizmu v Rakasko-Uhorsku). v obdobi druhej sveto-
vej vojny bol Ustavnym zakonom na Slovensku zriadeny vlastny Naj-
vys§i spravny sd so sidlom v Bratislave.?! Po ukonéeni druhej svetovej
vojny sa na Slovensku, ako &ast’ obnoveného Ceskoslovenska, vratil
pravny poriadok CSR. Najvyssi spravny sud Ceskoslovenska formélne
ukoncil svoju existenciu 1. januara 1953, ked nadobudol uGc¢innost
zakon o prokurature. Spravne sudnictvo, ktoré fungovalo na tizemi Slo-
venska prakticky od roku 1884, na konci roku 1952 prestalo existo-
vat’. Jeho funkciu v stlade s vtedajSou politickou doktrinou nahradila
prokurattira, ktora mala realizovat’ spravne pravomoci prostrednictvom
prokuratorského dozoru.?

V Cesku, ako v byvalej rakuskej ¢asti Raktisko-Uhorska, prebie-
hal vyvoj do roku 1918 inak nez na Slovensku, byvalej uhorskej Casti
Rakusko-Uhorska?. v roku 1867 bol v Cesku zalozeny Imperatorsky
sud s ciastocnou jurisdikciou v oblasti spravneho sudnictva. v roku
1876 vznikol Najvyssi spravny sud, ktory bol oddeleny od systému vse-
obecnych sudov. Sud posobil v llohe kasaénej instancie. Ustava Cesko-
slovenskej republiky (CSR) z roku 1920 potvrdila existenciu spravneho
sudu. Podla ¢lanku 1 na celom tuzemi CSR posobil Najvyssi spravny
sud so sidlom v Prahe?. v stilade s ¢lankom 2 sa podl'a prislu$nosti veci
k NajvysSiemu spravnemu sudu a sidneho pojednavania uplatiovali
ustanovenia o Ustavnom stde rakuskej ¢asti Raktisko-Uhorska. Kona-
nie na NajvysSom spravnom sude sa zacinalo staznostou, ktort bolo
mozné podat’ iba v pripade, ze v spravnom procese uz boli vyCerpané
vSetky opravné prostriedky. Podanie st'aznosti na Najvyssi spravny std
nemalo pozastavujuci u¢inok na plnenie rozhodnutia.?

Mnozstvo autorov povazuje za jeden z historickych predpokladov
formovania spravneho sidnictva v Rusku nemecky a franctuzsky sposob
organizacie systému spravnej justicie, ktory bol medzi ruskymi vedcami
dobre nastudovany a tradi¢ne popularny tak do revolicie v roku 1917,

20 VRABKO, M. Tamze, s. 16.
2l VRABKO, M. Tamze, s. 16.
2 VRABKO, M. Tamze, s. 17.
2 VRABKO, M. Tamze, s. 14.
2 VRABKO, M. Tamze, s. 15.
2 VRABKO, M. Tamze, s. 15.
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ako aj po nej.?® Formovanie modelu spravnej justicie v carskom Rusku
charakterizovalo mnozstvo postojov. Vacsina u¢encov zaciatku storocia
vystupovalo za administrativnu $pecializaciu sudov.”” v ramci spravnej
reformy uskuto¢nenej P. Stolypinom sa predpokladalo zaloZenie sprav-
nych sudov. v roku 1917 doc€asna vlada zalozila Zvlastnu komisiu pre
vytvorenie projektu zakladnych zékonov, medzi ktoré spadal aj projekt
zékona o spravnych sudoch. Vzhl'adom na evolu¢ny rozvoj ruskej his-
torie zaciatku 20. storocia bolo vSak najskor o¢ividne nevyhnutné zalo-
zit' v Rusku spravne sudy ako organy rieSiace spory v oblasti spravy,
namiesto gubernidlnych tribunalov pre rolnicke, miestne, mestské
a priemyselné veci, ktoré v tom Case existovali.® v pracach, tykajucich
sa problémov spravnej justicie carskeho Ruska, vydanych v sovietskom
obdobi, bola aj pri pozitivnom pristupe zdoéraziiovana jej ,,burzoazna‘
povaha. Jedna z pricin dlhej absencie spravneho sudnictva v Soviet-
skom zvize (ZSSR) bola uzamknuta v krajinu ovladajtcej Statnej ideo-
logii. Pravo ob¢anov na ochranu svojich subjektivnych verejnych prav
a slobod sa na sude prakticky popieralo, ¢o mohlo priamo podkopat
doveru v efektivnost’ sovietskej Statnej spravy.?

Predsa len sa na zriadenie administrativnej spravodlivosti v ZSSR
stalo dolezitym normativnym aktom Nariadenie Prezidia Najvyssieho
sovietu ZSSR zo diia 21.6.1961 o d’alSom obmedzeni ukladania pokut
v spravnom konani. ObCanom bolo udelené pravo odvolat sa voci
sidnemu rozhodnutiu o uloZeni najrozsirenejSicho trestu - pokuty.
Napriek tomu vsSak k rozvoju spravnej justicie v Rusku vyznamne
prispelo prijatie Zakladov legislativy ZSSR a zvézovych republik
o spravnych deliktoch®® v roku 1980, ako aj nasledné prijatie Zakonnika
RSFSR o spravnych deliktoch.?' Tieto legislativne akty upevnili pravo
obcanov sidne napadnit’ nariadenia o spravnych sankcidch udelenych
spravnou cestou a stanovili pravidla smerovania staznosti na sid.*

Zakon z roku 1987 o poriadku podania odvolania na stide voci pro-
tipravnemu konaniu a rozhodnutiam tradnych 0s6b obmedzujucich
prava obc¢anov rozsiril pravomoc sudu len o ¢innost’ uradnikov, vyni-

2

CTAPUIJIOB, Y0.H. Aomunucmpamusnas iocmuyus. Teopus, ucmopus, nepcnekmugsi. Mocksa:
Wznarenscteo HOPMA, 2001, c. 112.

CTAPUJIOB, 10.H. Tamze, s. 5.

CTAPUJIOB, I0.H. Tamze, s. 5-6.

CTAPHIJIOB, 10.H. Tamze, s. 11.

OcHoBbl 3akoHOnmatenscTBa Coroza CCP u COrO3HBIX pecmyOnHK 00 aJIMHHHCTPATUBHBIX
npaBoHapyenusx. [Tpunar Bepxosusiv CoBerom CCCP 23 oktsi6pst 1980 roma Ne 3145-X.
Konexc PCOCP 06 anMuHUCTpaTUBHBIX npaBoHapymieHusx. YTeepxaeH BC PCOCP 20 nrons
1984 roma. Cox 3akoHoB PCOCP, 1. 8, c. 401.

CTAPUJIOB, I0.H. Tamze, s. 21.
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majuc ¢innosti kolektivnych subjektov prava.® Povinnym procesnym
predpokladom pre podanie navrhu na sid bolo preskimanie Zaloby
vysSou instanciou - riadiacim organom (podl’a podriadenosti). Nasledne
zakonodarca v tychto pripadoch zaviedol alternativnu rezortnu podria-
denost’, t.j. zabezpecil pravo pre zainteresovanil osobu na priamy kon-
takt so sidom, pri¢om spravnu procediru dana osoba obchadza. Bola
vytvorena moznost’ kasaéného dovolania proti sidnym rozhodnutiam.3

Vyznamné zmeny do poriadku posudzovania spravnych pripadov
predstavuje zakon z roku 1989 o poriadku podavania odvolani na sude
voci protipravnemu konaniu Statnej spravy a uradnych oséb obmedzu-
jucich prava obcanov.* Vznikla moznost’ odvolat’ sa na stide proti roz-
hodnutiam riadiacich organov, t. j. kolektivnych subjektov prava. Spolu
s tymto uvedené legislativne akty vytvorili zaklad pre vykon kontroly
¢innosti riadiacich organov zo strany sudu, a to za i¢elom ochrany sub-
jektivnych verejnych prav ob¢anov a pravnickych osob.*

2. Modernizacia spravneho sidneho konania

V poslednych desatrofiach sa aktivne reformovali vnutroStatne
pravne systémy. Dolezitym faktorom je Cclenstvo posudzovanych
krajin v Rade Eurdpy, ktoré umoznuje distribuovat’ jednotné principy
fungovania pravneho systému na celom kontinente.?’

Pocas devitdesiatych rokov prebiehala diskusia o novom modeli
spravneho sudneho konania zakotveného v pol'skej Ustave.®

Clanok 176 ods. 1 Ustavy Pol'skej republiky® stanovuje, Ze stidne
konanie ma mat’ aspoi dve indtancie. v zmysle &lanku 184 v Ustavy
Pol'skej republiky vykonava Najvyssi spravny sud, ako aj ostatné
spravne sudy dohl'ad, nad ¢innostou verejnej spravy, a to v rdmci medzi
ustanovenych zakonom. Tato kontrola zahffia aj vynasanie sudnych
rozhodnuti (orzekanie) o zakonitosti uzneseni organov uzemnej
samospravy a normativnych aktov organov miestnej samospravy.

3 CTAPWJIOB, IO.H. TamzZe, s. 22.

CTAPUJIOB, I0.H. Tamze, s. 22.

3axon CCCP ot 2 Hostops 1989 1. Ne 719-1 «O mopsijike 00kanoBaHus B CyJ| HEHPABOMEPHbIX
JefiCTBHI OPraHOB TOCYIaPCTBEHHOTO YIIPABJICHHS U JOJDKHOCTHBIX JIMIL, YIIEMIISIOMINX TIpaBa
rpaxaan». Cox 3akonoB CCCP, T. 1, c. 376-2.

3 CTAPWJIOB, IO.H. TamZe, s. 23.

Podstatny vyznam na charakteristiku spravneho deliktu ma vplyv jurisdikcie Eurdépskeho stidu
pre l'udské prava (ESLP), platiacej pre vsetky ¢lenské staty Rady Eurdpy, ktoré ratifikovali
Eurépsky Dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod (Dohovor).

ORLOWSKI, J. Tamze, s. 59.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483).
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Zakon o systéme spravnych stdov* ustanovuje dvojstupniovy systém
spravnych stidov (¢1.2). Medzi ne patri Najvyssi spravny sud (so sidlom
vo Varsave) a vojvodské spravne stdy. Spravne sudy vo vojvodstvach
su sudmi prvej inStancie. Najvyssi spravny sud posudzuje odvolania
proti rozhodnutiam tychto stdov, prijima uznesenia v otazkach vykladu
niektorych ustanoveni zakona (¢1.3).*! Postup sa riadi podl'a zakona
o sudnych konaniach v spravnom sudnictve.

Najvyssi spravny sud rozhoduje az po podani zaloby (st'aznosti)
voci**: administrativnym rozhodnutiam; rozhodnutiam prijatym v sprav-
nom konani, pre ktoré¢ je zaloba podand alebo sa konanie chyli ku
koncu; rozhodnutiam vydanym v ramci konania o natenom vymahani
a prikaznom konani; rozhodnutiam organov verejnej spravy alebo ich
nekonaniu; sporom o pravomociach.

V Slovenskej republike ¢innost’ spravneho stdnictva je upravena
v zékone €. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok.

Pravna regulécia spravneho studnictva na Slovensku pozostavala do
prijatia Zakona o spravnom konani z piatej ¢asti Obcianskeho sudneho
poriadku (OSP).*#

Podrobna analyza spravneho stdnictva na Slovensku za obdobie
dvadsiatich rokov existencie, obsahujica tiez posudenie zat'azenosti
jednotlivych sudnych instancii a Struktiru spravnych veci v systéme
stdnictva SR, priviedla vyskumnikov v zaveru, Ze je nutné pripravit’
Specialny procesny zakon o spravnom stdnictve - Spravny sudny poria-
dok.*

V ramci rekodifikacie obc¢ianskeho procesného prava bol v stlade
s touto poziadavkou pripraveny a predlozeny navrh zdkona o spravnom
sudnictve na zéklade principov potvrdenych Vladou SR (19. maja 2004)
a doplneny s prihliadnutim na rozvoj spravneho studnictva a judikatury
Najvyssieho sudu a Ustavného sudu SR v tejto oblasti, ako aj s pri-

4 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz. U. 2002 Nr 153
poz. 1269).

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. 2002 Nr 153 poz. 1270).

# Ustawa z dnia 11 maja 1995 o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. 1995 Nr 74, poz.
368).

4 Zakon ¢. 99/1963 Zb.Obéiansky sudny poriadok.

# STEVCEK, M.—BARICOVA, J. Spravne sudnictvo a rekodifikacia civilného prava procesného.
In Pésobnost’ a organizacia spravneho sudnictva v Slovenskej republike: zbornik prispevkov
z medzindrodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta, 2012, s. 24.
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hliadnutim na oblast’ pravnej regulacie spravneho sudnictva v eurdp-
skom pravnom priestore.* Vychadzal z nasledujucich predpokladov*:

— Zachovanie spravneho stidnictva v systéme vSeobecnych stidov;

— Nevyhnutnost stabilizacie kruhu spravnych sudcov v ramci
spravnych kolégii a garancia ich dlhorocnej Specializacie
a systematickej odbornej pripravy;

— Zachovanie krajskych sudov ako zdkladného prvku organizacie
spravneho sudnictva, t. j. ako sudov prvej instancie pri prijimani
rozhodnuti Najvyssim sudom Slovenskej republiky na zdklade
kasacnej staznosti, ako opravného prostriedku voci pravoplatnym
rozhodnutiam krajskych stidov;

— Kontrola iba pravoplatnych rozhodnuti spravnych organov na
zéklade ziadosti pre jasnost’ a zjednoduSenie pravnej regulécie;

— Zachovanie rozhodovania spravnych sudcov v tzv. plnej juris-
dikcii (ods. 2 paragrafu 2501 Obcianskeho sudneho poriadku).
Study v administrativnom procese kontroluju zdkonnost’ rozhod-
nuti orgdnov verejnej spravy nezavisle od toho, ¢i boli vydané
v oblasti verejnej spravy alebo v oblasti sikromnopravnych vzt'a-
hov (veci sukromnopravneho charakteru).

Spravny sudny poriadok je relativne novy zakon, ktory nadobudol
ucinnost’ dita 1.7.2016. Pri jeho tvorbe sa prihliadalo ako na narodnt
legislativu, tak aj na legislativu Eurdpskej Gnie.*” a prave tu vznika
urcity rozpor medzi legislativou, ktora upravuje administrativnopravnu
zodpovednost’ na narodnej rovni a spravnym siudnym konanim, ktoré
vychadza z legislativy Eurdpskej unie. Zasadne nova je aj skuto¢nost’,
ze zakon o spravnom sudnom poriadku navySe podporne uplatiiuje
v sudnom konani Zakon ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok.*
Uplatiiovanie Civilného sporového poriadku v spravnom stidnom
konani vedie k tomu, ze zakonodarca viac nerozlisuje medzi stkromnym
a verejnym pravom. Legislativa upravujica konanie vo oblasti verejnej
spravy predsa len rozliSuje medzi stikromnym a verejnym pravom.
Vysledkom je to, ze spravne sudy v Slovenskej republike pocas konania
nerozliSuju medzi pripadmi verejnych subjektivnych prav na jednej
strane a subjektivnych prav na strane druhej.*’

4
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STEVCEK, M. - BARICOVA, J. Tamze, s. 25.

4 STEVCEK, M. — BARICOVA, J. TamZe, s. 25-26.

BPABKO, M. AnmunucTpatuBHOe Haka3aHue B CrioBankoil PecmyOmuke (Spravne trestanie
v Slovenskej republike). Cooprux cmameii no mamepuanam IX u X MexcoyHapooHsix HayuHo-
npakmuueckux kongepenyuii MI'FOA. Mocksa: PI'-IIpecc, 2018, s. 300.

BPABKO, M. Tamze, s. 300.

BPABKO, M. Tamze, s. 300.
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Na tomto mieste mozno poznamenat, ze v Slovenskej republike
nejestvuje ziadny oddeleny systém spravnych stidov.® Spravne sudy
su sucastou vSeobecného stidneho systému, priCom rozhodujlci je
Krajsky std. Konanie na spravnych stidoch je jednostupiiové a zacina
sa podanim spravnej zaloby. Napriek skutocnosti, ze spravne sudne
konanie je jednostupnovym, zakon vo vynimo¢nych pripadoch (vopred
uréenych) umoznuje fyzickym alebo pravnickym osobam, ktoré sa
domnievaju, ze spravny sud porusil zakon, odvolat sa proti jeho
rozhodnutiu podanim kasacnej staznosti. Kasa¢na st’aznost’ sa povazuje
za vynimoc¢ny (mimoriadny) opravny prostriedok, ak sa pripad vedie
na spravnom sude prvej instancie.’! Podobne sa mimoriadne opravné
prostriedky pouzivaji aj proti rozhodnutiam sudov, ktoré si mimo
sudneho systému Slovenskej republiky, ale iba v ur¢itych pripadoch.>

Pri pohl'ade na spravne sudnictvo v Ceskej republike je potrebné
poznamenat’, Ze v tejto krajine s ¢inné predovsetkym krajské sudy ako
sudy prvej instancie, pricom v niektorych pripadoch je sudom prvej
inStancie (bez moznosti podania kasacnej staznosti) Najvyssi spravny
std (spory o pravomociach, niektoré volebné pripady atd’).>

V CR bola na zéklade rozhodnutia Ustavného sudu zrugena ast
5 Obcianskeho sudneho poriadku (Cl. 244 — 250s), ked’ze protirecila
zodpovedajiicim ustanoveniam Dohovoru a rozhodnutiam ESLP, a bol
prijaty Zakon ¢&. 150/2002 Zb. — Spravny sudny poriadok.** Tak vzni-
kol stidny model ochrany verejnych subjektivnych prav fyzickych
a pravnickych o0s6b zaroven s paralelnou existenciou NajvysSicho
stidu CR.° Uvedeny model sidneho dualizmu ochrany prav a zdujmov
0sO6b ma svoj institucionalny zaklad, ¢ize Najvyssi sad CR ochrafiuje
vSetky sikromnopravne vztahy bez vynimky (aj tie, ktoré st prepojené
s organmi verejnej spravy) a Najvyssi spravny sud v stlade s § 2 Zakona
¢. 150/2002 Zb. chrani verejné subjektivne prava. Takto zvoleny model
bezpochyby vyvolava konflikty v otazke kompetencii.*®

@
=3

BPABKO, M. Tamze, s. 299.

BPABKO, M. Tamze, s. 299.

22 BPABKO, M. Tamze, s. 300.

PRUCHA, P. Vybrané otazky spravniho soudnictvi v Ceské republice s prihlédnutim
k novelizaci u¢inné od.1.1.2012. In Pésobnost a organizacia spravneho sudnictva v Slovenskej
republike: zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2012, s. 192.

Zakon €. 150/2002 Sb. Soudni fad spravni.

GAVALEC, M. Vplyv Eufopskeho Dhovoru o 'udskych pravach na spravne sudnictvo (podnety
de lege ferenda pri aplikacii § 250j ods. 5. O.s.p.). In Pésobnost a organizdcia sprdavneho
sudnictva v Slovenskej republike: zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2012, s. 70.
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Do uvahy pri tom beru, Ze pri rozliSeni verejnopravnych a sukrom-
nopravnych veci existuju nejasnosti v kompetenciach medzi ob¢ian-
skym a spravnym siidom, ktoré boli v CR riesené (podl'a prikladu prvej
CSR) zalozenim $pecidlneho organu sudneho typu, tzv. konfliktného
Senatu, ktory sa sklada z troch sudcov Najvyssieho spravneho sudu
a troch sudcov Najvyssieho sidu CR.¥ Tento organ rozhoduje o tom,
¢i sa vec prejednava ako sukromnopravna alebo verejnopravna, a vo
svojom rozhodnuti urcuje, €i je v danej veci kompetentny rozhodovat’
obciansky alebo spravny sud. Na zaciatku svojej existencie konfliktny
Senat zrusil vel'a rozhodnuti Najvyssieho spravneho sudu, ktory spo-
ciatku odmietal prejednavat’ cely rad veci, argumentujtc ich sikrom-
nopravnym charakterom. Konfliktny Senat tak prinuatil spravne sudy
rozhodovat’ v zodpovedajucich veciach.™

Podstatné zmeny boli do Spravneho sudneho poriadku CR vnesené
Zakonom ¢. 303/2011 Zb. a t¢innost’ nadobudli 1. 1. 2012. Do velkej
miery st namierené na operativnost’ a subjektivizaciu stidnej kontroly
v spravnom sudnictve®’. Osobitne sa to tyka®:

— rozhodnuti vedicich k odl'ah¢eniu zatazenia krajskych sudov;

— zmien rezimu takzvanych osobitnych stanovisk;

— posilnenia ochrany v pripade nezdkonnych zasahov;

— zmeny koncepcie vo veciach kontroly opatreni v§eobecného cha-

rakteru;

— zmeny koncepcie vo veciach kasa¢nych staznosti.

Ak by sme sa v ramci skiimanej zalezitosti pozreli na rusku prax, zis-
tili by sme, ze diskusia pocas modernizacie ruského sudneho poriadku
prebiehala v stvislosti s dvoma hlavnymi alternativami:

1) prijatie spravneho sudneho poriadku, ako Specialneho legislativ-

neho aktu;

2) ustanovenie spravneho sidnictva v ob¢ianskom sidnom poriadku

v podobe samostatnej ¢asti.

Zdihava odborna diskusia vytvarala zlozitd situaciu a nepoméhala

rozvoju spravnych vedeckych predstav o podstate spravneho studnictva®'.

57 KISELYOVA, Z. Niekol’ko tivah o budtcnosti spravneho sidnictva v podmienkach Slovenskej
republiky. /n Pésobnost a organizacia spravneho sudnictva v Slovenskej republike: zbornik
prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratis-
lave, Pravnicka fakulta, 2012, s. 358.

 KISELYOVA, Z. Tamze, s. 358.

% PRUCHA, P. Tamze, s. 191.

% PRUCHA, P. Tamze, 5. 191-198.

" CTAPWJIOB, O.H. AXMHHHCTPAaTHBHOE CYIONPOM3BOACTBO B KOHTEKCTE MOACPHH3ALUN
IpoIecCyalbHOT0 3aKOHOAaTeNnbeTBa Poceun. Aomunucmpamusnoe npaso u npoyecc. Hayuno-
npakmuyeckoe u ungopmayuonroe uzoanue. 2015, Ne 2, s. 24.
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Bolo v8ak zdbéraznené®, Ze domaci systém spravneho sudnictva sa musi
rozvijat’ v ramci Spravneho sudneho poriadku Ruskej federacie. Zaro-
ven bolo spomenuté, Ze nazyvat’ ob¢iansku (alebo arbitraznu) procesnu
legislativu spravnou, fakticky predstavuje opovrzlivy postoj k teodrii
rozdelenia obc¢ianskeho a verejného prava, ¢i rozdielnosti sikromnych
a verejnych zaujmov. Modernti spravnu legislativu si nemozno pred-
stavit’ bez spravneho sudnictva, t. j. samotny rozvoj administrativneho
prava, jeho nové institlty a ¢innost’ spravnych organov vyzaduju plna
a adekvatnu kontrolu zo strany sidnej moci.

Tym padom sa nam ako opodstatneny javi ten uhol pohl'adu, podl'a
ktorého je ucelné skimat’ administrativny proces ako spravny stdny
proces, spravne procedury ako pravidla prijatia administrativnych prav-
nych aktov a oblast’ verejnej spravy. Zarovei nie je potrebné vracat’ sa
k absolutizacii ob¢ianskeho procesu.®

Ako vysledok tychto diskusii nadobudol 15. septembra 2015
ucinnost’ Spravny sudny poriadok Ruskej federacie®, ktorym st regu-
lované pravidla realizacie spravneho sudneho konania pri prejedndvani
a rozhodovani Najvyssim sudom Ruskej federacie a sidmi vSeobec-
nej jurisdikcie v administrativnych veciach ochrany porusenych prav
a zakonnych zaujmov obc¢anov, prav a zdkonnych zaujmov organizacii,
ako aj inych spravnych veci vyplyvajicich z administrativnych a inych
verejnych pravnych vztahov a spojenych s uskuto¢nenim studnej kon-
troly zakonnosti a oddvodnenosti uplatnenia Statnych alebo inych
verejnych pravomoci (ods.1 ¢L.1).

Struktira a obsah Kodexu spravneho stdnictva ruskej federa-
cie (KAS RF) sa zrodili najmi pod vplyvom Obcianskeho sudneho
poriadku Ruskej federacie (GPK RF)® a zaroven KAS RF predvidal
mnoho noviel, ktoré boli procesnému pravu nezname.*

Spravny stidny poriadok RF pozostava z niekol’kych oddielov, ktoré
su d’alej Clenené na kapitoly a ¢lanky.

2 Pozri napriklad Vyzvu ucastnikov celoruskej vedecko-praktickej konferencie ,,Aktualne
problémy spravneho sudnictva“, ktora prebehla v Omsku 28. novembra 2014 smerom
k poslancom Statnej dumy Federalneho zhromazdenia Ruskej federacie. Blizsie pozri
AxmyanvHole npodnemvbl AOMUHUCPAMUBHO20 CYOONPOU3600Ccmea: mamepuanvl Beepoccuii-
cKotl nayuno-npakmuueckou kongepenyuu (Omck, 28 nosabpsa 2014 e.). Ots. pen. 0. 11
Comnogeii. — Omck: Omckast 1opua. akaz., 2015. — 317 c.

CTAPUJIOB, I0.H. Tamze, s. 24.

 Kozmeke aIMMHICTPATUBHOIO CyNO0Npon3BocTBa Poccuiickoit Penepatuu ot 8 mapra 2015 r.
Ne 21-®3. C3 P®, 09.03.2015, Ne 10, cr. 1391.

I'paxpanckuit nponeccyanbhblil kKoaeke Poceuiickoit @enepanuu ot 14 Hostops 2002 roma Ne
138-@3. C3 PdD. 2002. Ne 46. Cr. 4532.

BOHHEP, A.T. — TPOMOIINHA, T.B. — JOKYYAEBA, T.B. [luBuincTu4eckuii npouecc
coBpeMeHHoIt Poccun: npobiems! u nepenektusbl. Mocksa, [Ipocnekr, 2017, s. 121.
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Oddiel 1. ,,VSeobecné ustanovenia“ definuje predmet upravy, ulohy
a zasady spravneho konania, rezortni a sudnu prisluSnost’ spravnych
pripadov, zlozenie sudu, priamych ainych ucastnikov konania,
zastupovanie pred sidom, dokazy a dokazovanie, predbezné opatrenia
obhajoby v ramci spravnej zaloby, procesné lehoty, sidne oznamenia
a vyzvy, sudne trovy atd’.

V normach Oddielu II. ,,Donucovacie procesné opatrenia“ je vyme-
dzeny pojem a druhy donucovacich procesnych opatreni, dovody
a postup ich uplatiovania, vyrubenie sudnych pokut atd’.

Prislusné kapitoly Oddielu I1I. ,,VSeobecné pravidla konania na sude
prvej instancie® upravuji: spravne konanie vo veci vydania sidneho
nariadenia; podanie spravneho zaloby; pripravu spravneho pripadu na
sudne pojednavanie; sudne pojednédvanie; rozhodnutie sudu; pozasta-
venie a ukoncenie spravneho konania; ponechanie spravnej zaloby bez
presetrenia; sidne rozhodnutie; protokoly.

Oddiel IV. ,,Specifika konania v ramci jednodlivych kategorii sprav-
nych pripadov* zahfiia aj konanie vo veci spravnych pripadov:

— o namietkach vo¢i normativnym pravnym aktom a aktom, v kto-
rych je obsiahnuté vysvetlenie legislativy, a ktoré oplyvaji nor-
mativnymi vlastnost’ami;

— o namietkach voci rozhodnutiu, konaniu (nekonaniu) organov
verejnej moci, organov miestnej samospravy, inych organov,
organizacii, ktoré maju urcité Statne alebo iné verejné pravo-
moci, iradnych o0sob, Statnych a samospravnych tradnikov;

— v suvislosti so spravnymi pripadmi, o ktorych pojednava Disci-
plinarna komisia Najvyssieho sudu Ruskej federacie;

— o ochrane volebnych prav a prava zicastiiovat’ sa na referende
obcanov Ruskej federacie;

— o namietkach vo¢i vysledkom stanovenia katastralnej hodnoty;

— o prideleni kompenzacie za porusenie prava na sudne konanie
v primeranej lehote alebo prava vykonat uznesenie sudu
v primeranej lehote;

— o0 pozastaveni Cinnosti alebo likvidacii politickej strany, jeho
regionalneho zastupitel'stva alebo iného Strukturalneho utvaru,
iného obcianskeho zdruzenia, nabozenskej alebo inej neziskovej
organizacie;

— o umiestneni cudzinca, ktory podliecha vyhosteniu alebo
readmisii, v Specidlnej institucii;

— o administrativnom dohl’ade nad osobami prepustenymi z vykonu
trestu odnatia slobody;

— onedobrovol'nej hospitalizacii ob¢ana v zdravotnickom zariadeni
poskytujiicom tstavnu psychiatricku starostlivost’;
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— onedobrovol'nej hospitalizacii ob¢ana v zdravotnickom zariadeni
poskytujiicom lekarsku starostlivost’ na liecbu tuberkul6zy;

— 0 ochrane zaujmov neplnoletej osoby alebo osoby nalezitym
sposobom uznanej nesposobilou na pravne tkony, a to v pripade
odmietnutia lekarskeho zasahu nevyhnutného na zachranu zivota
7o strany zakonného zastupcu;

— o vymahani povinnych platieb a sankecii,

a iné.

Oddiel V. ,.Zjednodusené (pisomné) konanie vo veci spravnych
pripadov* obsahuje normy upravujuce moznost' prejednania sprav-
nych pripadov v zjednodusenom (pisomnom) konani, jeho osobitosti,
rozhodnutie vo veci spravneho pripadu ako aj odvolanie sa voci sud-
nemu rozhodnutiu, ktoré bolo vynesené v zjednodusenom (pisomnom)
konani.

V Oddiele VI. ,,Konanie na odvolacom sude* sa upravuji: pravo
podat’ odvolanie; sudy pojednavajiice o odvolacich staznostiach
a upozorneniach prokuratora; postup, lehota a obsah odvolacej st'az-
nosti a upozornenia prokuratora; neprejednanie a vratenie odvolacej
staznosti a upozornenia prokuratora; zamietnutie odvolacej st'aznosti
a upozornenia prokuratora; poriadok prejednavania spravneho pripadu
odvolacim stidom; pravomoci odvolacieho stidu; uznesenie odvola-
cieho stidu; postup podavania a postidenia sukromnej staznosti, upozo-
renenia prokuratora atd’.

Oddiel VII. ,,Revizia stidnych rozhodnuti, ktoré nadobudli pravo-
platnost™ obsahuje nasledujiice kapitoly: konanie na kasacnom sude;
konania na side dozornej inStancie; konanie o preskimani uznesenia
stdu v suvislosti s novymi alebo nedavno zistenymi skuto¢nost’ami.

V normach Oddielu VIII. ,,Procesné otazky tykajuce sa vykonu
uzneseni stidu vo veci spravnych pripadov, a o ktorych rozhoduje sud*
je upraveny: postup vykonu uznesenia sudu; vydanie exekucného titulu;
objasnenie exeku¢ného dokumentu; lehoty na predlozenie exeku¢ného
dokumentu; odklad alebo rozdelenie plnenia vykonu uznesenia sudu
na etapy; pozastavenie, ukoncenie a obnovenie exeku¢ného konania;
namietky voci rozhodnutiu uradnych oso6b v ramci uradu sudnych
vykonavatel'ov, ich konania (nekonania) atd’.

V Oddiele IX. st uvedené zéverecné ustanovenia.

Spravne sudne konanie je okrem KAS RF upravené aj podl'a Zakon-
nika o arbitraznom konani Ruskej federacie (ZoAK RF).%7 v stlade
s ¢clankom 29 ZoAK RF arbitrazne sudy pojedndvaju v ramci sprav-

7 ApbuTtpakHO-IporieccyanbHblil Kojgeke Poccniickoit @enepamun or 24 urons 2002 1. Ne
95-®3. C3 PD, 29.07.2002, Ne 30, ct. 3012.
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neho stdneho konania o ekonomickych sporoch a inych pripadoch,

ktoré su vysledkom spravnych a inych verejnych pravnych vzt'ahov,

a ktoré sa tykaju vykonu podnikatel'skej a inej ekonomickej ¢innosti zo

strany organizacii a obcanov:

o namietkach vo¢i normativnym pravnym aktom federalnych

organov vykonnej moci;

— o namietkach voci aktom federalnych orgénov vykonnej moci,
v ktorych je obsiahnuté vysvetlenie legislativy, a ktoré oplyvaja
normativnymi vlastnostami;

— o namietkach voci nenormativnym pravnym aktom zasahujicim
prava a zakonné zaujmy ziadatela v oblasti podnikatel'skej a inej
ekonomickej ¢innosti, rozhodnutiu, konaniu (nekonaniu) organov
verejnej moci, organov miestnej samospravy, inych organov,
organizacii, ktoré maji urcité Statne alebo iné verejné pravomoci,
uradnych osob, statnych a samospravnych uradnikov;

— o spravnych deliktoch, ak podl'a federalneho zdkona spadaju pod
kompetenciu arbitrazneho sudu;

— o vymahani povinnych platieb a sankcii od organizacii a ob¢anov
vykonavajucich podnikatel’ska a ini ekonomicku ¢innost’, ak nie
je federalnym zakonom ustanoveny iny postup ich vymahania.

3. Niektoré odliSnosti upravy
spravneho sudneho konania

Spravne sudnictvo, ako osobity element vSeobecného obcianskeho
sudnictva, je v prvom rade Ciastocne zalozené na principoch, ktoré
maju svoje spolocné vychodiskd v Dohovore o ochrane I'udskych prav
a zakladnych slobod.®®

Clanok 6, ktory v pravnom systéme Dohovoru zaujima centralnu
poziciu, garantuje pravo na spravodlivy sud, ¢o ma fundamentalny
vyznam v demokratickej spolo¢nosti. Spravna procedura je v sulade
sods. 1 ¢lanku 6 v pripade, ze je mozné napadnut’ ju na sude. Pre
spravne sudnictvo ma teda obrovsky vyznam Odporiacanie Vyboru
ministrov Rady Eurépy (20) o sudnej kontrole spravnych aktov z roku
2004. Odportcanie s ohladom na rézne pravne tradicie Clenskych
Statov v oblasti spravneho stdnictva stanovuje vSeobecné pravidla,

% GAVALEC, M. Vplyv Eufopskeho Dhovoru o 'udskych pravach na spravne sudnictvo (podnety
de lege ferenda pri aplikacii § 250j ods. 5. O.s.p.). In Pésobnost a organizacia sprdavneho
sudnictva v Slovenskej republike: zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2012, s. 73.
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ktoré musia byt dodrziavané pri organizacii siidnej kontroly spravnych
aktov. Cielom odporucania je zabezpecCenie efektivneho pristupu
k sidnemu pojednévaniu. Odporucanie obsahuje principy, ktoré musia
byt zavedené do narodnej legislativy Clenskych Statov Rady Eurdpy pri
stdnej kontrole spravnych aktov.®

Cielom modernej pravnej upravy spravneho sudneho konania
na Slovensku je teda vytvorenie takych procesnych institacii, ktoré
sa snazia priblizit kidedlu rychlej aspravodlivej ochrany prav
a opravnenych zadujmov ucastnikov procesu, ako aj k rozvoju vysoko
kvalitnych sadnych rozhodnuti.”

Podstatné je aj to, ze druha kapitola tretej Casti Spravneho sudneho
poriadku SR je venovana preskiimaniu rozhodnuti spravnych organov
vo veci spravneho trestania na zaklade spravnej zaloby proti spravnemu
trestu. v oblasti spravneho trestania sa dodrziavaju zaruky uvedené
v ¢lanku 6 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod.”

V Cechéach vykonavaji sadnu kontrolu nad spravnymi rozhodnutiami
vo veci spravneho trestania sudy, ato vramci spravneho sudneho
konania (okresné sidy a Najvys$si spravny sud) a pri podani Zzaloby
v zmysle ustanoveni Spravneho stidneho poriadku (§ 65).

Ak sa obratime kruskej praxi reguldcie spravneho sudnictva,
potom ukotvenie spravneho sudnictva ako jednej z foriem prejavov
spravodlivosti v Ustave RF (¢lanok 118)7 dava vietky predpoklady pre
fakt, ze prejednavanie veci o spravnych deliktoch je prejavom prave
spravneho stdnictva.

Vo vSeobecnosti sa vSak ¢innost’ KAS RF v zmysle ¢lanku 5 ods. 1
nevzt'ahuje na konanie vo veci spravnych deliktov. Sudy nemaja pravo
pojednavat’ v ramci sudneho konania spravneho vo veciach odvolani

¢ KISELYOVA, Z. Niekol'ko tivah o budiicnosti spravneho sudnictva v podmienkach Slovenskej
republiky. In Pésobnost a organizdcia sprdavneho sudnictva v Slovenskej republike: zbornik
prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratis-
lave, Pravnicka fakulta, 2012, s. 359.

0 KISELYOVA, Z. — HORVAT, M. Spravny sudny poriadok a konanie vo veciach spravneho
trestania. Milniky prava v stredoeurdpskom priestore 2015: zbornik z medzindrodnej vedeckej
konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov organizovanej Univerzitou
Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou, v dioch 10.-12.3.2016 v priestoroch UZ NR
SR Casta-Papiernicka pod zdstitou dekana Univerzity Komenského v Bratislave, Pravnickej
fakulty, doc. JUDr. Eduarda Burdu, PhD. — 1. vyd. — Bratislava, Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2016, s. 402.

7 KISELYOVA, Z. — HORVAT, M. Tamze, s. 402.

™2 Vychadzajuc z ustanoveni ¢lanku 118 Ustavy Ruskej federicie, sa siidna moc vykonava
prostrednictvom ustavného, ob¢ianskeho, spravneho a trestného konania.
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voc¢i rozhodnutiam, konaniu (nekonaniu), tykajucich sa uplatiovania
pravnych noriem Zakonnika RF o spravnych deliktoch (ZoSD RF).”

Procesné vztahy, vzniknuté pocas rozhodovania sudov (sudcov),
inych organov verejnej moci alebo uradnych osob vo veciach sprav-
nych deliktov, sa riadia administrativnoprocesnou legislativou: Oddiely
I, IITI-V ZoSD RF", Kapitola 25, ,,Postidenie vo veci spravnych deliktov
podl'a Zakonnika o arbitraznom konani Ruskej federacie (ZoAK RF).

V sulade s ods. 1 ¢l. 202 ZoAK RF je privedenie pravnickych oséb
a individudlnych podnikatel'ov k zodpovednosti vo vztahu s nimi
vykondvanou ekonomickou ¢innostou federalnym zakonom zaradené
do kompetencie arbitraznych stdov a prejednavanie prebicha podla
vSeobecnych pravidiel st'aznostného konania s osobitostami hlavy 25
ZoAK RF a ZoSD RF.

V ramci modernizacie legislativy by sa mala vyrieSit otazka
konani vo veci spravnych deliktov.”” Zahrnutie procesnych ustanoveni
o namietani do KAS RF, ako aj rozsirenie predmetu jeho Gpravy sa zda
ucelnym. Takéto rozhodnutie umozni zjednotit’ spravne sudne konanie,
zvysit efektivnost’ posudzovania pripadov o spravnych deliktoch.”

Zaver

Pravna uprava roznych sfér verejného zivota je zabezpeCena pro-
strednictvom medzinarodne uznanych pravnych mechanizmov. Mnoho
problematickych otazok ich fungovania sa tyka administrativnopravnej
realizacie plnenia povinnosti, resp. zabezpecenia ochrany osoby, ktoré
vyplyvaju z jej zakladnych prav.

Hoci ma kazdy pravny systém svoje Specifické Crty, zaclenenie urci-
tych konceptov do druhého pravneho prostredia moze byt uzitocné
a ziaduce.

Komparativny pristup umoziiuje lepSie vnimat’ ti najlepsiu regu-
la¢nu a sudnu prax pravnych systémov jednotlivych krajin za ucelom
ich zakomponovania do narodnej legislativy.

3 Onpeoenenue Bepxosnoco Cyoa P® om 27 oOexabps 2017 2. Ne 19-KI'17-33 <CIIC
«Koncynsrantllnoc>.

Kopexc Poccuiickoii deneparun 00 aAMUHUCTPATUBHBIX MpaBoHapyIieHusX ot 30 nexkadps
2001 r. Ne 195-®3. C3 P®. 2002. Ne 1 (u. 1). Cr. 1.

5 POTAYEBA, O.C. — LYPTAH T.JI. PaccMoTpeHHe MHpPOBBIMEH CYABSIMH 1el1 00
AIMHHHUCTPATHBHBIX [IPABOHAPYIICHHUSAX: IPABOCYANC, aIMHHUCTPATUBHOE CYIOIPOU3BOICTBO
WIH NPOLECCyalbHas PeaI3alMsl «He CTPOroro» yrojoBHoro npasa? Hayuno-npaxmuueckoe
u ungopmayuonnoe uzdanue. «Aomunucmpamusnoe npaso u npoyeccy. 2016, Ne 12, s. 48.
POI'AYEBA, O.C. —IIYPT'AH T.J1. Tamze, s. 49.
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