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Kauzalna prislu$nost’ spravneho sidu v konaniach tykajucich sa
jadrovych udalosti

Spravny sudny poriadok upravuje kauzalnu prislusnost’ spravneho stdu
na konanie o spravnej zalobe v oblasti jadrovych udalosti. Predkladany
prispevok analyzuje okruh moznych situédcii, ktoré by do takto
vymedzenej prislusnosti sidu mohli spadat, aziroven v SirSom
kontexte diskutuje 0 moznosti avyzname zalozenia kauzalnej
prislusnosti spravnych a vSeobecnych sudov vo veciach tykajtcich sa
mierového vyuzivania jadrovej energie. Vyklad smeruje k zaveru, ze
kauzalna prislusnost’ spravneho sudu na konanie o spravnej zalobe
Vv oblasti jadrovych udalosti stricto sensu je z aplikacného pohladu
nevyuzitelna aV oblasti jadrovych udalosti lato sensu potencidlne
stazujuca poziciu moznych zalobcov, apreto je namieste uvaha
0 vypusteni predmetného ustanovenia Spravneho sidneho poriadku.

Causal jurisdiction of the administrative court
in proceedings concerning nuclear events
The Code of Administrative Court Procedure regulates the causal
jurisdiction of the administrative court for proceedings on
administrative actions in the field of nuclear events. The present article
analyses the range of possible situations that could fall within the
jurisdiction of the court thus defined, and at the same time discusses in
a broader context the possibility and purpose of establishing causal
jurisdiction of administrative and civil courts in matters concerning the
peaceful use of nuclear energy. The interpretation leads to the
conclusion that the causal jurisdiction of the administrative court for
administrative proceedings in the area of nuclear events stricto sensu is
unusable from an application point of view and in the area of nuclear
events lato sensu potentially making the position of possible plaintiffs
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more difficult, and therefore consideration of the deletion of the
relevant provision of the Code of Administrative Court Procedure
appears to be appropriate.
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Uvod

S prevadzkou jadrovych zariadeni su spojené Specifické pravne
problémy, ktoré si upravené v pravnych predpisoch vztahujucich sa na
mierové vyuzivanie jadrovej energie. Predmetom osobitnej pravnej
upravy su predovsetkym hmotnopravne otazky prevadzky jadrovych
zariadeni, no mimo pozornosti zakonodarcu nezostavaji ani vybrané
procesnopravne aspekty. Ako kl'a¢ovy procesny problém v oblasti mie-
rového vyuzivania jadrovej energie sa pritom javi otazka, na ktory sud
sa ma obratit’ poSkodena fyzicka alebo pravnicka osoba so svojim na-
rokom na nahradu $kody sposobenej v pri¢innej stvislosti s jadrovou
udalost’ou.

Zodpovednostou za jadrové Skody sa vSak procesné aspekty jadro-
vého prava! ani zd’aleka nevyCerpavaju. Obzvlast $taty prevadzkujice
jadrové elektrarne a iné vyznamné jadrové zariadenia disponuju rela-
tivne rozsiahlym stiborom vSeobecne zavéiznych a technicky Specific-
kych pravnych predpisov, ktoré definuji technické a pravne
poziadavky na bezpecné vyuzivanie jadrovej energie. Tieto predpisy
maju svojim obsahovym zameranim i metodou pravnej regulacie naj-
blizSie k predpisom spravneho a environmentalneho prava.? V tejto do-
méne (teda v oblasti spravnych konani a spravneho sudnictva) treba
nasledne hl'adat’ i odpoved’ na otazku, ktoré sudy su prislusné konat’

Jadrové pravo je mozné vymedzit' ako ,,subor $pecialnych pravnych noriem vytvorenych za
ucelom reguldcie spravania pravnickych alebo fyzickych osob zapojenych do aktivit
vzt'ahujicich sa k Stiepnym materialom, ionizujicemu Zziareniu alebo expozicii prirodnym
zdrojom ziarenia“. Blizsie pozri: STOIBER, C. et al. Handbook on Nuclear Law. Vienna:
International Atomic Energy Agency, 2003, s. 4.

HANDRLICA, J. Jaderné pravo: Prdvni ramec pro mirOvé vyuzivini jaderné energie
a ionizujictho zdreni. Praha: Auditorium, 2012, s. 24.
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V pripade ujmy na pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povin-
nostiach fyzickych alebo pravnickych osob spdsobenej V stuvislosti
S mierovym vyuzivanim jadrovej energie. V Slovenskej republike je
v tomto zmysle v zakone ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Spravny sudny poriadok*)
upravena kauzalna prislusnost’ spravneho sudu. Predmetom predklada-
ného prispevku je analyza vyznamu tohto ustanovenia s cielom pouka-
zat na jeho obsahovi nejednoznacnost a moznu nadbyto¢nost
Vv slovenskom pravnom poriadku.

1. Kauzailna prislusnost’ sidu pri nahrade jadrovej Skody

Na uvod vykladu o kauzalnej prislusnosti sidov je vhodné pripome-
nat’ podstatu tejto procesnej kategorie. Pod pojmom kauzalna prislus-
nost’ sa v zasade rozumie ,,vecna prislusnost’ sudu na rozhodnutie veci
ur¢itého druhu‘®, pricom v pripade zverenia prejednania a rozhodnutia
veci iba jedinému sudu s izemnym obvodom vztahujiicim sa na celé
uzemie Slovenskej republiky vymedzuje kauzalna prislu$nost’ zaroven
aj miestnu prislusnost. Vymedzenim kauzalnej prislusnosti sadov do-
chadza priamo na zaklade zdkona v taxativne stanovenych pripadoch
k zvereniu prejednania a rozhodnutia veci urcitého druhu vybranym,
konkrétne ur¢enym sidom toho istého stupna s presnym vymedzenim
ich izemnych obvodov.*

Z pohl'adu sukromnopravnej vetvy jadrového prava bol v Sloven-
skej republike pravny rezim aplikovatel'ny na rieSenie obCianskoprav-
nej zodpovednosti za jadrovu Skodu tradi¢ne pokryty recepciou
medzinarodnej zmluvy do vnutrostatneho prava prostrednictvom usta-
novenia zakona. Takouto recepnou normou boli do konca roka 2015
ustanovenia § 29 a § 30 zakona ¢. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani
jadrovej energie (atdbmovy zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych za-
konov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Atomovy zakon®).
Kedze vsak tato kusa pravna Gprava obmedzena na dve ustanovenia
Atomového zakona nedostatocne reflektovala na potreby riesenia kom-
plexnych vztahov vyvolanych pripadnou skodou vzniknutou v pri¢in-
nej suvislosti s jadrovou udalostou, zakonodarca pristupil k prijatiu

FICOVA, S. et al. Obcianske prévo procesné: Zdikladné konanie. 2. aktualizované a rozsirené
vydanie. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské
oddelenie, 2008, s. 107.

4 Ibidem, s. 107.
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samostatného zakona upravujiceho predmetné sukromnopravne
vztahy.

Takouto pravnou upravou sa stal zakon ¢. 54/2015 Z. z. o obcian-
skopravnej zodpovednosti za jadrova Skodu a 0 jej financnom kryti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 363/2021
Z. 7. (dalej len ,,Zakon o zodpovednosti za jadrova skodu®). Touto
pravnou Upravou sa zaroven vstapilo i do zakona ¢. 371/2004 Z. z.
0 sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky a 0 zmene zakona
¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,Zakon o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky*),
ktorym sa s u¢innostou od O1. janudra 2016 v § 14f tohto zakona usta-
novila prislusnost’ sidu pre konania vo veci ndhrady jadrovej Skody. Od
tohto momentu je v Slovenskej republike kauzalne prislusnym sudom
na konanie vo veci nahrady $kody, ktora vznikla v pri¢innej stivislosti
s jadrovou udalost’ou, Okresny sud Nitra, a t0 S obvodom pre celé uze-
mie Slovenskej republiky.® O opravnych prostriedkoch v tychto kona-
niach je prislusny rozhodovat’ Krajsky sud v Nitre.5

Takto vymedzena prislusnost’ zaroven nebola v rozpore s vtedy plat-
nym a ucinnym zakladnym civilnym procesnym predpisom, so zako-
nom ¢. 99/1963 Zb. Obciansky stdny poriadok v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,Obciansky sudny poriadok*), ktory ziadnu oso-
bitnu prislusnost’ pre konania majice svoje korene v pravnej uprave
mierového vyuZzivania jadrovej energie (¢i uz v ob¢ianskom alebo
spravnom sudnom konani) neupravoval. Obc¢iansky sudny poriadok sa
v § 11 obmedzil iba na konstatovanie, Ze konanie sa uskutocnuje na
vecne a miestne prislusnom sude. Podl'a § 84 Obcianskeho stdneho po-
riadku bol na konanie prislusny v§eobecny sud odporcu (t. j. G¢astnika,
proti ktorému smeruje navrh, teda v zasade vSeobecny sid prevadzko-
vatel'a jadrového zariadenia, proti ktorému mala smerovat’ Zaloba na
nahradu jadrovej $kody), ak nebolo ustanovené inak.” Odlisna prislus-
nost’ pritom ustanovil s u¢innost'ou od 01. januara 2016 prave § 14f Za-
kona o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky.

K zmene pravneho stavu doslo v stvislosti s rekodifikaciou civil-
ného procesného prava. Zakonom ¢. 125/2016 Z. z. o niektorych

5 Pozri § 14f Zakona o sidlach a obvodoch stidov Slovenskej republiky, ktory bol v tejto podobe

ucinny v obdobi od 01. januéara 2016 do 30. jina 2016.

§ 14f Zakona o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky.

K prislusnosti sudov na konanie a rozhodovanie vo veci nahrady Skody podla ustanoveni
Obcianskeho sidneho poriadku blizsie pozri: NOVOTNA, M., HANDRLICA, J.
Zodpovednost' za jadrové Skody: Vyzvy pre medzinarodni a ndrodmi zodpovednostni
legislativu v post-fukushimskom obdobi. Bratislava: VEDA, 2011, s. 303-306.
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opatreniach suvisiacich s prijatim Civilného sporového poriadku, Civil-
ného mimosporového poriadku a Spravneho stdneho poriadku
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
bol § 14f Zakona o sidlach a obvodoch stdov Slovenskej republiky
s ucinnost'ou od 01. jula 2016 vypusteny. Tato legislativna zmena bola
sprevaddzana vclenenim ustanovenia o kauzalnej prisluSnosti sudov
v sporoch o nahradu jadrovej Skody do § 32 zakona ¢. 160/2015 Z. z.
Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Ci-
vilny sporovy poriadok®). Toto ustanovenie inkorporovalo pévodny §
14f Zékona o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky priamo
do Civilného sporového poriadku, ked’ na konanie v sporoch o nahradu
Skody, ktora vznikla v pri¢innej suvislosti s jadrovou udalostou podla
osobitného predpisu (t. j. podl'a Zakona o zodpovednosti za jadrovu
Skodu) urcilo s obvodom pre celé uzemie Slovenskej republiky za kau-
zalne prislusny sud Okresny sud Nitra a za odvolaci sud Krajsky sud
v Nitre.8

Z hladiska medzinarodnych zavézkov a Standardov pozadovanych
pre konstrukciu narodnych rezimov obcianskopravnej zodpovednosti
za jadrové Skody je kauzalna prislusnost’ jediného narodného sudu na
konanie v sporoch o0 nahradu $kody v rdmci obc¢ianskopravnej zodpo-
vednosti za jadrové $kody Zelanou vnutrostatnou implementaciou me-
dzindrodnych poziadaviek. V¢lenenie ustanovenia o kauzalnej
prislusnosti priamo do textu Civilného sporového poriadku je potrebné
hodnotit’ ako systematicky i systémovo vhodné rieSenie, ktoré aj vzhla-
dom na historiu pravnej Gpravy obcianskopravnej zodpovednosti za
jadrové skody v Slovenskej republike treba vnimat’ ako krok spravnym
smerom.

2. Kauzalna prisluSnost’ spravneho stidu
V jadrovych konaniach

Analégiou kauzalnej prislusnosti sudu v konaniach o0 obciansko-
pravnej zodpovednosti za jadrova skodu sa v spravnom stidnictve mala
stat’ kauzalna prislusnost’ spravneho stidu na konanie o spravnej zalobe
Vv oblasti jadrovych udalosti. Takto formulovana kauzalna prislusnost’
je upravena v § 15 Spravneho stdneho poriadku s tym, ze kauzalne

§ 32 a § 34 ods. 1 Civilného sporového poriadku.

® NOVOTNA, M., HANDRLICA, J. Zodpovednost za jadrové skody: Vyzvy pre medzindrodnii
a ndrodnii zodpovednostnii legislativu v post-fukushimskom obdobi, s. 305-306. BARICOVA,
J. et al. Spravny sudny poriadok: Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 163.
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prislusnym na konanie je Spravny std v Bratislave s obvodom pre celé
uzemie Slovenskej republiky. Pravna uprava prislusnosti v naznacenom
smere nebola obsiahnuta v predchadzajicej pravnej uprave, teda ani
v Zakone o sidlach a obvodoch stidov Slovenskej republiky, ani v Ob-
¢ianskom sudnom poriadku.

Podl'a § 6 Spravneho sudneho poriadku patri do pravomoci sprav-
nych sudov v Slovenskej republike preskiimavanie zakonnosti rozhod-
nuti, opatreni a inych zasahov organov verejnej spravy, poskytovanie
ochrany pred necinnostou tychto orginov, ako aj rozhodovanie
0 d’alsich veciach ustanovenych Spravnym sudnym poriadkom. Zo sud-
neho preskumania su pritom vyiaté okrem iného tie spravne akty orga-
nov verejnej spravy, ktoré nemajii povahu rozhodnutia o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickej alebo prav-
nickej osoby.'® Osobitne Spravny stidny poriadok v tomto zmysle zmie-
fuje rozhodnutia a opatrenia organiza¢nej povahy a rozhodnutia
a opatrenia upravujuce vnttorné pomery organu, ktory ich vydal — tieto
spravne akty organov verejnej moci teda explicitne nie su preskiima-
telné spravnym stidom.

V nadvéznosti na pojmovy aparat obsiahnuty v § 6 Spravneho sud-
neho poriadku st niektoré zakladné pojmy vymedzené v § 3 Spravneho
sudneho poriadku. Z pohl'adu kauzalnej prislusnosti sidov na konania
v oblasti jadrovych udalosti st klI'i¢ové pojmy rozhodnutie orgdanu ve-
rejnej spravy, opatrenie organu verejnej spravy a administrativne ko-
nanie. Pod pojmom rozhodnutie orgdnu verejnej spravy sa rozumie
»spravny akt vydany organom verejnej spravy v administrativnom ko-
nani, ktory je formalne oznaceny ako rozhodnutie alebo je za rozhod-
nutie povazovany podl'a osobitného predpisu a zakladd, meni, zrusuje
alebo deklaruje prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzic-
kej osoby a pravnickej osoby, alebo sa jej priamo tyka*.*? Pod pojmom
opatrenie organu verejnej spravy sa rozumie ,,spravny akt vydany or-
ganom verejnej spravy v administrativnom konani, ktorym st alebo
mozu byt prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej
0soby a pravnickej osoby priamo dotknuté*.®® Administrativaym kona-
nim sa pritom rozumie taky postup organu verejnej spravy pri vykone

10§ 7 pism. b) Spravneho sudneho poriadku.

§ 7 pism. b) Spravneho sudneho poriadku.
§ 3 ods. 1 pism. b) Spravneho sudneho poriadku.
§ 3 ods. 1 pism. ¢) Spravneho sudneho poriadku.

12
13
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jeho pdsobnosti v oblasti verejnej spravy, v ramci ktorého sa vydavaju
individudlne spravne akty alebo normativne spravne akty.'*

Podla § 15 Spravneho sudneho poriadku upravujuceho kauzalnu
prislusnost’ sudu v oblasti jadrovych udalosti je spravny sud kauzalne
prislusny na konanie o spravnej zalobe. Podla § 177 ods. 1 Spravneho
sudneho poriadku sa spravnou zalobou v konani o spravnej zalobe do-
maha zalobca ochrany svojich subjektivnych prav proti rozhodnutiu
alebo opatreniu organu verejnej spravy.’® Spod spravnej zaloby st ako
nezalovatel'né skutoCnosti vynaté necinnost’ organu verejnej spravy
a iny zéasah organu verejnej spravy.'®

Z uvedeného teda vyplyva, ze spravny sud V oblasti jadrovych uda-
losti mdze preskiimavat’ iba rozhodnutia alebo opatrenia organu vere;j-
nej spravy. Oba uvedené druhy spravnych aktov v§ak maju na ucely
vykonu spravneho sudnictva presne vymedzeny vyznam. Vychadzajlc
zo znenia § 3 Spravneho stidneho poriadku sa rozhodnutia organu ve-
rejnej spravy a opatrenia organu verejnej spravy ako spravne akty pre-
skimatel'né v spravnom stdnictve vyznacuji tymito spolo¢nymi
znakmi:

1. ide o spravne akty vydané organom verejnej spravy,

2. ide o spravne akty vydané v administrativnom konani,

3. tieto spravne akty maju urcity kvalifikovany vztah k pravam,
pravom chranenym zaujmom alebo povinnostiam fyzickej osoby
alebo pravnickej osoby.

V kontexte kauzalnej prislusnosti spravneho stidu s védzbou na jad-
rové udalosti je teda namieste pytat’ sa, aké situacie spadaju do rozsahu
pojmu jadrova udalost a aké rozhodnutia alebo opatrenia organu verej-
nej spravy je mozné v takejto situdcii predpokladat’.

3. Pojem ,,jadrova udalost’* stricto sensu

Pojem jadrova udalost pouzity v § 15 Spravneho stidneho poriadku
nie je v tomto predpise vymedzeny a nenachddza sa v fiom ani odkaz

14§ 3 ods. 1 pism. a) Spravneho stidneho poriadku.

15 Spravny stidny poriadok pamita aj na moznost doméhat’ sa ochrany inych ako subjektivnych
prav, ktoré zakon priznava iba prokuratorovi, alternativne inému subjektu vyslovne na to
opravnenému zakonom (§ 177 ods. 2 Spravneho stidneho poriadku). Téato alternativa je vSak
Vv pripade konani o spravnych zalobach v oblasti jadrovych udalosti irelevantna.

16 Konanie 0 zalobe proti necinnosti organu verejnej spravy (§ 242 az § 251 Spravneho stdneho
poriadku) a konanie o zalobe proti inému zasahu organu verejnej spravy (§ 252 az § 263
Spravneho sudneho poriadku) predstavuju osobitné konania, ktoré st upravené v Stvrtej Casti
Spravneho sudneho poriadku.
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na ziadny osobitny pravny predpis, ktory by mohol ozrejmit’ jeho vy-
znam na Ucely konani podl'a Spravneho stidneho poriadku. Spomedzi
osobitnych pravnych predpisov upravujucich pravne vztahy v oblasti
mierového vyuzivania jadrovej energie tak prichadzaji do ivahy najma
Atomovy zékon a zakon €. 87/2018 Z. z. o radiacnej ochrane a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,,Zakon o radiacnej ochrane*). Oba zakony sa pritom pri rieSeni niekto-
rych pravnych skuto¢nosti vzajomne dotykaju, avsak pouzivaji odlisnu
terminolégiu, sleduju odlisné ciele a predpokladaju zapojenie odlisnych
organov verejnej spravy. Tato skutocnost’ je mozné ilustrovat’ na dvo-
jici pojmov radiacnd udalost podl'a Zakona o radiaénej ochrane a jad-
rova udalost podl'a Atdmového zakona.

V 6smej Casti Zakona o radia¢nej ochrane je upravena problematika
radiacnych udalosti. Podl'a § 102 ods. 1 Zakona o radia¢nej ochrane sa
za udalost povazuje ,,vyskyt neplanovanej alebo neocakavane;j situacie
nezanedbatelnej z hladiska radiacnej ochrany alebo z hl'adiska moz-
nych nasledkov*. Tieto udalosti sa podl'a § 102 ods. 2 zakona delia
podl'a zavaznosti na radia¢né udalosti, radiacné nehody a radiacné ha-
varie. Problémom tejto pravnej upravy vo vidzbe na znenie § 15 Sprav-
neho sudneho poriadku vsak je, Ze pojem radiacnd udalost’ podla
Zakona o radia¢nej ochrane nekore$ponduje s pojmom jadrovd udalost
pouzivanym v Spravnom stdnom poriadku. Udalosti podl'a Zakona
0 radia¢nej ochrane tak celkom zjavne nespadaju do vymedzenej kau-
zalnej prislusnosti spravneho sudu.

Tato domnienku potvrdzuje aj dovodova sprava kK Spravnemu sud-
nemu poriadku, ked’ v pripade konani podl'a § 15 vyslovne odkazuje na
pravnu upravu jadrovych udalosti vyluéne v Atomovom zakone. Tento
pristup zakonodarcu je komentovany aj ako snaha o zamedzenie court
shoppingu pri preskimavani rozhodnuti a opatreni vo veciach jadro-
vych udalosti so zdévodnenim, Ze kauzalne prislusny sud je ,,lepsie per-
sondlne a materialne vybaveny na rozhodovanie v tychto veciach*.’

V tomto zmysle je potrebné vyznam pojmu jadrova udalost tak, ako
je pouzivany v § 15 Spravneho sudneho poriadku, obmedzit’ iba na vy-
znamovu rovinu pojmu obsiahnuti v Atdmovom zakone. Podl'a § 27
Atomového zédkona sa jadrové udalosti delia na prevadzkové udalosti
a udalosti pri preprave radioaktivnych materialov. Spolocnym menova-
telom vsetkych jadrovych udalosti je ohrozenie alebo porusenie jadro-
vej bezpe€nosti, resp. nesulad s poziadavkami na jadrova bezpecnost

7 BARICOVA, I. et al. Spravny sudny poriadok: Komentdr, s. 163.
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pri predmetnej ¢innosti.’® Tieto dve kategorie udalosti sa d’alej delia
podl’a ich désledkov alebo potencialnych dosledkov z pohl'adu jadrove;j
bezpecnosti alebo radiacnej ochrany (vratane dopadu na Zivotné pro-
stredie) na poruchy, nehody a havarie (v tomto poradi od najmenej za-
vaznych po najzavaznejsie).t°

Konkrétne povinnosti v oblasti zdoldvania udalosti podl'a § 27 Até-
mového zakona st uloZzené predovsetkym jednotlivym drzitel'om povo-
leni podla tohto =zakona. Ide najmid o opatrenia spocivajliice
V povinnosti vypracovat’ zavdzné postupy na rieSenie jadrovych uda-
losti, véasné vykonavanie preventivnych a zabezpeCovacich opatreni,
ohlasovanie zistenych nedostatkov, ktoré by mohli viest’ k niektorej
z tychto udalosti, Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky, ohla-
sovanie vzniknutych udalosti prislusnym turadom, formulaciu zaverov
a prijatie napravnych opatreni v nadvéznosti na vykonanu analyzu pri-
¢in vzniknutej udalosti ¢i bezodkladné informovanie 0s6b na izemi jad-
rového zariadenia o nehode alebo havarii.?

Ulohou Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky je podla § 27
ods. 5 Atomového zakona zistovat pri¢iny a okolnosti vzniku vybra-
nych udalosti. Dalsie naleZitosti ohlasovania udalosti a zistovania ich
pri¢in upravuje vyhlaska Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky
¢. 48/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o spésobe ohlasova-
nia prevadzkovych udalosti a udalosti pri preprave a podrobnosti o zis-
tovani ich pri¢in v zneni vyhlasky ¢. 32/2012 Z. z.

Z pohl'adu okruhu pravnych skuto¢nosti zalovatel'nych spravnou za-
lobou v konaniach stvisiacich s jadrovou udalost’ou stricto sensu nema
osobitna pravna uprava kauzalnej prislusnosti ziaden vyznam. Vsetky
jadrové zariadenia v Slovenskej republike sa nachadzaju v izemnom
obvode Trnavského kraja a Nitrianskeho kraja a relevantné dozorné
a spravne organy maju svoje sidlo v izemnom obvode Bratislavského
kraja, ateda vo vSetkych troch pripadoch ide o obvod pokryvajuci
miestnu prislusnost’ Spravneho sudu v Bratislave.?! Ked’ze organy ve-
rejnej spravy s v intenciach tohto ustanovenia prednostne adresatmi
ukonov vykonavanych drzitefom povolenia a nepredpoklada sa v ich
pripade vydévanie rozhodnuti alebo opatreni v administrativnom ko-
nani, ustanovenie kauzalnej prislusnosti spravneho sudu sa pre konania

18 Porovnaj § 27 ods. 1 a § 27 ods. 2 Atémového zakona.
1§27 ods. 3 Atomového zakona.

2 § 27 ods. 4 Atomového zakona.

2L § 3a Zakona o sidlach a obvodoch studov Slovenskej republiky.
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0 spravnej zalobe v oblasti jadrovych udalosti stricto sensu javi ako
nadbytocné.

4. Pojem ,jadrova udalost* lato sensu

V sirSom kontexte upravuje Atomovy zakon v stvislosti s jadro-
vymi udalostami i problematiku havarijného planovania a havarijnej
pripravenosti. Pod pojmom havarijné planovanie sa rozumie ,,stbor
opatreni a postupov na zistovanie a zdolavanie nehdd alebo havarii na
jadrovych zariadeniach a na zistovanie a zmierfiovanie a odstrafiovanie
nasledkov tniku radioaktivnych latok do Zivotného prostredia pri na-
kladani s jadrovymi materidlmi, s radioaktivnymi odpadmi alebo s vy-
horetym jadrovym palivom apri preprave radioaktivnych
materidlov*.?? Vystupom z procesu havarijného planovania st hava-
rijné plany, ktoré sa podl'a § 28 ods. 3 Atémového zakona delia na pred-
bezné vnutorné havarijné plany, vnutorné havarijné plany, plany
ochrany obyvatel'stva a havarijné dopravné poriadky. Pri vypracova-
vani havarijnych planov pritom zakon uklada povinnost’ spoluprace pre
organy Statnej spravy, obce, fyzické osoby a pravnické osoby dotknuté
havarijnym planovanim.?® V administrativnom konani sa spomedzi
vSetkych predstavite'nych ¢innosti pritom schval'ujt iba jednotlivé ka-
tegoérie havarijnych planov, ato v zavislosti od vecnej pdsobnosti
schval'ujiceho organu (predbezny vnutorny havarijny plan a vnutorny
havarijny plan schval'uje Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky,
plan ochrany obyvatel'stva Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky
a havarijny dopravny poriadok Ministerstvo dopravy Slovenskej repub-
liky).2*

Podla § 6 ods. 2 pism. h) Atdbmového zakona v spojitosti s Prilohou
¢. 1 k tomuto zékonu je prislusny druh havarijného planu dokumenta-
ciou predkladanou ako stiCast’ ziadosti o vydanie niektorého zo sthla-
sov alebo povoleni podl'a § 5 ods. 3 Atdmového zékona.?® Podl'a § 35
Atémového zakona sa na konania Uradu jadrového dozoru Slovenskej

2§28 ods. 1 Atémového zakona.

2§28 ods. 10 Atomového zakona.

2§28 ods. 15 Atomového zakona.

K pisomne;j ziadosti 0 stavebné povolenie na stavbu jadrového zariadenia je potrebné predlozit’
predbezny vnutorny havarijny plan, k pisomnej Ziadosti o povolenie na uvadzanie jadrového
zariadenia do prevadzky, prevadzku a na etapu vyradovania vnutorny havarijny plan a plan
ochrany obyvatel'stva krajov v oblasti ohrozenia a k pisomnej ziadosti 0 povolenie na prepravu
radioaktivnych materidlov dopravny poriadok vratane havarijného dopravného poriadku. Pozri
Prilohu €. 1 k Atomovému zakonu.
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republiky podl'a tohto zakona vztahuje zékon €. 71/1967 Zb. o sprav-
nom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Spravny poriadok®), pokial’ nie je ustanovené inak. Pri vydavani pri-
slusného povolenia podl'a Atomového zakona ¢i pri periodickom opé-
tovnom schval'ovani havarijnych planov®® prebieha prislusné spravne
konanie podl’a Spravneho poriadku, a teda v tychto situaciach je mozné
hovorit’ o administrativnom konani na ucely podania spravnej Zaloby
podl'a Spravneho sudneho poriadku.?” Otvorenou otizkou viak zostava,
¢i je schvalovanie havarijnych planov sti¢asne podraditel'né pod pojem
pouzivany v § 15 Spravneho sudneho poriadku, teda ¢i pri schvalovani
dokumentacie v ramci havarijného planovania eSte stale méZzeme uva-
zovat v hraniciach pojmu jadrovd udalost na uéely zaloZenia kauzalnej
prislusnosti spravneho sudu.

Z uvedeného je navySe iba vel'mi tazko predstavitelné, ze by fy-
zicka alebo pravnicka osoba Zalovala niektory z uvedenych organov ve-
rejnej spravy za to, Ze schvalil alebo neschvalil niektory z havarijnych
planov. Povinnost’ predlozit’ tuto dokumentaciu totiz zvicsa spociva na
pleciach ziadatel'a o vydanie povolenia alebo drzitel’'a povolenia podl'a
Atémového zdkona, a nie na organoch verejnej spravy.? Ako priklad
jedinej Zzalovatelnej povinnosti, kedy na oboch stranach pravneho
vzt'ahu stoja organy verejnej spravy, prichadza do Givahy azda iba po-
vinnost’ okresného uradu v sidle kraja podla § 28 ods. 12 Atomového
zékona predlozit Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky na
schvélenie plany ochrany obyvatel'stva za splnenia d’alSich zdkonom
predvidanych skuto¢nosti. V pripade, ak by tak ale tento organ miestnej
Statnej spravy nespravil, iSlo by o necinnost’ organu verejnej spravy,
ktora vSak nie je zalovatel'na spravnou Zalobou podl'a Spravneho sud-
neho poriadku, a teda nespada do rozsahu kauzalnej prislusnosti podl'a
§ 15 Spravneho sudneho poriadku.

Ako 0 moznych zalovatelnych opatreniach organu verejnej spravy
podla Spravneho sidneho poriadku mozno uvazovat’ o opatreniach or-
ganov verejnej moci realizovanych ako stc¢ast’ havarijnej odozvy. Ha-
varijnu odozvu vymedzuje § 28 ods. 2 Atdémového zakona ako
planovant ,,Cinnost’ drzitel'a povolenia a organov verejnej spravy [vy-
konavantl] v priebehu nehody ahavarie na jadrovom zariadeni

% §28ods. 11 az 16 Atdomového zkona.

27 Dalsie podrobnosti o priebehu posudzovania a schvalovania havarijnych planov upravuje § 22
vyhlasky Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky &. 55/2006 Z. z. o podrobnostiach
Vv havarijnom planovani pre pripad nehody alebo havarie v zneni neskorsich predpisov.

% Porovnaj § 28 ods. 11, 13, 14 a 16 Atomového zakona.
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a nehody a havarie pri preprave, ktora je opisana v havarijnom plane*.
V pripade vzniku alebo pri hrozbe vzniku nehody alebo havarie podl'a
§ 27 ods. 3 Atomového zakona su drzitel’ povolenia a okresné urady
v sidle kraja dotknutého havarijnou odozvou povinné bezodkladne in-
formovat’ verejnost’ 0:%

— skuto¢nostiach tykajucich sa predmetnej nehody alebo havarie,

—  krokoch, ktoré treba podnikniit,,

— opatreniach na ochranu zdravia dotknutej verejnosti, ak je to

potrebné.*°

Podrobnu upravu vybranych aspektov havarijného planovania a ha-
varijnej odozvy zveruje Atomovy zakon vyhlaske Uradu jadrového do-
zoru Slovenskej republiky ¢&. 55/2006 Z. z. o podrobnostiach
v havarijnom planovani pre pripad nehody alebo havarie v zneni ne-
skorsich predpisov. Pri realizacii jednotlivych opatreni v ramci havarij-
nej odozvy tato vyhlaska odkazuje najmi na ustanovenia vyhlasky
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 533/2006 Z. z. o podrob-
nostiach o ochrane obyvatel'stva pred u¢inkami nebezpe¢nych latok
Vv zneni neskorSich predpisov a na zdkon Narodnej rady Slovenskej re-
publiky €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskor-
Sich predpisov (d’alej len ,,Zakon o civilnej ochrane®).

Posobnost’ organov verejnej spravy (Ministerstva vnutra Slovenske;j
republiky, okresnych tradov v sidle kraja, okresnych uradov, samo-
spravnych krajov a obci) na useku civilnej ochrany je upravena v § 12
az § 15a Zakona o civilnej ochrane. Hoci tento zakonny ramec definuje
medze posobnosti jednotlivych organov verejnej spravy, az na vynimky
neupravuje formu ¢innosti toho-ktorého organu verejnej spravy. Ak
teda napriklad okresny trad podla § 14 ods. 1 pism. j) Zakona 0 civilnej
ochrane ,,planuje, vyhlasuje, riadi a zabezpecuje evakuaciu“, mozno sa
domnievat,, Ze na zasiahnuté obyvatel'stvo bude pdsobit’ metodami®

Na tomto mieste je dolezité upozomit’ na skutocnost, ze § 28 ods. 22 Atémového zakona
uklada drzitelom povolenia a okresnym tradom v sidle kraja iba informacnii povinnost.
Realizacia ochrannych opatreni a likvidacia nasledkov nehod alebo havarii jadrovych zariadeni
alebo nehdd alebo havarii pri preprave radioaktivnych materidlov pre dotknuté organy $tatnej
spravy a obce (ako aj pre pravnické osoby a fyzické osoby) je vymedzena podla § 28 ods. 23
Atémového zakona ¢o do rozsahu a spdsobu planom ochrany obyvatel'stva alebo havarijnym
dopravnym poriadkom.

%0 §28 ods. 22 Atémového zékona.

81 Metody Cinnosti verejnej spravy je mozné delit na viecobecné (presvedGovacie metddy
ametddy donucovania), S$pecidlne (metody administrativneho posobenia, metody
ekonomického pdsobenia, metddy spolocensko-organizacného posobenia, metdd organizacno-
technického posobenia) a $pecifické vlastné iba pre urcity Usek verejnej spravy) metddy
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a formami® ¢innosti predpokladanymi v schvalenom plane ochrany
obyvatel'stva alebo v inych schvalenych havarijnych dokumentoch
podl'a Atomového zakona.

Na zéklade uvedeného teda nemozno na zaklade aktualne platnej
audinnej pravnej upravy vylucit, ze v kontexte havarijnej odozvy
budu vydavané rozhodnutia organov verejnej spravy alebo prijimané
opatrenia organov verejnej spravy, teda také spravne akty, ktoré su za-
lovatel'né spravnou zalobou podl'a Spravneho sudneho poriadku. Pri re-
alizacii opatreni v ramci havarijnej odozvy vyplyvajucich z havarijnych
planov (osobitne planu ochrany obyvatel'stva) ale zrejme nebude mozné
hovorit’ o konaniach v oblasti jadrovych udalosti stricto sensu tak, ako
S tymto pojmom nardba Spravny sudny poriadok. Tato vizba je totiz
sprostredkovana iba skrz proces pripravy, posudzovania a schval'ova-
nia dokumentacie havarijného planovania, a teda Zalovatelnost’ sprav-
nou zalobou bude v tomto ohl'ade zrejme nepripustna.

Pokial’ teda nepripustime extenzivnu interpretaciu pojmu jadrové
udalosti na ucely § 15 Spravneho sudneho poriadku, bude prakticky ne-
mozné najst’ situdciu, v ktorej by sa takato kauzalna prislusnost’ uplat-
nila. V pripade vSetkych ostatnych konani savisiacich s mierovym
vyuzivanim jadrovej energie a Zalovatelnych spravnou Zalobou by sa
totiz uplatnila v§eobecna vecna a miestna prislusnost’ spravneho sudu
podla § 10 a § 13 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku.

Zaver

Na zéklade prezentovanej analyzy pravneho rezimu vztahujaceho
sa k pravnej tprave jadrovych udalosti sa javi kauzalna prislu$nost’
spravneho sudu v oblasti jadrovych udalosti ako nadbytocna. Je totiz
vel'mi zlozité uviest’ priklad takého pripadu, ktory by v suvislosti s jad-
rovou udalost'ou predstavoval validny dovod pre podanie spravnej Za-
loby podl'a Spravneho sudneho poriadku na kauzalne prislusny std.

¢innosti verejnej spravy. Nie vSetky metédy vSak najdu uplatnenie v kontexte realizacie
havarijnej odozvy. K metodam ¢innosti verejnej spravy blizsie pozri: VRABKO, M. et al.
Spravne pravo hmotné: Vseobecna cast. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 133-136.
Formy ¢innosti verejnej spravy je mozné delit’ na normativne spravne akty (napr. vyhlasky
miestnych organov §tatnej spravy), individualne spravne akty (rozhodnutia a opatrenia
organov verejnej spravy), opatrenia so vSeobecnym uéinkom, spravne dohody, iné zasahy
(typicky ide o fakticky postup organov verejnej spravy pri plneni tloh verejnej spravy, ktorym
moézu byt dotknuté prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickych alebo
pravnickych o0s6b) a ostatné finalne formy ¢innosti verejnej spravy. Blizsie pozri: VRABKO,
M. et al. Sprdavne pravo hmotné: Vseobecnd cast, s. 137-147.

32
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V tomto zmysle sa navyse jadrové udalosti nevyznacuju ziadnou oso-
bitnou pravnou zlozitostou v porovnani s pravnym rezimom vztahuji-
cim sa na eventualne havarie inych vel’kych priemyselnych podnikov,
¢o vyvolédva otazky ohl'adom potreby zakotvenia kauzélnej prislusnosti
spravneho sudu prave pre jadrové udalosti.

Ak by teda zo Spravneho stidneho poriadku bolo vypustené ustano-
venie 0 kauzalnej prislusnosti spravneho sudu v oblasti jadrovych uda-
losti, nedoslo by k ziadnej hmatatelnej zmene. V pripade jeho
vypustenia by na spravne sidne konania v oblasti mierového vyuZziva-
nia jadrovej energie boli vecne prislusné spravne sudy podla § 10
Spravneho sudneho poriadku. Miestne prislusnym sadom by podl'a § 13
ods. 1 Spravneho sudneho poriadku bol ,,spravny stud, v ktoré¢ho obvode
ma sidlo organ verejnej spravy, ktory rozhodol v prvom stupni®. Ako
sme ukazali v tomto prispevku, posudzovanie a schvalovanie havarij-
nych planov sa v Slovenskej republike koncentruje v rukach tstrednych
organov $tatnej spravy so sidlom v Bratislave, ¢im urcenie kauzalnej
prislusnosti pre Spravny sud v Bratislave straca akékol'vek opodstatne-
nie. V osobitnych konaniach podl'a Spravneho stdneho poriadku (ko-
nanie o zalobe proti nedinnosti organu verejnej spravy, konanie
0 zalobe proti inému zasahu organu verejnej spravy), ako aj v pripade
konania o spravnych Zalobach v oblasti mierového vyuzivania jadrove;j
energie (okrem uvedenej oblasti jadrovych udalosti) sa uz dnes uplat-
fiuje vSeobecna vecna a miestna prisluSnost’ spravneho stidu, ktorym
z titulu sidla tstrednych orgénov $tatnej spravy zapojenych do schva-
lovania podstatnej dokumentacie majlicej podla Atomového zakona
vzt'ah k jadrovym udalostiam je spravidla Spravny sud v Bratislave.

Pri interpretacii pojmu jadrova udalost lato sensu, teda pri pripus-
teni vykladu umoziujiceho zaclenenie havarijnej odozvy pod § 15
Spravneho sudneho poriadku, dava kauzalna prislusnost’ spravneho
sudu Ciastocne zmysel v tom, Ze koncentruje konania o spravnych za-
lobach voéi vSetkym prvostupnovym spravnym organom na Spravny
sud v Bratislave. Pokial’ zakonodarca sledoval svojou iniciativou kon-
centraciu takychto konani na jeden sud, umozinujuc tak vecnil Speciali-
zaciu sudcov v spravnom sudnictve, zhorSil tym poziciu fyzickych
a pravnickych osob z obvodov spravnych sutdov mimo obvodu Sprav-
neho sudu v Bratislave, ktoré by sa v pripade ich postihnutia jadrovou
udalostou museli obracat’ na sud, ktory by za inych okolnosti nebol
miestne prislusnym na konanie vo veci.
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Zakon €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie
(atdmovy zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov.

136



Vedecké ¢lanky

10.

11.

12.

13.

Zakon ¢. 54/2015 Z. z. o obc¢ianskopravnej zodpovednosti za jadrova
Skodu a 0 jej finan¢nom kryti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Zakon €. 125/2016 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s prijatim
Civilného sporového poriadku, Civilného mimosporového poriadku

a Spravneho sudneho poriadku a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon €. 87/2018 Z. z. o radiac¢nej ochrane a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej
ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov.
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