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Osobna pasobnost’ smernice NIS 2 a jej transpozicia

do pravnych poriadkov vybranych &lenskych §tatov EU
Nova pravna Gprava kybernetickej bezpeénosti v podobe smernice NIS
2 predstavuje druhy pokus v otazke harmonizacie oblasti kybernetickej
bezpecnosti v Eurdpskej unii. Prvy legislativny akt v podobe smernice
NIS aj z dovodu nespravnej transpozicie v otdzkach osobnej pdsobnosti
nenaplnil zakladny ciel regulatora, ktorym bolo dosiahnut
harmonizaciu v tejto oblasti. Autori Vv predkladanom prispevku
analyzuju smernicu NIS 2 v kontexte osobnej posobnosti. Konkrétne
bude analyzované, akym spdsobom sa nova regulacia vztahuje na
regulované subjekty vo vSeobecnosti a $pecificky na subjekty verejnej
spravy asubjekty Vv oblasti vzdelavania. Analyze bude taktieZ
podrobena pravna uprava kybernetickej bezpecnosti dvoch ¢Elenskych
Statov Eurdpskej tnie, ktoré uz transponovali smernicu NIS 2,
konkrétne Chorvatsko a Belgicko.

Tento ¢lanok bol podporeny Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade zmluvy
¢. APVV-23-0137 - Pravne a technické aspekty situaéného povedomia o kyberetickej
bezpecnosti.
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Personal Scope of the NIS 2 Directive and its Transposition

into the Legal Systems of Selected EU Member States
The new cyber security legislation known as NIS 2 Directive is the
second attempt to harmonize the area of cyber security in the European
Union. The first legislative act, the NIS Directive, did not achieve the
regulator's basic objective of harmonization in this area, partly due to
incorrect transposition regarding personal scope. In this contribution,
the authors analyze the NIS 2 directive in the context of personal scope.
In particular, the analysis will focus on how the new regulation applies
to regulated entities in general, including public administration entities
and those in the field of education. The cyber security legislation of two
states that have already transposed the NIS 2 Directive, namely Croatia
and Belgium, will also be analyzed.

KPucové slova: smernica NIS 2, osobna pdsobnost’, subjekty verejnej
spravy
Key words: NIS 2 Directive, personal scope, public administration
entities
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Uvod

Prvym horizontalnym legislativnym aktom v oblasti kybernetickej
bezpeénosti na urovni prava Eurdpskej tnie (d’alej len ,,EU*) bola smer-
nica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 zo 6. jila 2016
0 opatreniach na zabezpecenie vysokej spolocnej urovne bezpecnosti
sieti a informac&nych systémov v Unii (d’alej len ,,smernica N1S*).2 Av-
Sak aplikacna prax, ako aj zdvery Komisie poukézali na to, Ze ciel’ smer-
nice NIS, a teda dosiahnutie vysokej spolo¢nej Girovne bezpeénosti sieti
a informaénych systémov v ramci EU, sa nepodarilo naplnit. Pravi-
delny prieskum smernice NIS® ukézal viaceré nedostatky tejto pravnej
upravy a bol zéroven aj zakladom pre vypracovanie znenia navrhu

2 K smernici NIS pozri: MARKOPOULOU, D. a kol. The new EU cybersecurity framework:
The NIS Directive, ENISA's role and the General Data Protection Regulation, Computer Law
& Security Review, Volume 35, Issue 6, 2019. DUCUING, Ch. Understanding the rule of
prevalence in the NIS directive: C-ITS as a case study, Computer Law & Security Review,
Volume 40, 2021.

3 Priloha & 6, EUROPSKA KOMISIA. Commission staff working document impact assessment
report Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council on measures for a high common level of cybersecurity across the Union,
repealing Directive (EU) 2016/1148. Brusel, 16.12.2020 SWD(2020) 345 final.
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smernice NIS 2. Z daného postdenia vyplyva niekol’ko oblasti, ktoré
ukazali najvysSiu mieru nedostatoc¢nosti. V prvom rade bola konstato-
vana nedostatocna prepojenost’ poziadaviek smernice NIS pre jednot-
livé sektory (odvetvia)*. Ako jasny priklad nejednotnosti v oblasti
(osobnej) posobnosti smernice NIS uvadza Komisia pripad poskytova-
telov zdravotnej starostlivosti, ktori v niektorych &lenskych statoch EU
patria do rozsahu implementacie smernice NIS a podlichaju bezpec-
nostnym a organizaénym poziadavkam na kybernetickll bezpecnost’
a naopak, v niektorych ¢lenskych $tatoch tymto poziadavkam musia
prispdsobit’ procesy iba vicsie nemocnice. Podobna situacia nastala aj
Vv pripade zelezni¢nych prevadzkovatelov. Zatial’ co velky europsky
Zelezni¢ny prevadzkovatel je zahrnuty do rozsahu pdsobnosti smernice
NIS v jednom vel'kom ¢lenskom §tate, na iného velkého zelezni¢ného
prevadzkovatel'a v inom velkom ¢lenskom State sa bezpecnostné po-
ziadavky smernice NIS nevzt'ahuji.®

Dalej bolo konstatované nejasné vymedzenie pdsobnosti smernice
anejasné vymedzenie kompetencii narodnych dozornych autorit.
V tejto suvislosti Komisia kritizovala odli$né kritéria pre identifikaciu
poskytovatel'ov zakladnych sluzieb naprie¢ ¢lenskymi $tatmi. Odlis-
nost’ pri ich identifikovani preto spdsobuje, Ze rovnaké entity v konkrét-
nom sektore podliehaju prisnej$im opatreniam v jednom clenskom State
EU ako v ostatnych. Tento pristup ma za nasledok odli§nt implemen-
taciu smernice NIS a fragmentaciu pravneho ramca kybernetickej bez-
pecnosti. Problémom je aj zaroven nedostatocna informovanost’ autorit
v ¢lenskych §tatoch ohl'adne svojich kompetencii voéi prevadzkovate-
Pom zékladnych sluzieb.

Taktiez boli identifikované odlisné bezpe¢nostné a notifikaéné po-
vinnosti naprie¢ Clenskymi Statmi. Smernica NIS poskytla pomerne
vel’ku mieru slobody pri ur€ovani Specifik nahlasovania bezpecnost-
nych incidentov. Clenské $taty preto rozdielne pristipili k otazkam,
ktoré bezpecnostné incidenty je potrebné nahlasit’ a v akej lehote. Tento

4V texte ¢lanku st pojmy sektor a odvetvie povaZované za synonyma.

5 EUROPSKA KOMISIA. Commission staff working document impact assessment report
Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on measures for a high common level of cybersecurity across the Union, repealing
Directive (EU) 2016/1148. Brusel, 16.12.2020 SWD(2020) 345 final, s. 11.

Tamze, s. 15. K rovnakému zaveru dosla Europska Komisia vo svojej Sprave o posudeni
jednotnosti pristupov ¢lenskych Statov pri identifikacii prevadzkovatel'ov zakladnych sluzieb
v stlade s ¢lankom 23 ods. 1 smernice 2016/1148/EU o bezpetnosti sieti a informaénych
systémov. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:
52019DC0546, cit. 2024-09-20.
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pristup ma za nasledok odlisnu implementaciu smernice NIS a frag-
mentéciu pravneho ramca kybernetickej bezpeénosti.’

Z vyssie uvedenych dovodov sa pristupilo k tvorbe nového legisla-
tivneho aktu, ktory by nahradil smernicu NIS. Navrh smernice NIS 2
bol 10. 11. 2022 schvaleny Europskym parlamentom?® a 28.11.2022 Ra-
dou Eurdpskej tnie.® Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2022/2555 zo 14. decembra 2022 o opatreniach na zabezpecenie vyso-
kej spolo¢nej trovne kybernetickej bezpeénosti v Unii, ktorou sa meni
nariadenie (EU) &. 910/2014 a smernica (EU) 2018/1972 a zruiuje
smernica (EU) 2016/1148 (dalej len ,smernica NIS 2) bola
27.12.2022 zverejnena v Uradnom vestniku Eurdpskej inie a dvadsia-
tym ditom po tomto uverejneni nadobudla u¢innost. Clenské §taty boli
povinné transponovat’ smernicu do vnutro§tatnych pravnych predpisov
do 17. 10. 2024.1°

Cielom predkladaného prispevku je analyzovat' smernicu NIS 2
v kontexte zmien tykajicich sa osobnej pdsobnosti. Specificky bude
analyzované, akym spdsobom sa nova reguldcia vzt'ahuje na subjekty
verejnej spravy a subjekty v oblasti vzdelavania. Analyza bude podro-
bena aj kritickému pohladu, ktory by mal reflektovat’ zakladnu otazku
¢i je smernica NIS 2 v porovnani so smernicou NIS lep§im harmoni-
zalnym pravnym nastrojom V kontexte osobnej posobnosti. Autori Si
taktiez kladu za ciel’ poukazat na stav transpozicie predmetnej smernice
vo vybranych ¢&lenskych $tatoch EU, najmi v kontexte osobnej pdsob-
nosti. Analyze bude podrobena pravna tprava kybernetickej bezpec-
nosti dvoch §tatov, ktoré uz transponovali smernicu NIS 2, konkrétne
Chorvatsko a Belgicko.

Tamze. Ako d’alSie oblasti boli identifikované: nedostato¢ne efektivny dohl'ad a vymahanie;
neporovnatelné prerozdelenie financii pri otazkach kybernetickej bezpe€nosti naprie¢
Clenskymi $tatmi; limitované zdiel'anie informéacii medzi ¢lenskymi §tatmi.

Cybersecurity. Parliament adopts new law to strengthen EU-wide resilience. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202211071PR49608/cybersecurity-
parliament-adopts-new-law-to-strengthen-eu-wide-resilience., cit. 2024-09-20.

EU decides to strengthen cybersecurity and resilience across the Union: Council adopts new
legislation.  Dostupné  na:  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/
2022/11/28/eu-decides-to-strengthen-cybersecurity-and-resilience-across-the-union-council-
adopts-new-legislation/., cit. 2024-09-20.

10 Smernica NIS 2, ¢l. 41 ods. 1.
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1. Posobnost’ smernice NIS 2

Smernica NIS 2 prinasa zasadnti zmenu v otazke rozsahu (osobnej)
posobnosti. Identifikacia prevadzkovatel'ov zakladnej sluzby a rozliso-
vanie medzi prevadzkovatelmi zakladnych sluzieb a poskytovatelmi
digitalnych sluzieb v zmysle smernice NIS sa ukazalo ako zastarané,
pretoze neodraza vyznam odvetvi alebo sluzieb pre spolocenské a hos-
podarske ¢innosti na vntitornom trhu.**

Subjekty, ktoré patria do rozsahu posobnosti smernice NIS 2 sa roz-
del'uju do dvoch kategorii:

— KkPacové subjekty (essential entities) a

— ddlezité subjekty (important entities).

Klucové a dolezité subjekty musia byt subjekty typu uvedeného
v prilohe I alebo prilohe II. V prilohe I s nazvom ,,Odvetvia s vysokou
uroviou kritickosti“ si uvedené nasledujtice odvetvia: energetika, do-
prava, bankovnictvo, infrastruktary financnych trhov, zdravotnictvo,
pitna voda, odpadova voda, digitalna infraStruktira, riadenie sluzieb
IKT (medzi podnikmi), verejna sprava a vesmir.

V prilohe II s ndzvom ,,Iné kritické odvetvia“ su zadefinované na-
sledujuce odvetvia: postové a kuriérske sluzby; odpadové hospodar-
stvo; vyroba a distribucia chemickych latok; vyroba, spracovanie
a distribticia potravin; vyroba; poskytovatelia digitalnych sluzieb a vy-
skum.

Na kl'acové aj dolezité subjekty by sa mali vztahovat rovnaké po-
ziadavky na riadenie rizik a oznamovacie povinnosti. V pripade do-
hl'adu a sankcii sa vSak na tieto dve kategorie subjektov neuplatiujua
rovnaké ustanovenia.

1.1 Pravidlo obmedzenia vel’kosti

Smernica NIS 2 neuklada ¢lenskym $tatom povinnost’ identifikovat’
subjekty, ktoré spifiaju kritéria, aby mohli pdsobit’ ako prevadzkovate-
lia zakladnych sluzieb (,,proces identifikacie®), tak ako to je upravené
v smernici NIS. Namiesto toho sa v smernici NIS 2 stanovilo jednotné

1 Smernica NIS 2, recitdl 6. Blizsie k porovnaniu smernice NIS asmernice NIS 2 pozri
VANDEZANDE, N. Cybersecurity in the EU: How the NIS2-directive stacks up against its
predecessor. In Computer Law & Security Review, Volume 52, 2024 a SIEVERS, T. Proposal
for a NIS directive 2.0: companies covered by the extended scope of application and their
obligations. Int. Cybersecur. Law Rev. 2, 2021, s. 223-231.
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kritérium, ktorym sa urcia subjekty, ktoré patria do rozsahu posobnosti
tejto smernice.!?

Toto kritérium spociva v uplatiiovani pravidla obmedzenia vel’-
kosti (size-cap rule), podla ktorého sa smernica NIS 2 vzt'ahuje na
vSetky verejné alebo sukromné subjekty, ktoré sa povazuju za stredné
podniky podla ¢lanku 2 prilohy k odporuc¢aniu Komisie zo 6. maja
2003 o definicii mikro, malych a strednych podnikov (oznamené pod
¢islom dokumentu C (2003) 1422) (2003/361/ES) (d’alej len ,,odpori-
¢anie Komisie®), alebo ktoré presahuju limity pre stredné podniky
stanovené v odseku 1 uvedeného ¢lanku a ktoré poskytujt sluzby alebo
vykonavajii svoje &innosti v EU.2 Podniky presahujuce limity pre
stredné podniky mozno oznacit’ za velké podniky.

Odporucanie Komisie definuje stredné podniky ako podniky, ktoré
zamestnavaji menej ako 250 osdb a ktoré maju bud’ ro¢ny obrat nepre-
sahujuci 50 miliénov eur, alebo ro¢nu bilan¢nii sumu neprevysujicu
43 miliénov eur. V kontexte ukazovatel'ov pre d’alSie subjekty (malé
podniky, mikropodniky) upravenych v odporuc¢ani Komisie mozno
konstatovat’, ze za stredné podniky sa povazuji podniky, ktoré zamest-
navaju 50 az 249 osob, s roénym obratom prevysujucim 10 miliéonov
EUR az do 50 milionov EUR alebo ro¢nou bilan¢nou sumou prevysSu-
jucou 10 milibnov EUR az do 43 milionov EUR.

Za velké podniky sa povazuju podniky, ktoré zamestnavaju
250 a viac 0sdb a ktoré maju bud’ rocny obrat prevysujtci 50 milidbnov
eur, alebo ro¢nu bilancnu sumu prevysujicu 43 miliénov eur.

V zmysle odporucania Komisie sa zakladny pocet pracovnikov vy-
jadruje v ro¢énych pracovnych jednotkach. Osoby, ktoré v rimci pod-
niku alebo v jeho mene pracovali na plny pracovny ¢as pocas celého
referencného roka, sa povazuju za jednu jednotku. Pracovnici na kratsi
pracovny cas, sezonni pracovnici a osoby, ktoré nepracovali cely rok,
sa zapocitavaji ako zlomky jednej jednotky.™

Pre uplnost’ je potrebné dodat’, Ze v situaciach, ktoré zahrnaju ,,part-
nerské® alebo ,,prepojené* podniky, sa na vypocet vel'kosti musi vyko-
nat’ pomerna konsolidacia udajov (ro¢né pracovné jednotky a obrat
alebo bilanéna suma) prislusného subjektu a inych subjektov.®

12 Smernica NIS 2, recital 7.

13 Smernica NIS 2, ¢l. 2 ods. 1 a recital 7.

4 EUROPSKA KOMISIA. Prirucka pre pouzivatelov k definicii MSP. 2019, s. 13. Dostupné na:
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/79c0ce87-f4dc-11e6-8a35-
0laa75ed71al, cit. 2024-09-20.

15 Tamze,s. 18 - 23.
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1.2 Vynimka z pravidla obmedzenia velkosti

Zo vseobecného pravidla obmedzenia vel'kosti existuju v zmysle
smernice NIS 2 aj vynimky.

Ur¢ité malé podniky a mikropodniky, ktoré spifiajii osobitné krité-
rid, ktoré naznacuju kl'a¢ovi tlohu pre spoloc¢nost’, hospodarstvo alebo
pre urcité odvetvia alebo druhy sluzieb, patria do rozsahu posobnosti
smernice NIS 2.1 V tejto stvislosti mozno konstatovat’, Ze v 0sobit-
nych pripadoch uvedenych v smernici NIS 2 sa bude smernica NIS 2
vzt'ahovat’ aj na mikropodniky a malé podniky.

Odporucanie Komisie 2003/361/ES definuje mikropodniky a malé
podniky nasledovne:

., Mikropodniky sa definujii ako podniky, ktoré zamestndvajii menej
ako 10 0sob a ktorych rocny obrat alebo rocna bilancna suma nepre-
sahuje 2 miliony eur. “

,» Malé podniky sa definuju ako podniky, ktoré zamestndvaji menej
ako 50 0sob a ktorych rocny obrat alebo rocna bilancnd suma nepre-
sahuje 10 miliénov eur.

Z vyssie uvedenych definicii vyplyva, Ze pre posudenie velkosti
subjektu v zmysle spominaného odport¢ania musi byt' naplneny za-
mestnanecky, ako aj finanény ukazovatel’ (ro¢ny obrat alebo ro¢na bi-
lancnd suma). AvsSak v pripade financnych ukazovatelov sa dany
subjekt mdZe rozhodnut, &i bude spifiat’ maximalnu hodnotu stanovenu
pre obrat alebo maximalnu hodnotu stanovenu pre bilanént sumu. Sub-
jekt nemusi spinat’ obe poziadavky, pri¢om jednu z nich méZe aj pre-
siahnut’ bez toho, aby to malo vplyv na jeho postavenie mikro, malého
alebo stredného podniku.t’

6 Smernica NIS 2, recital 7.

7 Nérodni titad pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost (dalej len ,,NUKIB*) uvadza vo
svojom factsheetu pre postudenie velkosti subjektov nasledujiice priklady:
Priklad ¢.1: Podnik so 60 ro¢nymi pracovnymi jednotkami, roénym obratom 9 miliénov EUR
aroc¢nou bilanénou sumou 9 miliénov EUR. Podnik bude povazovany za stredny, pretoze
presiahol zamestnanecky strop pre malé podniky.
Priklad €. 2: Podnik so 49 ro¢nymi pracovnymi jednotkami, roénym obratom 12 milionov EUR
aro¢nou bilanénou sumou 8 miliénov EUR. Podnik bude povazovany za maly. Aj napriek
prekroceniu stropu pre ro¢ny obrat sa méze podnik posudzovat’ podla ro¢nej bilan¢nej sumy,
ktora do stropov pre malé podniky spada.
Priklad €. 3: Podnik s 8 zamestnancami, roénym obratom 30 milionov EUR a ro¢nou bilanénou
sumou 15 milionov EUR. Podnik bude povazovany za stredny, pretoze oba financné
ukazovatele presahuju hodnotu 10 milionov EUR. Dostupné na: https://portal.nukib.gov.cz/
informace/legislativa/zakon-o-kyberneticke-bezpecnosti, cit. 2024-09-21.

9
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Pre doplnenie je potrebné uviest, Ze za podnik sa povazuje: ,.kazdy
subjekt, ktory vykondva hospodarsku cinnost, bez ohladu na jeho
pravau formu‘.*® Uréujlicim faktorom nie je pravna forma ale hospo-
darska Cinnost’. V praxi to znamena, Ze za podnik sa moézu povazovat’
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, rodinné firmy, partnerstva a zdru-
Zenia alebo akékol'vek iné subjekty, ktoré pravidelne vykonavaju hos-
podarsku ¢innost. Za hospodarsku cCinnost’ sa zvyCajne povazuje:
wpredaj vyrobkov alebo sluZieb za stanovenu cenu na urcitom/priamom
trhu.?

Smernica NIS 2 sa vztahuje na subjekty, typu uvedeného v prilohe
| alebo prilohe II bez ohPadu na ich velkost’ ked’:?°
a) sluzby poskytuju:

— poskytovatelia verejnych elektronickych komunika¢nych sieti
alebo verejne dostupnych elektronickych komunika¢nych slu-
zieb;

— poskytovatelia doveryhodnych sluzieb;

— registre ndzvov domén najvysSej urovne a poskytovatelia slu-
zieb systému nazvov domén;

b) subjekt je v ¢lenskom $tate jedinym poskytovatel'om sluzby, ktora
je kl'a¢ovou pre zachovanie kritickych spoloc¢enskych alebo hospo-
darskych ¢innosti;

C) narusenie sluzby poskytovanej subjektom by mohlo mat’ vyznamny
vplyv na verejny poriadok, verejnu bezpecnost’ alebo verejné zdra-
vie;

d) naruSenie sluzby poskytovanej subjektom by mohlo vyvolat’ vy-
znamné systémové riziko, najma v odvetviach, v ktorych by takéto
naru$enie mohlo mat’ cezhrani¢ny vplyv;

e) subjekt je vzhl'adom na svoj osobitny vyznam na vnitro$tatnej alebo
regionalnej Urovni kritickym pre konkrétne odvetvie alebo typ
sluzby alebo pre iné vzdjomne zavislé odvetvia v ¢lenskom State;

f) subjekt je subjektom verejnej spravy:

— v ustrednej Statnej sprave podl'a definicie ¢lenského Statu v sa-
lade s vnutrostatnym pravom; alebo

— na regionalnej Grovni podla definicie ¢lenského Statu v stlade
S vnutro§tatnym pravom, ktory po posudeni na zéklade rizik

8 EUROPSKA KOMISIA. Priru¢ka pre pouzivatelov k definicii MSP. 2019, s. 10 - 11.
Dostupné na: https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/79c0ce87-f4dc-11e6-
8a35-01laa75ed71al, cit. 2024-09-20.

19 Tamze, s. 9.

2 Smernica NIS 2, ¢l. 2 ods. 2.
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poskytuje sluzby, ktorych narusenie by mohlo mat’ vyznamny
vplyv na kritické spolo¢enské alebo hospodarske ¢innosti.

Smernica NIS 2 sa taktiez vztahuje na subjekty identifikované ako
kritické subjekty podl'a smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU)
2022/2557 zo 14. decembra 2022 o odolnosti kritickych subjektov
a 0 zruSeni smernice Rady 2008/114/ES (dalej len ,,smernica o odol-
nosti kritickych subjektov) bez ohl'adu na ich velkost’ a subjekty po-
skytujice sluzby registracie nazvov domén bez ohladu na ich
velkost’.2

Clenské §taty mozu ustanovit, Ze sa Smernica NIS 2 vztahuje na:?
a) subjekty verejnej spravy na miestnej Girovni;

b) vzdelavacie instittcie, najma tie, v ktorych sa vykonavaju kritické
vyskumné ¢innosti.

V kontexte vys$sie uvedeného mozno konstatovat, Ze bude zavisiet
od ¢lenského $tatu ¢i sa medzi subjekty verejnej spravy buda zaradzo-
vat’ len subjekty verejnej spravy v tstrednej Statnej sprave a regiondlne;j
urovni, alebo sa rozsah posobnosti rozsiri aj na subjekty verejnej spravy
na miestnej urovni a vzdelavacie institucie.

1.3 Negativna pésobnost’

Smernica NIS 2 sa nevztahuje na subjekty verejnej spravy, ktoré
vykonavaju ¢innost’ v oblasti narodnej bezpec¢nosti, verejnej bezpec-
nosti, obrany alebo presadzovania prava vratane prevencie, vySetrova-
nia, odhal’ovania a stihania trestnych ¢inov. AvSak, subjekty verejnej
spravy, ktorych ¢innosti s uvedenymi oblastami stvisia len okrajovo,
by v8ak nemali byt’ vylugené z rozsahu pdsobnosti smernice N1S2.%

Clenské §taty mozu vynat konkrétne subjekty, ktoré vykonavaja &in-
nosti v oblastiach narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, obrany
alebo presadzovania prava vratane prevencie, vysSetrovania, odhalovania
a stihania trestnych ¢inov, alebo ktoré poskytuju sluzby vyhradne subjek-
tom verejnej spravy, ktoré vykondvaji ¢innost’ v oblasti narodnej bez-
pecnosti, verejnej bezpe€nosti, obrany alebo presadzovania prava,
v suvislosti s danymi ¢innostami alebo sluzbami z povinnosti stanove-
nych v ¢lanku 21 alebo ¢lanku 23 smernice NIS 2.24

2 Smernica NIS 2, ¢l. 2 ods. 3 a 4.

2 Smernica NIS 2, ¢l. 2 ods. 5.

2 Smernica NIS 2, ¢l. 2 ods. 7 a recital 8.
2 Smernica NIS 2, ¢l. 2 ods. 8.
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Smernica NIS 2 sa taktiez nevztahuje na subjekty, ktoré ¢lenské
Staty vynali z rozsahu pdsobnosti nariadenia (EU) 2022/2554 (DORA)
v sulade s ¢lankom 2 ods. 4 uvedeného nariadenia.?®

1.4 KPucové a dolezité subjekty

Ako uz bolo vyssie spominané, smernica NIS 2 uz nerozliSuje medzi
hospodarskymi subjektami prevadzkovatel' zakladnej sluzby a posky-
tovatela digitalnej sluzby, tak ako to bolo v pripade smernice NIS ale
zavadza nové druhy subjektov, ktorymi st kI'aCové subjekty a dolezité
subjekty. Za kPuéové subjekty sa povazuju:?®
a) subjekty typu uvedeného v prilohe I, ktoré presahuji limity pre

stredné podniky stanovené v ¢lanku 2 ods. 1 prilohy k odporuc¢aniu

2003/361/ES;

b) kvalifikovani poskytovatelia doveryhodnych sluzieb a registre na-
zvov domén najvyssej urovne, ako aj poskytovatelia sluzieb DNS,
bez ohl'adu na ich velkost’;

c) poskytovatelia verejnych elektronickych komunikaénych sieti alebo
verejne dostupnych elektronickych komunikacnych sluzieb, ktoré su
povazované za stredné podniky podla ¢lanku 2 prilohy k odporuca-
niu 2003/361/ES;

d) subjekty verejnej spravy uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 pism. f) bode i);

e) akékol'vek iné subjekty typu uvedeného v prilohe I alebo II, ktoré
¢lensky stat oznacil za kl'a¢ové subjekty podla clanku 2 ods. 2 pism.
b) az e);

f) subjekty oznadené ako kritické subjekty podla smernice (EU)
2022/2557 uvedenej v ¢lanku 2 ods. 3 tejto smernice;

g) ak tak ¢lensky $tat ustanovi, subjekty, ktoré dany ¢lensky $tat ozna-
¢il pred 16. januarom 2023 ako prevadzkovatel'ov zakladnych slu-
zieb v stlade so smernicou (EU) 2016/1148 alebo vnitro§tatnym
pravom.

Subjekty typu uvedeného v prilohe I alebo II, ktoré sa nepovazuju
za kl'a¢ové subjekty podl'a odseku 1 ¢lanku 3 smernice NIS 2, sa pova-
zuji za doleZité subjekty. Patria sem subjekty oznacené Clenskymi
Statmi ako doélezité subjekty podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. b) az e) smer-
nice NIS 2.7

% Smernica NIS 2, ¢1. 2 ods. 10.
% Smernica NIS 2, ¢l. 3 ods. 1.
2 Smernica NIS 2, ¢l. 3 ods. 2.
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Do 17. aprila 2025 vypracuju Clenské Staty zoznam kPiacovych
a dolezitych subjektov ako aj subjektov poskytujucich sluzby registra-
cie nazvov domén. Clenské $taty tento zoznam pravidelne prehodno-
cuju a podl'a potreby aktualizuju najmenej kazdé dva roky po uvedenom
datume.?®

Na ucely zostavenia zoznamu kli€ovych a dolezitych subjektov
Clenské Staty pozaduju od tychto subjektov, aby prislusnym organom
predlozili aspon tieto informacie:

a) nazov subjektu;

b) adresu a aktualne kontaktné udaje vratane e-mailovych adries, IP
adries a telefonnych cisel,;

c) podrla potreby prislusné odvetvie a pododvetvie uvedené v prilohe I

alebo Il; a
d) pripadne zoznam ¢lenskych §tatov, v ktorych poskytuju sluzby pat-

riace do pdsobnosti tejto smernice.

Kracové a dolezité subjekty bezodkladne a v kazdom pripade do
dvoch tyzdinov odo dila zmeny oznamia akékol'vek zmeny zasielanych
tdajov zasielanych.®

Komisia s pomocou Agentiry Eurdpskej Gnie pre kybernetickl bez-
pe¢nost’ (ENISA) bez zbyto¢ného odkladu poskytne usmernenia
avzory suvisiace s povinnostami tykajucich sa vytvorenia zoznamu,
predlozenia konkrétnych informacii ¢i oznamovania zmien zasielanych
(dajov.®! Predmetné usmernenia a vzory su obsiahnuté v Usmerneni
Komisie k uplatiiovaniu ¢lanku 3 ods. 4 smernice (EU) 2022/2555
(smernica NIS 2).%

Clenské §taty mozu zaviest vnutro§titne mechanizmy, pomocou
ktorych by sa kPové a dolezité subjekty mohli zaregistrovat’ samé.

28 Smernica NIS 2, ¢l. 3 ods. 3.

2 Smernica NIS 2, ¢l. 3 ods. 4.

30 Smernica NIS 2, ¢l. 3 ods. 4.

81 Smernica NIS 2, ¢l. 3 ods. 4.

Oznamenie Komisie Usmernenia Komisie k uplatiiovaniu ¢lanku 3 ods. 4 smernice (EU)
2022/2555 (smernica NIS 2) 2023/C 324/02. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1716636475611&uri=CELEX%3A52023XC0914%2801%29, cit.
2024-09-20.

3 Smernica NIS 2, ¢l. 3 ods. 4.
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2. Subjekty verejnej spravy a odvetvie
sverejna sprava“

V porovnani so smernicou NIS sa smernica NIS 2 bude vztahovat’
aj na konkrétne subjekty v ramci odvetvia ,,Verejna spava“.

Subjekt verejnej spravy je legalne definovany v ¢lanku 6 bod 35
smernice NIS 2. V zmysle smernice NIS 2 je subjekt verejnej spravy:
wsubjekt, ktory je ako taky uznany v clenskom state v sulade s vnutros-
tatnym pravom, okrem sudnictva, parlamentov a centrdalnych bank,
a ktory spliia tieto kritérid:

a) je zriadeny na ucely plnenia potrieb vS§eobecného zaujmu a nema
priemyselny ani komercny charakter;

b) ma pravnu subjektivitu alebo je zo zakona opravneny konat’ v mene
iné¢ho subjektu s pravnou subjektivitou;

c) je financovany prevazne $tatnymi, regionalnymi alebo inymi verej-
nopravnymi organmi, podlieha dohl'adu tychto instittcii alebo orga-
nov nad svojim riadenim alebo v spravnom, riadiacom alebo
dozornom organe ma viac ako polovicu ¢lenov menovanych Stat-
nymi alebo regionalnymi organmi alebo inymi verejnopravnymi in-
Stitaciami;

d) ma pravomoc vydavat fyzickym alebo pravnickym osobam spravne
alebo regulacné rozhodnutia, ktoré maju vplyv na ich prava pri cez-
hrani¢énom pohybe 0s6b, tovarov, sluzieb alebo kapitalu;*

V zmysle legalnej definicie nemodze ist' o subjekty komeréného
alebo priemyselného charakteru, to znamena, Ze musia plnit’ Glohy ve-
rejného alebo vSeobecného zdujmu. Zaroven, musia disponovat’ prav-
nou subjektivitou alternativne mat’ zakonom stanovené opravnenie
konat' v mene iného subjektu s pravnou subjektivitou. Tretia pod-
mienka pre subjekty verejnej spravy je ustanovena alternativne a tyka
sa financovania $tatom alebo dohladu vykonavaného $tatom. Stvrta
podmienka sa tyka vydavania spravnych alebo regulacnych rozhodnuti,
ktoré majl vplyv na prava pri cezhranicnom pohybe 0sob, tovarov, slu-
zieb a kapitalu. Poziadavky vplyvu na prava pri pohybe 0sdb, tovarov,
sluzieb a kapitalu reflektuje pdsobnost’ EU v oblasti jednotného vniitor-
ného trhu. Poziadavku pre cezhrani¢ny aspekt je potrebné vnimat’ v tom
kontexte, ze ide o pohyb v ramci jednotlivych ¢lenskych statoch EU.
Nasvedcuje tomu aj legalna definicia pojmu ,,cezhrani¢né spractivanie*
podla nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych
udajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov, ktorym sa zruSuje smernica
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95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov), vV zmysle ktorého
je cezhrani¢né spracuvanie také ,.spracuvanie osobnych udajov, ktoré
sa uskutoctiuje v Unii v kontexte ¢innosti prevadzkarni prevadzkovatel'a
alebo sprostredkovatela vo viac ako jednom clenskom State, pricom
prevadzkovatel’ alebo sprostredkovatel’ su usadeni vo viac ako jednom
clenskom State.“* Takémuto vykladu nasvedéuje aj recital 4 smernice
NIS 2, v zmysle ktorého: ,,Poziadavky na kyberneticki bezpecnost ulo-
zené subjektom poskytujucim sluzby alebo vykondvajucim cinnosti,
ktore su ekonomicky vyznamné, sa v jednotlivych clenskych Statoch
znacne lisia, pokial’ide o typ pozZiadaviek, ich uroven podrobnosti a me-
todu dohl'adu. Uvedené rozdiely sposobuju dodatocné naklady a sub-
jektom, ktoré poniikaju tovar alebo sluzby cezhranicne, sposobuju
tazkosti. Poziadavky jedného clenského Statu, ktoré sa lisia od pozia-
daviek iného clenského Statu alebo si s nimi dokonca v rozpore, mozu
takéto cezhranicné cinnosti podstatne ovplyvnit.*

V pripade vysSie uvedenych kritérii pre pojem subjekt verejnej
spravy ide o kumulativne Kkritéria, co znamena, ze musia byt’ splnené
vSetky kritéria.

TaktieZ je potrebné dodat’, Ze hoci sa vylu¢uju z pojmu subjekt ve-
rejnej spravy subjekty zo sudnictva, parlamentov a centralnych bank,
nie je vylucené, aby sa pravna Uprava vztahovala napr. na Kancelariu
Nérodnej rady Slovenskej republiky, Kancelariu NajvysSieho studu Slo-
venskej republiky ¢ Kancelariu Ustavného stidu Slovenskej republiky.

Ako uz bolo objasnené v predchadzajucich castiach ¢lanku, v smer-
nici NIS 2 sa aplikuje pravidlo obmedzenia velkosti, o znamena, ze
smernica sa vztahuje na verejné alebo sikromné subjekty typu uvede-
ného v prilohe I alebo II, ktoré sa povazuju za stredné podniky alebo
presahuju limity pre stredné podniky. V prilohe I su pre odvetvie ,,Ve-
rejna sprava‘““ uvedené nasledujuce typy subjektov:

a) subjekty verejnej spravy na Grovni ustrednej Statnej spravy, ako ich
vymedzuje ¢lensky §tat v sulade s vnltroStatnym pravom,
b) subjekty verejnej spravy na regionalnej trovni, ako ich vymedzuje

Clensky Stat v stlade s vnatrostatnym pravom.

Pojem ustredna Statna sprava sa spomina napr. v Sprave o hodnotenti
vplyvu.®® Ide napr. o spravne organy $tatu (administrative departments

3 Vieobecné nariadenie o ochrane tidajov, €. 4, bod 23 pism. a).

% EUROPSKA KOMISIA. Commission staff working document impact assessment report
Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on measures for a high common level of cybersecurity across the Union, repealing
Directive (EU) 2016/1148. Brusel, 16.12.2020 SWD(2020) 345 final.
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of the state) a d’alSie ustredné organy (central agencies), ktorych po-
sobnost’ pokryva celé ekonomické Gizemie krajiny (whose responsibili-
ties cover the whole economic territory of a country).*

V pripade ustanovenia ¢l. 2 ods. 2 smernice NIS 2, ktoré upravuje
vynimky z pravidla obmedzenia velkosti, mozno v suvislosti so sub-
jektami verejnej spravy na regionalnej Urovni vidiet' aj d’alSie pozia-
davky, ktoré v prilohe I v odvetvi ,,Verejna sprava“ nie su pre subjekty
verejnej spravy na regionalnej urovni uvedené. V zmysle ustanovenia
¢l. 2 ods. 2 pism. f) bod ii sa smernice NIS 2 vztahuje aj na subjekty
typu uvedeného v prilohe I alebo II bez ohl'adu na ich velkost’, ak sub-
jekt je subjektom verejnej spravy na regionalnej trovni podla definicie
¢lenského $tatu v sulade s vnutrostaitnym pravom, ktory po posudeni
na zaklade rizik poskytuje sluzby, ktorych narusenie by mohlo mat’
vyznamny vplyv na Kkritické spolo¢enské alebo hospodarske Cin-
nosti. V pripade subjektov verejnej spravy na regionalnej Grovni uve-
denych v predmetnom ustanoveni sa v porovnani stypom subjektu
Vv prilohe I v odvetvi Verejna sprava navyse vyzaduje, aby i§lo o sub-
jekt, ktory po postdeni na zaklade rizik poskytuje sluzby, ktorych na-
rusenie by mohlo mat’ vyznamny vplyv na kritické spolo¢enské alebo
hospodarske ¢innosti.

2.1 Subjekty verejnej spravy ako kl'i¢ové subjekty
a dolezité subjekty

Subjekty verejnej spravy mézu byt v zmysle smernice NIS 2 pova-
zované za kli€ové subjekty a dolezité subjekty pri aplikacii réznych
ustanoveni ¢l. 3 ods. 1 smernice NIS 2.

V prvom rade v zmysle ¢l. 3 ods. 1 pism. d) smernice NIS 2 su za
kl'aicové subjekty povazované subjekty verejnej spravy uvedené
v ¢lanku 2 ods. 2 pism. f) bode i) smernice NIS 2. V pripade predmet-
ného ustanovenia ide o subjekty verejnej spravy na Grovni Ustrednej
Statnej spravy podl'a definicie ¢lenského Statu v stilade s vnutrostatnym
pravom.®’

V dalsich ustanoveniach €l. 3 ods. 1 smernice NIS 2 sa uz priamo
neodkazuje na subjekty verejnej spravy a mohlo by sa zdat’, Ze len sub-
jekty verejnej spravy na tirovni Ustrednej Statnej spravy by mali byt’ po-
vazované za kldcové subjekty. AvSak mame za to, Ze za klIiCové
subjekty mozno v pripade d’alSich ustanoveni ¢l. 3 ods. 1 smernice

% Tamze, s. 51.
87 Smernica NIS 2, ¢l. 3 ods. 1 pism. d).
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NIS 2 za urcitych podmienok povazovat’ aj subjekty verejnej spravy
uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 pism. f) bode ii) smernice NIS 2 (subjekty
verejnej spravy na regionalnej urovni), ako aj subjekty verejnej spravy
uvedené ako typy subjektov v odvetvi, resp. pododvetvi inom ako je
odvetvie ,,Verejna sprava‘.

Napriklad ak bude subjekt verejnej sprdvy na regionalnej trovni
identifikovany ako kriticky subjekt podl’a smernice 0 odolnosti Kritic-
kych subjektov, bude takyto subjekt povazovany za kI'iovy subjekt.
Subjekt verejnej spravy méze byt prevadzkovatelom inteligentnych
dopravnych systémov v odvetvi ,,Doprava®, pododvetvie ,,Cestna do-
prava‘“ podla prilohy I smernice NIS 2 ak presahuje limity pre stredné
podniky. Taktiez plati, ze v zmysle ¢l. 3 ods. 1 pism. g) smernice NIS
2 sa za kl'icové subjekty mozu povazovat aj subjekty, ktoré dany ¢len-
sky $tat oznacil pred 16. januarom 2023 ako prevadzkovatel'ov zaklad-
nych sluzieb v stlade so smernicou NIS alebo vnutrostatnym pravom.
Je na rozhodnuti &lenského §tatu EU ¢&i tieto subjekty bude povazovat’
za kl'aicové subjekty. V tejto suvislosti je vSak otazne ¢i tieto subjekty
budi spinat’ konkrétne kritéria a poziadavky v zmysle smernice NIS 2.
Mame za to, ze prevadzkovatelia zakladnych sluzieb (identifikovani
pred 16. januarom 2023) by mali byt povazovani za kl'icové subjekty
len za podmienky, Ze spiiiaji poziadavky na kIi¢ové subjekty v zmysle
smernice NIS 2 (pravidlo obmedzenia velkosti, resp. konkrétne vy-
nimKky z tohto pravidla, defini¢né znaky subjektu verejnej spravy).
V praktickej rovine moze nastat’ situacia, Ze medzi subjektami verejnej
spravy, ktoré boli pred 16. januarom 2023 identifikovani ako prevadz-
kovatelia zakladnej sluzby mdzu byt nie len subjekty verejnej spravy
na arovni ustrednej Statnej spravy, ale aj subjekty verejnej spravy na
regionalnej Grovni a subjekty verejnej spravy mimo odvetvia ,,Verejna
sprava®.

V stvislosti s otazkou ¢i subjekty verejnej spravy mozu byt pova-
zované za dolezité subjekty je potrebné interpretovat’ ustanovenie ¢l. 3
ods. 2 smernice NIS 2, podl'a ktorého: ,,Na ucely tejto smernice sa sub-
Jjekty typu uvedeného v prilohe I alebo 11, ktoré sa nepovazuju za klu-
cové subjekty podla odseku 1 tohto clanku, povazuju za doleZité
subjekty. Patria sem subjekty oznacené clenskymi Statmi ako dolezité
subjekty podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. b) az e).*

Z predmetného ustanovenia vyplyva, Zze medzi dolezité subjekty
mozno zaradit’ len také subjekty:

— ktorych typ je uvedeny v prilohe I alebo II, av§ak sa nepovazuju

za kI"i¢ové subjekty v zmysle ¢l. 3 ods. 1 smernice NIS 2 a
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— su oznacené Clenskymi Statmi ako dolezité subjekty podla ¢l. 2
ods. 2 pism. b) az €) smernice NIS 2.%

Logicky by sa mohlo zdat’, Ze medzi délezité subjekty by sme mohli
zaradit’ subjekty verejnej spravy na regionalnej urovni podl'a ustanove-
nia ¢l. 2 ods. 2 pism. f), bod ii). AvSak subjekty verejnej spravy na re-
gionalnej urovni nespiiiajii poziadavku na délezité subjekty, v zmysle
ktorej su oznacené ¢lenskymi $tatmi ako dolezité subjekty podla ¢l. 2
ods. 2 pism. b) az e) smernice NIS 2. Subjekty verejnej spravy na regi-
onalnej tirovni st uvedené v ¢l. 2 ods. 2 pism. f), bod ii), a teda st mimo
rozmedzia pism. b) az e) spominaného ustanovenia. AvSak ako bolo
konstatované vyssie, subjekty verejnej spravy mozu byt aj subjektami
Vv inych odvetviach ako je ,,Verejna sprava® a moze sa na nich vztaho-
vat’ smernica NIS 2 aj z iného dévodu ako len toho, ze st kategoriou
subjektu verejnej spravy podla ¢l. 2 ods. 2 pism. f) smernice NIS 2
v ramci vynimky z pravidla velkosti.

3. Transpozicia smernice NIS 2 do pravnych poriadkov
vybranych ¢lenskych Statov

K septembru 2024 st 4 ¢lenské staty EU, ktorym sa podarilo tran-
sponovat’ smernicu NIS 2 do ich pravnych poriadkov. Konkrétne ide
0 Belgicko, Chorvatsko, Mad’arsko a Lotys$sko.*® V pripade viacerych
&lenskych $tatov EU je transpoziéna legislativa v legislativnom pro-
cese.*

V ramci tejto Casti ozrejmime zakladné koncepty pristupu transpo-
zicie do pravneho poriadku Chorvatska a Belgicka. Konkrétne sa zame-
riame na to, akym spdsobom bola do narodnych pravnych poriadkov
transponovana osobnd pdsobnost’ smernice NIS 2.

% Zaujimavostou je, Ze v pripade eského prekladu predmetného ustanovenia nie si tieto dve
poziadavky. kumulativne. Ustanovenie ¢l. 3 ods. 2: ,,Pro ucely této smérnice se za diilezité
subjekty povazuji subjekty druhu uvedeného v priloze I nebo II, které nelze povazovat za
zakladni subjekty podle odstavce 1 tohoto clanku. Patii k nim i subjekty, jez Clenské staty
oznacily za diilezité podle ¢l. 2 odst. 2 pism. b) az e).*

% The NIS2 directive in EU. A country-by-country breakdown. Dostupné na:

https://www.truid.app/blog/the-nis2-directive-in-eu-a-country-by-country-breakdown.

K septembru 2024 je v legislativnom procese navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zdkon

¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpe¢nosti a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2024/264, cit. 2024-09-20. V pripade

Ceskej republiky je k septembru 2024 v legislativnom procese navrh zakona o kybernetické

bezpeénosti — EU. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=759, cit. 2024-

09-20.
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3.1 Chorvatsko

Zakon o kybernetickej bezpecnosti (Zakon o kibernetickoj
sigurnosti NN 14/2024)* (d’alej len ,,chorvatsky zakon o kybernetic-
kej bezpecnosti*), ktorym sa transponuje smernica NIS 2 do chorvat-
skeho pravneho poriadku nadobudol ucinnost’ vo februari 2024.
Predmetny zdkon nahradza stary zakon o kybernetickej bezpecnosti
prevadzkovatelov zakladnych sluzieb a poskytovatelov digitalnych
sluzieb (NN 64/18), ktory bol prijaty v roku 2018, ako aj nariadenie
0 kybernetickej bezpecnosti prevadzkovatelov zakladnych sluzieb
a poskytovatel'ov digitalnych sluzieb (NN 68/18).

Chorvatsky zakon o kybernetickej bezpecnosti prebera v oblasti
osobnej posobnosti terminoldgiu pouzitt v smernici NIS 2, a teda roz-
liSuje medzi kI'icovymi subjektmi (essential entities) a délezitymi sub-
jektmi (important entities). Pri zaradzovani subjektov medzi klI'ai¢ové
subjekty a dolezité subjekty predmetny zakon berie do uvahy pravidlo
obmedzenia velkosti. Taktiez upravuje Specifické pripady, kedy budu
tieto subjekty zaradené bez ohl'adu na ich velkost’. V prilohe I predmet-
ného zakona s uvedené sektory s vysokou uroviiou kritickosti a v pri-
lohe IT iné kritické sektory po vzore smernice NIS 2. Spominané sektory
v zasade kopiruju sektory uvedené v smernici NIS 2 s tym rozdielom,
ze v pripade chorvatskeho zakona o kybernetickej bezpecnosti je v pri-
lohe II pridany sektor ,,Vzdelavaci systém®.

V ramci sektorov s vysokou uroviiou kritickosti je uvedeny aj sektor
verejnej spravy. V ¢lanku 12 predmetného zakona je upravena katego-
rizacia subjektov verejného sektora. Do kategorie klI'i¢ovych subjektov
sa bez ohl'adu na ich velkost’ zarad'uju:

— organy Statnej spravy a

— iné Statne orgény a pravnické osoby s verejnou pravomocou

Vv zévislosti od vysledkov posudenia ich vyznamu pre plynuly
vykon kI'i¢ovych spolo¢enskych alebo hospodarskych ¢innosti.

V osobitnych pripadoch sa do kategorie kl'a€ovych subjektov zara-
d’uji sukromné a verejné subjekty, ktoré spravuji, rozvijaji alebo udr-
Ziavaju Statnu informacnt infraStruktaru v stlade so zakonom
upravujucim §tatnu informaént infrastruktaru, a to bez ohladu na ich
velkost.

Jednotky miestnej a regionalnej samospravy sa bez ohl'adu na ich
velkost’ zarad’'uju do kategérie dolezitych subjektov v zavislosti od

4 Zakon o kibernetickoj sigurnosti NN 14/2024. Dostupné: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2024_02_14_254.html, cit. 2024-09-21.
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vysledkov posudenia ich vyznamu pre plynuly vykon kl'i¢ovych spo-
lo¢enskych alebo hospodarskych ¢innosti.

V prilohe II je taktiez uvedeny sektor ,,Vzdelavaci systém®. Pod
tento sektor patria stkromné a verejné subjekty zo vzdeldvacieho sys-
tému. Vzdelavaci systém zahfiia predskolské vzdeldvanie, zakladné
vzdelavanie, stredné vzdelédvanie a vysokosSkolské vzdeldvanie, moni-
torovanie, hodnotenie a rozvoj systému a implementaciu programu.
V zmysle ¢lanku 13 chorvatskeho zakona o kybernetickej bezpecnosti
su tieto subjekty bez ohl'adu na ich velkost’ zaradené do kategorie do-
lezitych subjektov v zavislosti od vysledkov hodnotenia ich osobitného
vyznamu na celostatnej alebo regionalnej trovni pre vykon vychovno-
vzdelavacej prace.

Predmetny zakon obsahuje splnomocnenia na prijatie nariadenia,
ktoré bude blizsie Specifikovat’ riadenie rizik kybernetickej bezpec-
nosti, hlasenie incidentov, pravidla pre samohodnotenie, kritéria na kla-
sifikaciu subjektov do kategoérie klucovych alebo délezitych bez
ohl'adu na ich velkost’ a d’alSie dolezité pravidla.

3.2 Belgicko

Zakonom z 26. aprila 2024, ktorym sa ustanovuje rdmec pre kyber-
netickil bezpecnost’ sieti a informa¢nych systémov vSeobecného za-
ujmu pre verejni bezpecnost’ (d’alej len ,,zakon NIS 2%), sa v Belgicku
transponuje smernica NIS 2. Predmetny zakon nadobtda ucinnost
18. oktobra 2024.

Zakon NIS 2 nahradza zakon zo 7. aprila 2019, ktorym sa stanovuje
ramec pre bezpecnost’ sieti a informacnych systémov vseobecného za-
ujmu pre verejni bezpecnost', tzv. zakon NIS 1. Novy pravny predpis
sprevadza kralovsky dekrét z 9. juna 2024, ktorym sa vykonavaji jeho
ustanovenia, napriklad uréenim Centra pre kybernetickii bezpecnost’
Belgicka ako narodného organu pre kybernetickl bezpecnost'.

Na to, aby subjekt podliehal zakonu NIS 2, postacuje vykonavat’ bez
ohl'adu na jeho pravnu formu asponi jednu zo sluzieb (typ subjektu) uve-
denych v prilohe T (odvetvia s vysokou tiroviiou kritickosti) alebo pri-
lohe Il (iné kritické odvetvia) zakona NIS 2 v ramci EU a byt
povazovany prinajmenSom za stredny podnik v zmysle odporucania
Komisie. Zakon NIS 2 upravuje rovnaké odvetvia ako smernica NIS 2
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a taktiez rozliSuje medzi kI'iCovymi subjektami a dolezitymi sub-
jektami.*2

Ak skombinujeme rozne velkosti subjektu s kritériom sluzby (typ
subjektu), mozno klIucové subjekty a dolezité subjekty zaradit
v zmysle nasledujucej tabul’ky.*®

Stredny podnik Velky podnik

Sluzby (typ subjektu)
podla prilohy I

Doélezité subjekty | Klucové subjekty

Sluzby (typ subjektu)
podTa prilohy II

Dolezité subjekty | Dolezité subjekty

Napriek tomu existuje niekol’ko vynimiek z pravidla obmedzenia
vel’kosti. Niektoré typy subjektov spadaju do posobnosti zakona NIS 2
bez ohl'adu na ich velkost’:*

Kvalifikovani poskytovatelia doveryhodnych sluzieb (kI'icové
subjekty).

Nekvalifikovani poskytovatelia doveryhodnych sluzieb (dole-
zité subjekty, ak ide o mikropodnik, maly alebo stredny podnik
a kl'acové subjekty, ak ide o vel’ky podnik).

Poskytovatelia sluzieb DNS (klI'aic¢ové subjekty).

Registre nazvov TLD (kl'acové subjekty).

Sluzby registracie doménovych mien (len pre povinnost’ regis-
tracie).

Poskytovatelia verejnych elektronickych komunikaénych sieti
(kIai¢ové subjekty).

Poskytovatelia verejne dostupnych elektronickych komunikac-
nych sluzieb (kI"ai€ové subjekty).

Subjekty identifikované ako prevadzkovatelia kritickej infra-
Struktary podl'a zakona z 1. jula 2011 o bezpecnosti a ochrane
kritickej infrastruktary (kI'Gové subjekty).

Subjekty verejnej spravy zavislé od spolkového statu (klI'icové
subjekty).

42 Center for Cybersecurity Belgium. Frequently Asked Questions (FAQ) NIS2 in Belgium.
Version 1.0. 07/2024, s. 4. Dostupné na: Dostupné na: https://cch.belgium.be/
sites/default/files/N1S2%20FAQ%20Website%20v1.0%20EN.pdf, cit. 2024-09-20. Kral
moze pridat’ sektory alebo podsektory do priloh I a II dekrétom prerokovanym v Rade
ministrov po konzultacii s prislusnymi sektorovymi organmi a narodnym organom pre
kyberneticku bezpecnost.

4 Tamze, s.14.

# Tamzes. 13.
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V suvislosti s verejnou spravou definuje zakon NIS 2 subjekt verej-

nej spravy ako spravny organ®, ktory spiiia tieto kritéria:*®
a) nie je priemyselnej alebo obchodnej povahy;
b) nevykonava ako hlavnt ¢innost’ uvedent v stlpci druh subjektu

in¢ho odvetvia alebo pododvetvia niektorej z priloh zakona NIS 2;

C) nie je pravnickou osobou podla sukromného prava.

V kontexte naplnenia osobnej poésobnosti musi byt’ predmetna defi-

nicia subjektu verejnej spravy spojena aj s typom subjektu v zmysle pri-
lohy | zakona NIS 2. V ramci odvetvia ,,Verejna sprava“ zakon NIS 2
rozliSuje medzi nasledujucimi typmi subjektov. V tabul’ke uvadzame aj
ich zaradenie medzi kI"ai€ové subjekty alebo dolezité subjekty v zavis-
losti od ich velkosti.

Velké | Stredne | M2
podniky | podniky podniky

a) Verejna sprava, ktora

o e KTlacové subjekt
zéavisi 47 od spolkového Statu, Jerty

b) Verejna sprava, ktora zavisi
od federativnych subjektov,
(iba v pripade identifikacie
na zaklade postdenia rizik
kritickosti poskytovanej

sluzby) Dolezité subjekty

c) Nudzové zony (vratane
hasic¢skej a pohotovostnej
lekarskej sluzby regionu
Brusel — hlavné mesto).*

45
46
47

48

V zmysle v § 14 ods. 1 pism. 1 koordinovanych zakonov o Statnej rade.

Zakon NIS 2, ¢l. 8 ods. 34.

Koncept zavislosti (,,ktora zavisi od*) vychadza z ¢lanku 5 zékona z 30. jila 2018 o ochrane
fyzickych 0sob pri spraciivani osobnych udajov. Ide najmé o subjekty, ktoré st sucastou
urovne verejnej moci, pretoze boli vytvorené tymito organmi verejnej moci, ich ¢innost’ je
financovana najma tymito organmi verejnej moci, ich hospodarenie podlicha kontrole zo strany
tychto organov verejnej moci, resp. viac ako polovica ¢lenov ich spravneho, riadiaceho alebo
dozorného organu vymenuvaju tieto organy.

V zmysle ¢lanku 14 zakona z 15. maja 2007 o civilnej bezpecnosti alebo hasi¢skej
a pohotovostnej lekarskej asistencnej sluzbe regionu Brusel — hlavné mesto vytvorené
vynosom z 19. jula 1990, ktorym sa zriad’uje hasi¢ska a pohotovostna lekarska asistencna
sluzba Region hlavného mesta Brusel.
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Subjekty verejnej spravy na miestnej urovni (napr. obce, provincie)
automaticky nepodliehaji poziadavkam zakona NIS 2. Avsak na tieto
subjekty sa vzt'ahujt ustanovenia zakona NIS 2, ked’ poskytuja sluzbu
uvedenu v prilohe I alebo II zakona NIS 2 a st vécSie ako maly podnik.
Subjekty verejnej spravy na miestnej irovni mézu byt identifikované
aj v ramci procesu uréenia Centrom pre kybernetick(i bezpe¢nost’ Bel-
gicka, kedy sa identifikujii subjekty bez ohl'adu na velkost’.*

V stvislosti s regulaciou vzdelavacich institicii plati, Ze v prilohe
| a II zakona NIS 2 nie je odvetvie vzdelavania explicitne uvedené. Av-
Sak verejné vzdelavacie zariadenia ako univerzity alebo stredné Skoly
by mohli byt’ zahrnuté v ramci definicie subjekt verejnej spravy ak by
spinali poziadavku na kritérium velkosti, mali sidlo v Belgicku, spinali
definiciu subjektu verejnej spravy podla zakona NIS 2 a boli zavislé od
federalneho §tatu alebo federativnych subjektov. V $pecifickych pripa-
doch by sa napriklad univerzitna nemocnica mohla povazovat’ za po-
skytovatel'a zdravotnej starostlivosti v zmysle prilohy I zakona NIS 2.%°

Zaver

Jednym z dévodov, preco doslo k zruSeniu smernice NIS a jej na-
hradeniu novou pravnou upravou v podobe smernice NIS 2, bola nejed-
notnost’ v oblasti transpozicie osobnej posobnosti. OdliSnost’ pri
identifikovani prevadzkovatel'ov zakladnej sluzby sposobovala, Ze rov-
naké entity v konkrétnom sektore podliehali prisnej$im opatreniam
v jednom ¢lenskom $tate EU ako v ostatnych. Vysledkom bola odligna
implementacia smernice NIS a fragmentacia pravneho ramca kyberne-
tickej bezpecnosti.

Smernica NIS 2 sa v porovnani so smernicou NIS v oblasti osobnej
pdsobnosti odklana od identifikacie subjektov na zaklade kritérii, ktoré
si cez rOzne prahové hodnoty nastavili ¢lenské Staty. Pravidlo obme-
dzenia vel'kosti by malo v oblasti harmonizacie v otazkach osobnej po-
sobnosti dosiahnut’ to, aby si ¢lenské $taty nevytvarali rozne kritéria
a prahové hodnoty pre tieto kritéria, ale aby sa posudzovala velkost
daného subjektu a to &i je subjektom v danom odvetvi, resp. & spiiia
konkrétnu vynimku z pravidla obmedzenia velkosti.

49 Zakon NIS 2, €l. 11 ods. 1-3.

% Center for Cybersecurity Belgium. Frequently Asked Questions (FAQ) NIS2 in Belgium.
Version 1.0. 07/2024, s. 10-11. Dostupné na: https://cch.belgium.be/sites/default/files/
N1S2%20FAQ%20Website%20v1.0%20EN.pdf, cit. 2024-09-20.
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Rozsirenie odvetvi regulovanych smernicou NIS 2 v prilohe T a Il
mozno vnimat’ pozitivne. Clenské §taty si v pripade smernice NIS vy-
tvarali aj iné odvetvia a podovetvia, ktoré boli stanovené v smernici
NIS odvolavajuc sa na princip minimalnej harmonizécie. Aj na zaklade
sktsenosti s tymito dodatoénymi odvetviami doslo k rozsireniu zoz-
namu regulovanych odvetvi, resp. pododvetvi.

Z pravidla obmedzenia velkosti v8ak existuje v zmysle smernice
NIS 2 mnoho vynimiek, kde sa nebude skiimat’ velkost” daného sub-
jektu. Je otazne, akym sposobom ¢lenské Staty implementuji tieto vy-
nimKy Vv ramci transpozicie a ¢i sa prave tymito vynimkami nenarusi
hlavny ciel’, ktorym je harmonizacia.

Smernica NIS 2 taktiez v otdzke osobnej posobnosti ponechdva na
Clenské Staty ¢i budi regulovat’ subjekty verejnej spravy na miestnej
urovni ¢i vzdelavacie institicie, najma tie, v ktorych sa vykonavaju kri-
tické vyskumné Cinnosti. V ramci transpozicie smernice NIS 2 méze
teda nastat’, ze v niektorych Statoch budi uvedené subjekty regulované,
zatial’ ¢o v inych nie.

Rozdiely v transpozicii medzi ¢lenskymi Statmi by mohli ovplyvnit
zamys$lanu harmonizaciu a mohli by sme po niekol’kych rokoch od
ucinnosti smernice NIS 2 dospiet’ k rovnakému zaveru ako v pripade
smernice NIS, a teda, Ze harmonizacia nebola tispes$na. Uz v sti¢asnosti
mozno Vv pripade pravnych predpisov Chorvatska a Belgicka, ktorymi
bola smernica NIS 2 transponovand vidiet v niektorych aspektoch
osobnej pdsobnosti odlisné pristupy.

V pripade chorvatskeho zdkona o kybernetickej bezpecnosti mozno
vidiet, Ze doslo k rozsireniu odvetvi v porovnani so smernicou NIS 2.
Konkrétne bol doplneny sektor ,,Vzdelavaci systém®, pod ktory patri aj
predskolské vzdelavanie, zakladné vzdelavanie, stredné vzdelavanie
a vysokoskolské vzdelavanie. V pripade belgického zakona NIS 2 je
zoznam sektorov totozny s tym, ktory uvadza v prilohdch smernica
NIS 2.

Pri oboch analyzovanych pravnych predpisoch mozno vidiet’ taktiez
iny pristup k pojmu subjekt verejnej spravy a kategorizaciu tychto sub-
jektov. Chorvatsky zakon o kybernetickej bezpecnosti zarad’uje do ka-
tegorie kI'iCovych subjektov bez ohl'adu na ich velkost’ organy Statnej
spravy a iné Statne organy a pravnické osoby s verejnou pravomocou
v zavislosti od vysledkov postdenia ich vyznamu pre plynuly vykon
kl'acovych spolocenskych alebo hospodarskych ¢innosti. Taktiez plati,
ze v osobitnych pripadoch sa do kategorie kI'a¢ovych subjektov zara-
d’uja stkromné a verejné subjekty, ktoré spravuju, rozvijaju alebo
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udrziavaju $tatnu informacénu infrastruktiru, a to bez ohl'adu na ich vel-
kost. Co sa tyka jednotiek miestnej a regionalnej samospravy, tieto sa
bez ohl'adu na ich velkost zarad’uju do kategorie dolezitych subjektov
v zavislosti od vysledkov posudenia ich vyznamu pre plynuly vykon
klacovych spolocenskych alebo hospodarskych ¢innosti. Ako je mozné
vidiet’, v mnohych pripadoch sa pri subjektoch verejnej spravy bude vy-
konavat’ posudenie ich vyznamu pre plynuly vykon kI'i¢ovych spolo-
¢enskych alebo hospodarskych ¢innosti.

Belgicky zakon NIS 2 obsahuje vlastnt definiciu subjektu verejnej
spravy, v zmysle ktorej musia byt splnené konkrétne defini¢né kritéria.
Subjekt verejnej spravy nemdze byt’ priemyselnej alebo obchodnej po-
vahy. Taktiez neméze vykonavat’ ako hlavna ¢innost’ uvedent v inych
odvetviach, resp. v pododvetviach a nemoze byt pravnickou osobou
podl'a sukromného prava. S prihliadnutim na belgicky zakon NIS 2
mozno o¢akavat, ze aj d’alSie ¢lenské §taty si v ramci transpozicie s 0d-
volanim sa na Specifikd verejnej spravy budu prispdsobovat’ definiciu
subjektu verejnej spravy a ich jednotlivé kategorie.

V pripade chorvatskeho zakona o kybernetickej bezpecnosti a bel-
gického zékona NIS 2 je mozné dopiat’ odvetvia a pododvetvia, ktoré
nie s v st¢asnosti regulované na narodnej trovni, ani v samotnej smer-
nici NIS 2. Je mozné predpokladat’, ze ak sa v buducnosti ukaze, ze
odvetvie, ktoré este nie je zahrnuté do rozsahu pdsobnosti, by malo byt
zahrnuté z dovodu jeho dblezitosti pre kritické spolocenské a/alebo hos-
podarske ¢innosti, mozu byt prislusné prilohy rozsirené aj o tieto nové
odvetvia, resp. pododvetvia. V takychto pripadoch nastanu situacie,
kedy subjekty budt regulované v jednom ¢lenskom State, avSak v inom
¢lenskom $tate regulované nebudu, nakol’ko dany $tat takéto odvetvie,
resp. pododvetvie neupravuje.
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