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Pravna tprava trvalo udrzatel’'ného rozvoja organmi verejnej
spravy na Slovensku a na Ukrajine
Vojenské operacie poCas vojenskej agresie Ruskej federacie voci
Ukrajine spdsobuju zna¢né $kody na zivotnom prostredi. Koncepcia
trvalo udrzatelného rozvoja prechddza v takychto podmienkach
transformaciou. Cielom tohto ¢lanku je poskytnut analyzu pravnej
regulacie uplatiiovania principu trvalo udrzateného rozvoja ako
zakladu ¢innosti verejnej spravy pre ochranu zivotného prostredia na
Slovensku ana Ukrajine a pripravit navrhy na ich zlepSenie na
Ukrajine. Na medzinarodnej Grovni je u¢inny mechanizmus obnovy
zivotného prostredia Ukrajiny, ktory ma globalny dosah, spojeny
s mechanizmami pravnej zodpovednosti za akty agresie, porusenia
pravidiel a obycajov vojny, vySetrovania okolnosti ich spachania
aurcenia vySky nahrady Skody spdsobenej na prekonanie nasledkov
vojny. Na vnutro$tatnej tirovni ochrana zivotného prostredia a trvalo
udrzatel'ny rozvoj Ukrajiny pocas vojny prindlezia do oblasti narodnej
obranyschopnosti a vyuZzivania nastrojov prechodnej spravodlivosti.
Ide o konkrétne vnutrostitne pravne mechanizmy zabezpecenia
principu trvalo udrzateI'ného rozvoja a ochrany zivotného prostredia
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organmi verejnej spravy na Ukrajine pocas vojenskej agresie
a v povojnovom obdobi.

Legal regulation of the encouragement of the principle

of sustainable development by the public administration entities
in Slovakia and Ukraine
Military operations during the military aggression of the Russian
Federation against Ukraine cause significant damage to the
environment. Under these conditions, the concept of sustainable
development is undergoing a transformation. The aim of this article is
to provide an analysis of the legal regulation of application of the
principle of sustainable development as a basis of public administration
for the protection of the environment in Slovakia and Ukraine and to
prepare the proposals on its enhancement in Ukraine. At the
international level, an effective mechanism for restoring Ukraine's
environment, which has a global impact, is linked to mechanisms of
legal responsibility for acts of aggression, violations of the rules and
customs of war, investigation of the circumstances of their commission
and determination of the amount of compensation for damage caused in
order to overcome the consequences of war. At the national level,
environmental protection and sustainable development during the war
lies in the area of national defence capability and the use of transitional
justice instruments. The concrete internal legal mechanisms of the
encouragement of the principle of sustainable development and
protection of environment by the public administration entities in
Ukraine during the military aggression and the post-war period are
required.

KPiacové slova: Tl'udské prava, narodnd obranyschopnost’, trvalo
udrzatel'ny rozvoj, zivotné prostredie, vojnovy stav, verejna sprava
Keywords: human rights, national defence capability, sustainable

development, environment, martial law, public administration
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Uvod

Kazdy vojensky konflikt negativne zasahuje do principu trvalo udr-
zatel'ného rozvoja verejnej spravy ¢i uz na narodnej alebo na nadnarod-
nej urovni. Vo vSeobecnosti to plati aj o vojenskej agresia Ruskej
federacie proti Ukrajine. Tento konflikt je tiez jednym z faktorov vy-
razného zvysenia emisii do ovzdusSia a znecistenia Zivotného prostredia
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v suvislosti s pouzivanim aj zastaranych zbrani obsahujucich mnozstvo
Skodlivych latok. Podobne aj pomerne nerozumné kroky ruskej armady
v Cernobyl'skej a Zaporozskej jadrovej elektrarni viedli k negativnym
dosledkom na zivotné prostredie. Ak si spomenieme aj na vybuch vod-
nej elektrarne Kachovka, ktory mal za nésledok zaplavenie velkého
poctu sidiel v udoli Dnepra po prude rieky, prekonanle tychto nasled-
kov je este tazsie. Dalsim prikladom je zaminovanie Cierneho mora,
a to aj napriek tomu, Zze Ukrajina nema rozvinuté namornictvo a tieto
miny su neucinné proti namornym dronom, ktoré pouziva Ukrajina.

Cielom tohto ¢lanku je poskytnut’ analyzu pravnej regulacie uplat-
fovania principu trvalo udrzatel'ného rozvoja ako zakladu ¢innosti ve-
rejnej spravy pre ochranu zivotného prostredia na Slovensku a na
Ukrajine a poukazat’ na mozné zlepSenie na Ukrajine. V prvej Casti pri-
spevku budi preskimané medzinarodné a europske pravne skiisenosti
s uplatilovanim principu trvalo udrzate'ného rozvoja vo vzt'ahu k l'ud-
skym pravam a verejnej sprave. V d’alsich ¢astiach prispevku budu ana-
lyzované slovenské a ukrajinské skusenosti s implementaciou principu
trvalo udrzatel'ného rozvoja. Na zaver budu zhrnuté skusenosti a iden-
tifikované d’alSie perspektivy rozvoja koncepcie trvalo udrzate'ného
rozvoja.

1 Princip trvalo udrZzatel’ného rozvoja v medzinarodnom
prave a prave EU

Formovanie koncepcie trvalo udrzatel'ného rozvoja sa vel'mi inten-
zivne zacCalo formovat na zaklade spravy vplyvnej Brundtlandovej Ko-
misie ,,Nasa spolo¢na buducnost*! na konferencii v Riu de Janeiro
v roku 1992. Deklaracia z Ria vyniesla do popredia koncepciu trvalo
udrzatel'ného rozvoja ako stelesnenie kompromisu medzi dvoma kon-
kurenénymi hl'adiskami: rozvojom (¢i uz ekonomickym alebo social-
nym) a zivotnym prostredim.

Podrla Vinualesa, J. udrzatel'ny rozvoj znamena: i) rozvoj, ktory ako
nevyhnutny procesny krok ,,zohladiiuje ochranu Zivotného prostredia
(integracia); a ii) ktory tak robi spdsobom, ktory je v sulade so zmluv-
nymi zaviazkami v oblasti zivotného prostredia prijatymi danou kraji-
nou alebo prinajmensom so zakladnym obsahom medzinarodného

' World Commission on Environmental and Development. Our Common Future. OUP, 1987.

[online]. Dostupné na internete: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/
5987our-common-future.pdf [cit. 2024-11-15].
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obycajového prava zivotného prostredia platného pre vsetky krajiny
(t. j. princip prevencie, ktory integruje povinnost’ nalezitej starostlivosti
v kontexte ochrany Zivotného prostredia), ako je d’alej vyjadreny v pro-
cesnej forme povinnost’ou spolupracovat’ a povinnostou vykonat’ post-
denie vplyvu na zivotné prostredie)®. Napriklad vo veci Shrimp/Turtle
odvolaci organ Svetova obchodna organizacia (d’alej len - WTO) podl'a
ciel’a trvalo udrzatel'ného rozvoja vyslovne uviedol, Ze pojmy ,,vycer-
panie prirodnych zdrojov* VSeobecnej dohody o clach a obchode (d’a-
lej len — GATT) musi “vyklada¢ zmluvy chapat’ vo svetle sicasnych
obav spolocenstva narodov o ochranu a zachovanie zivotného prostre-
dia*®. Prvykrat uznal koncepciu trvalo udrzatelného rozvoja ako pri-
ncipu, ktory sa bezprostredne dotkol aj Slovenska, Medzinarodny
sudny dvor (d’alej len —MSD, ICJ) vo veci Gab¢ikovo-Nagymaros v sa-
mostatnom stanovisku, v ktorom vyjadril nesuhlas s vic¢sinou okolo
sudcu Weeramantryho?. Ako zdoraznil Vifiuales, trvalo udrzatel'ny roz-
voj ako princip v normativnom zmysle plni architektonickt funkciu
a ma normativny vplyv, méze plnit’ vykladovu funkciu a mat’ vplyv na
rozhodovaciu funkciu ako primarne pravidlo povinnosti vymedzujtice
spravanie na rozhodnutie vo veci®. V poradnom posudku Inter-ame-
ricky sud pre l'udské prava (d’alej len — IASLP) uviedol, ze ,,[a] v d6-
sledku tuzkeho prepojenia medzi ochranou zivotného prostredia,
udrzate'nym rozvojom a 'udskymi pravami®, ktoré tiez charakterizoval
ako ,,vzajomnu zavislost' a nedelitelnost medzi I'udskymi pravami
a ochranou zivotného prostredia“, moéze sud ,,vyuzit' principy prava
a zavidzky medzinarodného prava Zivotného prostredia, ktoré ako su-
¢ast’ medzinarodného corpus iuris rozhodujicim spdsobom prispievaji
k stanoveniu rozsahu zavéazku vyplyvajiceho z Amerického dohovoru
[0 Tudskych pravach] v tejto oblasti*.

Na konferencii v Parizi v roku 2015 bola prijata iniciativa Premena
nasho sveta: Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj’, a na konferencii

2 Vinuales, J. (2021). In : Lavanya Rajamani and Jacqueline Peel (eds.) The Oxford Handbook
of International Environmental Law, 2™ ed.,. Oxford University Press, 2021, 290.

3 'WTO, United State— Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products (Appellate Body
Report) [12 October 1998] WTO Doc WT/DS58/AB/R 129. [online]. Dostupné na internete:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/dsS8_e.htm [cit. 2024-11-15].

4 MSD, Gabgikovo-Nagymaros Project [1997] ICJ Rep 7.

5 Vinuales, 293.

¢ TASLCP, State Obligations in Relation to the Environment (Advisory Opinion) IACtHR (2017)

0C-23/17 [55].

United Station, Department of Economic and Social Affairs, Sustainable Development.

Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development

https://sdgs.un.org/2030agenda.
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o zmene klimy (COP 28) v Dubaji v roku 2023 bolo schvalenych nie-
kolko programov zameranych na rozvoj principov udrzateného roz-
voja.

Europsky std pre l'udské prava (ESCP, ECtHR) interpretuje ochranu
zivotného prostredia cez hladisko ochrany prav na zivot a sukromny
arodinny zivot. Sud vykladé ¢lanok 2 Dohovoru o ochrane I'udskych
prav a zakladnych slobdd (d’alej len — DOL’P) v ramci negativneho a po-
zitivneho zavizku Statu — na ochranu pred ohrozenim prav na zivot,
musi Stat vytvorit’ legislativny a administrativny ramec, ktory u¢inne
zabrani ohrozeniu prava na zivot, a to aj prostrednictvom regulacie ude-
I'ovania licencii a dohl'adu nad nebezpecnymi a priemyselnymi ¢innos-
tami a poskytovanim informadcii verejnosti o takychto Cinnostiach
a prirodnych katastrofach, ako st zaplavy a zosuvy pody®. Sud zdéraz-
nuje hmotnopravne a procesné aspekty ¢lanku 8 DOLP, ktoré vyzaduju,
aby Staty posudzovali uc¢inky na navrhované ¢innosti, ktoré sposobuju
environmentalne skody a porusuju 'udské prava, aby zverejnovali in-
forméacie o zivotnom prostredi a aby umoznili dotknutym osobam pri-
stup k sudnym prostriedkom napravy, najma ak sa ,,domnievaji, Ze ich
zaujmom alebo pripomienkam nebola v rozhodovacom procese veno-
vana dostatoéna pozornost’. V pripade, Ze ide o environmentalne ne-
bezpecenstvo, sporny narok podla ¢lanku 8 méze vzniknut’ len vtedy,
ak predmetné nebezpecenstvo dosiahne taku uroven zavaznosti, ktora
ma za nasledok vyznamné narusenie schopnosti Ziadatel'a uzivat’ si svoj
domov, sukromny alebo rodinny Zivot'’. Postidenie tejto minimalnej
urovne je relativne a zavisi od vSetkych okolnosti pripadu, ako je inten-
zita a trvanie obtazovania a jeho fyzické alebo psychické ucinky na
zdravie alebo kvalitu zivota jednotlivca. Sidny dvor uznal zlozitost’
uloh $tatu pri rieSeni infrastrukturnych otadzok, kde mozu byt potrebné
opatrenia vyzadujuce si zna¢ny Cas a prostriedky. Pamétajuc na svoju
subsidiarnu utlohu podla dohovoru Sud pri mnohych prilezitostiach
zdoraznil, Ze Staty by mali mat’ zna¢ny priestor na postdenie v zlozitej
oblasti tvorby environmentalnej politiky'!.

Pravo Eurdpskej unie (dalej len — EU) uznava koncepciu trvalo udr-
zateného rozvoja v &lanku 3 ods. 5 Zmluvy o EU, &lanku 21 ods. 2
pism. f) Zmluvy o EU a &lanku 11 Zmluvy o fungovani EU (dalej len
— ZFEU), v ktorych sa uvadza, 7e poziadavky na ochranu Zivotného

8 ESLP, Oneryildiz v Turkey, 48939/99 [2004] ECHR 657.
9 ESLP, Taskin and Others v Turkey, 46117/99 [2006] 42 EHRR 50.
1 ESDP, Lépez Ostra v. Spain, 9 December 1994, Series A no. 303-C.
" ESLP, Grimkovskaya v Ukraine, 38182/03, 21 July 2011.
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prostredia musia byt zaglenené do politik Unie, ¢o je vyzva, ktora sa
predtym nachéadzala len v environmentalnej hlave zmluvy. Je celkom
mozné, ze koncepcia ochrany zivotného prostredia alebo ina formulacia
trvalo udrzateI'ného rozvoja sa vyvinie do vSeobecného principu prava
Unie. Takyto princip by nepochybne vychadzal z roznych principov
ochrany Zivotného prostredia uvedenych v &lanku 191 ZFEU, ako je
princip ,,znecist'ovatel’ plati“, princip predbeznej opatrnosti a princip
napravy environmentalnych $kod pri zdroji. Osobitna myslienkova re-
volucia spojena s trvalo udrzate'nym rozvojom d’alej vyzaduje, aby sa
zohl'adnovali zdujmy buducich generacii a aby sa politika usilovala
o dosiahnutie spravodlivej rovnovahy medzi ekonomickymi, environ-
mentalnymi a socidlnymi prioritami'?.

V EU okrem Komisie, Rady, Parlamentu a Stidneho dvora bola na-
riadenim 1210/90/EHS zriadena Eurdpska environmentalna agentura,
ktorej hlavnymi ulohami s monitorovanie, zhromazd’ovanie informa-
cii, vytvaranie europskej environmentalnej informacnej a monitorova-
cej siete, poskytovanie objektivnych informacii Unii a ¢lenskym §tatom
a zaznamendvanie, zhromazd’ovanie a vyhodnocovanie tidajov o stave
Zivotného prostredia. Medzi environmentalne principy EU patria tieto
principy: princip predbeznej opatrnosti, princip prevencie, princip na-
pravy environmentalnych §kod pri zdroji, princip ,,znecistovatel’ plati
a princip obchodovanie s emisiami. Tieto principy vychadzaju z ¢lanku
191 ods. 2 ZFEU, ktory ustanovuje, Ze Politika Unie... sa zakladda na
principe predbeznej opatrnosti a na principoch , Ze by sa mali prijimat’
preventivne opatrenia, aby sa environmentalne Skody prioritne odstra-
novat pri zdroji a ze znecistovatel’ by mal platit.

Princip predbeznej opatrnosti sa uvadza najméa vo vyhlaseni z kon-
ferencie OSN v Riu de Janeiro v roku 1992, kde sa predbezna opatrnost’
definuje nasledovne: V pripade hrozby vizneho alebo nezvratného po-
Skodenia sa nedostatok uplnej vedeckej istoty nesmie pouzit ako dovod
na odlozenie nakladovo efektivnych opatreni na predchddzanie zhorso-
vaniu zivotného prostredia.

Nazory na presadzovanie prava EU v oblasti ochrany Zivotného pro-
stredia sa zmenili a v sucasnosti prechadzaji vyznamnymi zmenami.
Z velkej Casti je to sposobené rozhodnutim EU podpisat’ a implemen-
tovat’ Dohovor Eurdpskej hospodarskej komisie a Detského fondu Or-
ganizacie spojenych narodov (UNICEF) o pristupe k informaciam,

12" Horspol, M., Humphreys, M. (2014). European Union law. Oxford University Press, 2014,
135-136.
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ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach zivotného prostredia (Aarhusky dohovor).

Vojna je jednou zo vSeobecnych kategoérii environmentalnych prob-
lémov, patria sem aj d’alSie problémy ako rast a rozmiestnenie obyva-
tel'stva, zneCistujuce latky, vy&erpanie prirodnych zdrojov'’, ktoré
ovplyvnili stav trvalo udrzateného rozvoja. Z hladiska ekondmie by
pristup k verejnej politike zaloZzeny na nakladoch a vynosoch, ak by sa
doviedol do extrému, viedol k tomu, Ze by sa stali institicie demokra-
tickej vlady nepouzitel'né. Analyza nakladov a vynosov lokalizuje kon-
flikt medzi dotknutymi jednotlivcami a zabratiuje jeho preniknutiu do
verejnej sféry. To naznacuje, Ze dovod, preco priemysel uprednostiiuje
ekonomické pristupy k verejnej politike, nemusi byt nevyhnutne
zrejmy, a to, Ze analyza nakladov a vynosov je citliva na naklady regu-
lacie'. Tato koncepcia sa stala zékladom pravnej Gpravy ochrany Zi-
votného prostredia a filozofie hospodarskeho rozvoja. Myslienka
progresivneho hospodarskeho rozvoja, najmé prostrednictvom zvySo-
vania hrubého narodného produktu, pritom nie je vzdy zlucitelna s ra-
ciondlnym vyuzivanim zdrojov, ¢o narusa zasady trvalo udrzatelného
rozvoja. Tento problém sa zhorSuje v Case vojny, pretoze vojenské ope-
racie samy o sebe spdsobuji vel'ké skody na zivotnom prostredi.

Konflikty o prirodné zdroje a environmentalne problémy pocas
vojny eSte nie st uznané ako pravny dévod na vojnu'®. V otazkach
ochrany zivotného prostredia sa v obdobi vojny zdoraziuju tieto prob-
lémy: prevencia vojnovych konfliktov, ochrana Zivotného prostredia
pocas ozbrojeného konfliktu, opatrenia po ozbrojenom konflikte, vra-
tane pomoci pri obnove, prechodna spravodlivost’ a zodpovednost’, pri-
jmy a obnova prirodnych zdrojov'®. Aviak takéto pozitivne zavizky nie
su vzdy Statmi plnené a medzinarodné a vnutrostatne pravo tu zvycajne
neobsahuje preventivne opatrenia, ale odkazuje na uplatiiovanie opat-
reni o pravnej zodpovednosti. Napriklad v rozpore s uplatiiovanim pre-
ventivnych opatreni na zabranenie a minimalizaciu $kod na Zivotnom
prostredi vstapili ozbrojené sily Ruskej federacie do ochrannej zony
jadrovej elektrarne Cernobyl v prvych diioch plnej invéazie, az

In a Deluge of Problems, where are the Worst Threats? Conversation Foundation Letter

(December 1983).

4 Sagoff, M. (1981). ‘Economic Theory and Environmental Law'. (1981) 79 Michigan Law
Review, 1981,79, 1417.

5 Bruch, C., Payne, C., and Sjosedt, B. (2021). Armed Conflict and the Environment., In:
Lavanya Rajamani and Jacqueline Peel (eds.) The Oxford Handbook of International
Environmental Law, 2™ ed. Oxford University Press, 2021, 868.

' Ibid 865-882.
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(31. marca 2022) ju oslobodili Ozbrojené sily Ukrajiny!’. A raketové
utoky ruskych vojsk na Zaporozsku jadrovi elektraren sa stali predme-
tom preskumania Bezpenostnou radou OSN'®, Preto otazka zabezpe-
Cenia trvalo udrzatelného rozvoja pocas vojenskych konfliktov
a prekonanie environmentalnych désledkov vojny a vyvodenie pravne;j
zodpovednosti voc¢i zodpovednym osobam je stale aktualna. Medzina-
rodnopravne aspekty zodpovednosti za environmentalnu Skodu, ktora
je dosledkom vojenskej agresii Ruskej Federacie voci Ukrajine st pred-
metom vyskumu v ramci medzinarodného prava'’.

Podl’a stanoviska Medzinarodného stdneho dvora sa 'udské prava
nad’alej uplatiiuju pocas ozbrojeného konfliktu, hoci medzinarodné hu-
manitarne pravo ako lex specialis ma v pripade konfliktu noriem pred-
nost pred ludskymi pravami®®. Dobra sprava veci verejnych, ako
prostriedok na predchadzanie nésilnym konfliktom, ma za ulohu me-
dzinarodnym systémom certifikacie nalezitej starostlivosti kontroly za-
bezpecit, aby sa konkrétne prirodné zdroje t'azili legalne a neprispievali
ku konfliktom alebo porusovaniu 'udskych prav?!. Ochranu Zivotného
prostredia podl'a medzinarodného humanitarneho prava mozno rozdelit’
na priamu ochranu zivotného prostredia a nepriamu ochranu zivotného

How Russia seized the ChNPP: the reconstruction of events and names responsible, The Media
Initiative for Human Rights (22 November, 2023). [online]. Dostupné na internete:
https://mipl.org.ua/en/how-russia-seized-the-chnpp-the-reconstruction-of-events-and-names-
of-responsible/ [cit. 2024-11-15]; Kamenev, M. How Russia took over Chornobyl,
openDemocracy (22 June, 2022) [online]. Dostupné na internete: https://www.
opendemocracy.net/en/odr/chernobyl-russian-occupation-nuclear-radiation-effects/ [cit. 2024-
11-15].

Security Council Debates Russian strike on Ukraine nuclear power plant, UN News (4 March,
2022) [online]. Dostupné na internete: https://news.un.org/en/story/2022/03/1113302 [cit.
2024-11-15]. Na zaklade vysledkov svojich navstev 3. a 6. septembra 2022 misia MAAE
predlozila spravu o $kodach a potencialnych bezpecnostnych hrozbach pre Zaporozsku jadrova
elektrarent v dosledku ruskych raketovych utokov (Nuclear Safety, Security and Safeguards in
Ukraine: Report by the Director General of IAEA (GOV/2022/52, 9 September, 2022. [online].
Dostupné na internete: https:/www.iaea.org/sites/default/files/documents/gov2022-52.pdf
[cit. 2024-11-15].)

Golovko, L. (2023). International Legal Mechanisms for Holding the Russian Federation
Accountable for Causing Environmental Damage as a Result of Armed Aggression against
Ukraine. Bratislava Law Review, 7(1), 29-40. https://doi.org/10.46282/blr.2023.7.1.354;
Golovko, L. (2024). International Legal Aspects of the Assessment of Environmental Damage
Caused by Military Actions. Bratislava Law Review, 8(1), 99-110. https://doi.org/10.
46282/blr.2024.8.1.828.

ICJ, Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory
(Advisory Opinion) [2004] ICJ Rep 136.

Harrison, M. (2011). A More Formal Engagement: A Constructive Critique of Certification
as a Means of Preventing Conflict and Building Peace.’ lin: Pdivi Lujala and Siri Rustad (eds.)
High-Value Natural Resources and Post-Conflict Peacebuilding, CRC Press, 2011, 95.
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prostredia v takom rozsahu, v akom ho mozno povazovat’ za civilny
objekt*. Podl'a principu predbeznej opatrnosti v medzinarodnom hu-
manitarnom prave sa od bojujucich stran vyzaduje, aby pred utokom
prijali preventivne opatrenia na zabranenie alebo minimalizovanie ne-
priaznivych tc¢inkov na civilné osoby a civilné objekty vratane zivot-
ného prostredia v ¢o najvdcSej moznej miere na zaklade informaécii,
ktoré su k dispozicii pri planovani alebo vedeni Gitoku. Bojujlice strany
maju rozne pravne bremena predbeznej opatrnosti na zaklade informa-
cii, vybavenia a schopnosti, ktoré maju v urcitom ¢ase a na urCitom
mieste”. V pravidle 44 $tadie o oby&ajovom prave z roku 2005 sa od
bojujucich stran vyzaduje, aby brali ,,spravny ohl'ad* na Zivotné pro-
stredie tym, Ze prijmi preventivne opatrenia na zabranenie a minimali-
zé4ciu §kod na Zivotnom prostredi?*.

2 Pravna uprava principu trvalo udrzatel’'ného rozvoja
na Slovensku

Normativny zaklad trvalo udrzateného rozvoja Slovenska tvori Us-
tava Slovenskej republiky®, ustavné zakony a d’alSie zakony. Najdole-
zitejSie ustanovenia, ktoré reguluju starostlivost’ o zivotné prostredie st
najmi ¢lanky 4, 20, 44, 45 Ustavy SR. Samozrejme st aj iné.

Zaklad ustavnopravnej regulacie trvalo udrzatelného rozvoja pred-
stavuju ¢lanky 44 a 45. V €l. 44 ods. 1 sa uvadza, ze kazdy ma pravo na
priaznivé zivotné prostredie. V aplikacnej praxi je ponimany obsah
tohto ustanovenia ako zakladné 'udské pravo, ktoré napomaha ochranit’
jednotlivea, ako aj celi spolocnost. V sulade s ustanovenim ¢l. 51
ods. 1 je mozné sa ho domahat’ len v medziach zakona, ktoré tieto usta-
novenia vykonavaji. Potvrdil to aj Ustavny sud vo svojom rozhod-
nuti?®, Faktom v3ak ostava, Ze tohto prava sa v si¢asnom obdobi mdze
domahat’ len fyzicka osoba. Zaujimavy v tomto smere je aj ¢lanok 44
ods. 2 a3. V ¢lanku 44 ods. 2 je ustanovend povinnost’ pre kazdého
chranit’ zivotné prostredie, osobitne st vynaté kultirne pamiatky.

Harrison, M. (2011). A More Formal Engagement: A Constructive Critique of Certification

as a Means of Preventing Conflict and Building Peace.’ lin: Pdivi Lujala and Siri Rustad (eds.)

High-Value Natural Resources and Post-Conflict Peacebuilding, CRC Press, 2011, 95.

% Sandoz, Y. at al (eds.) (1987). Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977, ICRC,
1987.

2% Henckaerts, J.-M. and Doswald-Beck, L. (eds.) (2005). Customary International Humanitarian
Law, vol. I — Riles, OUP, 2005, 147.

25 Zakon & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

% Rozhodnutie US spis. Zn. PL US 154/05.
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V ¢l. 44 ods. 3 je ustanovené, ze nikto nesmie nad mieru ustanovenu
zakonom ohrozovat' a poskodzovat’ zivotné prostredie. V ¢lanku 44
ods. 4 je ustanovena povinnost’ §tatu dbat’ o Setrné vyuzivanie prirod-
nych zdrojov. Cl. 45 Ustavy zakotvuje pravo na informaciu o Zivotnom
prostredi. Tohto prava je mozné doméhat’ sa prostrednictvom osobit-
nych zakonov?.

Toto st len niektoré ustanovenia. Ustava ma cely komplex ustano-
veni, ktoré rieSia trvalo udrzatel'ny rozvoj a navyse je nevyhnutné pri-
pomenut’, ze v aplika¢nej praxi je nevyhnutné zohl'adnit’ aj dokumenty
Europskej unie, ktoré sa danej problematike venuju a st uvadzané vys-
Sie, s ohladom na ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR, ktory priorizuje legislativu
Europskej unie pred narodnou legislativou.

Akymsi vykladovym dokumentom k aplikacnej praxi ustavnych
ustanoveni je zédkon ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi. Napriek jeho
nedostatkom, napr. jeho G¢innost k Ustave SR, & absentovanie proces-
nych ustanoveni obsahuje velké mnoZstvo pravnych inStrumentov,
ktoré vyuziva verejnopravna aj sukromnopravna prax pri vyklade a in-
terpretdcii niektorych pojmov. Uz preambula zékona nabada konzu-
mentov tohto normativneho dokumentu ku konaniu v prirode tak , aby
bolo v stlade s principom trvalo udrzatelného rozvoja. Ustanovenie § 1
zakona o zivotnom prostredi uvadza, ze pravo cloveka pretvarat’ pri-
rodu, musi byt’ v stlade s principom trvalo udrzate'ného rozvoja. V § 6
spominaného zakona sa uvadza, ze ide o taky rozvoj, ktory sicasnym
1 budicim generaciam zachovava moznost’ uspokojovat’ ich zakladné
zivotné potreby a pritom neznizuje rozmanitost’ prirody a zachovava
prirodzenu funkciu ekosystémov. Ustanovenie § 16 upravuje princip
ekologizacie vychovy, osvety, vzdelavania kde sa uvadza, ze cielom
tychto Cinnosti je vedenie k mysleniu a konaniu, ktoré je stladné s pri-
ncipom trvalo udrzatel'ného rozvoja. Ustanovenie § 32 umoziiuje Statu
favorizovat’ niektoré subjekty prostrednictvom dani, odvodov, uverov
a dotacii v pripade, Ze chrania zivotné prostredie alebo vyuzivaju pri-
rodné zdroje v stilade s principom trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Na tento normativny dokument v§eobecnej povahy nadvazuje d’alsi
vSeobecny predpis, ktorym je zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny, kde v § 1 sa uvadza: ,,ze posobnost’ organov §tatnej spravy
a obci, ako aj prava fyzickych osob a pravnickych osob pri ochrane

2 Z. & 205/2004 Z. z. o zhromazd'ovani, uchovévani a $ireni informécii o Zivotnom prostredi
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich prepisov a Z. ¢. 2011/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.
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prirody a krajiny maju byt ustanovené s ciel'om dlhodobo zabezpecit
zachovanie prirodnej rovnovahy a ochranu rozmanitosti podmienok
a foriem Zivota, prirodnych hodnoét a kras a utvarat’ podmienky na tr-
valo udrzatel'né vyuzivanie prirodnych zdrojov a na poskytovanie eko-
systémovych sluzieb, beruc do uvahy hospodarske, socialne a kultirne
potreby, ako aj regiondlne a miestne pomery. V zakone sa d’alej uvadza,
ze ochrana sa realizuje vo verejnom zaujme.

Dalej je nevyhnutné zvyraznit' najmé zakon &. 359/2007 Z. z. o pre-
vencii a naprave environmentalnych $kod a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov, kde sa mimo iného vyslovne uvadza, Zze Strukturu
organov S$tatnej spravy pri prevencii a likvidcii environmentalnych
$kod tvoria:

Ministerstvo zivotného prostredia SR, Okresny trad v sidle kraja
,Okresny urad, Slovenska in$pekcia Zivotného prostredia. Tuto $truk-
taru dopliiaju este organy Gizemnej samospravy, organy vojenskych ob-
vodov a d’alsie fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré sa podiel'aju na
vykone verejnej spravy. Samozrejme na tto vSeobecnu pravnu tipravu
nadvizuje mnoZstvo $pecializovanej pravnej upravy.?®

Slovenska legislativa riesi ochranu zivotného prostredia aj pre pri-
pad vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu
konkrétne v ustanoveni ¢l. 1 a 3 Gstavného zakona, kde sa odkazuje na
ochranu Zivotného prostredia®. Struktira organov v &ase vojny, vojno-
veého stavu alebo vynimocného stavu je nasledovna: Vlada, Parla-
mentna rada, BezpeCnostnd rada, Bezpecnostnd rada kraja,
Bezpecnostna rada okresu.

Podobne aj ochrana §tatu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny
a vojnového stavu riesi osobitny zdkon’. Aj tento zdkon v ustanoveni
§ 2 pis. d) odkazuje na ochranu zivotného prostredia pri charakteristike
bezpec¢nostného zdujmu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a voj-
nového stavu. Okrem deklaratornych ustanoveni o ochrane Zivotného
prostredia v Gstavnom zakone pre pripad vojny a vojnového stavu, je
v zédkone o krizovych situaciach mimo Casu vojny a vojnového stavu
uvedena Struktiru organov verejnej moci a spravy pri ochrane

2 Napr. Z. ¢ 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene a doplneni zdkona SNR &. 372/1990 Zb.
o priestupkov v zneni neskorsich predpisov, Z. ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch, Z. ¢. 124/1976 Zb.
o ochrane pol'nohospodarskeho podneho fondu, Z. ¢. 126/2006 Z. z. o verejnom zdravotnictve
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Z. ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi a d’alSie.

Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpetnosti 3tatu v &ase vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a niidzového stavu.

Zakon €. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v ¢ase krizovych situacii mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu.
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zivotného prostredia a to v Case krizovych situacii a samozrejme aj roz-
sah ich pravomoci a posobnosti. Organmi krizového riadenia sti: Vlada
a BezpecCnostna rada, vSetky organy $tatnej spravy, organy obecnej a re-
gionalnej samospravy, Narodna banka Slovenska, Bezpecnostné rady
okresov a Bezpecnostné rady krajov.

Na uvedené dokumenty normativnej povahy nadvédzuje opat’ celd
Skala rezortnych aj prierezovych predpisov, ktoré reguluju ¢innosti ve-
rejnej spravy v krizovych situaciach.

3 Administrativno-pravne zabezpecenie principu
trvalo udrzatel’ného rozvoja na Ukrajine

Problematika zabezpecenia principu trvalo udrZate'ného rozvoja
a ochrany prirodnych zdrojov pocas vojenskej agresie na Ukrajine je
v sucasnom obdobi diametralne odliSna ako na Slovensku, ale kone¢né
ciele st tie isté. Konec¢né ciele st predmetom vyskumu agresie ukrajin-
skych vyskumnikov v ramci spravneho prava®' a inych odborov*?, aj
zahrani¢nych vyskumnikov??,

Ciele trvalo udrzateI'ného rozvoja na Ukrajine st implementované
Prezidentskym Vynosom ¢&. 722/2019 z 30. 9. 2019*, podla ktorého
ciele trvalo udrzateI'ného rozvoja Ukrajiny na obdobie do roku 2030 st
medznikmi pre pripravu navrhov programovych dokumentov a navrhov
normativnych pravnych aktov pre ucely zabezpecenia ekonomického,
socialneho a environmentalneho merania trvalo udrzateI'ného rozvoja
Ukrajiny.

Kovalenko, V. (2023). Legal basis of environmental policy in the framework goals of
sustainable development of Ukraine. [online]. Dostupné na internete: https://doi.org/
10.32782/1813-338X-2023.4.57. [cit. 2024-11-15].
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Legislativny zaklad pre trvalo udrzateny rozvoj je ustanoveny
v &lankoch 16 a 50 Ustavy Ukrajiny®*. Podl'a tychto ustanoveni §tat pri-
jima opatrenia na predchadzanie nasledkom Cernobyl'skej havarie
(¢l. 16) vratane socidlnej ochrany ucastnikov likvidéacie havarie a 0sob,
ktoré boli havériou postihnuté. Ustava ustanovuje, Ze povinnostou §tatu
je zabezpecit environmentalnu bezpecnost’ a zachovat’ ekologicku rov-
novahu na uzemi Ukrajiny, prekonat’ nasledky cernobyl'skej havarie,
katastrofy svetového rozsahu, a zachovat’ genofond ukrajinského na-
roda. V sulade s doktrinou pozitivnych zavazkov statu Ukrajina reali-
zuje systém podpornych opatreni pre obete Cernobyl’skej katastrofy
a Gicastnikov likvidacie jej nasledkov. Podla judikatary Ustavného stidu
Ukrajiny principy socidlneho $tatu a socialne orientovaného trhového
hospodarstva zavazuju §tat, aby primerane reguloval ekonomické pro-
cesy, zaviedol a uplatioval spravodlivé a G¢inné formy prerozdel'ova-
nia verejnych prijmov s cielom zabezpecit blahobyt vsetkych
obCanov*. Toto pomerne abstraktné stanovisko tstavného sudu je eSte
potrebné primerane Specifikovat’ v pravnych predpisoch a prislusnej ad-
ministrativnopravnej praxi. Cl. 50 Ustavy Ukrajiny ustanovuje, e
kazdy ma pravo na bezpecné prostredie pre zZivot a zdravie a na nahradu
Skody sposobenej porusenim tohto prava. Kazdému sa zarucuje pravo
na slobodny pristup k informaciam o stave zZivotného prostredia, kvalite
potravin a predmetov dennej potreby, ako aj pravo na ich Sirenie. Ta-
kéto informécie neméze nikto utajovat. V tychto ustanoveniach sa
uznavaju hlavné standardy trvalo udrzate'ného rozvoja z hl'adiska pri-
stupu k informaciam o zivotnom prostredi, ktoré zahfiaji aj pravo na
ucast’ na vladnych rozhodnutiach tykajucich sa Zivotného prostredia,
ako aj na ochranu porusenych environmentalnych prav a nahradu
Skody. Zostava zistit’, i sa ustavna poziadavka zarucit’ bezpecné pro-
stredie vztahuje len na bezné podmienky, alebo ¢i ma §tat prislusné po-
vinnosti aj v rAmci mimoriadnych pravnych rezimov.

V nadvéznosti na tieto ustanovenia Ustavy si v ¢l. 9 zakona
0 ochrane Zivotného prostredia’’ definované prava, ktoré okrem iného
urcuji formy realizacie prava na bezpe¢né zivotné prostredie, pristup
k informaciam a ucast’ na rozhodovani v oblasti zivotného prostredia.
S cielom zabezpecit’ tieto prava zakon o ochrane Zivotného prostredia

Ustava Ukrajiny. [online]. Dostupné na internete: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
en/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text [cit. 2024-11-15].

36 Nalez Ustavného sadu Ukrajiny 1-rp/2005, 4.1(3).

Zakon Ukrajiny Ne 1264-XII o ochrane zZivotného prostredia. [online]. Dostupné na internete:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1264-12#n68 [cit. 2024-11-15].
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ustanovuje moznost’ ucasti verejnych organizacii na ochrane zivotného
prostredia (¢1. 10 ods. 2 pism. ¢) zakona). V pripade vojenskych opera-
cii, najmi pocas vojnového stavu, mozu existovat’ vynimky z pravidiel
o dodrziavani poziadaviek na environmentalnu bezpecnost pri rozmies-
tilovani vojenskych jednotiek, vojenskych cvi¢eniach, manévroch a po-
hybe vojsk a vojenskej techniky (Cl. 58 ods. 3 zdkona). Na tento ucel sa
v prezidentskom dekréte o vojnovom stave, ktory schval'uje parlament
prijatim zakona, musia uviest' konkrétne opatrenia zamerané na zabez-
pecenie zivotného prostredia, ako aj preventivne opatrenia na minima-
lizdciu moznych rizik pre zivotné prostredie. Organy na ochranu prava
maju tiez pozitivnu povinnost’ vySetrovat okolnosti trestnych ¢inov
proti Zivotnému prostrediu. Najmé Urad Generélnej prokuratiry vyset-
ruje okolnosti vybuchu vodnej elektrarne Kachovka na zaklade poruse-
nia pravidiel a zvyklosti vedenia vojny (¢l. 438 Trestného zakonnika)
ackocidy (¢l. 441 Trestného zékonnika). Naopak, Medzinarodny
trestny sud vySetruje okolnosti titoku na civilny objekt, ktory sposobil
vazne environmentalne nasledky, o sa stalo prvym vysetrovanim voj-
nového trestného ¢inu v oblasti ochrany Zivotného prostredia na zaklade
¢l. 8 ods. 2 pism. b) bodu iv) Rimskeho Stattu®®. Vysledok tohto vyset-
rovania bude mat’ zdsadné dosledky pre buduce urcenie vysky odskod-
nenia, ktoré bude Ruska federacia povinna zaplatit’ v dosledku aktu
agresie a spachania trestného ¢inu proti zZivotnému prostrediu.

Takato pravna uprava je pomerne vSeobecna a nevymedzuje kon-
krétny proces pri uplatiovani environmentalnych prav a plneni pozitiv-
nych povinnosti Statu pri ochrane Zzivotného prostredia. Napriek
absencii osobitnej pravnej upravy vsak platia v§eobecné poziadavky na
riadny proces vratane prava byt vypocuty, zaruk rovnosti a sutaze pri
rozhodovani, platnosti rozhodnuti a moznosti odvolania. Ciastoéne to
kompenzuje zdkon o sprdvnom konani, ktory nadobudol ucinnost
15. decembra 2023, a ktory takéto normy Specifikuje a vzt'ahuje sa aj
na ochranu zivotného prostredia. V ¢l. 12 zdkona o spravnom konani sa
stanovuje, Ze prislusny organ je povinny zabezpeéit' uplatnenie prava
osoby na pristup k informaciam stvisiacim s prijatim a vykonanim
spravneho aktu vo vztahu k nej v stulade s postupom stanovenym zako-
nom.

3% Could the Nova Kakhovka Dam Destruction Become the ICC's First Environmental Crimes

Case? Just Security [June 9, 2023]. [online]. Dostupné na internete: https://www.justsecurity.
org/86862/could-the-nova-kakhovka-dam-destruction-become-the-iccs-first-environmental-
crimes-case/ [cit. 2024-11-15].

3 Zakon Ukrajiny ¢&. 2073-IX o spravnom konani. [online]. Dostupné na internete:

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2073-20#Text [cit. 2024-11-15].
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Ukrajinska tustava ustanovuje, Ze prirodné zdroje — vratane pddy,
podzemia, atmosféry, vodnych zdrojov, ako aj zdrojov nachadzajucich
sa na kontinentalnom Selfe a v exkluzivnej ekonomickej zoéne — patria
do vlastnictva obyvatel'stva Ukrajiny. V mene ukrajinského naroda*’
vykonavaju prava vlastnika Stitne orgdny a organy uzemnej samo-
spravy v medziach ustanovenych Ustavou. Kazdy ob&an ma pravo vy-
uzivat’ prirodné objekty vlastnickych prav l'udu v sulade so zdkonom
(¢l. 13 ods. 1 a 2). Poda je uznana za hlavné narodné bohatstvo pod
osobitnou ochranou $tatu. Vlastnicke pravo k pdde je zarucené. Toto
pravo nadobudaju a vykonavaju obcania, pravnické osoby a $tat vy-
lucne v stlade so zakonom (¢l. 14).

Na rozdiel od slovenského ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z.
0 bezpecnosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu a niidzového stavu
Ustava Ukrajiny nerozli§uje medzi postupom pri zavedeni vojnového
stavu alebo vynimoc¢ného stavu. Odlisnost’ ich zavadzania spociva pre-
dovsetkym v tom, Ze existuju ro6zne dévody na ich zavadzanie. Zavede-
nie tychto mimoriadnych pravnych rezimov vo vSeobecnosti znamena,
Ze tieto otazky sa posudzuju na zasadnuti Rady narodnej bezpecnosti
a obrany Ukrajiny, ktora predklada prislusné navrhy prezidentovi Ukra-
jiny. Rozhodnutie o zavedeni vojnového stavu sa schval'uje prezident-
skym dekrétom*!, ktory sa okamzite predkladdi na posudenie
Parlamentu. Parlament je zvolany bezodkladne a prijima rozhodnutie
v ramci rozhodnutia vo forme zadkona o schvaleni prezidentského dek-
rétu o zavedeni vojnového stavu na Ukrajine alebo v urcitych lokalitdch
(¢l. 85 ods. 1 bod 31 a ¢&l. 106 ods. 1 bod 20 Ustavy Ukrajiny, ¢&l. 5
zékona o vojnovom stave*?). V sulade s ¢l. 4 Zakona o prdvnom rezime
vojnového stavu boli po invazii Ruska na Ukrajinu v plnom rozsahu
24. februara 2022 prezidentskym dekrétom zriadené vojenske urady vo
vietkych regionoch®. Rozhodnutie o zriadeni vojenskych tradov prijal

40 Ide o tradi¢nt formulku v zmysle ukrajinského naroda (ukr. — mapos, angl. — people) ako

,.politickej nacie (ukr. — Hauisi, angl. — nation), ktora vychadza z preambuly Ustavy Ukrajiny,
v ktorej sa uvadza, Ze ,,ukrajinsky narod st ob¢ania Ukrajiny vSetkych narodnosti®.
4 Ako sa uvadza v bodoch 28 a 29 spravy CDL-AD(2020)014-e Benétskej komisie
,.Respektovanie demokracie, 'udskych prav a pravneho §tatu pocas vynimocnych stavov:
uvahy*, vSetky podstatné prvky pravnych rezimov vynimoéného stavu by mali byt upravené
organickym pravom v §tate a mali by existovat’ vopred pripravené vzory prislusnych pravnych
aktov pre pripad, Zze by bolo potrebné ich zaviest’ na zaklade existujicich dovodov, ktoré si
vyzaduju naliehavu reakciu na zabezpecenie istavného poriadku a 'udskych prav.
Zakon Ukrajiny ¢. 389-VIII o pravnom rezime vojnového stavu 19/10/2023. [online].
Dostupné na internete: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text [cit. 2024-11-15].
4 Vynos Prezidenta Ukrajiny ¢&. 68/2022 od 24.02.2022 o zriadeni vojenskych tradov. [online].
Dostupné na internete: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2022#Text [cit. 2024-11-15].
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prezident Ukrajiny na navrh regionalnych statnych uradov alebo vojen-
ského veliteI'stva. Na Cele vojenskej administracie obce, okresu alebo
kraju je nacelnik, ktorého vymenuva a odvolava prezident Ukrajiny na
navrh Generalneho $tdbu ozbrojenych sil Ukrajiny alebo prislusnej re-
gionalnej Statnej administracie. Vojenské spravy obce, okresné vojen-
ské trady, krajské vojenské trady vykonavaji svoju pdsobnost’ pocas
vojnového stavu a 30 dni po jeho skonceni alebo zruseni.

Podra ¢l. 15, €. 2 Zakona o pravnom rezime vojnového stavu zabez-
pecenie efektivneho pouzitia prirodnych zdrojov, ziskanie finan¢nych
prostriedkov na opatrenia na ochranu Zivotného prostredia, a taktiez
rozhodovanie o povoleni na S$pecidlne pouzitie prirodnych zdrojov
miestneho vyznamu je v pravomoci vojenskych tradov.

Zéakon o vynimo¢nom stave* definuje ur¢ité opatrenia na ochranu
zivotného prostredia a zabezpecenie trvalo udrzateného rozvoja, ale
nevzt'ahuje sa na vojnovy stav. Podla ¢l. 20 ods. 2 pism. g) zakona
o ochrane zivotného prostredia je ministerstvo ochrany zivotného pro-
stredia a prirodnych zdrojov opravnené podavat’ ziadosti o kompenza-
ciu Skod a strat sposobenych Statu v dosledku porusenia pravnych
predpisov v oblasti ochrany zZivotného prostredia. V podstate ide o po-
trebu prijat’ opatrenia v ramci obnovy Ukrajiny po oslobodeni okupo-
vanych Uizemi a na miestach bojov, ¢o zahfila zmeny v pravnych
predpisoch a vykonavanie prislusnych administrativnych opatreni.

Podl'a ods. 49 Nariadenia o ministerstve pre reintegraciu docasne
okupovanych tizemi Ukrajiny (nariadenie Kabinetu Ministrov Ukrajiny
od 6. 5. 2020 ¢. 371) toto ministerstvo koordinuje aktivity suvisiace so
znizovanim §kdd na zivotnom prostredi na docasne okupovanom
uzemi, ako aj na prilahlych uzemiach.

Zaver

Vojenské konflikty takého rozsahu, ako je vojenska agresia Ruskej
federacie vo¢i Ukrajine, komplikuju realizaciu koncepcie trvalo udrza-
telného rozvoja spolo¢nosti z dovodu znaéného poskodenia zivotného
prostredia a deStrukcie I'udského kapitalu. ZvySené znecistenie Zivot-
ného prostredia v dosledku vojnovych konfliktov ma za nasledok dlho-
dobé prekonavanie tychto negativnych dosledkov a vyziada si znacné

4 Zzakon Ukrajiny ¢. 1550-II1 o pravnom rezime vynimo&ného stavu 31.03.2023 [online].
Dostupné na internete: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1550-14#n81 [cit. 2024-11-15].
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zdroje, lebo ich vel'ka cast’ bude pouzita na budovanie novej infrastruk-
tury a zmenu zamerania ochrany zivotného prostredia, ako na celostat-
nej, tak i na miestnej urovni.

V sticasnosti je udrzatel'ny rozvoj v ozbrojenych konfliktoch rozpra-
covany najmi v medzinarodnom prave. Jeho absencia je zna¢na na
miestnej trovni osobitne vo vzt'ahu k verejnej sprave. Preto je délezitou
ulohou venovat’ sa aj rozvoju vnutrostatnych pravnych mechanizmov
ucinnych vo verejnej sprave.

Pocas vojenskej agresii na Ukrajine vykon verejnej spravy v oblasti
zabezpecenia udrzate'ného rozvoja a ochrany zivotného prostredia re-
alizuju: Urad Generalnej prokuratiry Ukrajiny, Ministerstvo ochrany
zivotného prostredia, Ministerstvo pre reintegraciu doc¢asne okupova-
nych uzemi Ukrajiny, a vojenské trady. Prislusné ministerstvo ochrany
zivotného prostredia je opravnené ur¢it’ vysku nahrady skody na Zivot-
nom prostredi a ur¢it’ spdsoby jeho obnovy. Ministerstvo pre reintegra-
ciu docasne okupovanych uzemi Ukrajiny koordinuje aktivity stvisiace
so znizovanim $kdd na zivotnom prostredi na doc¢asne okupovanom
uzemi, ako aj na pril'ahlych tizemiach. Prax na Ukrajine ukazala, Ze vo-
jenské urady boli zriadené na urovni krajov a na nizsich Grovniach
uzemnej samospravy, najmé v bojovej zone. Funkcie organov tizemnej
samospravy pocas vojnového stavu v oblasti ochrany zivotného prostre-
dia spravidla zostavaju v medziach vymedzenych zakonom. Bude ne-
vyhnutné , aby pravna Uprava na podzakonnej urovni na Ukrajine
obsahovala aj konkrétne mechanizmy zabezpecenia udrzatelného roz-
voja a ochrany Zivotného prostredia.

V kontexte vojenského konfliktu a jeho dopadu na princip trvalo
udrzatel'ného rozvoja vo verejnej sprave, vychadzajlc pritom zo situa-
cie na Ukrajine, sa objavuju nasledujuce dve zavazné otazky: (1) aké
stratégie existujil na ochranu zivotného prostredia a podporu trvalo udr-
zatel'ného rozvoja v ¢ase vojenského konfliktu na centralnej a miestnej
urovni; (2) ako by mohol vyzerat’ efektivny proces obnovy Zivotného
prostredia na Ukrajine, ktory by mal globalny dosah, a v ktorych oblas-
tiach by sa mal realizovat'?

Odpoved’ na prvu otazku je neCakane spojend s efektivitou obran-
nych opatreni §tatu. Druha otadzka je prepojend s pravnymi mechaniz-
mami zodpovednosti za vojensku agresiu, porusovanie vojnovych
pravidiel a zvyklosti, skimanie pripadov ich porusenia a urCenie kom-
penzacie za Skody sposobené s ciel'om zmieriovania vojnovych désled-
kov.
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Skody spdsobené na Zivotnom prostredi po¢as vojenskej agresii
Ruskej federacie vo¢i Ukrajine uz maju vyznamny vplyv na princip tr-
valo udrzatel'ného rozvoja. Obnovenie zivotného prostredia do predvoj-
nového stavu nie je mozné bez pomoci medzinarodného spolocenstva.
Ustavnym a administrativnym mechanizmom na obnovu Zivotného
prostredia je prijatie opatreni na obnovu porusenych prav miestnych
obyvatel'ov z vojnovych akcii, odminovanie izemi, obnova civilngj in-
frastruktury (Cistiace zariadenia, elektrarne), vycistenie vody a pody od
znecCistenia sposobené¢ho vojnovymi akciami atd’. Tieto opatrenia sa
kombinuju aj s opatreniami prechodnej spravodlivosti, ktorych cielom
je obnovit’ porusené prava v dosledku nepriatel’'skych akcii agresora.

Nastroje medzinarodného trestného prava vratane vysledkov vyset-
rovania Medzinarodného trestného sidu mézu pomdct’ urcit’ rozsah
§kod na zivotnom prostredi. VySetrovanie okolnosti trestnych ¢inov,
ktoré porusuju pravidla a zvyklosti vedenia vojny, poméze urcit’ okruh
pachatel’'ov zo strany Ruskej federacie a urcit’ vysku odSkodnenia, ktoré
by Ruska federacia mala zaplatit’ Ukrajine. Vd’aka tejto kompenzacii sa
mozu prijat’ opatrenia na obnovenie zivotného prostredia asponn do
stavu bezpecného pre Zivot. Okrem toho bude potrebné spojit’ vnutros-
tatne a medzinarodné prostriedky na obnovu Zivotného prostredia
v miestach nepriatel'skych akcii, ¢o si vyzaduje vysoku troven medzi-
narodnej spoluprace v tejto sfére.

Je evidentné, Ze slovenska pravna Gprava nepresla ,,krstom ohia“ o
je pre fiu dobré, no pre udrzanie principu trvalo udrzateI'ného je nevy-
hnutné, aby sa poucila z ukrajinskej pravnej upravy pre obdobie vojny
vratane oblasti verejnej spravy.
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