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Zodpovednost’ §tatu a transparentnost’ mimovladnych

neziskovych organizacii
Clanok sa zaobera problematikou transparentnosti mimovladnych
neziskovych organizacii (MVO) v kontexte narastajiiceho vyznamu
obcianskej spolocnosti a stcasnych bezpecnostnych vyziev. Poukazuje
na fenomén tzv. proxy organizacii, ktoré mozu zastupovat’ zaujmy
Statov, korporécii ¢i inych aktérov, pricom ich vézby su Casto skryté
alebo maskované. Autor analyzuje sti€asné podoby tychto organizécii
vratane shell companies, front organizations a astroturfing efforts,
pri¢om zdoraziuje rizika, ktoré ich ¢innost’ predstavuje pre integritu
demokratickych procesov a bezpecnost’ Statu. V centre pozornosti je
pravna Uprava prijata v Slovenskej republike v roku 2025, jej ciele,
nedostatky a reakcia odbornej i medzinarodnej verejnosti. Zohl'adiiuje
sa judikatira Eurépskeho stdu pre Pudské prava a Studneho dvora EU,
ako aj odportucania FATF a OECD, ktoré akcentujii potrebu zvySenej
transparentnosti financovania MVO. Autor podrobne popisuje
legislativny proces, navrhované povinnosti, otazky proporcionality
azasahov do zakladnych prav a slobod. Zaver poukazuje na
pretrvavajiice pochybnosti o primeranosti prijatého zakona pricom
predpoklada, ze konecné stanovisko k jeho suladu s ustavnym
a medzinarodnym pravom prinesie az rozhodnutie Ustavného sudu
Slovenskej republiky.
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State accountability and transparency

of non-governmental organizations
The article addresses the issue of transparency of non-governmental
organizations (NGOs) in the context of the growing importance of civil
society and current security challenges. It highlights the phenomenon
of so-called proxy organizations, which may represent the interests of
states, corporations, or other actors, while their links often remain
hidden or deliberately disguised. The author analyzes contemporary
forms of these organizations, including shell companies, front
organizations, and astroturfing efforts, emphasizing the risks their
activities pose to the integrity of democratic processes and state
security. The focus is placed on the legislation adopted in the Slovak
Republic in 2025, its objectives, shortcomings, and the response of both
domestic and international stakeholders. The analysis takes into
account the case law of the European Court of Human Rights and the
Court of Justice of the EU, as well as the recommendations of FATF
and OECD, which emphasize the need for increased financial
transparency of NGOs. The author provides a detailed description of
the legislative process, proposed obligations, issues of proportionality,
and interference with fundamental rights and freedoms. The conclusion
points to persisting doubts regarding the adequacy of the adopted law,
assuming that the final position on its compliance with constitutional
and international law will be delivered by the Constitutional Court of
the Slovak Republic.
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Uvod

Obdobie Stvrtej priemyselnej revolicie je charakterizované aj ma-
sivnym, I'ahko dostupnym a doteraz nepredstavitel'ne rychlym Sirenim
obrovského mnozstva (€asto neoverenych) informacii. V mnohych pri-
padoch su takéto informacie sposobilé vplyvat na formovanie nazorov
spolo¢nosti na aktualne témy, ale v krajnych situacidch aj ohrozit’ zdra-
vie jednotlivcov ¢i bezpecnost’ Statov. Moze sa jednat’ o prilezitostné
anahodné situacie, ¢i nevedomost, ale aj cielené aktivity. Narast
vplyvu a vyznamu organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti je dnes nepopie-
ratelny. V mnohych pripadoch mimovladne neziskové organizacie
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(MVO) supluju ¢innost’ Statu, etabluji sa v socialnej oblasti, ochrane
zivotného prostredia, demokratickych hodnoét, pravneho Statu ¢i tran-
sparentnosti nakladania s verejnymi zdrojmi. Vd’aka rozsiahlym infor-
macnym kampaniam a medidlnemu priestoru, ktory im je poskytovany,
dokazu zna¢nym spésobom vyplyvat’ na nazory, ale aj ndlady v spoloc-
nosti. Aj v ich pripade, podobne ako pri politickych stranach, je tran-
sparentnost’ nevyhnutnym predpokladom dovery. Dovery, ze nazory,
ktoré prezentuju, su pomenovanim vysledkov objektivneho skumania
javov v spolo¢nosti a nie ovplyvilovanim verejnej mienky formou cie-
lenej aktivity a sucasne reprezentovanim skrytych ekonomickych, ¢i
politickych zaujmov. Ostava tlohou §tatu a jeho legislativnych organov
prijat’ taku pravnu upravu, ktora by zabezpecila transparentnost’ mimo-
vladnych organizacii a sic¢asne by extenzivnym spésobom neobmedzila
slobodu zdruzovania ¢i pravo na stikromie.

1 Stary fenomén, nové vyzvy

Niektoré vel'moci svoje geopolitické zaujmy Siria prostrednictvom
tzv. soft power, cez jazykové a kultarne institaty (Konfuciov institut,
Aliance frangiase, a pod.). Mnohé nadnarodné korporacie vylepsuju
svoj imidz cez nadacie alebo fondy. Su vsak aj také, ktoré na to vyuzi-
vaju proxy organizacie.

Existencia proxy organizacii (angl. proxy organizations) nie je no-
vodobym fenoménom. Jedna sa o subjekt ktory zastupuje, obhajuje
alebo realizuje zaujmy inej osoby, skupiny, $tatu ¢i korporacie, pricom
tieto vdzby nie st otvorene priznané alebo st zamerne maskované. V li-
teratlire sa za najCastejSie formy proxy organizacii oznacuju shell com-
panies, front organizations a astroturfing efforts. Shell companies,
alebo fiktivne spolo¢nosti, su spolo¢nosti existujuce iba ,,na papieri®.
Nemaju realne podnikatel'ské aktivity, zamestnancov, kancelarie, vy-
robu. Casto sluZia na krytie vlastnictva kapitalu, pranie $pinavych pe-
nazi, legalizaciu prijmov z trestnej ¢innosti, vyhybanie sa daniam alebo
na presmerovanie penazi z jedného subjektu na iny. Vyskytuju sa najma
v ekonomickej oblasti. Front organizations (krycie organizacie) sa na-
vonok tvaria ako nezdvislé subjekty v podobe neziskovej organizacie,
think-tanku, ob¢ianskeho zdruzenia, ale v skutocnosti sluzia zaujmom
iného subjektu - Statu, korporacie, tajnej sluzby. Ich cielom je pdsobit’
doveryhodne a nasledne presadzovat’ cudzie zaujmy, alebo Sirit’ propa-
gandu. Pre astroturfing efforts nenachadzame slovensky ekvivalent. Po-
jem pochadza zo slova AstroTurf (umely travnik) a znamena falosné
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grassroots hnutia. Ide o situaciu, ked’ sa predstierané obcianske inicia-
tivy vydavaju za spontanne aktivity budované ,,zdola* s cielom vyvolat
dojem Sirokej verejnej podpory alebo nestihlasu, ale v skutoc¢nosti ich
organizuje a financuje konkrétny subjekt (firma, politickd strana,
vlada).!

Digitalizacia a socialne siete na zaciatku 21. storo¢ia umoznili ma-
sivny narast proxy organizacii, najmé roznych ,,grassroots* iniciativ,
ktoré mozu byt v skutocnosti financované a riadené konkrétnymi, hoci
skrytymi zdujmovymi skupinami. Na dennej baze vznikaji nové média,
hnutia, think-tanky, analytické centrd, ¢i rozne iniciativy, pricom v Case
hybridnych vojen, ale aj tych konvencnych, vznikaji obavy z masiv-
nych dezinformaénych kampani $iriacich narativy svojich sponzorov.
Skryvaji sa pritom za slobodu prejavu ¢i pravo na informacie, proti
ktorym stoji obmedzenie tychto prav z dovody zaistenia bezpecnosti
Statu alebo verejného poriadku. Vlady jednotlivych §tatov na to musia
reagovat, priCom pristupy sa liSia.> Subjekty s nejasnym pozadim
svojho riadenia a financovania mézu predstavovat’ redlnu hrozbu pre
bezpecnost’ Statu, alebo sluzit’ na pranie Spinavych penazi, ¢i financo-
vanie terorizmu.

2 Transparentnost’ ako nevyhnutny predpoklad dévery

Mimovladne organizacie st fundamentom aktivneho posobenia ob-
¢ianskej spolocnosti v demokratickych rezimoch. Svoje aktivity vyko-
navaju v oblasti socialnej, zdravotnictva, ochrany zivotného prostredia,
zahranicnej politiky, demokracie, pravneho $tatu a podobne. Pozivajt
vysokt mieru dovery a su spdsobilé ovplyviiovat’ nazory a nalady
v spoloc¢nosti. Tak, ako pri inych subjektoch, je nevyhnutnym predpo-
kladom dovery transparentnost. V Slovenskej republike sa MVO vy-
skytujit vo viacerych pravnych formach, ¢omu zodpoveda aj
roztrieStena pravna uprava a nejednotné poziadavky kladené na povin-
nost’ zverejiiovat’ urity okruh informéacii. St nimi nadécie, neziskové

' SCOTT, Craig R. - KANG, Katie K. : Shells, Fronts, Astroturfing, and Beyond: Examining
Concealment Strategies of Proxy Organizations. In: Management Communication Quarterly,
2023, 38(3), s. 623-650.

2 CELLAR, Miroslay : To block or not to block? Freedom of expression on the Internet in the
Slovak Republic after the military invasion of the Russian Federation in Ukraine. In: Prava
ludyny ta publi¢ne vriaduvannja v sucasnych umovach: Materialy v miznarodnoho
pravny&oho forumu. Cernivei: Technodruk, 2022, s. 87-90.
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organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby, neinvesticné
fondy, ob&ianske zdruZenia a organizacie s medzinarodnym prvkom.?

Poziadavka na zvySenie transparentnosti organizacii obCianskej spo-
lo¢nosti je globalnymi a eurdpskymi institiciami akcentovana dlho-
dobo. Finan¢na akéna skupina (FATF)* v roku 2023 vypracovala
dokument, v ktorom z hl'adiska transparentnosti a zuc¢tovatelnosti
MVO konstatovala, ze Staty moézu v zaujme zniZovania rizik financo-
vania terorizmu od MVO vyzZadovat’, aby vypracovavali ro¢né financné
vykazy s podrobnym rozpisom prijmov a vydavkov a tiez aby viedli
zdaznamy o domacich a medzinarodnych transakciach, ktoré st dosta-
tocne podrobné na overenie toho, ¢i boli finan¢né prostriedky prijaté
a vynalozené¢ v sulade s ti€elom a ciel'mi organizicie. Vychadzali
z domnienky, zvySenie transparentnosti a integrity MVO v oblasti fi-
nanc¢nych tokov méze pomoct’ zmiernit’ rizikd zneuZitia na financova-
nie terorizmu. ,,Zdroje financovania vratane podrobnosti o hlavnych
prispievatel'och, verejnych aj sikromnych, ako aj o vyske prispevkov
by mali byt’ verejne dostupné.®

Odporacania v danej oblasti st formulované aj konkrétnym kraji-
nam, vratane Slovenskej republiky, ktora je pravidelne hodnotena Or-
ganizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) z hladiska
dodrziavania Standardov verejnej integrity. V hodnoteni za rok 2022 vo
vztahu k MVO uviedla, Ze nedostato¢na transparentnost’ ich poslania
a zdrojov financovania méze viest’ k vnimaniu, Ze organizacie obc¢ian-
skej spoloc¢nosti su prostriedkom na presadzovanie sikromnych zauj-
mov, ktoré su spojené s urCitymi odvetviami, spolocnostami alebo
politickymi aktérmi. Okrem toho podvody, plytvanie a zIé postupy ria-
denia v organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti mézu mat’ nepriaznivy vplyv
nielen na dant organizaciu obcianskej spolocnosti, ale aj na povest’ ce-
1ého mimovladneho sektora. OECD neuniklo, Ze v Slovenskej repub-
like v danom Case neexistovali jednotné poziadavky na transparentnost’
v stvislosti s financovanim zdrojov a ¢innosti organizacii ob¢ianske;j

3 Zakon &. 346/2018 o registri mimovladnych neziskovych organizécii a o zmene a doplneni

niektorych zakonov.

Financial Action Task Force (FATF) je medzivladna organizacia ktora vznikla v roku 1989 na
podnet siedmich najsilnejsich ekonomik sveta zdruzenych v G7. Jej hlavnym cielom je boj
proti praniu S$pinavych penazi (money laundering), prevencia financovania terorizmu
a zamedzenie financovania Sirenia zbrani hromadného nicenia. Hoci Slovenska republika nie
je Clenskym Statom tejto medzivladnej organizacie, Standardy FATF je viazana plnit' ako
¢lensky stat Europskej tinie, ktora ich cez svoju legislativu implementuje do zivota.

5 FATF (2023), BPP- Combating the Terrorist Financing Abuse of Non-Profit Organisation,

FATF, Paris, s. 19.
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spoloc¢nosti, pricom zdoraznila, Zze vlady mozu vyuzivat' legislativne
ramce na podporu integrity napriklad tym, Ze sa od nich bude vyzado-
vat’, aby mali riadnu Struktaru riadenia. ,,Zabezpecenie Strukturalnej
transparentnosti v organizicidch obcianskej spolocnosti by malo byt
prioritou, pretoZe jej nezabezpecenie negativne ovplyviiuje doveryhod-
nost’ organizacii obc¢ianskej spoloc¢nosti ako obhajcov boja proti korup-
cii a obmedzuje ich schopnost’ zastupovat’ zaujmy obc¢anov. Jednym zo
spdsobov, ako zvysit transparentnost’, je vyzadovat’ od organizacii ob-
¢ianskej spolocnosti, aby zverejnovali a poskytovali informacie tyka-
juce sa integrity a dobrej spravy vratane zdrojov financovania,
vyroénych sprav, roénych ¢innosti a zamestnancov.‘

3 Zodpovednost’ Statu pri zabezpeceni transparentnosti
MVO

V roku 2024 sa v Slovenskej republike zakonodarca formou posla-
neckého navrhu zakona pokusil o pravnu Gpravu v danej oblasti, ta vSak
okamzite vyvolala vinu nevole na domacej i zahrani¢nej pode a je po-
trebné konstatovat’, ze opravnene. Autor predkladaného ¢lanku sa ako
¢len zdkonodarného organu aktivne podiel’al na legislativnom procese
pricom v druhom C¢itani o navrhu zdkona predlozil navrh, ktory zasad-
nym spdsobom menil a dopiiial pdvodné znenie navrhu zikona. Tento
pozmenujtci navrh bol vysledkom hodin rokovania a hl'adania spoloc-
ného konsenzu. Respektoval pdvodny zamer zakonodarcu, teda zvyse-
nie transparentnosti financovania MVO, ale zaroven reflektoval
vyhrady domacich a zahrani¢nych stakeholderov prezentované vo ve-
rejnom diskurze. Osobny prispevok do danej problematiky bol tak pre-
taveny do paragrafového znenia pozmenujiceho a dopliujiiceho
navrhu schvaleného plénom narodnej rady v druhom ¢itani o navrhu za-
kona.

Skupina poslancov 27. marca 2024 dorucila Narodnej rade Sloven-
skej republiky navrh zikona ktorym sa meni a doplha zikon
€. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujicich vseo-
becne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliajt niektoré zakony. Hlavné vyhrady voéi tomu navrhu smero-
vali najmé k ustanoveniam, ktoré priznavali registrovému uradu, teda
ministerstvu, kompetenciu rozhodnit o rozpusteni, pozastaveni
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politik verejnej integrity. 2022.
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¢innosti ¢i odobrati opravnenia mimovladnej neziskovej organizacii za
nedodrzanie povinnosti informovat o prijmoch a vydavkoch vo vyroc-
nej sprave, alebo pri jej nedostatkoch. Zavadzala sa taktieZ povinnost’
pouzivat’ popri ndzve MVO aj oznacenie ,,organizacia so zahrani¢nou
podporou®, pokial’ prijmy MVO zo zahranicia jednotlivo ¢i v uhrne za
predchadzajuci kalendarny rok presahovali pét tisic eur.’

Takyto zasah do zdruzovacieho prava bolo potrebné posudit’ z hl’a-
diska suladu s istavou a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slo-
venskd republika viazana, ako aj judikatirou eurdpskych suadov.
Mimovladne organizacie predstavuju podl'a ustalenej judikatiry Eurdp-
skeho sudu pre I'udské prava (ESLP) privilegovanu skupinu pri realiza-
cii svojich zakladnych prav a slobdd, nakolko plnia ulohu ,.straZznych
psov demokracie”. Podl'a ¢lanku 11 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod (Dohovor) musi byt
akékol'vek obmedzenie slobody zdruzovania stanovené zakonom. Za-
roven musi byt nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti, ¢o znamena,
ze musi zodpovedat’ naliehavej spolocenskej potrebe a byt primerané
legitimnemu ciel’u, ktory sleduje. Ako prvé bolo potrebné identifikovat’
existenciu legitimneho ciel’a. Ciel’ zvysit’ transparentnost’ financovania
MVO a tym prispiet’ k ochrane verejného poriadku a verejnej bezpec-
nosti prostrednictvom boja proti praniu $pinavych penazi, financovaniu
terorizmu a veobecnejSie organizovanému zlo¢inu, moze v zasade zod-
povedat’ legitimnemu ciel'n. Na tom sa zhodli Eurépsky sud pre 'udské
prava vo veci Ecodefense a ostatni proti Rusku, ako aj Sudny dvor Eu-
ropskej tnie (SDEU) vo veci Komisia proti Mad’arsku.® Tento ciel’ by
sa v§ak nemal sledovat’ neprimeranymi prostriedkami. Na to, aby zasah
Statu do vykonu zakladnych slobod neprekrocil hranice nevyhnutnosti
v demokratickej spolocnosti bolo potrebné najdenie rozumného vyva-
zenia vSetkych protichodnych zaujmov a zabezpecenie, aby zvolené
prostriedky boli ¢o najmenej obmedzujice. V pripade nesplnenia po-
ziadaviek na vyro¢né spravy alebo nedostatkov v predlozenych vyro¢-
nych spravach navrh zakona iba vSeobecne odkazoval na takéto
nedostatky, priCom bolo vyluéne na Ministerstve vnitra SR, aby ich
konstatovalo. To v nas vyvolavalo pochybnosti, ¢i bola takato formula-
cia dostatocne jasna, urcita a predvidatel'na na splnenie poziadavky, aby

7 Névrh zikona ktorym sa meni a doplia zakon &. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciich

poskytujicich v§eobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliajt niektoré zékony.

8 Ecodefense a ostatni proti Rusku, rozsudok ESLP z 14. juna 2022, ¢. 9988/13 a d’alsie; Studny
dvor EU, vec C-78/18, Komisia proti Mad’arsku, rozsudok z 18. jina 2020.
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bolo obmedzenie prava ,,stanovené zakonom*®. Zarovenn sme boli pre-
sved&eni, 7e poziadavku nevyhnutnosti a primeranosti nespiali usta-
novenia, na zaklade ktorych mohlo ministerstvo rozhodnut’ o ukonceni
¢innosti MVO ako nasledku administrativneho pochybenia a nedostat-
kov vo vyro¢nych spravach. Podl'a odporicani Rady Eurdpy by takéto
rozpustenie malo prichadzat’ do tvahy iba v krajnych pripadoch, teda
v pripade konkurzu, dlhodobej ne¢innosti, alebo vazneho pochybenia.’
V stilade s uz vyssie spominanymi rozhodnutiami ESCP a SDEU bolo
navyse v jasnom rozpore s pravom Europskej unie, ako aj zaviazkov
plyntcich z Dohovoru, oznacovanie MVO za organizacie so zahranic-
nou podporou. V pripade Ecodefence a d’alsi proti Rusku sud zdéraznil,
ze na to, aby MVO mohli plnit’ svoju tlohu ,,straznych psov* v spoloc-
nosti, musia mat’ moznost’ slobodne ziskavat’ a prijimat’ financie z r6z-
nych zdrojov. OznaCovanie organizacii prijimajicich financie od
zahrani¢nych subjektov (v danom pripade ako ,,zahrani¢ni agenti*) bolo
neopodstatnené a Skodlivé a malo silny odradzajuci a stigmatizujici
ucinok na ich ¢innost. Povodny navrh zédkona bolo teda nevyhnutné
v priebehu legislativneho procesu upravit’ tak, aby sa nedostal do kon-
fliktu s Gstavnym a eurépskym pravom.

Prvy pozmenujuci a dopliujtci navrh, ktory pochadzal z dielne au-
torov navrhu zakona a bol schvaleny pocas rokovania v Ustavnoprav-
nom vybore Nérodnej rady SR situaciu Ciastocne zlepsil, obsahoval
vSak nové problematické ustanovenia. PresnejSim sposobom stanovil
poziadavky pre MVO na zverejiiovanie informécii o prijmoch a vydav-
koch. Tie by uz neuvadzali vo svojich vyro¢nych spravach, ale vo forme
jednotného elektronického vykazu o transparentnosti, ktory stanovi Mi-
nisterstvo financii SR opatrenim. Doslo tiez k odstraneniu ustanoveni
o oznacovani MVO ako organizacii so zahrani¢nou podporou, tie vSak
boli nahradené novymi problematickymi ustanoveniami o lobingu,
ktory doteraz v pravnom poriadku Slovenskej republiky tiplne absento-
val. Ani v tomto pripade podl’a nasho presvedcenia nebola splnena po-
ziadavka, aby akykol'vek zasah do slobody zdruzovania bol stanoveny
zakonom jasnym a predvidatelnym sposobom. Navrh totiz obsahoval
vel'mi neurcitu definiciu lobingu ako ,,priame alebo nepriame ovplyv-
novanie rozhodovania verejného funkcionara ... pri vykone jeho funk-
cie, pricom sa vztahoval iba na subjekty zapisané v registri
mimovlddnych neziskovych organizacii.' Sme presvedéeni, Ze

® Odporticanie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec (2007)14 o pravnom postaveni
mimovladnych organizacii.

10 Uznesenie Ustavnopravneho vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky z 20. marca 2025.
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skutoCnost’, Ze tieto ustanovenia cielili vylu¢ne na MVO a nie aj na iné
subjekty, ktoré vykonavaji obdobné aktivity, robili tento zakon diskri-
minacnym. V zakone taktiez ostala ponechand moZznost' Ministerstva
vnutra SR rozpustit MVO aj pre administrativne pochybenia vo vykaze
o transparentnosti, navySe sa MVO stali povinnymi osobami podl'a z4-
kona o slobodnom pristupe k informéciam.

Napriek tomu, Ze si ctime pravo zakonodarnej iniciativy, ktora je
podl'a Ustavy Slovenskej republiky zverena poslancom Nérodnej rady
SR, vlade a vyborom, ktori st si vo svojom postaveni rovnocenni, sme
presvedceni, ze tak zlozita a komplexna problematika by sa nemala rie-
§it’ prostrednictvom poslaneckych navrhov zakona, ale iniciativa by
mala vychadzat’ z vlady. Poslanci nedisponuju tak Sirokym aparatom
expertov, akymi disponuje vlada alebo ministerstva, ale najmé, posla-
necké navrhy zakonov pred ich doru¢enim do Narodnej rady Slovenskej
republiky neprechadzaji medzirezortnym pripomienkovym konanim,
teda legislativny proces neprebieha za tcasti verejnosti. Napriek uve-
denému je potrebné objektivne uviest’, Ze legislativny proces prijimania
predmetného navrhu zakona trval viac ako rok, po¢as ktorého boli Ura-
dom vlady Slovenskej republiky a Uradom splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti vedené konzultacie a diskusie s pred-
staviteI'mi odbornej obce a mimovladnych organizacii. K navrhu za-
kona sa proaktivne vyjadrila aj Rada vlady pre mimovladne neziskové
organizacie. V pripade opatrenia Ministerstva financii Slovenskej re-
publiky, ktorym sa ustanovuje vzor vykazu o transparentnosti, prebie-
halo k tomuto opatreniu riadne pripomienkové konanie na portali Slov-
Lex s moznost'ou verejnosti zapojit’ sa do jeho pripravy. Vzhl'adom na
uvedené boli dlhodobo verejne zname pripomienky kritikov zakona.
V ramci druhého citania v pléne Nérodnej rady, aj na zéklade vyhrad
Europskej komisie a Rady Eurdpy, bolo preto potrebné opétovne pri-
stupit’ k rozsiahlej zmene névrhu zakona, ktory by reflektoval ich pri-
pomienky a zamedzil tak pripadnému rozporu s europskym pravom.

4 Politika ako umenie mozného

Vzt'ah prava a politiky dlhodobo zamestnava akademikov v oblasti
pravnych a politickych vied. Aj pri prerokovavani tohto navrhu zakona
sa potvrdilo, Ze politika je umenie mozného. Sice je o hl'adani, ale ma-
lokedy aj o najdeni idealneho rieSenia, ale takého, ktoré sa da realne
uskuto¢nit’ a najmé, na ktorom sa dokaze najst’ pozadovana zhoda. Ne-
mame pri tom na mysli zhodu naprie¢ politickym spektrom. Ta je pri
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tak citlivej téme, akou je sprisnenie regulacie mimovladnych nezisko-
vych organizacii, v naSich podmienkach takmer nepredstavitel'na.
Mame na mysli zhodu v ramci stran tvoriacich vladnu koaliciu. Poli-
tické strany medzi sebou neustale superia o novych volicov, ktorych
vacsinou neziskavaju v protichodnych taboroch, ale u svojich politic-
kych partnerov. Prechod volica od liberdlov ku konzervativcom je
ovel'a menej pravdepodobny, ako prechod od umiernenych narodovcov
k radikalnej$im. K politickym prestupom nedochadza pri témach, na
ktorych je vSeobecna zhoda, ale na témach, ktoré sa vyznacuju istou
mierou konfliktu. Aj mimovladne organizacie vyvolavaji v spolo¢nosti
zmieSané nalady. Jedny ich vidia ako straznych psov demokracie, kto-
rym by mal §tat ich ¢innost’ ul'ah¢it’, druhi ako zahrani¢nych agentov
presadzujucich cudzokrajné zaujmy ¢i narativy a poZaduju sprisnenie
ich regulacie.

Hoci je ciel’ v podobe zvysenia transparentnosti financovania MVO
vo svojej podstate legitimny, nastroje na jeho dosiahnutie musia byt’
v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné, jasné, predvidatelné a hlavne
primerané. To sme mali na pamiti pri posudzovani kazdého ustanove-
nia navrhu zakona a vypracovani finalneho pozmenujiuceho a dopliu-
juceho navrhu — zvysenie transparentnost’ financovania MVO takymi
nastrojmi, ktoré by spliali vyssie uvedené poziadavky a minimalizovali
by zasah do slobody zdruzovania a inych suvisiacich prav. Jednotlivé
¢lanky pozmenujuceho a dopliujiceho navrhu predlozeného a schvale-
ného v ramci druhého ¢itania v pléne narodnej rady tak reflektuji na-
zory, ktoré by sme zakonodarcovi adresovali ako odportacania
predstavitel'ov akademickej obce.

Zakon po schvaleni nasho pozmenujiceho a dopliujuceho navrhu
nezavadza povinnosti plodne v§etkym MVO.!' V pripade vypracovania
vykazu o transparentnosti sme zohladnili najmé st'aZzenie prace MVO
a administrativnu zataz, ktord by mohlo jeho vypracovanie pre rozne
formy MVO predstavovat’. V pripade nadacii, neziskovych organizacii
a neinvesti¢nych fondov nebude povinnost’ vypracovat’ vykaz viazana
na ziadnu prahova hodnotu ich roénych prijmov, pretoZe tieto pravne
formy uz pred G¢innostou zakona boli povinné vypracovat’ vyrocnu
spravu bez ohl'adu na ich ro¢né prijmy. Vykaz o transparentnosti do
velkej miery len upresiiuje a podrobnejsie Specifikuje nalezitosti, ktoré

1 Zakon &. 109/2025 Z. z. , ktorym sa meni a dopliia zakon &. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiaji nicktoré zakony.
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sa uz predtym nachadzali vo vyro¢nych spravach ¢i uctovnych zavier-
kach a preto by pre tiet o MVO nemal predstavovat’ netimerne zvy-
Senu administrativnu zataz. Iné situacia vSak bola pri obc¢ianskych
zdruzeniach a organizaciach s medzinarodnym prvkom, ktoré pred
ucinnost'ou zakona povinnost’ vypracovat’ vyro¢nu spravu automaticky
nemali. Pre tie najmensSie by tato nova povinnost’ mohla predstavovat’
neumernu administrativnu zat'az na ktorti nemajt prostriedky a posobit’
tak odstrasujiico v realizacii zdruzovacieho prava. Pre tieto pravne
formy sme po internych konzultaciach navrhli stanovit’ prahovi hod-
notu na vypracovanie vykazu o transparentnosti spocivajiucu v ro¢nych
prijmoch presahujucich 35 000 eur. Podl’a informécii z Ministerstva fi-
nancii SR to znamena, Ze tito povinnost’ sa od roku 2027, kedy budi
vykaz o transparentnosti po prvy krat zverejiiovat, dotkne maximalne
5 % obcianskych zdruzeni a 95 % sa povinnost’ vypracovat’ vykaz tykat
nebude vobec. Rovnako sme navrhli uplatnit’ vynimky v pripade povin-
nosti uvadzat’ osoby, ktoré financne prispeli na Cinnost’ organizacie.
Rovnovéhu sme hl'adali medzi transparentnostou a pr&vom na sukro-
mie. V snahe minimalizovat’ zdsah do prava na sikromie svojich pri-
spievatel'ov MVO nebudu musiet’ uvadzat’ informacie o osobach, ktoré
prispeli na ¢innost MVO sumou menej ako 5 000 eur za prislusny ka-
lendarny rok. Jedna sa o patnasobok priemernej mesacnej mzdy v na-
rodnom hospodarstve za rok 2024 ocistenej o povinné odvody. Zaroven
sme v sulade s poziadavkou ochrany sukromia prispievatel'ov a mini-
malizacie zverejiilovania osobnych tidajov navrhli stanovit’ povinnost’
udavat’ len meno a priezvisko prispievatela. Neprimerany zasah do
zdruzovacieho prava v podobe moznosti rozpustit' MVO pre opakované
nesplnenie zakonnych povinnosti vo vykaze sme navrhli nahradit’ pe-
naznou sankciou uloZenou na zéklade nesplnenia vyzvy na vykonanie
napravy vo vykaze. Tie Casti zdkona, ktoré¢ sme povazovali za neopra-
viteI'né, akou bola regulacia lobingu vztahujuca sa vylu¢ne na MVO,
sme navrhli zo zakona vypustit. V zakone vSak ostali ustanovenia,
ktoré v nas nad’alej vyvolavaju pochybnosti o ich primeranosti. Najde-
nie vzajomného konsenzu pri prijimani zdkonov vsak vyzaduje urcité
ustupky zo vsetkych stran.

Zaver
Legitimny ciel’ zvysenia transparentnosti financovania MVO sme sa

v ramci legislativneho procesu snazili dosiahnut’ nastrojmi, ktoré by
spliali kritéria nevyhnutnosti, jasnosti, predvidatel'nosti a primeranosti.
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Legislativna praca je vSak vzdy praca politicka a politika je vzdy len
umenim mozného. Politici pri svojej praci sleduju svoje politické ciele.
Raz je pre nich vyhodné vzniknuty konflikt vyriesit, inokedy ho nad’a-
lej zivit'. Napriek spominanym uvaham a snahe, ktoré nas viedli k pred-
lozeniu anaslednému schvaleniu rozsiahleho pozmeiujuceho
a doplitujuceho navrhu v pléne Narodnej rady SR v druhom ¢itani, ne-
istota o primeranosti a Ustavnej udrZatel'nosti pravnej Gpravy z objek-
tivnych pricin pretrvava aj nad’alej. Na jednej strane st uz spominané
odportacania FATF a OECD, legitimny ciel’ a potreba zvysenia transpa-
rentnosti financovania MVO, na druhej strane judikatira ESCP a SDEU
braniaca slobodu zdruZovania. NemoZno s istotou konstatovat, ¢i
v tomto pripade prevladne sloboda zdruzovania, pravo na stkromie
a ochranu osobnych udajov, alebo verejny zaujem. Pripadne, ¢i poZia-
davky zverejnovat’ informécie o prispievatel’och a vyske ich prispevkov
mozu byt tak intenzivnym zasahom do prava na stkromie, ktory méze
mat’ odradzujuci u€inok a st’azit’ tak samotnt ¢innost MVO. Taktiez
u nés prevlada neistota, ¢i subjekty stikromného prava, akymi MVO ne-
pochybne s, maju mat’ povinnosti podl’a zdkona o slobodnom pristupe
k informaciam, ktory bol doteraz adresovany len subjektom verejného
prava, hoci sa od nich bude pozadovat len rozsah informécii, od koho
prijimali verejné zdroje a ako s nimi hospodarili. Ustavna udrzatelnost
nasich nazorov pretavenych do vyslednej podoby schvaleného ndvrhu
zékona rozhodne Ustavny stid Slovenskej republiky. Ten v septembri
2025 prijal na dalSie konanie navrhy skupiny poslancov a verejného
ochrancu prav na zacatie konania o stulade pravnych predpisov, v kto-
rom namietaji nesulad prijatého zékona s Ustavou Slovenskej repub-
liky, Dohovorom o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd,
Chartou zakladnych prav Eurdpskej tnie a Zmluvou o fungovani Eu-
ropskej tnie. '?
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