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Zodpovednost’ §tatu a transparentnost’ mimovladnych

neziskovych organizacii
Clanok sa zaobera problematikou transparentnosti mimovladnych
neziskovych organizacii (MVO) v kontexte narastajiiceho vyznamu
obcianskej spolocnosti a stcasnych bezpecnostnych vyziev. Poukazuje
na fenomén tzv. proxy organizacii, ktoré mozu zastupovat’ zaujmy
Statov, korporécii ¢i inych aktérov, pricom ich vézby su Casto skryté
alebo maskované. Autor analyzuje sti€asné podoby tychto organizécii
vratane shell companies, front organizations a astroturfing efforts,
pri¢om zdoraziuje rizika, ktoré ich ¢innost’ predstavuje pre integritu
demokratickych procesov a bezpecnost’ Statu. V centre pozornosti je
pravna Uprava prijata v Slovenskej republike v roku 2025, jej ciele,
nedostatky a reakcia odbornej i medzinarodnej verejnosti. Zohl'adiiuje
sa judikatira Eurépskeho stdu pre Pudské prava a Studneho dvora EU,
ako aj odportucania FATF a OECD, ktoré akcentujii potrebu zvySenej
transparentnosti financovania MVO. Autor podrobne popisuje
legislativny proces, navrhované povinnosti, otazky proporcionality
azasahov do zakladnych prav a slobod. Zaver poukazuje na
pretrvavajiice pochybnosti o primeranosti prijatého zakona pricom
predpoklada, ze konecné stanovisko k jeho suladu s ustavnym
a medzinarodnym pravom prinesie az rozhodnutie Ustavného sudu
Slovenskej republiky.
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State accountability and transparency

of non-governmental organizations
The article addresses the issue of transparency of non-governmental
organizations (NGOs) in the context of the growing importance of civil
society and current security challenges. It highlights the phenomenon
of so-called proxy organizations, which may represent the interests of
states, corporations, or other actors, while their links often remain
hidden or deliberately disguised. The author analyzes contemporary
forms of these organizations, including shell companies, front
organizations, and astroturfing efforts, emphasizing the risks their
activities pose to the integrity of democratic processes and state
security. The focus is placed on the legislation adopted in the Slovak
Republic in 2025, its objectives, shortcomings, and the response of both
domestic and international stakeholders. The analysis takes into
account the case law of the European Court of Human Rights and the
Court of Justice of the EU, as well as the recommendations of FATF
and OECD, which emphasize the need for increased financial
transparency of NGOs. The author provides a detailed description of
the legislative process, proposed obligations, issues of proportionality,
and interference with fundamental rights and freedoms. The conclusion
points to persisting doubts regarding the adequacy of the adopted law,
assuming that the final position on its compliance with constitutional
and international law will be delivered by the Constitutional Court of
the Slovak Republic.

KPucové slova: mimovladne neziskové organizacie, transparentnost’,

proxy organizacie, legislativa, pravo na zdruzovanie

Key words: non-governmental organizations, transparency, proxy
organizations, legislation, freedom of association
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Uvod

Obdobie Stvrtej priemyselnej revolicie je charakterizované aj ma-
sivnym, I'ahko dostupnym a doteraz nepredstavitel'ne rychlym Sirenim
obrovského mnozstva (€asto neoverenych) informacii. V mnohych pri-
padoch su takéto informacie sposobilé vplyvat na formovanie nazorov
spolo¢nosti na aktualne témy, ale v krajnych situacidch aj ohrozit’ zdra-
vie jednotlivcov ¢i bezpecnost’ Statov. Moze sa jednat’ o prilezitostné
anahodné situacie, ¢i nevedomost, ale aj cielené aktivity. Narast
vplyvu a vyznamu organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti je dnes nepopie-
ratelny. V mnohych pripadoch mimovladne neziskové organizacie

4


https://doi.org/10.46282/afi.2026.1.

Vedecké ¢lanky

(MVO) supluju ¢innost’ Statu, etabluji sa v socialnej oblasti, ochrane
zivotného prostredia, demokratickych hodnoét, pravneho Statu ¢i tran-
sparentnosti nakladania s verejnymi zdrojmi. Vd’aka rozsiahlym infor-
macnym kampaniam a medidlnemu priestoru, ktory im je poskytovany,
dokazu zna¢nym spésobom vyplyvat’ na nazory, ale aj ndlady v spoloc-
nosti. Aj v ich pripade, podobne ako pri politickych stranach, je tran-
sparentnost’ nevyhnutnym predpokladom dovery. Dovery, ze nazory,
ktoré prezentuju, su pomenovanim vysledkov objektivneho skumania
javov v spolo¢nosti a nie ovplyvilovanim verejnej mienky formou cie-
lenej aktivity a sucasne reprezentovanim skrytych ekonomickych, ¢i
politickych zaujmov. Ostava tlohou §tatu a jeho legislativnych organov
prijat’ taku pravnu upravu, ktora by zabezpecila transparentnost’ mimo-
vladnych organizacii a sic¢asne by extenzivnym spésobom neobmedzila
slobodu zdruzovania ¢i pravo na stikromie.

1 Stary fenomén, nové vyzvy

Niektoré vel'moci svoje geopolitické zaujmy Siria prostrednictvom
tzv. soft power, cez jazykové a kultarne institaty (Konfuciov institut,
Aliance frangiase, a pod.). Mnohé nadnarodné korporacie vylepsuju
svoj imidz cez nadacie alebo fondy. Su vsak aj také, ktoré na to vyuzi-
vaju proxy organizacie.

Existencia proxy organizacii (angl. proxy organizations) nie je no-
vodobym fenoménom. Jedna sa o subjekt ktory zastupuje, obhajuje
alebo realizuje zaujmy inej osoby, skupiny, $tatu ¢i korporacie, pricom
tieto vdzby nie st otvorene priznané alebo st zamerne maskované. V li-
teratlire sa za najCastejSie formy proxy organizacii oznacuju shell com-
panies, front organizations a astroturfing efforts. Shell companies,
alebo fiktivne spolo¢nosti, su spolo¢nosti existujuce iba ,,na papieri®.
Nemaju realne podnikatel'ské aktivity, zamestnancov, kancelarie, vy-
robu. Casto sluZia na krytie vlastnictva kapitalu, pranie $pinavych pe-
nazi, legalizaciu prijmov z trestnej ¢innosti, vyhybanie sa daniam alebo
na presmerovanie penazi z jedného subjektu na iny. Vyskytuju sa najma
v ekonomickej oblasti. Front organizations (krycie organizacie) sa na-
vonok tvaria ako nezdvislé subjekty v podobe neziskovej organizacie,
think-tanku, ob¢ianskeho zdruzenia, ale v skutocnosti sluzia zaujmom
iného subjektu - Statu, korporacie, tajnej sluzby. Ich cielom je pdsobit’
doveryhodne a nasledne presadzovat’ cudzie zaujmy, alebo Sirit’ propa-
gandu. Pre astroturfing efforts nenachadzame slovensky ekvivalent. Po-
jem pochadza zo slova AstroTurf (umely travnik) a znamena falosné
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grassroots hnutia. Ide o situaciu, ked’ sa predstierané obcianske inicia-
tivy vydavaju za spontanne aktivity budované ,,zdola* s cielom vyvolat
dojem Sirokej verejnej podpory alebo nestihlasu, ale v skutoc¢nosti ich
organizuje a financuje konkrétny subjekt (firma, politickd strana,
vlada).!

Digitalizacia a socialne siete na zaciatku 21. storo¢ia umoznili ma-
sivny narast proxy organizacii, najmé roznych ,,grassroots* iniciativ,
ktoré mozu byt v skutocnosti financované a riadené konkrétnymi, hoci
skrytymi zdujmovymi skupinami. Na dennej baze vznikaji nové média,
hnutia, think-tanky, analytické centrd, ¢i rozne iniciativy, pricom v Case
hybridnych vojen, ale aj tych konvencnych, vznikaji obavy z masiv-
nych dezinformaénych kampani $iriacich narativy svojich sponzorov.
Skryvaji sa pritom za slobodu prejavu ¢i pravo na informacie, proti
ktorym stoji obmedzenie tychto prav z dovody zaistenia bezpecnosti
Statu alebo verejného poriadku. Vlady jednotlivych §tatov na to musia
reagovat, priCom pristupy sa liSia.> Subjekty s nejasnym pozadim
svojho riadenia a financovania mézu predstavovat’ redlnu hrozbu pre
bezpecnost’ Statu, alebo sluzit’ na pranie Spinavych penazi, ¢i financo-
vanie terorizmu.

2 Transparentnost’ ako nevyhnutny predpoklad dévery

Mimovladne organizacie st fundamentom aktivneho posobenia ob-
¢ianskej spolocnosti v demokratickych rezimoch. Svoje aktivity vyko-
navaju v oblasti socialnej, zdravotnictva, ochrany zivotného prostredia,
zahranicnej politiky, demokracie, pravneho $tatu a podobne. Pozivajt
vysokt mieru dovery a su spdsobilé ovplyviiovat’ nazory a nalady
v spoloc¢nosti. Tak, ako pri inych subjektoch, je nevyhnutnym predpo-
kladom dovery transparentnost. V Slovenskej republike sa MVO vy-
skytujit vo viacerych pravnych formach, ¢omu zodpoveda aj
roztrieStena pravna uprava a nejednotné poziadavky kladené na povin-
nost’ zverejiiovat’ urity okruh informéacii. St nimi nadécie, neziskové

' SCOTT, Craig R. - KANG, Katie K. : Shells, Fronts, Astroturfing, and Beyond: Examining
Concealment Strategies of Proxy Organizations. In: Management Communication Quarterly,
2023, 38(3), s. 623-650.

2 CELLAR, Miroslay : To block or not to block? Freedom of expression on the Internet in the
Slovak Republic after the military invasion of the Russian Federation in Ukraine. In: Prava
ludyny ta publi¢ne vriaduvannja v sucasnych umovach: Materialy v miznarodnoho
pravny&oho forumu. Cernivei: Technodruk, 2022, s. 87-90.
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organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby, neinvesticné
fondy, ob&ianske zdruZenia a organizacie s medzinarodnym prvkom.?

Poziadavka na zvySenie transparentnosti organizacii obCianskej spo-
lo¢nosti je globalnymi a eurdpskymi institiciami akcentovana dlho-
dobo. Finan¢na akéna skupina (FATF)* v roku 2023 vypracovala
dokument, v ktorom z hl'adiska transparentnosti a zuc¢tovatelnosti
MVO konstatovala, ze Staty moézu v zaujme zniZovania rizik financo-
vania terorizmu od MVO vyzZadovat’, aby vypracovavali ro¢né financné
vykazy s podrobnym rozpisom prijmov a vydavkov a tiez aby viedli
zdaznamy o domacich a medzinarodnych transakciach, ktoré st dosta-
tocne podrobné na overenie toho, ¢i boli finan¢né prostriedky prijaté
a vynalozené¢ v sulade s ti€elom a ciel'mi organizicie. Vychadzali
z domnienky, zvySenie transparentnosti a integrity MVO v oblasti fi-
nanc¢nych tokov méze pomoct’ zmiernit’ rizikd zneuZitia na financova-
nie terorizmu. ,,Zdroje financovania vratane podrobnosti o hlavnych
prispievatel'och, verejnych aj sikromnych, ako aj o vyske prispevkov
by mali byt’ verejne dostupné.®

Odporacania v danej oblasti st formulované aj konkrétnym kraji-
nam, vratane Slovenskej republiky, ktora je pravidelne hodnotena Or-
ganizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) z hladiska
dodrziavania Standardov verejnej integrity. V hodnoteni za rok 2022 vo
vztahu k MVO uviedla, Ze nedostato¢na transparentnost’ ich poslania
a zdrojov financovania méze viest’ k vnimaniu, Ze organizacie obc¢ian-
skej spoloc¢nosti su prostriedkom na presadzovanie sikromnych zauj-
mov, ktoré su spojené s urCitymi odvetviami, spolocnostami alebo
politickymi aktérmi. Okrem toho podvody, plytvanie a zIé postupy ria-
denia v organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti mézu mat’ nepriaznivy vplyv
nielen na dant organizaciu obcianskej spolocnosti, ale aj na povest’ ce-
1ého mimovladneho sektora. OECD neuniklo, Ze v Slovenskej repub-
like v danom Case neexistovali jednotné poziadavky na transparentnost’
v stvislosti s financovanim zdrojov a ¢innosti organizacii ob¢ianske;j

3 Zakon &. 346/2018 o registri mimovladnych neziskovych organizécii a o zmene a doplneni

niektorych zakonov.

Financial Action Task Force (FATF) je medzivladna organizacia ktora vznikla v roku 1989 na
podnet siedmich najsilnejsich ekonomik sveta zdruzenych v G7. Jej hlavnym cielom je boj
proti praniu S$pinavych penazi (money laundering), prevencia financovania terorizmu
a zamedzenie financovania Sirenia zbrani hromadného nicenia. Hoci Slovenska republika nie
je Clenskym Statom tejto medzivladnej organizacie, Standardy FATF je viazana plnit' ako
¢lensky stat Europskej tinie, ktora ich cez svoju legislativu implementuje do zivota.

5 FATF (2023), BPP- Combating the Terrorist Financing Abuse of Non-Profit Organisation,

FATF, Paris, s. 19.
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spoloc¢nosti, pricom zdoraznila, Zze vlady mozu vyuzivat' legislativne
ramce na podporu integrity napriklad tym, Ze sa od nich bude vyzado-
vat’, aby mali riadnu Struktaru riadenia. ,,Zabezpecenie Strukturalnej
transparentnosti v organizicidch obcianskej spolocnosti by malo byt
prioritou, pretoZe jej nezabezpecenie negativne ovplyviiuje doveryhod-
nost’ organizacii obc¢ianskej spoloc¢nosti ako obhajcov boja proti korup-
cii a obmedzuje ich schopnost’ zastupovat’ zaujmy obc¢anov. Jednym zo
spdsobov, ako zvysit transparentnost’, je vyzadovat’ od organizacii ob-
¢ianskej spolocnosti, aby zverejnovali a poskytovali informacie tyka-
juce sa integrity a dobrej spravy vratane zdrojov financovania,
vyroénych sprav, roénych ¢innosti a zamestnancov.‘

3 Zodpovednost’ Statu pri zabezpeceni transparentnosti
MVO

V roku 2024 sa v Slovenskej republike zakonodarca formou posla-
neckého navrhu zakona pokusil o pravnu Gpravu v danej oblasti, ta vSak
okamzite vyvolala vinu nevole na domacej i zahrani¢nej pode a je po-
trebné konstatovat’, ze opravnene. Autor predkladaného ¢lanku sa ako
¢len zdkonodarného organu aktivne podiel’al na legislativnom procese
pricom v druhom C¢itani o navrhu zdkona predlozil navrh, ktory zasad-
nym spdsobom menil a dopiiial pdvodné znenie navrhu zikona. Tento
pozmenujtci navrh bol vysledkom hodin rokovania a hl'adania spoloc-
ného konsenzu. Respektoval pdvodny zamer zakonodarcu, teda zvyse-
nie transparentnosti financovania MVO, ale zaroven reflektoval
vyhrady domacich a zahrani¢nych stakeholderov prezentované vo ve-
rejnom diskurze. Osobny prispevok do danej problematiky bol tak pre-
taveny do paragrafového znenia pozmenujiceho a dopliujiiceho
navrhu schvaleného plénom narodnej rady v druhom ¢itani o navrhu za-
kona.

Skupina poslancov 27. marca 2024 dorucila Narodnej rade Sloven-
skej republiky navrh zikona ktorym sa meni a doplha zikon
€. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujicich vseo-
becne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliajt niektoré zakony. Hlavné vyhrady voéi tomu navrhu smero-
vali najmé k ustanoveniam, ktoré priznavali registrovému uradu, teda
ministerstvu, kompetenciu rozhodnit o rozpusteni, pozastaveni

6

OECD : Hodnotenie integrity Slovenskej republiky zo strany OECD, Poskytovanie u¢innych
politik verejnej integrity. 2022.
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¢innosti ¢i odobrati opravnenia mimovladnej neziskovej organizacii za
nedodrzanie povinnosti informovat o prijmoch a vydavkoch vo vyroc-
nej sprave, alebo pri jej nedostatkoch. Zavadzala sa taktieZ povinnost’
pouzivat’ popri ndzve MVO aj oznacenie ,,organizacia so zahrani¢nou
podporou®, pokial’ prijmy MVO zo zahranicia jednotlivo ¢i v uhrne za
predchadzajuci kalendarny rok presahovali pét tisic eur.’

Takyto zasah do zdruzovacieho prava bolo potrebné posudit’ z hl’a-
diska suladu s istavou a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slo-
venskd republika viazana, ako aj judikatirou eurdpskych suadov.
Mimovladne organizacie predstavuju podl'a ustalenej judikatiry Eurdp-
skeho sudu pre I'udské prava (ESLP) privilegovanu skupinu pri realiza-
cii svojich zakladnych prav a slobdd, nakolko plnia ulohu ,.straZznych
psov demokracie”. Podl'a ¢lanku 11 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod (Dohovor) musi byt
akékol'vek obmedzenie slobody zdruzovania stanovené zakonom. Za-
roven musi byt nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti, ¢o znamena,
ze musi zodpovedat’ naliehavej spolocenskej potrebe a byt primerané
legitimnemu ciel’u, ktory sleduje. Ako prvé bolo potrebné identifikovat’
existenciu legitimneho ciel’a. Ciel’ zvysit’ transparentnost’ financovania
MVO a tym prispiet’ k ochrane verejného poriadku a verejnej bezpec-
nosti prostrednictvom boja proti praniu $pinavych penazi, financovaniu
terorizmu a veobecnejSie organizovanému zlo¢inu, moze v zasade zod-
povedat’ legitimnemu ciel'n. Na tom sa zhodli Eurépsky sud pre 'udské
prava vo veci Ecodefense a ostatni proti Rusku, ako aj Sudny dvor Eu-
ropskej tnie (SDEU) vo veci Komisia proti Mad’arsku.® Tento ciel’ by
sa v§ak nemal sledovat’ neprimeranymi prostriedkami. Na to, aby zasah
Statu do vykonu zakladnych slobod neprekrocil hranice nevyhnutnosti
v demokratickej spolocnosti bolo potrebné najdenie rozumného vyva-
zenia vSetkych protichodnych zaujmov a zabezpecenie, aby zvolené
prostriedky boli ¢o najmenej obmedzujice. V pripade nesplnenia po-
ziadaviek na vyro¢né spravy alebo nedostatkov v predlozenych vyro¢-
nych spravach navrh zakona iba vSeobecne odkazoval na takéto
nedostatky, priCom bolo vyluéne na Ministerstve vnitra SR, aby ich
konstatovalo. To v nas vyvolavalo pochybnosti, ¢i bola takato formula-
cia dostatocne jasna, urcita a predvidatel'na na splnenie poziadavky, aby

7 Névrh zikona ktorym sa meni a doplia zakon &. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciich

poskytujicich v§eobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliajt niektoré zékony.

8 Ecodefense a ostatni proti Rusku, rozsudok ESLP z 14. juna 2022, ¢. 9988/13 a d’alsie; Studny
dvor EU, vec C-78/18, Komisia proti Mad’arsku, rozsudok z 18. jina 2020.
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bolo obmedzenie prava ,,stanovené zakonom*®. Zarovenn sme boli pre-
sved&eni, 7e poziadavku nevyhnutnosti a primeranosti nespiali usta-
novenia, na zaklade ktorych mohlo ministerstvo rozhodnut’ o ukonceni
¢innosti MVO ako nasledku administrativneho pochybenia a nedostat-
kov vo vyro¢nych spravach. Podl'a odporicani Rady Eurdpy by takéto
rozpustenie malo prichadzat’ do tvahy iba v krajnych pripadoch, teda
v pripade konkurzu, dlhodobej ne¢innosti, alebo vazneho pochybenia.’
V stilade s uz vyssie spominanymi rozhodnutiami ESCP a SDEU bolo
navyse v jasnom rozpore s pravom Europskej unie, ako aj zaviazkov
plyntcich z Dohovoru, oznacovanie MVO za organizacie so zahranic-
nou podporou. V pripade Ecodefence a d’alsi proti Rusku sud zdéraznil,
ze na to, aby MVO mohli plnit’ svoju tlohu ,,straznych psov* v spoloc-
nosti, musia mat’ moznost’ slobodne ziskavat’ a prijimat’ financie z r6z-
nych zdrojov. OznaCovanie organizacii prijimajicich financie od
zahrani¢nych subjektov (v danom pripade ako ,,zahrani¢ni agenti*) bolo
neopodstatnené a Skodlivé a malo silny odradzajuci a stigmatizujici
ucinok na ich ¢innost. Povodny navrh zédkona bolo teda nevyhnutné
v priebehu legislativneho procesu upravit’ tak, aby sa nedostal do kon-
fliktu s Gstavnym a eurépskym pravom.

Prvy pozmenujuci a dopliujtci navrh, ktory pochadzal z dielne au-
torov navrhu zakona a bol schvaleny pocas rokovania v Ustavnoprav-
nom vybore Nérodnej rady SR situaciu Ciastocne zlepsil, obsahoval
vSak nové problematické ustanovenia. PresnejSim sposobom stanovil
poziadavky pre MVO na zverejiiovanie informécii o prijmoch a vydav-
koch. Tie by uz neuvadzali vo svojich vyro¢nych spravach, ale vo forme
jednotného elektronického vykazu o transparentnosti, ktory stanovi Mi-
nisterstvo financii SR opatrenim. Doslo tiez k odstraneniu ustanoveni
o oznacovani MVO ako organizacii so zahrani¢nou podporou, tie vSak
boli nahradené novymi problematickymi ustanoveniami o lobingu,
ktory doteraz v pravnom poriadku Slovenskej republiky tiplne absento-
val. Ani v tomto pripade podl’a nasho presvedcenia nebola splnena po-
ziadavka, aby akykol'vek zasah do slobody zdruzovania bol stanoveny
zakonom jasnym a predvidatelnym sposobom. Navrh totiz obsahoval
vel'mi neurcitu definiciu lobingu ako ,,priame alebo nepriame ovplyv-
novanie rozhodovania verejného funkcionara ... pri vykone jeho funk-
cie, pricom sa vztahoval iba na subjekty zapisané v registri
mimovlddnych neziskovych organizacii.' Sme presvedéeni, Ze

® Odporticanie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec (2007)14 o pravnom postaveni
mimovladnych organizacii.

10 Uznesenie Ustavnopravneho vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky z 20. marca 2025.
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skutoCnost’, Ze tieto ustanovenia cielili vylu¢ne na MVO a nie aj na iné
subjekty, ktoré vykonavaji obdobné aktivity, robili tento zakon diskri-
minacnym. V zakone taktiez ostala ponechand moZznost' Ministerstva
vnutra SR rozpustit MVO aj pre administrativne pochybenia vo vykaze
o transparentnosti, navySe sa MVO stali povinnymi osobami podl'a z4-
kona o slobodnom pristupe k informéciam.

Napriek tomu, Ze si ctime pravo zakonodarnej iniciativy, ktora je
podl'a Ustavy Slovenskej republiky zverena poslancom Nérodnej rady
SR, vlade a vyborom, ktori st si vo svojom postaveni rovnocenni, sme
presvedceni, ze tak zlozita a komplexna problematika by sa nemala rie-
§it’ prostrednictvom poslaneckych navrhov zakona, ale iniciativa by
mala vychadzat’ z vlady. Poslanci nedisponuju tak Sirokym aparatom
expertov, akymi disponuje vlada alebo ministerstva, ale najmé, posla-
necké navrhy zakonov pred ich doru¢enim do Narodnej rady Slovenskej
republiky neprechadzaji medzirezortnym pripomienkovym konanim,
teda legislativny proces neprebieha za tcasti verejnosti. Napriek uve-
denému je potrebné objektivne uviest’, Ze legislativny proces prijimania
predmetného navrhu zakona trval viac ako rok, po¢as ktorého boli Ura-
dom vlady Slovenskej republiky a Uradom splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti vedené konzultacie a diskusie s pred-
staviteI'mi odbornej obce a mimovladnych organizacii. K navrhu za-
kona sa proaktivne vyjadrila aj Rada vlady pre mimovladne neziskové
organizacie. V pripade opatrenia Ministerstva financii Slovenskej re-
publiky, ktorym sa ustanovuje vzor vykazu o transparentnosti, prebie-
halo k tomuto opatreniu riadne pripomienkové konanie na portali Slov-
Lex s moznost'ou verejnosti zapojit’ sa do jeho pripravy. Vzhl'adom na
uvedené boli dlhodobo verejne zname pripomienky kritikov zakona.
V ramci druhého citania v pléne Nérodnej rady, aj na zéklade vyhrad
Europskej komisie a Rady Eurdpy, bolo preto potrebné opétovne pri-
stupit’ k rozsiahlej zmene névrhu zakona, ktory by reflektoval ich pri-
pomienky a zamedzil tak pripadnému rozporu s europskym pravom.

4 Politika ako umenie mozného

Vzt'ah prava a politiky dlhodobo zamestnava akademikov v oblasti
pravnych a politickych vied. Aj pri prerokovavani tohto navrhu zakona
sa potvrdilo, Ze politika je umenie mozného. Sice je o hl'adani, ale ma-
lokedy aj o najdeni idealneho rieSenia, ale takého, ktoré sa da realne
uskuto¢nit’ a najmé, na ktorom sa dokaze najst’ pozadovana zhoda. Ne-
mame pri tom na mysli zhodu naprie¢ politickym spektrom. Ta je pri
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tak citlivej téme, akou je sprisnenie regulacie mimovladnych nezisko-
vych organizacii, v naSich podmienkach takmer nepredstavitel'na.
Mame na mysli zhodu v ramci stran tvoriacich vladnu koaliciu. Poli-
tické strany medzi sebou neustale superia o novych volicov, ktorych
vacsinou neziskavaju v protichodnych taboroch, ale u svojich politic-
kych partnerov. Prechod volica od liberdlov ku konzervativcom je
ovel'a menej pravdepodobny, ako prechod od umiernenych narodovcov
k radikalnej$im. K politickym prestupom nedochadza pri témach, na
ktorych je vSeobecna zhoda, ale na témach, ktoré sa vyznacuju istou
mierou konfliktu. Aj mimovladne organizacie vyvolavaji v spolo¢nosti
zmieSané nalady. Jedny ich vidia ako straznych psov demokracie, kto-
rym by mal §tat ich ¢innost’ ul'ah¢it’, druhi ako zahrani¢nych agentov
presadzujucich cudzokrajné zaujmy ¢i narativy a poZaduju sprisnenie
ich regulacie.

Hoci je ciel’ v podobe zvysenia transparentnosti financovania MVO
vo svojej podstate legitimny, nastroje na jeho dosiahnutie musia byt’
v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné, jasné, predvidatelné a hlavne
primerané. To sme mali na pamiti pri posudzovani kazdého ustanove-
nia navrhu zakona a vypracovani finalneho pozmenujiuceho a dopliu-
juceho navrhu — zvysenie transparentnost’ financovania MVO takymi
nastrojmi, ktoré by spliali vyssie uvedené poziadavky a minimalizovali
by zasah do slobody zdruzovania a inych suvisiacich prav. Jednotlivé
¢lanky pozmenujuceho a dopliujiceho navrhu predlozeného a schvale-
ného v ramci druhého ¢itania v pléne narodnej rady tak reflektuji na-
zory, ktoré by sme zakonodarcovi adresovali ako odportacania
predstavitel'ov akademickej obce.

Zakon po schvaleni nasho pozmenujiceho a dopliujuceho navrhu
nezavadza povinnosti plodne v§etkym MVO.!' V pripade vypracovania
vykazu o transparentnosti sme zohladnili najmé st'aZzenie prace MVO
a administrativnu zataz, ktord by mohlo jeho vypracovanie pre rozne
formy MVO predstavovat’. V pripade nadacii, neziskovych organizacii
a neinvesti¢nych fondov nebude povinnost’ vypracovat’ vykaz viazana
na ziadnu prahova hodnotu ich roénych prijmov, pretoZe tieto pravne
formy uz pred G¢innostou zakona boli povinné vypracovat’ vyrocnu
spravu bez ohl'adu na ich ro¢né prijmy. Vykaz o transparentnosti do
velkej miery len upresiiuje a podrobnejsie Specifikuje nalezitosti, ktoré

1 Zakon &. 109/2025 Z. z. , ktorym sa meni a dopliia zakon &. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiaji nicktoré zakony.
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sa uz predtym nachadzali vo vyro¢nych spravach ¢i uctovnych zavier-
kach a preto by pre tiet o MVO nemal predstavovat’ netimerne zvy-
Senu administrativnu zataz. Iné situacia vSak bola pri obc¢ianskych
zdruzeniach a organizaciach s medzinarodnym prvkom, ktoré pred
ucinnost'ou zakona povinnost’ vypracovat’ vyro¢nu spravu automaticky
nemali. Pre tie najmensSie by tato nova povinnost’ mohla predstavovat’
neumernu administrativnu zat'az na ktorti nemajt prostriedky a posobit’
tak odstrasujiico v realizacii zdruzovacieho prava. Pre tieto pravne
formy sme po internych konzultaciach navrhli stanovit’ prahovi hod-
notu na vypracovanie vykazu o transparentnosti spocivajiucu v ro¢nych
prijmoch presahujucich 35 000 eur. Podl’a informécii z Ministerstva fi-
nancii SR to znamena, Ze tito povinnost’ sa od roku 2027, kedy budi
vykaz o transparentnosti po prvy krat zverejiiovat, dotkne maximalne
5 % obcianskych zdruzeni a 95 % sa povinnost’ vypracovat’ vykaz tykat
nebude vobec. Rovnako sme navrhli uplatnit’ vynimky v pripade povin-
nosti uvadzat’ osoby, ktoré financne prispeli na Cinnost’ organizacie.
Rovnovéhu sme hl'adali medzi transparentnostou a pr&vom na sukro-
mie. V snahe minimalizovat’ zdsah do prava na sikromie svojich pri-
spievatel'ov MVO nebudu musiet’ uvadzat’ informacie o osobach, ktoré
prispeli na ¢innost MVO sumou menej ako 5 000 eur za prislusny ka-
lendarny rok. Jedna sa o patnasobok priemernej mesacnej mzdy v na-
rodnom hospodarstve za rok 2024 ocistenej o povinné odvody. Zaroven
sme v sulade s poziadavkou ochrany sukromia prispievatel'ov a mini-
malizacie zverejiilovania osobnych tidajov navrhli stanovit’ povinnost’
udavat’ len meno a priezvisko prispievatela. Neprimerany zasah do
zdruzovacieho prava v podobe moznosti rozpustit' MVO pre opakované
nesplnenie zakonnych povinnosti vo vykaze sme navrhli nahradit’ pe-
naznou sankciou uloZenou na zéklade nesplnenia vyzvy na vykonanie
napravy vo vykaze. Tie Casti zdkona, ktoré¢ sme povazovali za neopra-
viteI'né, akou bola regulacia lobingu vztahujuca sa vylu¢ne na MVO,
sme navrhli zo zakona vypustit. V zakone vSak ostali ustanovenia,
ktoré v nas nad’alej vyvolavaju pochybnosti o ich primeranosti. Najde-
nie vzajomného konsenzu pri prijimani zdkonov vsak vyzaduje urcité
ustupky zo vsetkych stran.

Zaver
Legitimny ciel’ zvysenia transparentnosti financovania MVO sme sa

v ramci legislativneho procesu snazili dosiahnut’ nastrojmi, ktoré by
spliali kritéria nevyhnutnosti, jasnosti, predvidatel'nosti a primeranosti.
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Legislativna praca je vSak vzdy praca politicka a politika je vzdy len
umenim mozného. Politici pri svojej praci sleduju svoje politické ciele.
Raz je pre nich vyhodné vzniknuty konflikt vyriesit, inokedy ho nad’a-
lej zivit'. Napriek spominanym uvaham a snahe, ktoré nas viedli k pred-
lozeniu anaslednému schvaleniu rozsiahleho pozmeiujuceho
a doplitujuceho navrhu v pléne Narodnej rady SR v druhom ¢itani, ne-
istota o primeranosti a Ustavnej udrZatel'nosti pravnej Gpravy z objek-
tivnych pricin pretrvava aj nad’alej. Na jednej strane st uz spominané
odportacania FATF a OECD, legitimny ciel’ a potreba zvysenia transpa-
rentnosti financovania MVO, na druhej strane judikatira ESCP a SDEU
braniaca slobodu zdruZovania. NemoZno s istotou konstatovat, ¢i
v tomto pripade prevladne sloboda zdruzovania, pravo na stkromie
a ochranu osobnych udajov, alebo verejny zaujem. Pripadne, ¢i poZia-
davky zverejnovat’ informécie o prispievatel’och a vyske ich prispevkov
mozu byt tak intenzivnym zasahom do prava na stkromie, ktory méze
mat’ odradzujuci u€inok a st’azit’ tak samotnt ¢innost MVO. Taktiez
u nés prevlada neistota, ¢i subjekty stikromného prava, akymi MVO ne-
pochybne s, maju mat’ povinnosti podl’a zdkona o slobodnom pristupe
k informaciam, ktory bol doteraz adresovany len subjektom verejného
prava, hoci sa od nich bude pozadovat len rozsah informécii, od koho
prijimali verejné zdroje a ako s nimi hospodarili. Ustavna udrzatelnost
nasich nazorov pretavenych do vyslednej podoby schvaleného ndvrhu
zékona rozhodne Ustavny stid Slovenskej republiky. Ten v septembri
2025 prijal na dalSie konanie navrhy skupiny poslancov a verejného
ochrancu prav na zacatie konania o stulade pravnych predpisov, v kto-
rom namietaji nesulad prijatého zékona s Ustavou Slovenskej repub-
liky, Dohovorom o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd,
Chartou zakladnych prav Eurdpskej tnie a Zmluvou o fungovani Eu-
ropskej tnie. '?
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Vyhlasovanie referenda prezidentom Slovenskej republiky
Prispevok sa venuje postaveniu prezidenta Slovenskej republiky pri
vyhlasovani referenda. Jeho postavenie mapuje nielen na pozadi
{istavnej Gpravy a jej zmien, ale najmé na pozadi judikatary Ustavného
sudu Slovenskej republiky k vyhlasovaniu referenda, ktora sa
formovala uz od vzniku Slovenskej republiky. Prispevok overuje
hypotézu, ze prezident Slovenskej republiky nerozhoduje o vyhlaseni
referenda iba formalne, ale tato pradvomoc je naplnena vecnym obsahom
sformovanym judikatarou. Nejde tak len o vyhlasenie referenda hlavou
Statu, ale o skutocné postdenie peticie a referendovej otazky z hl'adiska
suladu s ustavou. Prispevok poukazuje na to, ze formalne zmeny ustavy
do podstaty judikatiry Ustavného sadu Slovenskej republiky
k vyhlasovaniu referenda nezasiahli. Mozno tak hovorit’ o konstantnej
judikature tvoriacej silné postavenie prezidenta Slovenskej republiky
pri vyhlasovani referenda.

Declaration of a Referendum by the President of the Slovak
Republic
The article deals with the position of the President of the Slovak
Republic in declaring a Referendum. It maps this position not only
against the backdrop of constitutional provisions and their changes but
especially in the context of the case law of the Constitutional Court of
the Slovak Republic regarding the declaration of a Referendum, which
has been developing since the establishment of the Slovak Republic.
The article tests the hypothesis that the President of the Slovak Republic
does not decide on declaring a Referendum merely formally, but that
this authority is filled with substantive content shaped by case law. It is
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thus not just about the formal announcement of a Referendum by the
head of state, but about a genuine assessment of the petition and
referendum question in terms of compliance with the Constitution. The
article points out that formal changes to the Constitution have not
affected the substance of the case law of the Constitutional Court of the
Slovak Republic on the declaration of a Referendum. It is therefore
possible to speak of a consistent case law that establishes a strong
position for the President of the Slovak Republic in declaring
a Referendum.

KPiadové slova: referendum, prezident, ustava, peticia, Gstavny sud,
kontrola tistavnosti

Keywords:  Referendum, President, Constitution, Petition,
Constitutional Court, constitutional review
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Uvod

Rozhodnutim ¢. 2146-2025-KPSR zo 4. jina 2025' prezident Slo-
venskej republiky (d’alej len ,,prezident®) nevyhlasil referendum inici-
ované peticiou ob&anov.? Prezident tak rozhodol najmé preto, Ze navrh
na vyhlasenie referenda svojou nejednozna¢nou a neuréitou formula-
ciou nespiiial podmienky principu pravnej istoty a nemal dostatoéne
normativny charakter, ktory by umozioval jeho jednozna¢nu konkreti-
zaciu v pravno-aplikacnej praxi, priCom nejednoznacnost a neurci-
tost navrhu na vyhlasenie referenda nebolo mozné prekonat’ ani
ustavnokonformnym vykladom.

V historii Slovenskej republiky iSlo iba o druhy pripad, kedy prezi-
dent na zéklade peticie obanov nevyhlasil referendum,® pricom islo
o prvy pripad po zmene Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,us-
tava®) tstavnym zékonom ¢. 90/2001 Z. z., ktorym bola o. i. doplnena
preventivna ochrana Ustavnosti konanim o silade predmetu referenda
s Ustavou alebo s Gstavnym zakonom.

Dostupné na: https://www.prezident.sk/upload-files/21155.pdf

Peticia na vyhlasenie referenda s otazkou ,Suhlasite s tym, aby Slovenskd republika
neuplatiiovala sankcie voci Ruskej federacii, ktoré Skodia slovenskym obcéanom, zZivnostnikom
aj podnikatelom?*.

Prvykrat referendum nevyhlasil prezident Rudolf Schuster rozhodnutim ¢. KP 173/1999
z 24. augusta 1999.
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Rozhodnutie prezidenta ¢. 2146-2025-KPSR zo 4. juna 2025 napa-
dol Peti¢ny vybor za referendum staznostou na Ustavnom sude Slo-
venskej republiky (d’alej len ,,astavny sud®), ktory o nej rozhodol vo
veci sp. zn. IV. US 636/2025 tak, e staznost’ odmietol.*

Situacia, ktort navodilo rozhodnutie prezidenta ¢. 2146-2025-
KPSR zo 4. jina 2025 a nan nadvézujuce rozhodnutie ustavného sudu
o staznosti Petiéného vyboru za referendum vo veci sp. zn. IV. US
636/2025 si od zaciatku ziadala akademickt bodku. Potreba akademic-
kého zhodnotenia rozhodnutia prezidenta vyplyva z jeho unikatneho
charakteru. Po zmene ustavy z roku 2001 to bolo prvé rozhodnutie, kto-
rym prezident odmietol vyhlésit’ referendum bez toho, aby podal navrh
na konanie tstavného sudu o stlade predmetu referenda s tistavou alebo
s ustavnym zakonom podla ¢l. 125b ustavy.’

VysSie uvedenu situaciu je mozné analyzovat’ z réznych uhlov po-
hl'adu, resp. je mozné analyzovat’ rozne jej aspekty.® Okrem témy pred-
metu referenda,’” ustavnych a zdkonnych podmienok na vyhlasenie
referenda, ¢i z opaku dovodov na nevyhlasenie referenda,® ktorych sa

Rozhodujuci pre netispech staznosti bol navrh na vyslovenie porusenia zdkladného prava na
sudnu a ind pravnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy. Ustavny sud jasne vyslovil, Ze
,-..nemozno na prieskum napadnutého rozhodnutia aplikovat’ ani zdkladné pravo na ini
pravau ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy, pretoze z okolnosti pripadu je zjavné, ze petenti
(zastupeni v styku s prezidentom stazovatelom) podpisom peticie vykonavali peticné pravo,
ktorého podmienkou uplatnenia je presah na verejny alebo iny spolocny zaujem (¢l. 27 ods. 1
ustavy), a nie iné subjektivne pravo, vychadzajice zo sukromného zaujmu jednotlivca. ... Podla
ustavného sudu tu absentuje ustavne relevantna suvislost medzi napadnutym rozhodnutim
a namietkami uplatnenymi ako dovody porusenia zdkladného prava podla cl. 46 ods. 1 ustavy,
co je dévod na odmietnutie vistavnej staznosti v tejto casti podla § 56 ods. 2 pism. g) zakona
o ustavnom stde.*.

V roku 2023 sa doc. Domin venoval moznosti prezidenta nevyhlésit’ referendum, a to najmé
v situdcii, ak by sa referendum stalo na zaklade naslednej Gistavodarnej ¢innosti Narodnej rady
Slovenskej republiky zbytocné. K tomu — DOMIN, M. Moznosti prezidenta Slovenskej
republiky nevyhlasit’ referendum, osobitne to ,zbytocné“. In: ACTA FACULTATIS
IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE. Tomus XLII, 1/2023, s. 20-52.

Jednym je aj peti¢ny vybor ako subjekt, ktory podal staznost. K tomu — BALOG, B. Peti¢ny
vybor pred Ustavnym sidom SR v konani o Gistavnej staznosti. In: Medzindrodné a eurdpske
pravo v kontexte aktudlnych premien. Bratislava: Ustav znaleckej Ginnosti, 2025, s. 198-204.

K tomu - BALOG, B. Charakter navrhu prijatého v referende. In: Pravny obzor. Bratislava:
Slovenské akadémia vied. Ustav $tatu a prava SAV, 2015, ro¢. 98, €. 5, s. 497-512. BALOG,
B. Vykon statnej moci referendom. In: Ustava Slovenskej republiky a jej perspektivy. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2022, s. 62-71. BALOG, B., TRELLOVA, L.
Navrh prijaty v referende v horizontalnych a vertikdlnych vztahoch prameiov prava.
In: Poznanie a vyklad prava. Otizky metodoldgie. Bratislava: Slovenska akadémia vied. Ustav
Statu a prava SAV, 2023, s. 209-219.

K tomu odkazujem na analyzu doc. Domina — DOMIN, M. Moznosti prezidenta Slovenskej
republiky nevyhlasit’ referendum, osobitne to ,zbyto¢né“. In: ACTA FACULTATIS
IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE. Tomus XLII, 1/2023, s. 26-40.
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dotknem iba v rozsahu nevyhnutnom pre spracovanie prispevku, je
mozné sa pozriet na postavenie prezidenta pri vyhlasovani referenda
v kontexte miesta prezidenta v istavnom systéme.

Aj napriek tomu, ze referendum je v ustave zakotvené uz od jej pri-
jatia v roku 1992 a ide tak o ,,stary* ustavny institut, je to Gstavny insti-
tat, ktory je stale spojeny s nie uplne jednoznaénymi prvkami jeho
pouzitia. Je to dané kombinaciou niekol’kych faktorov, a to —

— ustavnou Upravou referenda, ktora sa od roku 1992 zmenila iba

raz,

— dominanciou ustavného sudu pri formovani miesta a vyznamu

referenda v Gistavnom systéme a tiez predmetu referenda a

— minimalnou praktickou skusenostou s platnym referendom.’

Postavenie prezidenta pri vyhlasovani referenda budem analyzovat’
na zaklade vyvoja Ustavného postavenia prezidenta ako takého a oso-
bitne pri vyhlasovani referenda podla zmien ustavy zrokov 1999
a 2001 a na zéklade vyvoja judikatary tstavného stidu k referendu od
vzniku Slovenskej republiky, s osobitnym zameranim na judikatdrne
formovanie postavenia prezidenta pri vyhlasovani referenda.!”

1 Vyhlasovanie referenda prezidentom od 1. januara 1993
do 30. juna 2001

Ustavna konstrukcia postavenia prezidenta v istavnom systéme Slo-
venskej republiky bola a do sicasnosti je dana jeho zaradenim do vy-
konnej moci. Ustavodarca ho tam zaradil spolu s vlddou Slovenskej
republiky (d’alej len ,,vlada®). V tustave z 1. septembra 1992 vytvoril
medzi nimi vztah dany niektorymi zvlaStnymi prvkami, medzi ktoré
patrilo pravo prezidenta predsedat’ vlade, ¢i z opaku pravo vlady pozia-
dat’ prezidenta o vetovanie zdkona. Aj napriek naslednym zmenam
v ¢l. 101 a 102 ustavy, zakladné zaradenie prezidenta v Struktare Gstavy
zostava zachované.

Druhym urcujiicim prvkom jeho postavenia v tstave z 1. septembra
1992 bola jeho nepriama vol'ba parlamentom.

BALOG, B.: Materidlne jadro tistavy. Ustavny systém v pohybe. 1. Vyd. Bratislava: Wolters
Kluwer SR s.r.o0., 2022, s. 193.

V prispevku pracujem primarne s rozhodnutiami ustavného sudu k pravomoci prezidenta
vyhlasovat’ referendum. Uz menej sa venujem tym rozhodnutiam, ktoré formovali predmet
referenda, kam patria najmé nalezy sp. zn. PL. US 14/2014, sp. zn. PL. US 7/2021 a sp. zn. PL.
US 11/2022.
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Sposob volby hlavy Statu parlamentom je charakteristicky pre par-
lamentné formy vlady a vychadza prave z postavenia parlamentu ako
reprezentanta ob¢anov, z postavenia ustavného organu s najvyssou de-
mokratickou legitimitou, ktory kreuje ostatné tstavné organy v State.
Ziaden iny ustavny organ v parlamentnej forme vlady takouto silnou
demokratickou legitimitou nedisponuje a tato forma vlady je z hl'adiska
legitimity ovladana pravidlom monizmu legitimity. Inak povedané, par-
lament je priamo legitimizovany obcanmi a ostatné ustavné organy zis-
kavaju legitimitu nepriamo cez legitimitu parlamentu tym, Ze su
parlamentom kreované alebo aspoii spolukreované.!!

Referendum ustavodarca od prijatia ustavy zaradil do piatej hlavy
k zékonodarnej moci. To sa nielenZe nezmenilo, ale dnes uzZ mame kon-
Stantnu judikataru tstavného stdu, ktora bezpeéne vsadila referendum
do zakonodarnej moci.'?

Otazka, na ktort sa naro¢ne hl'ada odpoved je, preco tstavodarca
v roku 1992 zvolil taku konStrukciu, Ze vyhlasovanie referenda ako na-
stroja na priamy vykon zédkonodarnej moci na zaklade peticie obcanov
alebo uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,na-
rodna rada“) zveril nepriamo volenému prezidentovi vo vykonnej
moci? Ani z dévodovej spravy a ani z komentaru k tstave spred roku
199913 nie je mozné zistit', preco ustavodarca zvolil opisant konstruk-
ciu vyhlasovania referenda.

Ustava uz od prijatia zverovala v ¢1. 89 ods. 2 vyhlasovanie volieb
predsedovi ndrodnej rady. Domnievam sa, Ze by nijako rusivo nep0oso-
bilo ani to, ak by aj vyhlasovanie referenda bolo zverené predsedovi
narodnej rady. Dokonca by to malo zmysel a logiku aj z hl'adiska de-
mokratického a pravneho Statu. V roku 1992, resp. az do zmeny ustavy
v roku 1999 bola narodna rada jedinym ustavnym organom s priamou
demokratickou legitimitou od obCanov. Jej demokratické prepojenie
s obCanmi bolo najblizsie, ¢i do roku 1999 exkluzivne. Predseda narod-
nej rady by ako zastupca obCanov na zaklade ich peticie vyhlasoval re-
ferendum. Z hl'adiska pravneho $titu by to bol akt v tej istej moci.
Stcastou takejto konstrukcie by bola aj mozna koncovka vo forme

BALOG, B. Materidine jadro tistavy. Ustavny systém v pohybe. 1. Vyd. Bratislava: Wolters
Kluwer SR s.r.o., 2022, s. 163.

V veci sp. zn. I1. US 31/97 —  Zikonodarnd moc v Slovenskej republike je upravend dvojakym
sposobom. Tato moc patri nielen Ndrodnej rade Slovenskej republiky, ale aj priamo
obcanom.*.

B CIC, M. a kol. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Martin: Vydavatel'stvo Matice
Slovenskej, 1997, 598 s.
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vyvodenia politickej zodpovednosti obc¢anov/voli¢ov voci predsedovi
narodnej rady ako kandidatovi v nasledujucich vol'bach.

Ak by iSlo o vyhlasenie referenda na zaklade uznesenia narodnej
rady, predseda narodnej rady by referendum vyhlasil ako prirodzené
pokraCovanie, resp. vyustenie ustavného aktu organu, na cele ktorého
stoji. Vyhlasenim referenda by potvrdil, Ze poziadavky na prijatie uz-
nesenia narodnej rady na vyhlasenie referenda boli splnené.

Ak skumam postavenie prezidenta pri vyhlasovani referenda a vy-
chadzam pritom z doktriny racionalneho stavodarcu, predstavujem na-
zor, 7e ustavodarca zverenim vyhlasovania referenda prezidentovi
sledoval urcity ciel. Tym bolo také vyhlasovanie referenda, v ktorom
by toto vyhlasovanie nebolo iba formalnym, notaridlnym aktom, ale
v ktorom by existoval prvok kontroly (vyvazovania) zo strany ustav-
ného organu, ktory v roku 1992 nebol priamo s obcanmi spojeny a tym
by dokazal objektivne ob¢iansku iniciativu na vyhlasenie referenda po-
sudit. Vo vztahu k referendu iniciovaného narodnou radou iSlo o us-
tavny organ nepodielajuci sa na prijimani uznesenia ndrodnej rady.
Domnievam sa, Ze ak by chcel ustavodarca upravit’ vyhlasovanie refe-
renda ako akt, pri ktorom fakticky a nie iba formalne dochadza k posu-
deniu splnenia podmienok na vyhlasenie referenda, neurobil by to inak.

Vys$ie uvedeny nazor moze predstavovat’ hypotézu, ktort sa poki-
sim v prvom kroku overit’ na judikatare ustavného sudu do roku 2001,
teda do zavedenia konania o stulade predmetu referenda s istavou alebo
s ustavnym zakonom. A v druhom kroku nésledne na judikatire tistav-
ného stdu po 1. jali 2001.

Judikatura tstavného sudu k referendu z 90. rokov je (i) nejednotna
v tom, ¢i je vyhlasovanie referenda pravom alebo povinnostou prezi-
denta, ale (ii) jednotna v tom, Ze toto vyhlasovanie nie je iba formalne,
ale obsahuje v sebe implicitni povinnost’ prezidenta skiimat’ splnenie
ustavnych a zdkonnych podmienok na vyhlasenie referenda.

V uzneseni sp. zn. I. US 38/1994 hovori tstavny std o povinnosti
prezidenta vyhlasit’ referendum — ,, Povinnost prezidenta republiky vy-
hlasit referendum je vSak viazana na splnenie podmienok upravenych
ustavou a zakonom ¢. 85/1990 Zb., co znamend, ze obcania svoje pe-
ticné pravo uplatnili pravne predpisanym spésobom. ... Prezident re-
publiky by porusil ustavu vtedy, ak by vyhlasil referendum bez splnenia
ustavnej podmienky vyplhyvajucej z ¢l. 95 ustavy. .

Ttto povinnost’ prezidenta chape tstavny sud ako désledok splnenia
ustavnych a zakonnych podmienok na vyhlasenie referenda. Inak pre-
zident nie je opravneny referendum vyhlasit — ,....prezident republiky
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ako Statny organ, ktory peticiu prijal, je povinny posudit jej obsah a to,
¢i boli splnené ustavou urcené podmienky na vyhlasenie referenda, pre-
toze iba tieto skutocnosti maju vplyv na jeho ustavniu povinnost refe-
rendum vyhlasit. Ak prezident republiky zisti, Ze nebola splnena
niektora z predpisanych ustavnych a zdakonnych podmienok pre vyhla-
senie referenda, nie je oprdvneny peticiou iniciované referendum vy-
hlasit, a preto jeho konanie nemozno hodnotit ako porusenie peticného
prava obcana. Vyvolat pravne ucinky vyplyvajuce z poziadaviek uvede-
nych v peticii moze iba taka peticia, ktord je plne v sulade s ustavou
a zakonom o peticnom prave.*.

V nalez sp. zn. PL. US 42/1995 hovori tstavny sud jednym dychom
tak o prave prezidenta vyhlasit' referendum, ako aj o povinnosti —
- VYlucne prezident Slovenskej republiky md pravo vyhlasit referen-
dum a Ze toto pravo nie je mozné chapat’ len ako formalnu zdaleZitost. ...
Ustava teda ukladad prezidentovi republiky nielen povinnost, ale aj zod-
povednost' za vyhldsenie referenda na zaklade peticie obcanov.*. Ta-
kéto vyjadrenia nie st v protiklade, pretoze z kontextu rozhodnutia
vyplyva, Ze aj ked’ tistavny sud hovori o prave prezidenta vyhlasit’ re-
ferendum, je vykon tohto prava spojeny s povinnostou a aj zodpoved-
nost’ou prezidenta za preskiimanie formalnych a obsahovych nalezitosti
referenda.

V tom istom néleze — ,, Ustava vak neobsahuje pravo ziadneho sub-
Jjektu posudzovat peticiu, ktord je adresovand prezidentovi Slovenskej
republiky a skumat jej formalne a obsahové ndlezitosti. Jedine prezi-
dent Slovenskej republiky, ako orgdan opravneny prijat peticiu, ma po-
vinnost' posudit’ jej obsah a zistit, ¢i boli splnené podmienky podla
¢l. 95 ustavy na jej vyhlasenie. .

Vyznamny z hl'adiska overovania hypotézy je zaver, ze nezavisle od
toho, ¢i oznacime vyhlasovanie referenda za pravo alebo povinnost
prezidenta, toto vyhlasenie nie je iba formalnym aktom a judikattira us-
tavného stidu prisudzuje tomuto konaniu prezidenta obsahovy vyznam.
Tym je povinnost’ a aj zodpovednost’ prezidenta za preskumanie for-
malnych a obsahovych poziadaviek na referendum. Prezident sa vo faze
pred vyhlasenim referenda nevedel tejto povinnosti a zodpovednosti
zbavit’ a ani ju nevedel preniest’ na iny Gstavny organ.

Postavenie prezidenta sa neoslabilo ani po vyhlaseni referenda. Vy-
hlasenie referenda vyvolava vo vzt'ahu ku konaniu referenda nemenné
dosledky. Postavenie prezidenta po vyhlaseni referenda charakterizoval
tstavny sad v nalez sp. zn. 1. US 60/97 tak, Ze ,,Rozhodnutie prezidenta
republiky o vyhlaseni referenda je platné a nemenitelné a ako také
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vyvolava prislusné pravne nasledky (zakonom upravené), t. j. ustano-
vuje povinnosti vsetkych subjektov, ktoré podla zdakona ¢. 564/1992 Zb.
na referende vyhlasenom prezidentom republiky participuju. Nikto
(prezident republiky, viada, ustavny sud, ministerstvo alebo iné statne
organy) nemozu menit formulaciu, pocet alebo poradie otdzok vyhlase-
nych pre referendum rozhodnutim prezidenta republiky.*.

Z judikatary tustavného sudu, ktora v 90. rokoch formovala referen-
dum, mozno vyvodit’ silné postavenie prezidenta pri vyhlasovani refe-
renda. Nebolo iba formalne, ale predstavovalo skuto¢ni kompetenciu.
Ustavny std s vykonom tejto kompetencie spajal aj zodpovednost’ pre-
zidenta, o zvySovalo vahu jeho povinnosti preskiimat’ formalne a ob-
sahové poziadavky na referendum. Prezident tak mal ako ustavny organ
vykonnej moci bez priameho vzt'ahu s ob¢anmi v rukach ,,brzdu‘ voci
pouzitiu nastroja priamej demokracie netstavnym alebo nezakonnym
sposobom. Hypotézu pokladam za potvrdenu.

2 Intermezzo — priama vol’ba prezidenta

Jednym z kI'iCovych prvkov vysSie uvedenej konsStrukcie bola
vol'ba prezidenta parlamentom, resp. absencia jeho priameho kreacného
vztahu s obéanmi. Ustavnym zakonom &. 9/1999 Z. z. bola zavedena
priama vol'ba prezidenta, pricom aktivne volebné pravo maju tie osoby,
ktoré maju aj pravo rozhodovat’ v referende.

Ustavny zékon ¢&. 9/1999 Z. z. sa v stvislosti so zavedenim priamej
volby prezidenta formalne Upravy vyhlasovania referenda v ¢l. 95 1Gs-
tavy nedotkol. Situacia sa ale v porovnani s nepriamou vol'bou prezi-
denta zmenila. Uz nemozno hovorit,, Ze prezident voleny tymi obcanmi,
ktori aj rozhoduju v referende, je pri vyhlasovani referenda v rovnakej
situdcii.

Na jednej strane by sa mohlo zdat, Ze vyhlasovanie referenda
priamo volenym prezidentom dostalo kone¢ne logicky zaklad. Priamo
voleny prezident pri vyhlasovani referenda zastupuje obCanov a ich
vol'u pretavuje do referenda. Pri takomto chapani sa ale natiska otazka,
¢i je priamo voleny prezident este stale v pozicii ustavného organu fak-
ticky rozhodujticeho o vyhlaseni referenda, a to aj proti voli tych, ktori
ho zvolili, alebo sa stal notarom formalne vykonavajiicim vol'u volicov
vyjadrent v peticii na vyhlasenie referenda.

Aj tu sa nam pri hl'adani odpovede pontka rozhodnutie ustavného
sudu, a to prave kl'icové rozhodnutie o nevyhlasenom referende.
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Z uznesenia sp. zn. 1. US 35/00 v prvom rade v kontexte skiimania
postavenia prezidenta pri vyhlasovani referenda a zmeny jeho volby
vyplyva, Ze Gistavny sid sa touto skuto¢nostou vobec nezaoberal. Us-
tavny sud d’alej pokracoval vo svojej povodnej judikature priznévajice;j
prezidentovi preskiimavanie ustavnych a zdkonnych podmienok na vy-
hlasenie referenda — ,,4k prezident republiky zisti, Ze nebola splnena
niektora z predpisanych ustavnych a zakonnych podmienok na vyhlase-
nie referenda, nie je opravneny peticiou iniciované referendum vyhla-
sit. ... Ustava teda ukladd prezidentovi nielen povinnost, ale aj
zodpovednost za ustavnost' a zakonnost' vyhldasenia referenda.”.

K zmene v postaveni prezidenta judikatirou ustavného sidu nedo-
Slo a prezident bol aj nad’alej chapany ako ten, kto fakticky rozhoduje
o vyhlaseni referenda, pricom skuto¢nost’, ze jeho vztah s ob¢anmi sa
ustavne zmenil nezohrala ziadnu rolu.

K zmene ale doslo nepriamo v tom, Ze ustavnym zakonom ¢. 9/1999
Z. z. boli zavedené, resp. zmenené nastroje na vyvodenie ustavnej alebo
politickej zodpovednosti prezidenta.

Prezident sa stal zodpovednym za timyselné porusenie Ustavy, ¢o
Gistave z roku 1992 nebolo zname. Umyselnym porusenim Gstavy by
bol tak pripad, ak by prezident napriek splneniu Gstavou pozadovanych
podmienok referendum nevyhlasil, ale aj, ak by ho vyhlasil bez toho,
aby ustavné podmienky na vyhldsenie splnené neboli. Postavenie pre-
zidenta sa tak zmenilo nepriamo v tom, ze jeho faktické a nielen for-
malne rozhodovanie o vyhlaseni referenda bolo limitované jeho
ustavnopravnou zodpovednostou za umyselné porusenie Ustavy.

UZ menej by som vo vztahu k referendu videl priestor pre l'udové
hlasovanie o odvolani prezidenta, a to vzhl'adom na jeho iniciaciu na-
rodnou radou. Ak by prezident vyhlasil alebo nevyhlasil referendum na
zaklade peticie obCanov v rozpore s Ustavou, nemusi to pre narodni
radu predstavovat’ taka skutocnost’, ktoru by chcela riesit’ iniciovanim
I'udového hlasovania o odvolani prezidenta. V situacii, ked’ je vyhlase-
nie I'udového hlasovania a podanie obzaloby viazané na rovnaku Us-
tavnu podmienku je pre narodni radu, ak by bola tuto ustavna
podmienku vobec schopna splnit’, vyhodnejsie podanie obZzaloby. Dom-
nievam sa, ze hrozba povinného rozpustenia narodnej rady v pripade
neuspesného I'udového hlasovania je natolko intenzivna, Ze narodna
rada by volila obzalobu aj v pripade, ak by iSlo o vyhlasenie alebo ne-
vyhlasenie referenda v rozpore s tstavou aj pri referende na zaklade uz-
nesenia narodnej rady.
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3 Vyhlasovanie referenda prezidentom po 1. juli 2001

Ustavna tprava referenda presla zmenou v roku 2001 ustavnym za-
konom ¢. 90/2001 Z. z. I$lo tak o zmenu priamu v druhom oddiele pia-
tej hlavy, ako aj o zmenu nepriamu doplnenim ¢l. 125b do prvého
oddielu siedmej hlavy ustavy.

Pravomoc vyhlasovat’ referendum zostala zachovana prezidentovi
[€L. 102 ods. 1 pism. n)] a ustavodarca do vyhlasovania referenda zasia-
hol dovtedy tistavnému systému Slovenskej republiky nepoznanou pre-
ventivnou ochranou Ustavnosti. Tato riesila stav existujtci v roku 2001
dany (i) judikatarou ustavného sidu z 90. rokov, ktora zalozila silného
prezidenta pri vyhlasovani referenda a (ii) jeho zodpovednosti za imy-
selné porusenie ustavy od roku 1999.

V ¢l. 95 ods. 2 ustavy sa prezidentovi priznala moznost’ pred vyhla-
senim referenda podat’ na Gstavny sud navrh na rozhodnutie, ¢i predmet
referenda, ktoré sa ma vyhlasit’ na zaklade peticie obanov alebo uzne-
senia ndrodnej rady, je v sulade s tstavou alebo s ustavnym zakonom.
Na tato upravu nadvézuje ¢l. 125b ustavy, podla odseku 2 ktorého na-
vrh mdze podat’ Gistavnému sudu prezident pred vyhlasenim referenda,
ak ma pochybnosti, ¢i predmet referenda, ktoré sa ma vyhlasit je v sa-
lade s ustavou alebo s Gstavnym zakonom.

Ustavodarca tato tpravu odévodnil o. i. tym, Ze ,,...za jednu z mi-
moriadne spornych casti sa vSeobecne poklada formulovanie predmetu,
v ktorom sa méze a v ktorom sa nemoze konat referendum. Uskutocne-
nie kazdého referenda je nielen financne znacne ndarocné, ale predo-
vSetkym ide o formu priamej ucasti obcanov na sprave veci verejnych.
Preto kazda neistota spojena uz s pripravou referenda prindsa spo-
chybrnovanie vyznamu a zmyslu tohto vyznamného institutu priamej de-
mokracie. Navrhovatelia preto pokladaju za potrebné aj v tejto faze
rekonstrukcie ustavného systému Slovenskej republiky obmedzit' pri-
padné spochybnovanie ustavnosti kazdého pripravovaného referenda,
a vytvorit tak co najlepsie predpoklady pre jeho pripravu a priebeh. ...
Ak prezident dojde k nazoru, zZe predmet peticie alebo uznesenia Narod-
nej rady Slovenskej republiky smerujucich k vyhldseniu referenda nie
su v sulade s ustavou, referendum nevyhlasi. ... Z dikcie ¢l. 93 ods. 2
a 3 ustavy i doterajSej praxe vyplyva, Ze posudenie suladu predmetu na-
vrhu na vyhlasenie referenda s tistavou moze predstavovat zloZity od-
borny ustavnopravny problém. Z tohto dévodu sa navrhuje, aby
prezident mal moznost’ pred vyhlisenim referenda poziadat Ustavny
sud Slovenskej republiky, t. j. nezavisly sudny orgdan ochrany ustavnosti
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o posudenie suladu predmetu peticie alebo uznesenia Narodnej rady
Slovenskej republiky smerujucich k vyhlaseniu referenda s ustavou
alebo s ustavnymi zakonmi. ... Z uvedencho dovodu sa v predlozenom
navrhu zavadza moznost prezidenta Slovenskej republiky este pred vy-
hlasenim referenda poziadat Ustavny sid Slovenskej republiky o posii-
denie ¢i predmet peticie alebo uznesenia Narodnej rady Slovenskej
republiky je v sulade s ustavou alebo s ustavnym zdakonom. “.

Konstrukeia ¢l1. 95 ods. 2 ustavy v spojeni s ¢l. 125b Gstavy je posta-
vend na prvkoch —

1. vyluéného névrhového opravnenia prezidenta,

2. predbeznosti kontroly,

3. moznosti a nie povinnosti prezidenta a

4. existencii pochybnosti prezidenta (a nikoho iného), ¢i predmet re-
ferenda je v stilade s Gstavou alebo s ustavnym zakonom.

Ak prezident vyhlasi referendum o otazke, ktora je v rozpore s usta-
vou, sam porusi ustavu. Ak navrh na vyhlasenie referenda odmietne,
hoci otdzka bola v sulade s ustavou, prezident zasa porusi tstavu. Pri-
znanim opravnenia podat’ Gstavnému sudu navrh na rozhodnutie, ¢i
predmet referenda je v sulade s ustavou, sa pre prezidenta vytvorila
ochrana pred tpravou ¢&l. 107.'* Podanie navrhu na zaCatie konania
o predmete referendovej otazky je v polohe ustavnej moznosti zavislej
od vole prezidenta, ¢i na vyhlasenie predmetu referenda potrebuje este
odstranenie pochybnosti o svojej Gstavnosti, ktort moze v konani pre-
verit’ len ustavny sud a Gstavnost, resp. neustavnost’ predmetu defini-
tivne uréit’ svojim rozhodnutim. '

Ustavny sud moze poskytnit’ ochranu prezidentovi pri vyhlasovani
referenda, ale prezident nema povinnost’ podat’ navrh na zacatie kona-
nia o predmete referenda. Ustava podmiefiuje podanie navrhu ,,pochyb-
nostou”“ prezidenta. Pochybnost je dand pocitom, vyjadruje
subjektivny stav. Ak prezident pochybnost’ nepociti, nema dévod uplat-
nit’ postup podla ¢l. 125b ods. 2. Naopak, ak pochybnost’ pociti, moze
predlozit’ navrh Gstavnému stdu na zacatie konania o predmete refe-
renda. Prezident neméze znasat’ pravnu zodpovednost’ za uplatnenie,
ani za nevyuZitie prava podat’ ndvrh na zacatie konania o predmete re-
ferenda.'¢

4 DRGONEG, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2015,
s. 1162.

15" DOBRIK, L. Komentar k &l. 125b. In: CIC, M. a kol. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky.
Bratislava: Eurokodex, 2012, s. 677.

1© DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2015,
s. 1360.
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Na zmenu Ustavy nadviazala aj zmena zakona. Zakon ¢. 124/2002
Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon Narodnej rady Slovenskej repub-
liky &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného siidu Slovenskej repub-
liky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich
predpisov s ucinnost’ou od 20. marca 2002 doplnil konanie o predmete
referenda. V § 41f ods. 1 zdkonodarca zopakoval ustavna konstrukciu
0 moznosti prezidenta podat’ istavnému sudu navrh, ak ma pred vyhla-
senim referenda pochybnosti, ¢i predmet referenda je v stilade s Gistavou
alebo s Ustavnymi zakonmi. Rovnako je to v § 102 sucasného zakona
&.314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Vyhlasovanie referenda po rozhodnuti ustavného sudu je v ¢l. 125b
ods. 3 ustavy jasne dané. Ani zmena Ustavy z roku 2001 ale uplne ne-
vyriesila postavenie prezidenta v situacii, ked’ sa na ustavny sud neob-
rati.

Moze tistavna poziadavka na existenciu pochybnosti znamenat’, ze
prezident tito pochybnost’ ma mat tak povediac automaticky a byt po-
dozrievavy k predmetu referenda a pre odstranenie tejto pochybnosti sa
stale obracat’ na tGstavny sud? Alebo je pochybnost’ iba jedna z troch
moznosti, ktoré prezident ma? Teda, Ze (i) je sam presvedceny o ustav-
nosti predmetu referenda, priCom je Ustavne bezpredmetné, Ci je
v tomto nazore prezident osamoteny, (ii) sam je presvedCeny bez po-
chybnosti o neustavnosti predmetu referenda, pricom je opdt’ ustavne
bezpredmetné, ¢i je v tomto nazore prezident osamoteny alebo Ze (iii)
si sam nevie o predmete referenda urobit’ usudok, pretoze ma o ustav-
nosti predmetu referenda pochybnosti?

Je pritom nepodstatné, ¢i ide o pochybnosti subjektivne alebo objek-
tivne, preto vecna podmienka pochybnosti nie je podstatna.'”

Naznacené situdcie nie su bez problémov, ¢i dokonca rizik.

Poziadavka apridornej pochybnosti a apridornej podozrievavosti
k predmetu referenda a s tym spojené podavanie navrhu na ustavny sud
by prezidentovi poskytlo silni ochranu pri vykone jeho pravomoci
a zbavilo by ho ustavnopravnej zodpovednosti.

Ustavny std predstavuje pre prezidenta bezpeénu tretiu cestu medzi
jeho kompetenciou referendum vyhlasit’ alebo nevyhlésit, a tym sa do
urcitej miery vyhnat' zodpovednosti.'® Stihlasim s tym, no pozeram sa

7 EALIK, T. Komentar k § 102. In: CALIK, M., CALIK, T. Zikon o Ustavnom siide Slovenskej
republiky. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer SR s.r.0., 2019, s. 341.

18 DALIK, T. Komentar k § 102. In: CALIK, M., CALIK, T. Zikon o Ustavnom siide Slovenskej
republiky. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer SR s.r.o., 2019, s. 342.
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na to aj v Sirsich suvislostiach Gstavného systému a miesta referenda,
prezidenta a ustavného sudu v iom. Prenasanie zodpovednosti pri vy-
hlasovani referenda na ustavny sud by znamenalo, Ze o vyhlasovani re-
ferenda by fakticky rozhodoval tstavny sud a prezident by bol len
postarom.

Takéto konstrukcia by do vyhlasovania referenda na jednej strane
priniesla prvok objektivnej kontroly predmetu referenda organom,
ktory je od oboch iniciatorov referenda nezavisly a nepotrebuje skiimat’
politické dopady svojho rozhodnutia, ale na strane druhej by to mohlo
predstavovat’ nezelany posun demokratického principu Slovenske;j re-
publiky, kedy by vykon priamej demokracie bol zavisly od organu pri-
marne chraniaceho princip pravneho Statu.

Autonémne rozhodnutie prezidenta o ustavnosti alebo neustavnosti
predmetu referenda predstavuje podl'a mna zelany vykon jeho pravo-
moci, ale tiez nie je bez rizika. To ani tak nevidim v tom, Ze by prezi-
dent nemal byt sposobily posudit’ Gstavnost’ predmetu referenda, resp.
ze by iba ustavny sud dokazal kvalifikovane pravne posudit’ predmet
referenda. To je dané ustavnému sudu iba formalne tym, Ze jeho roz-
hodnutie o stilade predmetu referenda je kone¢né. Citlivost’ autonom-
neho rozhodnutia prezidenta o Ustavnosti alebo netstavnosti predmetu
referenda je v tom, Ze sa posuva do polohy organu ochrany ustavnosti
v situdcii, ked’ ustavodarca uz tuto agendu zveril niekomu inému. Inak
povedané, aby sa naopak, z pravomoci ustavného sudu podla ¢l. 125b
nestala iba okrasnt1 uprava.

Prezident je organom ochrany ustavnosti. Kazdy Statny organ je
z podstaty €l. 2 ods. 2 Gstavy organom ochrany Ustavnosti, pretoze do-
slednym naplnenim poziadavky konat’ iba na zaklade tstavy a v jej me-
dziach poskytuje istave ochranu. Prezident osobitne poskytuje ochranu
ustave svojim konanim, ktorym nemoéze Ustavu imyselne poruSovat’.
Autonomne rozhodnutie prezidenta o Ustavnosti alebo netstavnosti
predmetu referenda preto nie je prekro¢enim jeho ustavnych pravo-
moci.

Do zavedenia tejto kontroly v roku 2001 opravnenie (a povinnost))
posudit Gistavnost’ predmetu referenda patrilo vylucne prezidentovi. Za-
vedenie novej moznosti, ktort mé prezident oficialne naportdzi ako po-
mocku, nepredstavuje obmedzenie jeho povodného opravnenia
autondémne posudit’ predmet referenda z pohl'adu tGstavnej konformity.
Ak sa rozhodne sam a jeho rozhodnutie sa neskor ukaze ako chybné
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(protitstavné), moze prist’ na rad vyvodzovanie zodpovednosti voci
prezidentovi."”

Ustava sice expressis verbis nehovori o rozhodnuti prezidenta o od-
mietnuti vyhlasit’ referendum, no z praktického hl'adiska mozno oc¢aka-
vat’, Ze prezident obdobné rozhodnutie vyda. Problémom rozhodnutia
prezidenta, ktorym vyhlasit’ referendum odmietne, vSak vo vSeobec-
nosti tkvie aj v absencii jeho formalnych nalezitosti. Napriklad na roz-
diel od pozitivneho rozhodnutia, t. j. rozhodnutia o vyhlaseni referenda,
pravny poriadok nepredpoklada publikaciu negativneho rozhodnutia
v Zbierke zdkonov. Rozhodnutie prezidenta o odmietnuti vyhlasit refe-
rendum by malo obsahovat’ asponl struéné odovodnenie.*

Uvedeny nazor reflektuje na uznesenie ustavného sudu sp. zn. I. US
35/00, podla ktorého ,, Rozhodnutie prezidenta o vyhldaseni referenda
nema charakter individudalneho pravneho aktu, je vSeobecne zavdzné
a ma normativny charakter. KedZe v pripade rozhodnutia o vyhlaseni
referenda nejde o individualny pravny akt, nema mat nalezitosti indivi-
dudlneho pravneho aktu, ako je napriklad odovodnenie rozhodnutia,
poucenie o moznosti podat proti nemu opravny prostriedok atd. . Ak
ide o vyhlasenie referenda, mozno si s takymto rozhodnutim vystagit’.?!
Ak ide o rozhodnutie prezidenta o odmietnuti vyhlasit’ referendum, po-
kladam za potrebné, aby bolo riadne odévodnené.>

Odmietnutie vyhlasit’ referendum je vyslovne uvedené v zdkone €.
180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov. Podla § 203 ods. 2, ,,(2) Ak podmienky uve-
dené v odseku 1 neboli splnené, prezident vyhldsenie referenda
odmietne. O svojom rozhodnuti informuje zastupcu peticného vyboru za
referendum..

Poziadavka § 203 ods. 1 zdkona o podmienkach vykonu volebného
prava sa nevzt'ahuje iba na preskimanie peticie a navrhu na vyhlasenie
referenda z hl'adiska poziadaviek podl'a zékona o peticnom prave a za-
kona o podmienkach vykonu volebného prava, ale primarnou poziadav-
kou je preskiimanie, ¢i ndvrh na vyhlasenie referenda svojim obsahom
zodpoveda poziadavkam ustavy.

19 GIBA, M. Komentar k &l. 95. In: OROSZ, L., SVAK, J. akol. Ustava Slovenskej republiky.

Komentar. Zvizok I (iistavné organy). Bratislava: Wolters Kluwer SR s.r.0., 2022, s. 205.

DOMIN, M. Spitvzatie navrhu na vyhlasenie referenda. In: Justicnd revue. 2015, ro¢. 67, €. 3,

s. 349.

Naposledy rozhodnutie ¢. 362/2022 Z. z. o vyhlaseni referenda.

22 Tak, ako to bolo aj v pripade rozhodnutia &. 2146-2025-KPSR zo 4. jiina 2025, ¢o okomentoval
ustavny sud slovami ,,s jeho konkrétnymi a jasne formulovanymi dovodmi®.
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To, e podl'a uznesenia sp. zn. I. US 35/00 sa rozhodnutie prezidenta
neoddvodiuje je formalistické chapanie prava. Aj ked’ to ustava a ani
zakon vyslovne neupravuju, je od prezidenta potrebné vyzadovat, aby
svoje rozhodnutie o odmietnuti vyhlasit’ referendum oddévodnil. Toto
odovodnenie slizi na to, aby sa kazdy petent, ale aj ktokol'vek iny, mo-
hol dozvediet, preco prezidenta rozhodol tak, ako rozhodol. Je pritom
uplne jedno, ¢i také rozhodnutie prezidenta vie alebo nevie v nejakom
formalnom procese napadnut, dolezity je tu demokraticky charakter
moci a jej transparentny vykon.

Ak prezident referendum nevyhlasi, voci jeho postupu nie je pri-
pustny Ziadny opravny prostriedok.” Na rozhodnutie prezidenta o od-
mietnuti vyhlasit’ referendum plati prezumpcia ustavnosti. Aj ked’
zakon neupravuje opravny prostriedok, je pouzitelny ultimatny pro-
striedok ochrany v podobe Ustavnej staznosti. V pripade konania vo
veci sp. zn. IV. US 636/2025 (ale ani pred 1. jiilom 2001 vo veci sp. zn.
1. US 35/00) stazovatelia Gispesni neboli. Mozno preto iba hypoteticky
hovorit’ o ceste cez Gstavnu st'aznost’, ktorej by tstavny sud vyhovel,
vec by vratil prezidentovi na d’alSie konanie a ten viazany pravnym na-
zorom Ustavného sudu by referendum vyhlasil alebo podal navrh na ko-
nanie podla ¢l. 125b ustavy. Az na zaklade rozhodnutia ustavného
o tomto navrhu by bolo zrejmé, ¢i prezident odmietnutim vyhlasit’ re-
ferendum porusil ustavu.

Napokon je poslednou situaciou podanie navrhu stavnému sudu
v situdcii pochybnosti prezidenta. Ustavny sud ,, neopomina a v kazdom
Stadiu svojho rozhodovania o navrhu prezidenta ma na zreteli, Ze jeho
ulohou nie je akademické hodnotenie ustavnej upravy institutu refe-
renda v Slovenskej republike, ale vylucne odstranenie pochybnosti pre-
zidenta o sulade predmetu referenda, ktoré navrhuje peticia obcéanov
alebo Narodna rada Slovenskej republiky (dalej len ,,ndrodna rada*),
s ustavou a ustavnymi zdakonmi. ... podla nazoru tstavného sudu vy-
phva jednoznacna potreba jeho zdrzanlivosti a prirodzeného sudcov-
skeho sebaobmedzenia pri pripadnom autoritativnom zdsahu do
procesu vyhlasovania referenda. “**

Priznanie fakultativneho opravnenia potvrdzuje tézu o existencii
uvazenia prezidenta, ¢i vyuzije moznost’ kontroly tstavnosti predmetu
referenda ustavnym stidom alebo sam posudi jeho ustavnost’ a na

3 PALIK, T. Komentar k § 102. In: CALIK, M., CALIK, T. Zdkon o Ustavnom siide Slovenskej
republiky. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer SR s.r.0., 2019, s. 342.
2 Nalez sp. zn. PL. US 24/2014.
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zéaklade vlastnej ivahy rozhodne, ¢i referendum vyhlasi alebo jeho vy-
hlasenie odmietne.”

Pochybnost’ prezidenta o stlade referendovych otazok s tstavou
alebo s tistavnym zakonom je vysledkom jeho vnimania a chépania re-
ferendovej otazky na zaklade jeho vnimania a chpania tstavy, ¢i dot-
knutého ustavného zakona, ale aj principov, na ktorych je tustava
postavena. Poziadavka suladu referendovej otazky (demokracia) s Us-
tavou (pravny §tat) znamena prednost principu pravneho Statu pred pri-
ncipom demokratického §tatu v zmysle moznosti konania iba ustavného
referenda. NajvysSim prejavom je nevyhldsenie referenda pre bezpo-
chybny rozpor s tstavou.

Napriek tomu, ze vnutorny vzt'ah prezidenta k referendovej otazke
sa formuje uz od dorucenia peticie (a nie vynimocne aj skor pocas pe-
ti¢nej akcie), nadobuda vacsi vyznam v momente, ked’ je bezpecne pre-
ukazané, Ze peticia naplnila ustavou pozadovany rozsah, ¢i ho dokonca
aj prekrocila. Nepoznam nazor, ktory by poziadavku na aspon 350 000
podpisov peticie na vyhlasenie referenda pokladal za nizku alebo I'ahkt1.
Préve naopak, tato poziadavka je vyjadrenim dolezitosti otazky verej-
ného zaujmu.?® Domnievam sa, Ze prezident nemdze takuto peticiu ne-
brat do uvahy. Ak uprezidenta existuji pochybnosti o sulade
referendovych otazok s ustavou alebo s Gstavnym zakonom, mal by sa
v pochybnostiach riadit’ principom demokracie a rozhodnut’ v prospech
naplnenia peti¢ného prava a nasledne prava ob¢anov zacastnit’ sa na re-
ferende a rozhodnut’ v niom.

Pochybnost’ o sulade referendovych otazok s ustavou alebo s Ustav-
nym zakonom je vysledkom autonémnej prezidentovej uvahy. Ustavny
sud preto jej autenticitu, resp. realnost’ jej existencie u prezidenta ne-
skima. Prezident osved¢i jej existenciu tym, Ze v navrhu na rozhodnu-
tie o sulade predmetu referenda s tistavou alebo s ustavnym zdkonom
takato pochybnost’ expressis verbis tvrdi, alebo jeho pochybnost
v tomto smere z obsahu navrhu (jeho odévodnenia a petitu) jednoz-
na¢ne vyplyva.?’ V tom pripade o konani referenda fakticky rozhodne
ustavny sud.

Ak ked som v uvode prispevku uviedol, Ze sa nevenujem predmetu
referenda, nie je mozné vyhlasovanie referenda od predmetu referenda

2 Uznesenie sp. zn. IV. US 636/2025.

2 K tomu nalez sp. zn. PL. US 24/2014.

¥ BABJAK, M. Komentar k § 102. In: MACEJKOVA L, BARANYI, E., BARICOVA, J.,
FIACAN, L., HOLLANDER, P., SVAK, J. a kol. Zdkon o Ustavnom siide Slovenskej republiky.
Komentar. 1. Vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2020, s. 808.
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oddelit’. Osobitne v kontexte pochybnosti prezidenta o stilade referen-
dovych otazok s tistavou alebo s istavnym zakonom je vzhl'adom na
zuzujuci sa predmet ustavne suladného referenda priestor pre pochyb-
nosti prezidenta stale uzsi. V ivode som uviedol aj to, Ze referendum je
v rozhodujiicej miere formované judikatrou ustavného sudu. Té
(najmi nalez PL. US 7/2021) poziadavky na referendovi otdzku z hl'a-
diska jej suladu s ustavou rozsirila,?® ¢im Gstavne suladny predmet re-
ferenda z0zila. To napokon nevyhnutne zuzuje aj priestor pre
pochybnosti prezidenta.

Zaver

Napriek zmenam tUstavy vo veci postavenia a pravomoci prezidenta
anapriek mnohym rozhodnutiam ustavného sudu existuje dodnes
v Slovenskej republike diskusia o spravnom chapani ustavného vyjad-
renia prav a povinnosti prezidenta pri vykone jeho pravomoci. Pri refe-
rende je situdcia citlivej$ia o to, Ze referendum (aj napriek jasnym
rozhodnutiam ustavného sudu z poslednych rokov) tiez stale vyvolava
otazky.

KTIa¢ova tllohu pri formovani postavenia prezidenta pri vyhlasovani
referenda zohral od vzniku Slovenskej republiky ustavny sud. Je pritom
mierne paradoxné, Ze aj napriek zmenam v Ustavnej uprave prezidenta
ako takej, ale aj konkrétne vo vzt'ahu k vyhlasovaniu referenda, judika-
tura Ustavného stdu zostala v podstate rovnaka. Jej zakladom je prezi-
dent ako skuto¢ny hodnotitel’ a vyhlasovatel’ referenda.

., Navrh na vyhlasenie referenda musi byt'v sulade s principmi de-
mokratického a pravneho Stdatu, osobitne s principom pravnej is-
toty, formulovany tak, aby zodpovedal poZiadavkam jasnosti, urcitosti
a predvidatelnosti pravnej normy, a tym vylucoval arbitrarnost (svoj-
volu) v jej vyklade a najmd aplikacii vSetkymi adresatmi, ktorych sa
pravna norma tyka, a pre ktorych ma byt zdviizna. “* Této poziadavka
je vyznamnejSia od nalezu vo veci moznosti skratenia volebného obdo-
bia narodnej rady na zaklade referenda sp. zn. PL. US 7/2021, kde tis-
tavny sud jednoznacne zaramcoval pravnu silu platného vysledku
referenda na Gstavnej urovni.

% K tomu: BALOG, B.: Materidlne jadro ustavy. Ustavny systém v pohybe. 1. Vyd. Bratislava:
Wolters Kluwer SR s.r.o., 2022, s. 207-208.
¥ Uznesenie sp. zn. IV. US 636/2025.
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Prezident je jediny, kto skiima splnenie formalnych poziadaviek
peticie na vyhlasenie referenda a tiez zdkonné poziadavky na formula-
ciu referendovych otazok. Prezident musi nevyhnutne posudit’ aj obsah,
¢i ustavnost’ referendovej otazky. Iba tak vie rozhodnut’, ako bude po-
stupovat’. Pochybnost’ u neho nenastdva automaticky, ale je vysledkom
jeho uvah o referendovej otdzke.

,,Opravnenie posudzovat' ustavnost' referendovych otazok vo faze
pred vyhlasenim referenda mal prezident uz podla povodného znenia
ustavy. Az tzv. velkou novelou ustavy (ustavny zdakon ¢. 90/2001 Z. z.)
bola zavedend moznost preventivnej sudnej kontroly ustavnosti referen-
dovych otazok. Skor uvedend pravomoc vsak prezidentovi ani touto no-
velou nebola odnata. “*° K zaveru o nelstavnosti predmetu referenda,
ktory bude nasledne dovodom pre nevyhlasenie referenda, méze dojst’
prezident sam alebo pdjde o zavdzné rozhodnutie tstavného sudu, ko-
nanie pred ktorym mdzZe hlava $tatu iniciovat’.’!

Je tak vylucne na prezidentovi pri vykone jeho redlnej a nie iba for-
malnej pravomoci, ako s peticiou na vyhlasenie referenda nalozi. Za
svoje rozhodnutie formalne nesie Ustavnu zodpovednost, ktorej sku-
to¢né vyvodenie je mimoriadne komplikované, Co je opat’ na prospech
prezidenta.
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Aktualny vyvoj v oblasti prieniku udrzatelnosti a FinTechu
Prispevok skuma fenomén green FinTech z interdisciplinarneho
hladiska — z pohladu finanéného prava, regulacie a digitalnych
technologii. Green FinTech, definovany ako technologicky pohanana
inovéacia vo finan¢nych sluzbach zvysujuca transparentnost’ a efektivitu
udrzatelného financovania, predstavuje strategicky nastroj na
smerovanie kapitalu do environmentdlne zodpovednych projektov
v kontexte globalnych klimatickych vyziev a Parizskej dohody. Autor
analyzuje pojmové vymedzenie green FinTechu voéi zelenej,
udrzatelnej a eco-inovacii, technologické jadro (blockchain, Al, big
data), pravno-regula¢ny ramec (EU Green Deal, SFDR, EU taxonémia,
DSA) a klicové produkty (zelené uvery, ESG platformy, nastroje
kompenzacie uhlikovej stopy). Zaverom autor zdoraziiuje potrebu
kvalitnej regulacie vratane sandboxov, doveryhodnych ESG metodik
a vyvazenia inovacii s ochranou spotrebitelov, ako aj priestor pre
empiricky vyskum dopadov green FinTechu v pravnom priestore EU.
Clanok poskytuje podklady pre tvorbu efektivnej finanéno-pravne;
politiky smerujticej k dekarbonizacii a zelenej digitalnej ekonomike.

Current Developments in the Intersection of Sustainability
and FinTech
The article examines the phenomenon of green FinTech from an
interdisciplinary perspective — from the viewpoint of financial law,
regulation, and digital technologies. Green FinTech, defined as
a technology-driven innovation in financial services that enhances
transparency and efficiency of sustainable financing, represents
a strategic tool for directing capital towards environmentally
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responsible projects in the context of global climate challenges and the
Paris Agreement. The author analyzes the conceptual delineation of
green FinTech in relation to green, sustainable, and eco-innovation, its
technological core (blockchain, Al, big data), the legal-regulatory
framework (EU Green Deal, SFDR, EU Taxonomy, DSA), and key
products (green loans, ESG platforms, carbon footprint compensation
tools). In conclusion, the author emphasizes the need for quality
regulation including sandboxes, credible ESG methodologies, and
balancing innovation with consumer protection, as well as space for
empirical research on the impacts of green FinTech in the EU legal
space. The article provides groundwork for developing effective
financial-legal policies aimed at decarbonization and the green digital
economy.

KPucové slova: zeleny FinTech, udrzatel'né financovanie, blockchain,
ESG regulécia, dekarbonizacia

Keywords: green FinTech, sustainable finance, blockchain, ESG
regulation, decarbonization
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Uvod do problematiky zmyslu udrZatelnosti

Svet preziva hlbokl environmentalnu premenu pohananti zrychle-
nymi U¢inkami klimatickych zmien, stipajucou hladinou mori, extrém-
nymi poveternostnymi javmi a vycerpavanim prirodnych zdrojov, ¢o so
sebou nesie potrebu hl'adat’ naliehavé udrzatel'né rieSenia.

Rozvijajuce sa ekonomiky celia zvySenej zranitel'nosti v dosledku
rychlej industrializacie, environmentalnych tlakov a zavislosti od zdro-
jov, preto mnohé krajiny zac¢lenuju odolnost’ voc¢i klime a environmen-
talnu udrzatelnost’ do narodnych rozvojovych programov. V jadre
tychto snah stoji green FinTech ako strategicky néstroj na financovanie
environmentalne zodpovednych projektov od obnoviteInych zdrojov
energie cez technoldgie na zniZzovanie uhlika az po udrzateIné ob-
chodné modely a pomaha plnit’ globalne klimatické zavazky, ako je Pa-
rizska dohoda, pricom spaja ekonomicky rast s ochranou prirody. Green
FinTech motivuje organizacie zaclenit’ udrzatel'nost’ do svojich straté-
gii tym, Ze nasmeruje kapital do iniciativ vytvarajucich dlhodobu envi-
ronmentalnu a spoloc¢ensku hodnotu. Napriek teoretickému potencialu
vsak empirické dokazy o priamom vplyve green FinTech na udrzatel'ny
vykon zostavaju nejednozna¢né. Niektoré Stidie hlasia pozitivne
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vysledky', iné poukazuji na rozdiely spdsobené kontextovymi fak-
tormi, ako je organizac¢na kapacita, $pecifické odvetvové vyzvy ¢i tech-
nologicka pripravenost’.? Tieto protichodné zistenia odhal'uju potrebu
preskumat’ podmienky, za ktorych green FinTech najefektivnejsie ve-
die k meratelnym udrzatel'nym vysledkom, najmi v spolupdsobeni
s digitdlnou transformdaciou. V tomto kontexte sa green FinTech uka-
zuje ako klI'ai¢ovy technologicky podporovatel’, definovany ako techno-
logicky pohanana inovacia vo financnych sluzbach, ktora zvySuje
transparentnost’, pristup ku kapitalu a prevadzkovu efektivitu v udrza-
telnom financovani. Jeho adopcia posilituje dopad green FinTech na
udrzatelny vykon tym, Ze znizuje transak¢né néklady, zlepsuje sledo-
vatelnost’ investicii a ulah¢uje tok prostriedkov do zelenych projektov.>

Uspesnost’ green FinTech viak zavisi od irovne digitalnej transfor-
macie organizacie strategického zaclenenia digitalnych technologii do
vSetkych funkcii, ¢o prinasa inovacie, prekonfigurovanie procesov
a vacsiu flexibilitu. Digitalna transformacia tak posobi ako posilitujuci
faktor, ktory odomyka plny potencial green FinTech prostrednictvom
organizacnej pripravenosti, robustnej digitalnej infrastruktury a kultary
inovacii.

Od podpisania Parizskej dohody mnohé krajiny a regiony na svete
stanovili Casové harmonogramy a cestovné mapy na dosiahnutie

Kaid Zaid et al. vo vyskume bankového sektora v Saudskej Arabii potvrdili, Ze zelené
financovanie zlepsuje environmentalnu vykonnost, pricom tento efekt je moderovany Groviiou
prijatia FinTechu a digitalnej transformacie; najsilnejsi je, ked’ st pritomné obe — FinTech
a digitalna infrastruktira. ZAID, M.AK. et al. The future of green finance: how digital
transformation and FinTech drive sustainability. In: Discover Sustainability [online]. 2025,
ro¢. 6, €. 1 [cit. 02.01.2026]. DOI: 10.1007/s43621-025-01356-w

Lei Zhuang et al. skiimali vplyv green FinTechu na uhlikova neutralitu ¢inskych spolo¢nosti
a zistili, ze pozitivny efekt je silnejsi v pripadoch s vysSou kvalitou auditu a va¢S$im rozsahom
prevadzky — o dokazuje, ze organiza¢ny rozsah a interné kontroly zasadne ovplyviuju efekt
green FinTechu. ZHUANG, L., WU, C. The Impact of Green FinTech Promote Corporate
Carbon Neutrality: Evidence from the Perspective of Financing Incentives and Scale Quality.
In: Entropy [online]. 2025, rog. 28, &. 1 [cit. 15.04.2026]. DOIL: 10.3390/E28010006; Wang &
Zhang aplikovali TOE-framework na vzorku ¢inskych nefinan¢nych firiem a zistili, ze FinTech
pozitivne vplyva na udrzatelnost, avSak jeho u¢inok sa vyrazne zosiliiuje v regiénoch
s vyspelou digitalnou infrastruktarou a vysokou troviiou marketizacie (+ 52 % resp. + 48 %)
a v podnikoch s vysokou digitadlnou zrelostou ¢i v technologicky naro¢nych odvetviach.
WANG, G., ZHANG, H. FinTech-Driven Corporate Sustainability: A Technology—
Organization—Environment Framework Analysis. In: Sustainability 2025, Vol. 17, Page 8748
[online]. 2025, ro¢. 17, €. 19 [cit. 15.04.2026]. DOI: 10.3390/SU17198748

ZAID et al., The future of green finance: how digital transformation and FinTech drive
sustainability, s. 1-3.

4 TROTTA, A. et al. The “black box” of digital finance: An umbrella review of the challenges
and drawbacks in advancing financial inclusion. In: Research in International Business and
Finance [online]. 2026, ro¢. 81, s. 17-20 [cit. 02.01.2026]. DOIL: 10.1016/j.ribaf.2025.103188
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uhlikového vrcholu a uhlikovej neutrality. Cina si vytyéila ambiciézny
ciel’ dosiahnut’ uhlikovy vrchol do roku 2030 a uhlikova neutralitu do
roku 2060°, zatial’ o Eurépska tnia® a Spojené staty vydali vlastné
ciele neutrality a zameriavajii sa na podporu zelenej transformdcie
a udrzatel'ného rozvoj a’. Napriek sérii politik a opatreni na zniZovanie
emisii viak globalne uhlikové emisie nad’alej rasta®, Go stazuje ulohu
dekarbonizacie. Na Konferencii OSN o zmene klimy (COP29) v roku
2024 sa opéit dostali do centra diskusii pravne aspekty globalneho kli-
matického riadenia, vratane potreby pravnych ramcov pre efektivne
fungovanie uhlikovych trhov a rast klimatického financovania.’ Pravne
predpisy v oblasti klimatickej zmeny, ako ParizZska dohoda, kladu do-
raz na medzinarodné zavizky, ktoré vyzaduji narodné akéné plany,
monitorovanie a sankcie za nedodrzanie ciel'ov. Rozvijajlice sa krajiny
Celia vacsim vyzvam kvoli nedostatku technologii a kapitalu, kde
pravna harmonizacia pomaha prekonavat’ bariéry prostrednictvom $tan-
dardizovanych emisnych limitov a medzinarodnych dohdd o tran-
sferoch technoldgii. Green FinTech sa v tomto prd&vnom kontexte stava
nastrojom na podporu uhlikového vrcholu a neutrality kombinaciou fi-
nan¢nych a technologickych inovacii. Vd’aka digitalizacii, umelej inte-
ligencii, velkym datam a blockchainu sa zelené financovanie rozsiruje
za tradi¢né formy ako zelené dlhopisy ¢i fondy na presné riadenie uhli-
kovych aktiv, hodnotenie zelenych projektov a digitalizaciu uhlikového
obchodovania. Napriklad EU prostrednictvom pravnych ramcov nuti fi-
nan¢né institucie zaclenovat’ klimatické faktory do rozhodovania, zatial

Pozri blizsie ZHAO, W. China’s goal of achieving carbon neutrality before 2060: experts
explain how. In: National Science Review [online]. 2022, ro¢. 9, ¢. 8 [cit. 13.04.2026]. DOIL:
10.1093/NSR/NWAC115
Eurépska unia sa zaviazala dosiahnut klimaticku neutralitu do roku 2050, ¢o je pravne
zakotveny ciel’ Eurdpskej klimatickej legislativy a ustredny prvok Eurdpskej zelenej dohody.
Tato stratégia podporuje rozsiahlu zeleni transformdciu, vratane prechodu na Cistii energiu,
obehové hospodarstvo a udrzatelny rozvoj. Porovnaj: 2050 long-term strategy - Climate
Action - European Commission. In: [cit. 13.04.2026]. Dostupné na internete:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-term-strategy _en
Spojené staty americké prijali dlhodobu stratégiu smerujicu k dosiahnutiu uhlikovej neutrality
najneskor do roku 2050, priCom tento ciel’ je stcastou komplexného federalneho pristupu
zahfnajiceho dekarbonizaciu vSetkych sektorov ekonomiky, podporu inovacii a prechodu na
¢ista energiu. Porov. GLENK, G., HOLLER, P., REICHELSTEIN, S. Advances in power-to-
gas technologies: cost and conversion efficiency. In: Energy and Environmental Science
[online]. 2023, ro¢. 16, ¢. 12 [cit. 13.04.2026]. DOI: 10.1039/D3EE01208E
8 Porov. RITCHIE, H., ROSER, M. CO: emissions. In: Our World in Data [online]. 2020, rog. 2,
¢. 2 [cit. 13.04.2026]. DOL: 10.4155/CMT.11.10
°  Pozri blizsie UN Climate Change Conference Baku - November 2024 | UNFCCC. In: [cit.
13.04.2026]. Dostupné na internete: https://unfcce.int/cop29
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&o Cina podporuje investicie do nizkouhlikovej ekonomiky cez regulo-
vané néstroje ako zelené uvery.'”

Napriek potencialu green FinTechu pretrvavaju rozdiely v rozvoji
zelenych financii medzi krajinami. Vyspelé ekonomiky ako EU a USA
disponuju kompletnymi pravnymi systémami a technickymi zakladmi,
napriklad prostrednictvom EU Green Finance Action Plan, ktory op-
timalizuje uhlikovy trh. Rozvijajlice sa krajiny v Azii, Afrike a Latin-
skej Amerike vSak zapasia s nedostatkom infrastruktury a politik, ¢o
brani plnému vyuzitiu green FinTechu.!!

FinTech sa stal vyznamnym motorom inovacii, ktory umoziiuje pri-
stupnejsie a efektivnejSie investi¢né prilezitosti, najma v kontexte zac-
lenenia environmentéalnych, socidlnych a riadiacich faktorov (ESG).
Kedze udrzatelnost’ predstavuje klI'aiCovu prioritu pre investorov aj or-
ganizacie, adopcia FinTech rieSeni prispdsobenych ESG investiciam je
nevyhnutna.'?

Predlozeny prispevok si kladie za ciel’ verifikovat’ hypotézu, podla
ktorej rozvoj green FinTechu v podmienkach Europskej tinie pri exis-
tencii koherentného a predvidatelného regulacného ramca zahtnaju-
ceho najmi EU taxonomiu, nariadenie SFDR, Eurépsky zeleny
dohovor, digitalnu regulaciu typu DSA a inova¢né mechanizmy, ako su
regulacné sandboxy vedie k Strukturalnemu posilneniu pravnej istoty
ucastnikov finan¢ného trhu, k zniZeniu rizika greenwashingu a k efek-
tivnejSiemu uplatiiovaniu ciel'ov udrzate'ného financovania v zmysle
zavazkov Parizskej dohody. Vyber tejto hypotézy je odévodneny tym,
ze prepaja tri kI'i¢ové roviny skiimanej problematiky. Normativny ra-
mec EU v oblasti udrzatelnych financii, technologické jadro green Fin-
Techu (blockchain, Al, big data) a praktické fungovanie zelenych
finan¢nych produktov umoziuje posudit’, ¢i sicasna regulacia skutocne
vytvara dostatoéné pravne a institucionalne predpoklady na naplnenie
deklarovanych environmentalnych cielov. Z uvedenych dévodov skii-
mana hypotéza znie nasledovne : ,,Prdvne akty Eurdpskej unie upravu-
juce oblast green FinTechu nepredstavuju uplne jednotny
a bezrozporny regulacny ramec, ale skor viacvrstvovy system pravidiel,

10 QIAO, C., CAI, W., CHEN, S. Green fintech contributes to environmental sustainability—
based on empirical evidence from China. In: Humanities and Social Sciences Communications
[online]. 2025, roé. 12, €. 1, s. 2 [cit. 02.01.2026]. DOL: 10.1057/s41599-025-06159-y

' QIAO, CAI, CHEN, Green fintech contributes to environmental sustainability—based on

empirical evidence from China, s. 2.

CHEN, A. et al. FinTech adoption for ESG integration through robo advisors, personalization,

and perceived trust. In: Scientific Reports [online]. 2025, ro¢. 15, €. 1, s. 1-3 [cit. 02.01.2026].

DOLI: 10.1038/s41598-025-17046-6
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v ktorom dochadza k ciastocnému prekryvaniu kompetencii, cielov
a povinnosti, ¢o ma vyznamné implikdacie pre pravnu istotu a efektivnu
implementdaciu cielov udrzatelného financovania.*

S cielom verifikovat’ uvedenu hypotézu ¢lanok aplikuje deskrip-
tivno-analyticki metodiku pravneho vyskumu zalozenu na systematic-
kej interpretacii normativnych predpisov EU (EU taxondémia, SFDR,
Green Deal, DSA), doplnent o komparativnu analyzu technologickych
komponentov green FinTechu (blockchain, Al, big data) voci environ-
mentalnym cielom Parizskej dohody. Metodika integruje normativny
pristup s hodnotenim sekundarnych zdrojov (vedecké studie, regulacné
dokumenty) za ti¢elom identifikacie synergii medzi pravnym ramcom
a digitalnymi inovaciami, pricom vyuziva hypoteticko-deduktivny ra-
mec na verifikaciu stanovenej hypotézy prostrednictvom logickej de-
dukcie z empiricky podlozenych prikladov zelenych finan¢nych
produktov. Tento interdisciplinarny pristup umoziuje komplexné posu-
denie pravnej efektivity green FinTechu pri zachovani poziadaviek na
pravnu istotu a ochranu spotrebitelov.

Clanok je $truktirovany tak, aby postupne vytvaral analyticky ra-
mec pre overenie stanovenej hypotézy o povahe a koherencii regulac-
ného prostredia green FinTechu v Eurdpskej tnii. Uvodna &ast’ sa
zameriava na §ir$i kontext udrzatel'nosti a klimatickych zavézkov, ¢im
normativne ukotvuje vyznam green FinTechu ako nastroja environmen-
talnej transforméacie. Nasledne je v prvej kapitole systematicky rozpra-
cované pojmové vymedzenie green FinTechu a jeho odliSenie od
pribuznych konceptov zelenych a udrzatelnych inovacii, ¢o vytvara
konceptualny zéaklad pre d’al$iu pravnu analyzu. Druha kapitola sa ve-
nuje technologickému jadru green FinTechu, najmé tlohe blockchainu,
umelej inteligencie a vel'kych dat, a demonstruje, akym spésobom tieto
technoldgie interagujii s pravnymi poziadavkami na transparentnost’,
sledovatel'nost’ a riadenie rizik. V nadvéznosti na to ¢lanok analyzuje
kI'a¢ové regulaéné nastroje EU — EU taxonémiu, nariadenie SFDR, Eu-
ropean Green Deal a digitalnu regulaciu typu DSA — a hodnoti ich vza-
jomné vztahy, oblasti synergie, ako aj normativne prekryvania
a potencidlne napéitia. Nasledujuce Casti zamerané na produkty, trhové
uplatnenie a ESG ingerenciu v podnikatel'skej praxi sliizia na ilustraciu
praktickych dosledkov tohto viacvrstvového regulacného ramca. Takto
koncipovana $truktura umoziuje postupné prechadzanie od teoretic-
kych a pojmovych vychodisk k normativnemu hodnoteniu regulacne;j
reality, ¢im vytvara logicky a metodologicky konzistentny proces ove-
rovania stanovenej hypotézy.
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1 Pojmové vymedzenie green FinTechu

Sucasny financny sektor formuju dva zasadné trendy. Na jednej
strane ide o technologicky podmienené financné inovacie (FinTech),
ktoré priniesli nové obchodné modely, produkty a sluzby a vyrazne
zmenili sposob poskytovania finan¢nych sluzieb. Na druhej strane sa
zvysuje tlak na podporu zelenej transformacie, ¢o vedie tvorcov politik
k hladaniu spdsobov, ako integrovat’ principy udrzatel'nosti do financ-
nych stratégii. Doteraz boli tieto dve oblasti na urovni EU posudzované
nezavisle, kde digitalna transformacia a udrzatel'né financovanie st re-
gulované prostrednictvom samostatnych ramcov.!> V sugasnosti sa
vSak zvysuje zaujem o preskiimanie ich vzdjomného prepojenia a moz-
nosti, ako mézu digitalne a udrzatel'né financie pdsobit’ synergicky.
FinTech sucasti, ako napriklad digitalne bankovnictvo, automatizované
investi¢né poradenstvo (robo-advice) ¢i crowdfunding, vyuzivaji rozne
technologie vratane umelej inteligencie (Al), strojového ucenia (ML)
a distribuovanej databazovej technoldgie (DLT). Ak st tieto technold-
gie vyuzivané s cielom podporit’ environmentalne ciele a zniZzovat’ ri-
zika spojené s udrzatelnost'ou, hovorime o tzv. green FinTech.'*

Odlisny zdroj definuje green FinTech ako uplatiiovanie klimatic-
kych cielov prostrednictvom financnych technoldgii.'® Na zaklade vy-
uzivania digitadlnych platforiem a internetu spajaju financné sluzby
s modernymi technologickymi rieSeniami s cielom pridel'ovat’, moni-
torovat’ a vyuzivat' kapital podl'a environmentalnych kritérii. Takyto
pristup zvysuje efektivnost, dostupnost a rozsah udrzatelnych

13 Digitalna transformacia a udrzatelné financovanie boli v ramci prava EU dlhodobo regulované

prostrednictvom samostatnych a funkéne oddelenych pravnych ramcov. Digitalna oblast’ bola
primarne upravovana normami zameranymi na vnatorny trh, hospodarsku staz a digitalne
sluzby, najmé smernicou (EU) 2015/2366 o platobnych sluzbach (PSD2), nariadeniami Digital
Services Act (EU) 2022/2065 a Digital Markets Act (EU) 2022/1925, ako aj stratégiou
Digitalneho jednotného trhu. Naopak, udrzatelné financovanie sa vyvijalo ako samostatna
regulacna agenda orientovana na environmentalne a ESG ciele, reprezentovana najmi Akénym
planom EU pre udrzatelné financovanie, nariadenim (EU) 2019/2088 o zverejiiovani
informécii sivisiacich s udrzatelnostou (SFDR) a nariadenim (EU) 2020/852 o taxonémii EU.
Tieto ramce boli koncipované s rozdielnymi regulacnymi ciel'mi, nastrojmi a adresatmi,
pricom ich systematické prepojenie sa zacalo formovat’ az v poslednych rokoch v reakcii na
rasttici vyznam green FinTechu a digitalnych udrzate'nych finan¢nych sluzieb.
The rise of green fintech: exploring a new trend - Florence School of Banking and Finance. In:
[cit. 02.01.2026]. Dostupné na internete: https://fbf.eui.eu/the-rise-of-green-fintech-exploring-
a-new-trend/
S BROBY, D., YANG, Z. What Is Green Fintech? In: Jowrnal of Risk and Financial
Management 2025, Vol. 18, Page 379 [online]. 2025, ro¢. 18, €. 7, s. 2 [cit. 02.01.2026]. DOIL:
10.3390/JRFM 18070379
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finan¢nych aktivit a zaroven zabezpecuje ich sulad s regulacnymi ¢i au-
ditorskymi overovacimi mechanizmami.'®

Podl’a definicie Aliancie pre zelené digitalne financovanie (GDFA)
predstavuje green FinTech technologicky podporované inovacie apli-
kované na finan¢né procesy a produkty, ktoré zamerne prispievaju k do-
sahovaniu cielov udrzatelného rozvoja alebo k znizovaniu rizik
spojenych s udrzatelnostou. Green FinTech teda zahina produkty
a sluzby, ktoré urychl'uji dvojity proces zaclenenie environmentalnych
principov do financii aj financovanie environmentalnych projektov.!”

Medzi typické priklady patria néstroje informujice sukromnych in-
vestorov o vlastnostiach udrzatelnosti investicnych fondov, systémy
identifikujlice environmentalne riziké pre institucionalnych investorov
¢i transparentné monitorovacie a reportingové mechanizmy na dobro-
volnych uhlikovych trhoch. Pojem ,,green” sa tu pouziva namiesto uz-
Sicho ,.climate” FinTech, aby sa zohladnil rychly rast ,nature
FinTech®, teda rieSeni zameranych na ochranu biodiverzity a prirod-
nych zdrojov, ako to dokumentuje kolektiv Nature Tech.'®

Dalsia vlna ,.green FinTech 2.0° vyuziva pokroky v digitalnych
technoldgiach, spracovani udajov, umelej inteligencii a environmental-
nych vedach, ¢im integruje Siroka §kalu zdrojov na poskytovanie neza-
vislych hodnoteni problémov udrzatel'nosti. Ide o prirodzeny vyvoj od
povodnych rieSeni zalozenych primarne na ESG hodnoteniach z podni-
kovych sprav.'’

V odbornej literattre sa stretdvame aj s ndzormi, Ze nie vsetky pro-
dukty FinTech mozno nevyhnutne povazovat' za inovacie, nakol'ko
vplyvom ¢asu a postupnou etablaciou su uz v dnesnej dobe imanentnou
stiéastou kazdodenného Zivota finanéného spotrebitela.? V tejto ro-
vine sa stretdvame primarne s tromi r6znymi pojmami. Zelena inova-
cia je v literatire chapana ako novy produkt, vyrobny proces, sluzba
alebo manazérsky ¢i podnikovy pristup, ktory pre danu organizaciu

16 BROBY, YANG, What Is Green Fintech?, s. 2.

17 Green Fintech Classification | Green Finance Platform. In: [cit. 13.04.2026]. Dostupné na
internete: https://www.greenfinanceplatform.org/research/green-fintech-classification

18 Porov. MATT SCOTT. Green fintech 2.0. In: [cit. 02.01.2026]. Dostupné na internete:
https://www.cgfi.ac.uk/wp-content/uploads/2024/07/CGFI-Green-Fintech-2.0-report.pdf

1 MATT SCOTT, Green fintech 2.0, s. 10.

2 FEYEN, E. et al. BIS Papers No 117 Fintech and the digital transformation of financial
services: implications for market structure and public policy. In: [online]. 2021, s. 20-23 [cit.
13.04.2026]. Dostupné na internete: www.worldbank.org; KOU, G., LU, Y. FinTech:
a literature review of emerging financial technologies and applications. In: Financial
Innovation 2025 11:1 [online]. 2025, ro¢. 11, & 1, s. 1-3 [cit. 13.04.2026]. DOL:
10.1186/S40854-024-00668-6
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predstavuje novinku a pocas celého svojho Zivotného cyklu vedie k zni-
zeniu environmentalnych rizik, zne€istenia a d’alSich negativnych do-
padov na vyuZivanie zdrojov, vratane energie, v porovnani
s relevantnymi alternativami.?! Zaroven zahfia aj inovacie zamerané
na prevenciu znecistovania, obmedzovanie odpadov a zavddzanie sys-
témov environmentalneho manazérstva do fungovania organizacii.??
Pojem udrzatelna inovacia sa pouziva pre tvorbu novych procesov,
obchodnych modelov a prevadzkovych praktik, ktoré maju pozitivny
vplyv na vsetky tri piliere udrzate'ného rozvoja, ktory je socialny, eko-
nomicky a environmentalny.?* Ide teda o zmeny produktov, praktik,
procesov, ale aj hodnot a filozofie organizacie, ktorych cielom je gene-
rovat’ hodnotu zaroven v socialnej, ekonomickej aj environmentalnej
rovine.?* Eco-inovacia sa zasa vztahuje na také typy inovécii, ktoré
podnik priblizuju k dosahovaniu jeho environmentalnych ciel'ov a su-
&asne znizuju negativne dopady jeho &innosti na Zivotné prostredie.?
Hoci medzi tymito tromi pojmami existuju drobné vyznamové rozdiely,
v sucasnej odbornej literature sa ¢asto pouzivaju zamenitel'ne. Z prak-
tického hl'adiska sa preto mozno stthrnne odvolavat’ na zelent inovaciu,
ked’Ze vsetky tri koncepty zdoraziuju potrebu a vol'u organizacii menit’
svoje pristupy, vstupovat’ na nové trhy, vyuzivat’ nové technologie, re-
agovat’ na novu regulaciu a environmentalne podmienky a postupne
opustat’ zastarané operaéné praktiky.26

2l RENE KEMP, ANTHONY ARUNDEL. Measuring Eco-Innovation. In: [cit. 13.04.2026].

Dostupné na internete: https://www.researchgate.net/publication/254405708 Measuring_Eco-

Innovation

EIADAT, Y. et al. Green and competitive? An empirical test of the mediating role of

environmental innovation strategy. In: Journal of World Business [online]. 2008, ro¢. 43, €. 2,

s. 131-145 [cit. 13.04.2026]. DOI: 10.1016/J.JWB.2007.11.012

2 Porov. LENSSEN, MOLLIE PAINTER, AILEEN IONESCU-SOMERS, G., SZEKELY, F.,

STREBEL, H. Incremental, radical and game-changing: strategic innovation for sustainability.

In: Corporate Governance [online]. 2013, ro¢. 13, ¢. 5 [cit. 13.04.2026]. DOI: 10.1108/CG-

06-2013-0084

Pozri blizsie ADAMS, R. et al. Sustainability-oriented Innovation: A Systematic Review. In:

International Journal of Management Reviews [online]. 2016, ro¢. 18, ¢. 2 [cit. 13.04.2026].

DOLI: 10.1111/IJIMR.12068;PAGE:STRING:ARTICLE/CHAPTER

2 Porov. YAYAVARAM, S., CHEN, W.R. Changes in firm knowledge couplings and firm
innovation performance: The moderating role of technological complexity. In: Strategic
Management Journal [online]. 2015, ro¢. 36, ¢. 3 [cit. 13.04.2026]. DOI: 10.1002/SMJ.2218

26 CISNEROS CHAVIRA, P. et al. Defining green innovation, its impact, and cycle — A literature
analysis. In: Cleaner Engineering and Technology [online]. 2023, ro¢. 17, s. 3 [cit.
02.01.2026]. DOI: 10.1016/J.CLET.2023.100693
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2 Technologické jadro green FinTechu

Technologickym jadrom green FinTechu je najmé blockchain, ktory
umozinuje transparentné, nemenné a auditovate'né zaznamenavanie uh-
likovych kreditov, zelenych dlhopisov ¢i inych udrzatelnych aktiv.
Vd’aka tomu je mozné presne sledovat’ povod, prevody a ,,spalenie uh-
likovych jednotiek, o znizuje priestor pre greenwashing a dvojité za-
pocitanie emisnych uspor. Blockchainové platformy sa pouzivaju aj na
tokenizaciu environmentalnych aktiv, ¢im sa zvysuje ich likvidita a zni-
zuju transakéné ndklady pri obchodovani s uhlikovymi kreditmi alebo
zelenymi projektmi.?” Umela inteligencia a strojové ucenie zohravaji
zasadnu ulohu pri hodnoteni udrzatel'nosti investicii a riadeni klimatic-
kych rizik. Algoritmy dokazu spracovat’ rozsiahle ESG datové stubory,
analyzovat’ spravy firiem, regulatorne dokumenty a externé databazy
a na tomto zaklade vytvarat’ skore udrzatel'nosti ¢i odhady buducich kli-
matickych rizik pre jednotlivé spolocnosti a portfolid. V kombinacii
s big data umoziuju finanénym institicidm modelovat’ scenare pre-
chodu na nizkouhlikové hospodarstvo, ocenovat’ fyzické aj prechodové
rizika a integrovat’ tieto faktory do uverovych a investicnych rozhod-
nuti.?®

Big data v green FinTechu znamenaju systematicky zber a analyzu
rozsiahlych suborov environmentalnych, socidlnych a riadiacich (ESG)
ukazovatelov, doplnenych o technické data, ako st spotreba energie,
emisie z dopravy ¢i Udaje zo senzorov a satelitov. Takto spracované
informacie poskytuju investorom detailny obraz o environmentalnom
vykone firiem a umoznuji im vyhybat’ sa subjektom s vysokou uhliko-
vou stopou alebo slabou environmentalnou spravou. Zaroveii podpo-
ruju vyvoj novych produktov, ako su dynamické zelené tvery, pri
ktorych sa podmienky financovania menia v zavislosti od realne do-
siahnutych environmentalnych vysledkov.?

Zeleny FinTech predstavuje dynamicky sa rozvijajucu oblast’, ktora
spaja technologické inovacie s environmentalne zodpovednym financo-
vanim. Zakladom tohto konceptu je vyuzivanie modernych technologii

27 MERLO, A.L.C. et al. Blockchain for the carbon market: a literature review. In: Discover
Environment 2025 3:1 [online]. 2025, rod. 3, ¢ 1, s. 1-5 [cit. 13.04.2026]. DOL:
10.1007/S44274-025-00260-4

2 ELHADY, A.M., SHOHIEB, S. Al-driven sustainable finance: computational tools, ESG

metrics, and global implementation. In: Future Business Journal 2025 11:1 [online]. 2025,

ro€. 11, €. 1,s. 9-11 [cit. 13.04.2026]. DOL: 10.1186/S43093-025-00610-X

Sustainable Finance: Navigating the Emerging World of Green Fintech - Softjourn. In: [cit.

02.01.2026]. Dostupné na internete: https://softjourn.com/insights/green-fintech
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za ucelom podpory ekologicky udrzatel'nych finanénych ¢innosti. Cie-
Pom zelenych FinTech rieseni je ul’ahcit’ tok kapitalu smerom k projek-
tom, ktoré podporuju Cistu energiu, obehové hospodarstvo, znizovanie
emisii a efektivnejsie vyuZivanie zdrojov.*° Finanéné technolégie
umoznuji v environmentalnej sfére automatizované, transparentné
a efektivne poskytovanie zelenych finan¢nych produktov a sluzieb, ako
su zelené dlhopisy, udrzateI'né uvery ¢i platformy na obchodovanie
s uhlikovymi kreditmi. Vd’aka analyze velkych dat a umelej inteligen-
cii je mozné sledovat’ a overovat' ekologické vysledky spolocnosti
a transakcii, ¢im sa zlepSuje informovanost’ investorov a znizuje riziko
environmentalneho klamstva tzv. greenwashingu.>! Blockchain posky-
tuje bezpecné a nemenné zaznamy o environmentalnych ukazovate-
'och, ako st emisie oxidu uhli¢itého alebo spotreba energie a umoznuje
prepojit’ finan¢né toky s merate'nymi environmentalnymi vysledkami
prostrednictvom inteligentnych kontraktov.>2

Tieto digitalne rieSenia zvySuju doveryhodnost’ zelenych investicii
a prispievaju k transparentnosti celého finan¢ného systému. FinTech
zarovenl napomaha hodnoteniu klimatickych rizik integraciou udajov
z roznych zdrojov, ako su satelitné merania, senzory ¢i energetické in-
dexy, dokaze lepSie ocenovat’ environmentalne rizikové faktory a na-
smerovat’ financovanie k spolo¢nostiam s realnym ekologickym
prinosom.** Takéto pristupy podporuju prechod na nizkouhlikové hos-
podarstvo a posiliuju odolnost’ finanénych trhov voci klimatickym vy-
zvam. Rizika vSak zostdvaju primarne vo forme energetickej naro¢nosti
blockchainov a datovych centier ¢i nedostatocnej regulécii, nakol’ko
moZu znizit' &isty prinos tychto technologii.’* Preto je nevyhnutné

YALCIN, H. et al. FinTech and the green transition: Exploring pathways to ignite innovation
for carbon neutrality in global supply chains. In: Technology in Society [online]. 2026, ro¢. 84,
s. 2 [cit. 02.01.2026]. DOI: 10.1016/j.techsoc.2025.103094

Blizsie informacie o ulohe zelenych financnych nastrojov pri alokacii zdrojov na zaklade
environmentalnych vysledkov uvadzaju LYU, Y., BAI, Y., ZHANG, J. Green finance policy
and enterprise green development: Evidence from China. In: Corporate Social Responsibility
and Environmental Management [online]. 2024, ro¢. 31, ¢. 1 [cit. 15.04.2026]. DOIL:
10.1002/CSR.2577;PAGE:STRING:ARTICLE/CHAPTER

V tomto kontexte sa venuje blockchainu bliz§ie LI, X. et al. Harmonizing Fintech and Supply
Chain Resilience: Unveiling the Role of Blockchain Integration, Incentives, and Resilience. In:
IEEE Transactions on Engineering Management [online]. 2025, ro¢. 72 [cit. 15.04.2026]. DOL:
10.1109/TEM.2025.3578098

YALCIN et al., FinTech and the green transition: Exploring pathways to ignite innovation for
carbon neutrality in global supply chains, s. 4.

Komplexnt analyzu environmentalnych prinosov a rizik spojenych s vyuzivanim digitalnych
technoldgii vo finanénom systéme poskytuju YALCIN, H., DAIM, T. Mining research and
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budovat’ udrzatel'nu a ekologicky zodpovednu FinTech infrastruktiru,
ktora bude spliiat’ environmentalne §tandardy a zarovei chranit’ stkro-
mie dat a finan¢n1 stabilitu. V tomto zmysle zeleny FinTech nie je len
nastrojom pre ekologické financovanie, ale aj dolezitym pilierom bu-
dicej zelenej digitalnej ekonomiky.>

Zelené technologie, ako napriklad energeticky efektivne datové cen-
tra a siete obnovitelnych zdrojov, hraju klI'aicova lohu pri znizovani
emisii a posililovani digitalneho obchodu v ramci ekosystému. Euro-
pean Union Green Deal a Digital Services Act (DSA)*® nedavno za-
viedli globalne regulécie, ktoré kladi doraz na udrzatelnost’ digitalnej
infraStruktiry a obchodu, pricom podporuju digitalne inovacie a envi-
ronmentalne ciele.?” Tento ramec nadvizuje na iniciativu WTO Trade
and Environmental Sustainability Structured Discussions
(TESSD), ktorej cielom je zosuladenie obchodnych politik s environ-
mentalnymi a klimatickymi cielmi. Rastuci vyznam digitalneho ob-
chodu zaroven poukazuje na potrebu globélnej spoluprace pri
Standardizécii regulacnych pristupov a podpore udrzatel'nej infrastruk-
tary, ¢o je explicitne zdoraznené v aktualizovanom pracovnom plane
TESSD.*®

invention activity for innovation trends: case of blockchain technology. In: Scientometrics 2021
126:5 [online]. 2021, ro¢. 126, ¢. 5 [cit. 15.04.2026]. DOI: 10.1007/S11192-021-03876-4
YALCIN et al., FinTech and the green transition: Exploring pathways to ignite innovation for
carbon neutrality in global supply chains, s. 2-4.

DSA kladie doraz na udrzateI'nost’ najma prostrednictvom reguléacie transparentnosti reklamy,
algoritmickych systémov a ramca posudzovania systémovych rizik velmi velkych online
platforiem, vratane povinnosti kazdorocne identifikovat, analyzovat' a hodnotit’ rizika so
spolocenskym ¢i environmentalnym rozmerom podl'a koncepcie ,,systemic risks*, ktora tvori
zaklad ich dohladového rezimu. Tento mechanizmus, ukotveny aj v ¢lanku 34 DSA, zohrava
kla¢ovu ulohu pri zabezpeCeni transparentnosti a objektivity dohladu, ¢o potvrdzuje aj
odborna literatira zdoraziiujuca jeho centralne postavenie v regulaénom procese. Udrzatelnost’
je podporovana aj nepriamo: transparentnost algoritmov umoziuje identifikovat’, ako
platformy ovplyviuju pristup k informaciam o udrzateI'nych produktoch alebo klimatickych
témach, a tym formuju spotrebitel'ské spravanie, zatial’ ¢o dohl'ad nad reklamnymi praktikami
a obsahom vytvara priestor na zasahy proti §ireniu klamlivych environmentalnych tvrdeni
(greenwashingu). Tieto prvky doplia §ir$i ramec Digital Services Package, ktory smeruje
k transparentnému, spravodlivému a udrzate'nému digitdlnemu jednotnému trhu, ¢im este viac
posiliiuje vyznam rozmeru udrzatelnosti v regulécii digitalneho priestoru.

Vyznam udrzatel'nej digitalnej infrastruktury a jej uloha pri zostlad'ovani digitalneho obchodu
s environmentalnymi ciel'mi su podrobne rozpracované v diele KAZAK, T. European Green
Deal. In: Yearbook of the Law Department [online]. 2020, ro¢. 9, ¢. 10 [cit. 15.04.2026]. DOI:
10.33919/YLDNBU.20.9.12

Trade and Environmental Sustainability Structured Discussions (TESSD). In: [cit.
15.04.2026]. Dostupné na internete: https://wtoplurilaterals.info/plural_initiative/trade-and-
environmental-sustainability-structured-discussions-tessd/; WORLD TRADE
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Green FinTech vyznamne posilituje digitalny obchod tym, Ze revo-
lu¢ne meni udrzatelné financovanie prostrednictvom digitalnych ino-
vacii, ktoré posuvajui environmentalnu udrzatelnost’ a globalny obchod
na novu urovei. Ide o technologické iniciativy zamerané na financné
rieSenia reagujuce na environmentalne vyzvy, vratane zelenych inves-
ticii, environmentalnych dani, platforiem pre nizkouhlikové technolo-
gie a aplikacii zelenych inovacii.’* S rastom digitalneho obchodu
a rastucou integraciou obchodného financovania so zelenymi technolo-
gickymi inovaciami vznikaji nové koncepty pre cezhrani¢né financo-
vanie a Skalovanie opatreni na ochranu klimy. Sustainable Finance
Disclosure Regulation (SFDR)*’ a EU taxonomy*! prinasaju ESG
otazky na globalne trhy a podporuju aplikaciu zelenych finan¢nych slu-
z7ieb.*? Digitdlne rieSenia si nevyhnutné pre financovanie klimy

ORGANIZATION. Trade and Environmental Sustainability Structured Discussions (TESSD):
Work Plan — Update. Geneva: WTO, 2024. In: [cit. 15.04.2026]. Dostupné na internete:
https://lyrical-cormorant.files.svdcdn.com/production/assets/images/Publications/ TESS -
Statement-at-TESSD-January-2024.pdf?dm=1707857725
KAKAR, S.K. et al. Exploring the impact of industrialization and electricity use on carbon
emissions: The role of green FinTech in Asian countries using an asymmetric panel quantile
ARDL approach. In: Journal of Environmental Management [online]. 2024, ro¢. 370, s. 4 [cit.
15.04.2026]. DOI: 10.1016/J.JENVMAN.2024.122970
4 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/2088 z 27. novembra
2019 o zverejiiovani informacii o udrzatelnosti v sektore financnych sluzieb . In: [cit.
15.04.2026]. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
PDF/?uri=CELEX:02019R2088-20240109
4l Nariadenie - 2020/852 - EN - EUR-Lex. In: [cit. 15.04.2026]. Dostupné na internete:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852; EUR-Lex -
02021R2178-20260101 - EN - EUR-Lex. In: [cit. 15.04.2026]. Dostupné na internete:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2178-20260101
Ustanovenia &lankov 8 a 9 Nariadenia (EU)2019/2088 o zverejiiovani informacii suvisiacich
s udrzatelnostou v sektore financnych sluzieb (SFDR) podrobne Specifikuju povinnosti
finanénych trhovych subjektov pri klasifikacii a prezentacii finanénych produktov z hl'adiska
environmentalnych, socialnych a riadiacich (ESG) charakteristik. Clanok 8 sa zameriava na
finanéné produkty, ktoré podporujii environmentalne alebo socialne vlastnosti, zatial' co
¢lanok 9 upravuje produkty, ktorych explicitnym cielom je udrzatelna investicia. Tieto
ustanovenia zavadzaju poziadavky na transparentné zverejiiovanie informacii o investi¢nych
stratégiach, pouzitych ukazovatel'och udrzatelnosti, rizikach pre udrzatelnost’ a o tom, ako su
environmentalne ciele integrované do rozhodovacich procesov, ¢im sa obmedzuje riziko tzv.
greenwashingu a posiliiuje doveryhodnost’ zelenych finanénych produktov na globalnych
trhoch.
Na tento ramec nadvizuje Nariadenie (EU) 2020/852 o taxonémii EU, ktoré prostrednictvom
Clanku3  definuje  kritérid  environmentidlne udrzatenej hospodarskej  Cinnosti
a prostrednictvom ¢lanku 8 zavadza povinnosti podnikov a finanénych institicii zverejiiovat’
informacie o miere zosuladenia ich c¢innosti s taxondmiou. Delegované nariadenie
(EU)2021/2178 nasledne operacionalizuje tieto povinnosti stanovenim konkrétnych
technickych ukazovatelov vykonnosti (KPI), ako st podiel obratu, kapitalovych

39

42

47



Vedecké clanky

a prechod na nizkouhlikové ekonomiky v stilade s ciel'mi udrzatelného
rozvoja OSN (SDGs) a politikou Svetovej banky pre zelené financova-
nie, ¢im podciarkuju spojenie green FinTech s rastiicou oblast'ou digi-
talneho obchodu.*?

3 Ingerencia ESG do podnikatel’skej sféry

ESG dimenzia je Coraz viac integrovana priamo do podnikatel'skych
modelov FinTech spoloc¢nosti. Zaradenim ESG kritérii do produkto-
vého dizajnu, internych politik a riadiacich procesov dokazu FinTech
firmy oslovit’ investorov orientovanych na udrzatel'nost’, posilnit’ svoju
reputaciu a sucasne sa lepSie pripravit’ na sprisnujuce sa regulacné po-
ziadavky v oblasti udrzatel'nych financii. ESG pristup im pomaha v¢as
identifikovat’ environmentalne, socialne a regulacné rizika, ¢o znizuje
pravdepodobnost’ reputacnych skandalov a podporuje dlhodobt stabi-
litu podnikania. V konkuren¢nom prostredi FinTech sektora sa tak udr-
zatelnost’ stava dolezitym prvkom diferencidcie firiem, ktoré dokazu
spojit’ inovativne technologie s doveryhodnymi ESG Standardmi, zis-
kavajti vyhodu na trhu aj déveru regulaénych organov a klientov.**

3.1 Produkty, sluzby a trhové uplatnenie green FinTechu

Typické produkty a sluzby green FinTechu zahtiiaji predovsetkym
Specializované uverové a dlhopisové nastroje, ktoré st navrhnuté tak,
aby motivovali podniky aj domécnosti k ekologickym investiciam. Ze-
lené uvery a zelené dlhopisy su viazané na projekty s preukazatelnym
environmentalnym prinosom, napriklad na investicie do obnovitel'nych
zdrojov energie, energetickej efektivnosti budov alebo nizkouhlikove;j
dopravy a Casto ponukaju zvyhodnené urokové sadzby ¢i iné financné
stimuly, ak su splnené stanovené ukazovatele udrzatel'nosti. Vyznamnu

a prevadzkovych vydavkov viazanych na environmentalne udrzatel'né aktivity. Spolo¢ne tak
SFDR a taxonémia EU vytvaraji komplexny regulaény ramec, ktory prepaja finanéné toky
s meratelnymi environmentalnymi ciel'mi, podporuje Skéalovanie zelenych investicii
a poskytuje spolo¢ny referenény zaklad pre cezhrani¢né financovanie a rozvoj udrzatel'nych
technologii v podmienkach rastuceho digitalneho obchodu.

ULLAH, Q. et al. Revolutionizing European digital exports: The intersection of global supply
chains, green FinTech, and sustainable infrastructure. In: Technology in Society [online]. 2026,
ro¢. 85, s. 2-3 [cit. 02.01.2026]. DOI: 10.1016/j.techsoc.2025.103209

DONG, X. The ESG-productivity paradox: how ESG performance expectation gaps impede
total factor productivity. In: Journal of Business Research [online]. 2026, ro¢. 202, s. 1-5 [cit.
02.01.2026]. DOLI: 10.1016/j.jbusres.2025.115775
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ulohu zohravaju aj digitalne investicné platformy, ktoré umoziuju in-
vestorom jednoducho alokovat’ kapital do zelenych a ESG portfolii, fil-
trovat’ investicie podl'a klimatickych ciel'ov a sledovat’ uhlikovua stopu
svojich portfolii v redlnom case. S rozvojom retailovych digitalnych
sluzieb vznik4 aj cely ekosystém néstrojov na sledovanie a kompenza-
ciu uhlikovej stopy koncovych pouzivatelov. Bankové aplikacie, de-
betné a kreditné karty ¢i mobilné platobné rieSenia Coraz cCastejSie
zobrazuju odhad uhlikovych emisii spojenych s jednotlivymi transak-
ciami a ponukaji moznost’ ich kompenzacie formou prispevku na refo-
restatné alebo klimatické projekty. Paralelne s tym sa rozvijaju
bezpapierové a bezhotovostné rieSenia digitilne platby, elektronické
podpisy, virtualne karty a digitalne peniazenky, ktoré redukuji potrebu
fyzickych pobociek, tlaéenych vypisov ¢i plastovych kariet, a tym zni-
zuju materialova a logistickl environmentalnu stopu finan¢nych slu-
Zieb.®

Podra tedrie difuizie inovacii Rogersa sa prienik udrzatelnosti s Fin-
Techom v zelenom financovani podoba S-krivke, ktora zavisi od regu-
la¢nej zrelosti. V pokrocilych ekonomikach ako Nemecko, dosahuje
adopcia blockchainovych zelenych dlhopisov 70 % (faza ,,rannej vac-
Siny* pohanana regulaciou prostrednictvom ESG fondov), zatial' ¢o
v rozvijajucich sa trhoch ako India, je na Grovni menej ako 20 % (faza
Linovatorov* kvoli fragmentovanej politike), Co potvrdzuje prahovu te-
oriu, kedy rast nastava nelinearne az nad regulatnym bodom zlomu
(napr. skoére FinTech sandboxu nad 0,8).46

Predchadzajtce stadie zdoéraziovali technické vyhody ako nemen-
nost’ blockchainu ¢i Al analyzu rizik pre presnejsie ocenovanie zele-
nych produktov, no prehliadali inStituciondlne bariéry v rozvijajacich
sa ekonomikach (vysoké naklady, nedostatok infrastruktary), kde vy-
spelé krajiny vyuzivaju lepSiu regulaciu na vyssiu efektivitu (92 %
v EU oproti 54 % v ASEAN podl'a SFA analyzy). Tento pravny pra-
hovy ramec tak uzatvara medzeru, formalizuje dvojité vynosy financii
cez rebalansovanie portfolii a pontka praktické odporucania pre

4 Sustainable Finance: Navigating the Emerging World of Green Fintech - Softjourn [online]

[cit. 02.01.2026]. Dostupné na internete: https://softjourn.com/insights/green-fintech

4 Porov. ROGERS, E.M., SINGHAL, A., QUINLAN, M.M. Diffusion of innovations. In: An
Integrated Approach to Communication Theory and Research, Third Edition [online]. 2019,
s. 418-420 [cit. 13.04.2026]. DOI: 10.4324/9780203710753-35
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globalnych tvorcov politik na most medzi udrzatel'nost'ou a digitalnou
inovaciou.

Zaver

Green FinTech predstavuje dynamicky sa rozvijajuci fenomén,
ktory prepaja rychlo postupujicu digitalnu transformaciu s ambiciou
dosiahnut’ klimaticky neutralnu a dlhodobo udrzate'ni ekonomiku.
Sprostredkovanim kapitalu smerom k projektom cistej energie, nizko-
uhlikovej infrastruktiry a obehového hospodarstva sa stdva jednym
z kI"i€ovych néstrojov na operacionalizaciu klimatickych a environ-
mentélnych cielov v ramci finan¢ného systému.

Uspesné naplnenie tohto potencidlu viak predpoklada synergické
posobenie viacerych podmienok. Potrebna je kvalitna a predvidatel'na
regulacia, ktora vytvara jasné Standardy pre udrzatelné financovanie
a zaroven umoznuje experimentovanie prostrednictvom inova¢nych na-
strojov, ako su regulacné sandboxy ¢i pilotné rezimy. Rovnako dblezita
je robustna digitalna infrastruktira a doveryhodné metodiky hodnotenia
udrzatelnosti, ktoré minimalizuju riziko greenwashingu, posilnujt do-
veru investorov a podporujui finan¢nu stabilitu.

Vysledky uskuto¢nenej analyzy veda k zaveru, ze stanovena hypo-
téza sa potvrdila a zaroven poukazuji na normativnu potrebu d’alsej
konsolidacie regulacného ramca Eurdpskej tnie v oblasti green FinTe-
chu. Hoci existujice pravne akty ako najmi EU taxonomia, nariadenie
SFDR, European Green Deal, digitalna regulacia typu DSA a sprie-
vodné inovacné mechanizmy, ktoré vytvaraji zakladny architektonicky
ramec pre rozvoj udrzatelnych digitalnych finanénych inovacii, nejde
o plne jednotny systém. Identifikované prekryvanie regulac¢nych cie-
lov, rozdielna uroven pravnej zdvéznosti a fragmentacia medzi udrza-
telnostnou a digitalnou regulaciou oslabuji predvidatelnost’ prava
a kladi zvySené naroky na pravnu a technicku adaptaciu Gcastnikov
trhu. Zaroven vSak analyza potvrdzuje, Ze tam, kde su tieto nastroje ap-
likované koordinovane — najmé prostrednictvom mechanizmov tran-
sparentnosti, taxonomického ukotvenia a technologicky podporova-
né¢ho ESG reportingu — dochadza k posilneniu pravnej istoty, k znizo-
vaniu rizika greenwashingu a k efektivnejSiemu smerovaniu kapitalu do

47 CHIEN, F., ZHANG, Y., SADIQ, M. Fintech innovation in green finance: A disruptive force
or a complementary tool? In: International Review of Economics and Finance [online]. 2025,
ro¢. 104, s. 4 [cit. 02.01.2026]. DOI: 10.1016/j.iref.2025.104658
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environmentalne udrzatelnych projektov. Z normativneho hladiska
preto mozno konstatovat’, Ze problémom nie je samotna existencia re-
gulacie, ale jej sucasna viacvrstvova a ¢iastocne nekoherentna povaha,
ktora si vyzaduje systematickejSie zostladenie, jasnejSie vymedzenie
vzt'ahov medzi jednotlivymi pravnymi aktmi a posilnenie integracnej
funkcie regulacnych nastrojov v prospech udrzateI'ného a technolo-
gicky neutralneho rozvoja finan¢ného trhu.

Priestor pre d’alsi vyskum sa otvara najmé pri empirickom merani
realnych dopadov green FinTech rieSeni na zivotné prostredie a fi-
nancné trhy, pri identifikacii Specifickych regula¢nych bariér v roznych
jurisdikciach a pri hI'adani optimélnej rovnovahy medzi podporou ino-
vacii a ochranou finan¢nych spotrebitel'ov. Osobitnu pozornost’ si za-
sluzia aj moznosti prehlbovania prepojenia medzi zelenym FinTechom
a pravom EU, vratane implementécie taxonémie, povinnosti uverejiio-
vania informacii a budovania jednotného trhu pre digitalne udrzateI'né
financovanie.
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Preventivny titok — legilna kategoria, alebo medzinarodnoprivna
iluzia?

Clanok skima pravny status preventivneho pouZitia sily
v medzinarodnom prave so zameranim na Chartu OSN, judikatiru
Medzinarodného stidneho dvora a dominantnt doktrinu. Autor rozliSuje
medzi anticipacnou a tzv. preventivnou sebaobranou, pri¢om kl'a¢ovym
kritériom ich odliSenia je bezprostrednost  hrozby. Zdoraziuje, Ze pravo
na sebaobranu podla ¢l. 51 Charty OSN je viazané na existenciu
ozbrojeného utoku a jeho vykon podlicha poZziadavkam nevyhnutnosti
aproporcionality. Poukazuje na restriktivny vyklad vynimiek zo zakazu
pouzitia sily a na ich uzke chapanie v judikatare aj doktrine. Zaver
potvrdzuje, Ze preventivny utok v uzSom zmysle nad’alej zostdva mimo
ramca dovoleného pouzitia sily, hoci dynamika bezpecnostného
prostredia vytvara kontinudlny tlak na prehodnotenie tradi¢ného
chéapania bezprostrednosti.

Preventive Attack — Legal Category or International Law
Ilusion?
The article examines the legal status of preventive use of force in
international law, focusing on the UN Charter, the jurisprudence of the
International Court of Justice, and prevailing legal doctrine. It carefully
distinguishes between anticipatory (pre-emptive) self-defence, which
responds to an imminent and unavoidable threat, and so-called
preventive self-defence directed against a more remote or hypothetical
risk. The key distinguishing criterion is the imminence of the threat.
The author emphasises that the right to self-defence under Article 51 of
the UN Charter is strictly linked to the occurrence of an armed attack
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and remains subject to the requirements of necessity and
proportionality. The paper highlights the restrictive interpretation of
exceptions to the prohibition on the use of force, both in case law and
in doctrinal writings. In conclusion, the author argues that preventive
attack in the narrow sense continues to fall outside the scope of
permissible use of force under current international law, even though
the evolving security environment continues to exert significant
pressure to reconsider the traditional understanding of imminence.

KPiacové slova: ius ad bellum, sebaobrana, bezprostrednost,
preventivny utok, preemptivny utok, Charta OSN

Keywords: ius ad bellum, self-defence, imminence, preventive attack,
preemptive attack, UN Charter
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Uvod

Otazka legality preventivneho pouzitia sily sa pravidelne vracia do
popredia vzdy, ked’ Staty Celia rastucej neistote, spravidla strategickej
povahy. Intuitivna logika preventivneho konania (konat’ skor, nez sa
hrozba materializuje) vSak nardza na rigidnu architektiru ius ad bellum
vybudovanu po roku 1945.! Preto, jadrom problému, ktory sa spaja
s preventivnym tderom nie je jeho politicka racionalita, ale jeho zluci-
tel'nost’ s medzinarodnym pravom, osobitne s pravnym rezimom Charty
OSN.

V sucasnosti sa otazka preventivneho pouzitia sily opédtovne otvara
v roznych bezpetnostnych kontextoch.” Diskusia sa objavuje najmi
v suvislosti s rychlo sa vyvijajucimi vojenskymi technologiami, Sirenim
zbrani hromadného nicenia, transnacionalnym terorizmom a rasticim
vyznamom kybernetickych operacii. Osobitny tlak vytvaraju aj zbra-
nové systémy s extrémne kratkym reakénym ¢asom, ako su hyperso-
nické rakety, autonomne drony ¢i systémy umelej inteligencie, ktoré
podla Casti doktriny mozu zuZovat priestor pre tradicné chdpanie bez-
prostrednosti hrozby. Azda aj preto sa v dielach poprednych medzina-
rodnych pravnikov (no nielen v nich) coraz Castejsie objavuje otazka,

' Pozri napr. GRAY, C. International Law and the Use of Force, 4. vydanie. Oxford: Oxford
University Press, 2018, s. 30 a nasl.

2 Porovnaj napr. BETHLEHEM, D. Self-Defense Against an Imminent or Actual Armed Attack
by Nonstate Actors. American Journal of International Law, 2012, ro¢. 106, ¢. 4, s. 769 a nasl.
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¢i klasické parametre sebaobrany formulované v polovici 20. storocia
zostavaju plne udrzateIné v podmienkach dynamicky sa meniaceho
bezpe¢nostného prostredia.’

Zda sa, ze vyvoj bezpecnostnych hrozieb postupuje rychlejsie nez
evolucia noriem medzinarodného prava. Z toho nésledne prameni ne-
sulad, ktory vyvoldva napétie medzi normativnou stabilitou systému
Charty OSN a bezpecnostnou racionalitou §tatov, ktoré celia vysoko
dynamickym a technologicky sofistikovanym rizikdm. Preto sa preven-
tivne pouzitie sily stava nielen pravnou otazkou (akokol'vek vyznam-
nou), ale aj testom adaptability sucasného rezimu ius ad bellum.

Mojou ambiciou je v predkladanom c¢lanku sumarizovat’ vysledky
vyskumu, v ktorom som sa zameral na posudenie, ¢i preventivne pou-
zitie sily v uzSom zmysle mozno povazovat’ za dovolené podla sicas-
ného medzinarodného prava. Uvedenému zodpoveda aj vyskumna
hypotéza o tom, Ze napriek rychlym technologickym a geopolitickym
zmendm v poslednych desatrociach (vratane rychleho Sirenia pokroci-
lych zbranovych systémov, kybernetickych kapacit, hypersonickych
nosicov, dronov a umelej inteligencie v rozhodovacich procesoch) pre-
ventivne pouzitie sily v uz§om zmysle nad’alej nemozno povazovat’ za
legalnu formu sebaobrany. Takto sformulovana vyskumna hypotéza
vychadza predovsetkym z predpokladu, ze prah ,,0zbrojeného utoku*
podrla ¢l. 51 Charty OSN* a kritérii z pripadu Caroline z roku 1837°
zostava umyselne vysoky, aby sa zabranilo subjektivnemu rozsirovaniu
sebaobrany na vzdialené hrozby. Domnievam sa tiez, Ze rychle techno-
logické zmeny paradoxne posiliuji potrebu striktnej interpretacie pra-
vidiel o pouziti sily, pretoze znizuju latenciu moznych Gtokov a zvySuju
riziko chybnych alebo zneuzitych preventivnych akecii.

V ramci vyskumu boli vyuzité predovsetkym normativno-dogma-
tickd metoda vykladu medzinarodného prava, doplnena o analyzu praxe
Statov a opinio iuris pri posudzovani mozného vyvoja obycajového
prava. Argumentacia je podporena komparativnou doktrinalnou ana-
lyzou a metodou pripadovych studii vybranych situdcii pouzitia sily.

3 Porovnaj DINSTEIN, Y. War, Aggression and Self-Defence, 7. vydanie. Cambridge:
Cambridge University Press, 2021, s. 187 a nasl.

4 Pozri napr. RUYS, T. ‘Armed Attack’ and Article 51 of the UN Charter: Evolutions in
Customary Law and Practice. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, s. 135 a nasl.

> Pozri napr. WEBSTER, D. Letter to Lord Ashburton of 6 August 1842, in: MOORE, J. B.
(ed.). A Digest of International Law, vol. II. Washington: Government Printing Office, 1906,
s. 412 a nasl.
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1 Zakaz pouZitia sily v medzindrodnom prave

1.1 Clanok 2 odsek 4 Charty OSN

Hned’ v ivode zdorazitujem, ze zakladnym kameniom sucasného re-
zimu ius ad bellum zostava zakaz pouzitia sily podla ¢lanku 2 ods. 4
Charty OSN.°® Tu je dolezité aj to, Ze €l. 2 ods. 4 Charty OSN sa netyka
len skuto¢ného nasadenia ozbrojenej sily, ale zakazuje aj hrozbu silou
proti uzemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti ktoréhokol'vek
Statu a rovnako aj akékol'vek iné konanie, ktoré by bolo v rozpore
s cielmi OSN. Formulécia ¢lanku je pritom v§eobecne chapand ako za-
merne §irokd, aby pokryla r6zne podoby vojenského natlaku a zabranila
obchadzaniu zakazu prostrednictvom Ccisto formalistickych argumen-
tov.”

Medzinarodny stdny dvor (dalej ,,MSD*) to vo svojej judikattire
opakovane podciarkol ako kIi¢ovy prvok sucasného medzinarodného
prava. Napr. v poradnom stanovisku Legality of the Threat or Use of
Nuclear Weapons oznacil principy vyjadrené v ¢lanku 2 ods. 4 Charty
OSN za jedny z ,.kardinalnych principov* Charty.® Podobne v pripade
Armed Activities on the Territory of the Congo sud zdoraznil fundamen-
talny vyznam reSpektovania zakazu pouzitia sily pre fungovanie sys-
tému kolektivnej bezpenosti.’

Mimoriadnu vahu ma predovsetkym rozsudok z roku 1986 v pripade
Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua. Std tam
uviedol, ze zékaz pouzitia sily patri medzi ,,zakladné principy stcas-
ného medzinarodného prava“!, a zaroven potvrdil jeho existenciu nie-
len ako zmluvnej normy Charty OSN, ale aj ako pravidla obycajového

¢ Porovnaj BROWNLIE, I. International Law and the Use of Force by States. Oxford: Clarendon
Press. 1963. s. 112—-115, pripadne CORTEN, O. The Law Against War: The Prohibition on the
Use of Force in Contemporary International Law. (2. vydanie). Oxford: Hart Publishing. 2021.
8. 93-115, resp. RANDELZHOFER, A., DORR, O. (eds.). The Charter of the United Nations:
A Commentary. Vol. L. (3. vydanie). Oxford: Oxford University Press. 2012. ¢l. 2(4), marg.
¢. 16-25.

7 Pozri aj SVAK, J., MARECEK, L. a kol. Medzinarodné pravo verejné a Givod do verejného
medzinarodného prava. Bratislava: Wolters Kluwer, 2024, s. 176.

8 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, ICJ Reports 1996, § 70.

Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo

v. Uganda), Judgment, ICJ Reports 2005, § 148.

Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of

America), Merits, Judgment, ICJ Reports 1986, § 190.
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medzinarodného prava zavidzného pre vietky $taty.!! Tymto vyznamne
prispel k upevneniu univerzalneho charakteru tohto zakazu.

Aj v doktrine dnes jednoznacne prevlada nazor, ze zakaz pouzitia
sily ma povahu normy ius cogens, od ktorej sa nemozno odchylit’ ani
medzinarodnou zmluvou, ani vznikom protichodného obyc¢ajového pra-
vidla."? Tu povazujem za potrebné pripomenut’, ze MSD sice tuto kva-
lifikaciu nikdy vyslovne neformuloval v kategorickej podobe, no jeho
judikatara vsak systematicky poukazuje na mimoriadne postavenie za-
kazu pouzitia sily v hierarchii noriem medzinarodného prava.'?

Zakaz pouzitia sily plati univerzalne, a to ako pre vel'ké, tak aj pre
malé Staty, bez ohl'adu na ich mocenské postavenie ¢i alianéné vézby.
Predstavuje tak jeden z najpevnejsich normativnych pilierov sucasného
medzinarodného poriadku a vychodiskovy bod pre posudzovanie za-
konnosti pouZitia ozbrojenej sily v medzinarodnych vztahoch.'*

1.2 VSeobecne uznavané vynimky

Vyznam zakazu pouzitia sily v medzinarodnom prave sa odraza aj
v tom, ze Charta OSN pripusta iba uzko vymedzené vynimky z tohto
vseobecného zakazu. V praxi Statov, judikatire MSD, ako aj v prevaz-
nej Casti doktriny!® sa za hlavné akceptované kategorie povazuju dve:

' Porovnaj GRAY, C. International Law and the Use of Force, 4. vydanie. Oxford: Oxford
University Press, 2018. s. 30-31, resp. DINSTEIN, Y. War, Aggression and Self-Defence,
7. vydanie. Cambridge: Cambridge University Press, 2021. s. 89-90.
12 Napr. GRAY, C. International Law and the Use of Force, 4. vydanie. Oxford: Oxford
University Press, 2018. s. 32-34, CORTEN, O. The Law Against War: The Prohibition on the
Use of Force in Contemporary International Law. (2. vydanie). Oxford: Hart Publishing. 2021.
s. 101-104, ORAKHELASHVILI, A. Peremptory Norms in International Law. Oxford:
Oxford University Press. 2006. s. 50-66, GREEN, J. A. The Persistent Objector Rule in
International Law. Oxford: Oxford University Press. 2016. s. 213-215.
Pozri - Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, ICJ Reports
1996, § 70, Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo
v. Uganda), Judgment, ICJ Reports 2005, § 148, Military and Paramilitary Activities in and
against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Merits, Judgment, ICJ Reports
1986, § 190, prip. INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft Conclusions on
Identification of Peremptory Norms of General International Law (jus cogens), with
Commentaries. Yearbook of the International Law Commission. 2022. Vol. II, Part Two.
s. 141-147.
Porovnaj napr. GRAY, C. International Law and the Use of Force, 4. vydanie. Oxford: Oxford
University Press, 2018. s. 30-33, resp. CORTEN, O. The Law Against War: The Prohibition
on the Use of Force in Contemporary International Law. (2. vydanie). Oxford: Hart Publishing.
2021.s.96 — 100.
5 Napr. GRAY, C. International Law and the Use of Force, 4. vydanie. Oxford: Oxford
University Press, 2018. s. 30-33.
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a) pouiitie sily autorizované Bezpeclnostnou radou OSN podla
VII. kapitoly Charty - Takato ma za ciel’ obmedzit’ jednostranné pou-
zitie sily a sucasne zabezpecCit, aby zasahy do suverenity Statov mali
legitimny medzinarodny mandat.'®

b) individudlna alebo kolektivna sebaobrana podla Clanku 51
Charty OSN - KI'icova podmienka pre uplatnenie prava na sebaobranu
pritom znie ,,ak dojde k ozbrojenému utoku proti ¢lenovi Organizacie
Spojenych narodov*. MSD v rozsudku Nicaragua'’ vyslovne potvrdil,
ze pravo na kolektivnu sebaobranu mozno uplatnit’ len za predpokladu
existencie ozbrojeného toku a na zaklade ziadosti napadnutého Statu.
Toto bolo potvrdené aj v neskorsich pripadoch, pricom ako priklad uva-
dzam pripad Oil Platforms."

Na zaklade uvedeného je zrejmé, Ze ak by preventivne pouzitie sily
malo byt pravne obhdjitel'né, muselo by byt subsumovatel'né prave pod
ramec sebaobrany podla ¢l. 51 Charty OSN.

2 Anticipa¢na sebaobrana verzus
tzv. preventivna sebaobrana

Doktrina medzinarodného prava rozliSuje medzi anticipacnou (resp.
preemptivnou) sebaobranou a tzv. preventivnou sebaobranou. Skor nez
pristipim k vymedzeniu tychto pojmov, povazujem za potrebné prista-
vit’ sa aj pri terminologickom odliSeni terminov anticipacny (preem-
ptivny) a preventivny Gtok na jednej strane a anticipacna (preemptivna)
a tzv. preventivna sebaobrana na strane druhe;j. Tieto pojmy sa v svis-
losti so skiimanou problematikou nezriedka zamienaju, o mdze byt
akiste mitace. Preto upozornujem, Ze ide o oznacenie podobnych typov
situdcii, avSak z perspektivy odliSnych disciplin. Zatial’ ¢o pojmy anti-
cipany (preemptivny) a preventivny utok pochadzaji predovsetkym
z vojensko-strategického diskurzu, pojmy anticipa¢na (resp. preem-
ptivna) a tzv. preventivna sebaobrana sa pouzivajii najma v pravnej ar-
gumentacii medzinarodného prava pri posudzovani pripustnosti

16 RUYS, T. ‘Armed Attack’ and Article 51 of the UN Charter: Evolutions in Customary Law
and Practice. Cambridge: Cambridge University Press, 2010. s. 54 - 60.

Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of
America), Merits, Judgment, ICJ Reports 1986, § 195.

Oil Platforms (Islamic Republic of Iran v. United States of America), Merits, Judgment, ICJ
Reports 2003, § 51.
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pouzitia sily.! Treba zérovefi poznamenat’, Ze terminologia pouzivana
na oznacenie jednotlivych foriem pouzitia sily pred uskuto¢nenim
ozbrojeného utoku nie je v odbornej literatire Uplne jednotna. Jednot-
livi autori pouzivaju pojmy anticipacnd, preemptivna alebo aj tzv. pre-
ventivna sebaobrana s ¢iasto¢ne odlisnym vyznamovym obsahom.?

Pokial’ ide o predkladany ¢lanok, v celom jeho rozsahu pouzivam
termin sebaobrana so zodpovedajucim privlastkom. Zaroven vsak do-
davam, ze samotné pouzitie pojmu ,,sebaobrana“ v tomto kontexte ne-
predurcuje zaver o sulade takéhoto konania s pravnym rezimom Charty
OSN. Ten je prave predmetom sktimania. Termin pouzivam predovset-
kym deskriptivne na oznacenie argumentécie Statov odvolavajucich sa
na sebaobranu, pri¢Com otazka, ¢i st podmienky prava na sebaobranu
podl'a ¢l. 51 Charty OSN skutocne splnené, zostava predmetom samo-
statného pravneho posudenia.

2.1 Anticipa¢na (preemptivna) sebaobrana

V pravnej literatlire sa pojmy anticipacna a preemptivna sebaobrana
Casto pouzivaju ako synonyma.*! Na druhej strane, ¢ast’ autorov medzi
oboma pojmami rozliSuje a snazi sa ich vyznam presnejsie diferenco-
vat’. Prikladom moéze byt aj Gray, ktord upozoriuje, Ze diskusia o anti-
cipacnej sebaobrane v medzindrodnom prave sa sustreduje
predovsetkym na otazku reakcie na bezprostredne hroziaci ozbrojeny
utok, pricom terminologia preemptivneho konania sa v literature ¢asto
objavuje v SirSom bezpecnostno-strategickom diskurze a nie vzdy sa
pouziva jednotne.?? ESte podrobnejsie rozlisenie pontka Dinstein, ktory
v ramci analyzy prava na sebaobranu rozliSuje medzi interceptivnou se-
baobranou reagujucou na bezprostredne hroziaci ozbrojeny ttok, ktora
povazuje za legalnu a preemptivnym tderom smerujucim proti utoku
v pokroc¢ilom S§tadiu pripravy, ktory vnima uz ako problematicky

1 GRAY, C. International Law and the Use of Force, 4. vydanie. Oxford: Oxford University
Press, 2018. s. 150 — 155, DINSTEIN, Y. War, Aggression and Self-Defence, 7. vydanie.
Cambridge: Cambridge University Press, 2021. s. 187 — 193, resp. JANKUYV, J. a kol.
Medzinarodné pravo verejné. Prva &ast. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2015, s. 280.

2 GRAY, C. International Law and the Use of Force, 4. vydanie. Oxford: Oxford University
Press, 2018. s. 168 — 170.

2l Porovnaj napr. GREEN, J. A:. The International Court of Justice and Self-Defence in
International Law. Oxford: Hart Publishing. 2009. s. 88 — 95, BROWNLIE, 1. International
Law and the Use of Force by States. Oxford: Oxford University Press. 1963. s. 257 — 264.

22 GRAY, C. International Law and the Use of Force, 4. vydanie. Oxford: Oxford University
Press, 2018. s. 150 — 155.
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a spravidla nelegalny. Okrem toho pouziva este termin preventivnej
vojny namierenej proti vzdialenejSej potencialnej hrozbe, pricom tento
typ konania povazuje za nezlugitelny s medzinarodnym pravom.?

V diskusii o anticipacnej sebaobrane v medzinarodnom prave sa za
tradiény vychodiskovy bod povazuje vymena diplomatickych not me-
dzi Spojenym kral'ovstvom a Spojenymi Statmi americkymi v suvislosti
s tzv. incidentom Caroline z roku 1837. O ¢o v predmetnom pripade
i8lo? Britské jednotky v americkych vodach napadli a znicili americku
lod’ Caroline, ktora sluzila na zadsobovanie povstalcov v britskej Ka-
nade. Tento krok vyvolal vazny diplomaticky spor medzi Vel'kou Bri-
taniou a Spojenymi S§tatmi.** V nasledujucej vymene nét medzi
americkym Statnym tajomnikom Danielom Websterom a britskym vy-
slancom Lordom Ashburtonom sa sformuloval princip, ktory dodnes
patri k zakladnym vychodiskam pri posudzovani pripustnosti anticipac-
nej sebaobrany. Webster uviedol, Ze na ospravedInenie takéhoto pouzi-
tia sily musi ist’ o nutnost’ sebaobrany, ktora je okamzita, zdrvujuca,
nenechava ziadnu intt moznost’ a nedovol'uje Ziadny ¢as na rozmyslanie
(,,a necessity of self-defence, instant, overwhelming, leaving no choice
of means, and no moment for deliberation *).?* Tato formuldcia, znima
ako Caroline test, stanovuje vel'mi prisne podmienky. Hrozba ozbroje-
ného Gtoku musi byt’ bezprostredna a neodvratitel'nd, pri¢om napadnuty
Stat nesmie mat’ k dispozicii ziadne iné¢ uc¢inné prostriedky na jej odvra-
tenie. Reakcia zdrovenn musi byt striktne viazana na odstranenie tejto
hrozby. Tieto poziadavky uzko suvisia s klasickymi zasadami medzi-
narodného prava o pouziti sily — najmai s principmi nevyhnutnosti a pro-
porcionality.?

Vyznam Caroline testu pretrval aj po prijati Charty OSN v roku
1945. Totiz, €l. 51 Charty OSN sice uznava pravo na individualnu alebo
kolektivnu sebaobranu ,,v pripade ozbrojené¢ho utoku®, no na druhej
strane, nevenuje pozornost’ tomu, ¢i pravo na sebaobranu mozno uplat-
nit’ aj v situacii, ked’ ozbrojeny ttok eSte nenastal, ale uz bezprostredne
hrozi.

3 DINSTEIN, Y. War, Aggression and Self-Defence, 7. vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2021. s. 187 a nasl.

24 JENNINGS, R., Y. The Caroline and McLeod Cases, American Journal of International Law,
1938, Vol. 32, No. 1, s. 82 a nasl.

2 WEBSTER, D. Letter to Lord Ashburton of 6 August 1842, in: MOORE, J. B. (ed.). A Digest
of International Law, vol. II. Washington: Government Printing Office, 1906. s. 412.

2 DINSTEIN, Y. War, Aggression and Self-Defence, 7. vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2021. s. 187 a nasl.
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2.2 Preventivna sebaobrana

Pod oznacenim tzv. preventivna sebaobrana je potrebné rozumiet’
pouZzitie ozbrojenej sily proti hrozbe, ktora este nedosiahla $tadium bez-
prostrednosti. Na rozdiel od anticipacnej sebaobrany, ktora reaguje na
bezprostredny ozbrojeny utok, tzv. preventivna sebaobrana smeruje
proti potencialnemu nebezpecenstvu, ktorého realizacia sa predpoklada
az v buducnosti. To znamena, Ze $tat v takomto pripade vychadza zo
strategického odhadu, ako sa bezpecnostna situacia vyvija, a chce
hrozbu zastavit’ skor, nez sa stane akatnou alebo nez sa za¢ne realne
pripravovat’ konkrétny ozbrojeny utok. Casovo je to teda ovela skorsia
faza neZ anticipatna sebaobrana.?’

V literature sa tzv. preventivna sebaobrana ¢asto spdja s pojmom
preventivna vojna alebo len jednoducho preventivne pouzitie sily. Ty-
picky ide o situdcie, v ktorych $tat odovodiuje pouzitie sily existenciou
potencialnej buducej hrozby, napriklad v podobe postupného zvySova-
nia vojenskych kapacit iného S$tatu, vyvoja novych zbranovych systé-
mov alebo ocakavaného strategického posilnenia protivnika. Charak-
teristickym znakom takéhoto konania je skutocnost, ze potencialny
protivnik eSte nezacal realizovat’ konkrétny ozbrojeny utok ani nevyko-
nava kroky, ktoré by bezprostredne smerovali k jeho uskuto¢neniu.?®

Prave v absencii bezprostrednosti vidim hlavny rozdiel medzi anti-
cipacnou sebaobranou a tzv. preventivnou sebaobranou. Kym v pripade
anticipacnej sebaobrany ide o reakciu na situaciu, v ktorej je utok prak-
ticky neodvratny a ¢as na reakciu je minimalny, v pripade tzv. preven-
tivnej sebaobrany ide o vysledok SirSicho bezpecnostného hodnotenia
a snahu predist’ budicej zmene strategickej rovnovahy. Azda aj preto
Cast’ autorov v kontexte tzv. preventivnej sebaobrany termin ,,sebaob-
rana“ ani nepouZivaju. Namiesto toho uvadzaji preventivna vojna.?’
V predkladanom clanku sa z rovnakého dovodu k spojeniu ,,preven-
tivna sebaobrana“ pripaja doplnok ,,tzv.*.

V suvislosti s tzv. preventivnou sebaobranou vznika otazka, do ake;j
miery mozno pouzitie sily proti vzdialenejSej hrozbe povazovat' za

27 DINSTEIN, Y. War, Aggression and Self-Defence, 7. vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2021. s. 226 a nasl.

2 GRAY, C. International Law and the Use of Force. 4. vydanie. Oxford: Oxford University
Press, 2018, s. 150 a nasl., CORTEN, O. The Law Against War: The Prohibition on the Use of
Force in Contemporary International Law. (2. vydanie). Oxford: Hart Publishing, 2021, s. 403
a nasl.

2 Napr. O’CONNELL, M. E. “The Myth of Preemptive Self-Defense.” ASIL Task Force Papers,
2002, s. 1-3.
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zlucitelné s pravnym rezimom Charty OSN. Ked’Ze tzv. preventivna
sebaobrana reaguje na hrozbu, ktora este nedosiahla stadium bezpro-
strednosti, jej vztah k pravu na sebaobranu zostava predmetom vy-
znamnej diskusie v medzinarodnopravne;j teorii aj praxi.*

3 Vyklad ¢lanku 51 Charty OSN v judikature
Medzinarodného sidneho dvora

Cl. 51 Charty OSN, osobitne jeho pasaz ,,ak dojde k ozbrojenému
utoku proti ¢lenovi OSN, nijaké ustanovenie Charty neprekaza priro-
dzenému pravu na individualnu alebo kolektivnu sebaobranu, predsta-
vuje kIi¢ové ustanovenie upravujice pravo Statov na individualnu
a kolektivnu sebaobranu. A preto prave interpretacia tohto ¢lanku MSD
prispieva v rozhodujticej miere k vymedzenie hranic, v ktorych je v me-
dzindrodnom préave pripustné pouzit’ ozbrojenu silu. Judikataira MSD
pritom systematicky zdoraziiuje vynimoc¢ny charakter sebaobrany ako
jednej z mala vynimiek zo vSeobecného zakazu pouzitia sily zakotve-
ného v ¢l. 2 ods. 4 Charty OSN. Sud preto pristupuje k interpretacii
¢l. 51 skor restriktivne a dosledne skuma splnenie podmienok, ktoré
umoznuju statu legitimne pouzit’ ozbrojent silu. Medzi tieto podmienky
patri najméi existencia ozbrojeného toku, ako aj dodrzanie kritérii ne-
vyhnutnosti a proporcionality.

3.1 Ozbrojeny utok ako conditio sine qua non sebaobrany

Ako uz bolo naznacené vyssie, formulacia ¢l. 51 Charty OSN pred-
stavuje zakladnu podmienku, ktord musi byt splnend pred tym, nez
moze §tat opravnene pristapit’ k pouzitiu ozbrojenej sily v sebaobrane.
Toto si plne uvedomuje aj MSD, ktory vo svojej judikatire opakovane
zdoraziiuje, ze prave existencia ozbrojeného utoku predstavuje esen-
cidlny moment vykonu prava na sebaobranu.

Azda najvyznamnej$im je vyklad pojmu ozbrojeny utok, ktory po-
skytol MSD v rozhodnuti vo veci Military and Paramilitary Activities
in and against Nicaragua. Sud v tomto pripade rozli$il medzi pojmom
»~pouzitie sily* a ,,ozbrojeny utok*. Podla jeho nazoru nie kazdé¢ pouzi-
tie sily dosahuje intenzitu potrebni na kvalifikaciu ako ozbrojeny ttok.

30 Pozri napr. WELLER, M. (ed.). The Oxford Handbook of the Use of Force in International
Law. Oxford: Oxford University Press, 2015, s. 20-23, O’CONNELL, M. E. The Power and
Purpose of International Law. Oxford: Oxford University Press, 2008, s. 281 a nasl.
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Sud uviedol, Ze ozbrojeny utok predstavuje najzavaznejsiu formu pou-
zitia sily a zahffia najmai invaziu ozbrojenych sil, bombardovanie alebo
vyslanie ozbrojenych skupin vykonavajicich operacie porovnatelné
svojou intenzitou s reguldrnymi vojenskymi operdciami. 4 contrario,
niektoré menej zdvazné formy podpory ozbrojenych skupin, ako napri-
klad poskytovanie logistickej alebo finan¢nej pomoci, m6ézu predstavo-
vat’ porusenie zakazu pouzitia sily, no nemusia dosahovat prah
potrebny na kvalifikaciu ako ozbrojeny utok. Toto rozliSenie ma za-
sadny vyznam, pretoze prave existencia ozbrojeného utoku predstavuje
pravny zaklad pre uplatnenie prava na sebaobranu podl'a ¢l. 51 Charty
OSN.?! RozliSenie medzi pouZitim sily a ozbrojenym utokom tak pred-
stavuje jeden z klucovych prvkov judikatiry MSD, ktory vyznamne
zuzuje situécie, v ktorych moze §tat legitimne uplatnit’ pravo na seba-
obranu.

Uvedeny pristup k vykladu pojmu ozbrojeny utok bol potvrdeny aj
v neskorsej judikatare. V pripade Oil Platforms MSD skumal, ¢i utoky
Spojenych §tatov na irdnske ropné plosiny mohli byt odévodnené ako
opatrenia sebaobrany. Std v tejto suvislosti zdoraznil, Ze $tat, ktory sa
dovolava prava na sebaobranu, musi preukazat’ existenciu ozbrojeného
utoku, ktory mozno pripisat’ druhému Statu. Sud zaroven pripomenul,
ze podmienky vykonu prava na sebaobranu musia byt vykladané
striktne. Ked’Zze Spojené $taty nedokézali presvedcivo preukézat’, Ze in-
cidenty v Perzskom zalive predstavovali ozbrojeny utok pripisatel'ny
Iranu, MSD dospel k zaveru, Ze podmienky vykonu prava na sebaob-
ranu neboli splnené.>? Judikatira MSD tym naznacuje, Ze samotné tvr-
denie o existencii ozbrojeného utoku nepostaduje. Stat, ktory sa
dovolava sebaobrany, musi jeho existenciu preukazat’ dostato¢ne pre-
svedCivym sposobom.

Podobny pristup mozno vidiet’ aj v rozhodnuti v pripade Armed Ac-
tivities on the Territory of the Congo. Uganda v tomto pripade tvrdila,
7e jej vojenska pritomnost’ na tizemi Konzskej demokratickej republiky
bola legitimnou reakciou na utoky ozbrojenych skupin operujucich
z konzského uzemia. MSD vsak konstatoval, ze Uganda nepreukazala
existenciu ozbrojeného utoku, ktory by bolo mozné pripisat’ konzskému
Statu, a preto nemohla oprdvnene uplatnit’ pravo na sebaobranu.*

Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of
America), Merits, Judgment, ICJ Reports 1986, § 191 - 195.

Oil Platforms (Islamic Republic of Iran v. United States of America), Merits, Judgment, ICJ
Reports 2003, § 51, 73-76.

Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo
v. Uganda), Judgment, ICJ Reports 2005, § 146 - 147.
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Rozhodnutie je preto Casto interpretované ako potvrdenie skor restrik-
tivneho pristupu MSD k moznosti uplatnenia sebaobrany proti utokom
nestatnych aktérov.

Vychédzajuc z uvedeného, na tomto mieste mézeme skonstatovat,
ze judikatira MSD potvrdzuje, Ze pravo na sebaobranu mdze byt uplat-
nené iba:

a) v pripade, ak dojde k ozbrojenému utoku, ktory dosahuje urcita
uroven zavaznosti a

b) ozbrojeny utok musi byt’ pripisatel'ny Statu alebo musi byt mozné
konanie pripisat’ podl'a pravidiel medzindrodného prava.

Takyto vyklad zaroven odraza snahu stidu zachovat’ vynimocny cha-
rakter sebaobrany a zabranit’ jej zneuzivaniu ako prostriedku legitimi-
zacie pouzitia sily. Tento pristup zaroven posiliiuje systém kolektivnej
bezpecnosti Charty OSN tym, ze obmedzuje priestor pre jednostranné
pouzitie ozbrojenej sily.

3.2 Priestor pre anticipa¢nu sebaobranu?

Jednou z najdiskutovanejSich otdzok stcasného medzinarodného
prava v oblasti pouzitia sily je akiste aj problematika anticipa¢nej seba-
obrany. Ide o situaciu, v ktorej Stat pouzije ozbrojenu silu este pred tym,
nez dojde k samotnému ozbrojenému ttoku, avSak v reakcii na bezpro-
strednt a vaznu hrozbu takéhoto tutoku.

Hned’ na Gvod pripominam, Ze ¢l. 51 Charty OSN vyslovne viaze
vznik prava na sebaobranu na moment, ,,ak dojde k ozbrojenému
utoku®. Tato formulécia viedla zna¢n Cast’ doktriny k restriktivnemu
vykladu moznosti anticipatnej sebaobrany v ramci systému Charty
OSN (napr. Brownlie, Dinstein). Naproti tomu ini autori (napr. Bowett,
Greenwood, Schmitt) poukazuju na pretrvavajucu relevanciu doktriny
tzv. Caroline testu, podl'a ktorej moze byt vykon prava na sebaobranu
legitimny uZ v pripade bezprostrednej a neodvratnej hrozby ozbroje-
ného atoku.**

Tu je tiez potrebné zdoraznit’, Ze ani MSD sa k otazke stladu antici-
pacnej sebaobrany s ¢l. 51 Charty OSN doposial’ explicitne nevyjadril
spdsobom, ktory by poskytoval jednoznacné pravidlo. Judikatira sa
sustred’'uje predovsetkym na posudenie existencie ozbrojeného utoku

3% Pozri napr. SCHMITT, M. N. Preemptive Strategies in International Law. Michigan Journal of
International Law, 2003, ro€. 24, ¢. 2, s. 525 a nasl., resp. GREENWOOD, C. International
Law and the Pre-emptive Use of Force: Afghanistan, Al-Qaida and Iraq. San Diego
International Law Journal, 2003, ro¢. 4, ¢. 1, s. 7 a nasl.
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ako spustacieho momentu vykonu prava na sebaobranu, ako aj na spl-
nenie d’alSich podmienok jeho vykonu. Relevantna judikatira MSD
vSak potvrdzuje aj to, Ze pravny rezim sebaobrany obsahuje dve analy-
ticky odlisné roviny. Prvou je existencia ozbrojeného utoku ako pod-
mienky vzniku prava na sebaobranu podl'a ¢l. 51 Charty OSN. Druhou
su materidlne limity vykonu tohto prava vyplyvajiice z obyc¢ajového
medzinarodného prava, najmé poziadavky nevyhnutnosti a proporcio-
nality. Toto rozliSenie zaroven poukazuje na skutocnost’, Ze otazka pri-
pustnosti anticipa¢nej sebaobrany sa dotyka predovsSetkym prvej
z uvedenych rovin, teda samotného momentu vzniku prava na sebaob-
ranu.

Uz v rozhodnuti vo veci Nicaragua v. United States sud zdoraznil,
ze vykon prava na sebaobranu je podmieneny nielen existenciou ozbro-
jeného utoku, ale aj splnenim poziadaviek nevyhnutnosti a proporcio-
nality.* Podobné vychodiska sud zopakoval aj v neskorsich pripadoch,
v ktorych skimal nielen otazku existencie ozbrojeného utoku, ale aj pri-
meranost’ a nevyhnutnost’ prijatych opatreni.

Mozno len suhlasit’ s Gray, podl'a ktorej judikatara MSD naznacuje
skor restriktivny pristup, ked’ze stid systematicky viaze vykon prava na
sebaobranu na existenciu ozbrojeného utoku a zaroven doésledne skiima
splnenie poziadaviek nevyhnutnosti a proporcionality. Hoci takyto pri-
stup neposkytuje jednozna¢nti odpoved’ na otazku pripustnosti antici-
pacnej sebaobrany, naznacuje tendenciu MSD interpretovat’ ¢l. 51
Charty OSN spdsobom, ktory obmedzuje moznosti jednostranného po-
uzitia ozbrojenej sily. Otazka pripustnosti anticipa¢nej sebaobrany zos-
tava predmetom pokracujucej diskusie v doktrine aj Statnej praxi.

4 Dominantny postoj doktriny k hraniciam vykonu prava
na sebaobranu v ius ad bellum

Diskusia o hraniciach vykonu prava na sebaobranu patri aj dnes me-
dzi najzivsie otdzky sucasného medzinarodného prava. V centre tejto
debaty stoji napitie medzi poziadavkou zachovat’ restriktivny charakter
zakazu pouzitia sily podl'a ¢l. 2 ods. 4 Charty OSN a snahou reflektovat’
meniace sa bezpecnostné prostredie, v ktorom §taty celia novym typom
hrozieb. Popri judikatire MSD zohrava v tejto diskusii vyznamnu tllohu
aj doktrina medzinarodného prava, ktora sa dlhodobo pokusa najst’ rov-
novahu medzi tymito dvoma protichodnymi tendenciami. Na jednej
strane je to snaha zachovat restriktivny charakter zdkazu pouzitia sily
ako jedného zo zakladnych pilierov povojnového medzinarodného
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pravneho poriadku, ktorti zastavaju napriklad Brownlie, Gray ¢i Corten.
Na druhej strane ini autori, najméd Dinstein, Schmitt, Greenwood
a Bethlehem, poukazuju na potrebu pruznejsicho vykladu prava na se-
baobranu motivovanu tlakom bezpe¢nostného prostredia v urcitych si-
tudciach, napriklad v kontexte terorizmu, poésobenia nestatnych aktérov
¢i asymetrickych konfliktov. Toto napitie sa obzvlast vyrazne preja-
vuje v doktrinalnej diskusii o pripustnosti anticipacnej a tzv. preventiv-
nej sebaobrany, ktora predstavuje aj Gstrednu otazku tohto ¢lanku.

Pokial’ ide o preventivne pouzitie sily proti vzdialenejsej alebo po-
tencialnej hrozbe (teda to, Co zodpoveda pojmu tzv. preventivnej seba-
obrany), prevladajici ndzor doktriny takéto konanie nepovazuje za
dovolené podl'a medzinarodného prava. Tento pristup ilustruje napri-
klad Dinstein, ktory v tejto suvislosti pouziva termin preventivnej vojny
namierenej proti vzdialenejSej potencialnej hrozbe a povazuje takyto
typ konania za nezlucitel'ny s medzinarodnym pravom. Rozhodujicim
kritériom je prenho bezprostrednost’ hrozby, t. j. situécia, v ktorej Stat
nema realisticki moznost’ odvratit’ utok inym spdsobom nez okamzi-
tym pouzitim sily.*> Podobne rezervovany pristup zastava aj Gray, ktora
upozornuje, Ze prijatie Sirokej doktriny tzv. preventivnej sebaobrany by
znamenalo zasadné rozsirenie jednej z mala vynimiek zo zakazu pouzi-
tia sily zakotveného v €l. 2 ods. 4 Charty OSN. Takyto posun by podl'a
nej oslaboval stabilitu normativneho ramca ius ad bellum, pretoze by
Statom umoznil legitimizovat’ pouzitie sily na zaklade vlastnych prog-
no6z budiceho vyvoja.’ Vyznamnym prispevkom do diskusie o legalite
tzv. preventivnej sebaobrany je aj analyza praxe Statov, ktorti ponuka
Ruys. Na zaklade rozsiahleho preskiimania reakcii §tatov na rézne pri-
pady pouzitia sily dospieva k zaveru, ze medzinarodné spolocenstvo
zatial' nevytvorilo dostatocne konzistentné opinio iuris podporujice
existenciu vSeobecného prava na tzv. preventivnu sebaobranu proti ne-
bezprostrednym hrozbam. Inymi slovami, hoci sa v praxi objavuju po-
kusy ospravedlnit’ pouzitie sily preventivnou logikou, tieto tvrdenia
spravidla nenachadzaju $irsie prijatie.’” Uvedené zistenia zaroven ko-
reSponduji s prevladajucimi zavermi doktrinalnej diskusie, podla kto-
rych medzindrodné pravo zatial' neposkytuje dostato¢ny zaklad pre
uznanie vSeobecného prava na tzv. preventivnu sebaobranu.

35 DINSTEIN, Y. War, Aggression and Self-Defence, 7. vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2021, s. 187.

3¢ GRAY, C. International Law and the Use of Force, 4. vydanie. Oxford: Oxford University
Press, 2018, s. 165.

37 RUYS, T. ‘Armed Attack’ and Article 51 of the UN Charter: Evolutions in Customary Law
and Practice. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, s. 459.
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Pokial’ ide o legalitu anticipacnej sebaobrany, doktrina medzinarod-
ného prava nie je v otazke jej suladu s Chartou OSN jednotna. V jadre
tejto debaty pritom nejde ani tak o samotnu existenciu prava na seba-
obranu, ale skor o otdzku, ako interpretovat’ moment jeho vzniku podl'a
¢l. 51 Charty OSN, najmaé pokial’ ide o vyznam pojmu ,,0zbrojeny utok*
a poziadavku bezprostrednosti hrozby. V literatiire mozno identifikovat’
dva zakladné pristupy k interpretacii ¢l. 51 Charty OSN.

Prvy interpretacny pristup odmieta striktne temporalisticky vyklad
¢l. 51 Charty OSN. Podr’a jeho zastancov by interpretacia, ktora viaze
vykon prava na sebaobranu vylu¢ne na moment po uskuto¢neni ozbro-
jeného ttoku, viedla k neprimerane formalistickému vysledku. Stat by
totiz bol nuteny Cakat’ na prvy uder aj v situacii, ked’ je z okolnosti
zrejmé, ze ozbrojeny utok je bezprostredne hroziaci a prakticky neod-
vratny. Takéto chapanie by podla tejto linie argumentacie oslabovalo
samotnu funkciu prava na sebaobranu ako nastroja ochrany zakladne;j
bezpecnosti Statu.’®

V tejto suvislosti autori ¢asto poukazuju na doktrinu Caroline. Kri-
téria bezprostrednosti a nevyhnutnosti, formulované uz v 19. storoci, su
v literatiire povazované za analyticky ramec, ktory méze byt relevantny
aj pri interpretacii su¢asného medzinarodného prava.’* Ak je hrozba
ozbrojeného Utoku bezprostrednd a neodvratna, anticipa¢na reakcia
Statu preto nemusi byt nevyhnutne v rozpore s logikou ¢l. 51 Charty
OSN. % Takyto pristup mozno najst napriklad v pracach Bowetta,
Greenwooda ¢i Schmitta, ktori upozorniuj, Ze pravo na sebaobranu ne-
mozno redukovat’ na Cisto ¢asové kritérium.*! V podobnom duchu sa
pokusil problematiku anticipa¢nej sebaobrany systematizovat aj
Bethlehem vo svojich tzv. Bethlehem Principles z roku 2012. Tento na-
vrh suboru kritérii, ktoré maji pomoéct’ pri posudzovani bezprostred-
nosti hrozby a nevyhnutnosti pouzitia sily, vychadza z premisy, ze
tradi¢né chapanie bezprostrednosti nemusi vzdy dostatocne reflektovat’
charakter sucasnych bezpeénostnych hrozieb, najmd v kontexte

Porovnaj napr. GRAY, C. International Law and the Use of Force. 4. vydanie. Oxford: Oxford

University Press, 2018, s. 150 a nasl.

3 AREND, A., C., BECK, R., J. International Law and the Use of Force: Beyond the UN Charter
Paradigm. London: Routledge, 1993, s. 72 a nasl.

4 BOWETT, D., W. Self-Defence in International Law. Manchester: Manchester University
Press, 1958, s. 184 a nasl.

4 Pozri napr. GREENWOOD, C. International Law and the Pre-emptive Use of Force:

Afghanistan, Al-Qaida, and Iraq. San Diego International Law Journal, 2003, ro¢. 4, ¢. 1,s. 11

a nas., resp. SCHMITT, M., N. Preemptive Strategies in International Law. Michigan Journal

of International Law, 2003, ro¢. 24, ¢. 2, s. 523 a nasl.
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terorizmu a pdsobenia nestatnych aktérov. Hoci tieto principy neziskali
vSeobecné prijatie v medzinarodnom prave, v literatire sa Casto uva-
dzaju ako pokus o modernu formulaciu kritérii anticipacnej sebaob-
rany.*

Takto formulovany pristup vSak zaroveinl otvara otdzku, kde presne
lezi hranica medzi anticipacnou a tzv. preventivnou sebaobranou. To-
tiz, domnievam sa, ze ak by sa kritérium bezprostrednosti interpretovalo
prilis vol'ne, rozdiel medzi tymito dvoma kategériami by sa mohol po-
stupne stierat’. A obavam sa, Ze v takom pripade by sa pravo na seba-
obranu mohlo stat’ ndstrojom legitimizacie zasahov zalozenych skor na
strategickych uvahach nez na skuto¢ne neodvratnej hrozbe.

Popri pristupe odmietajucom striktne temporalisticky vyklad ¢l. 51
Charty OSN v doktrine nachadzame aj restriktivnejsi pristup, ktory vy-
chadza z doslovnej interpretacie ¢l. 51 Charty OSN. Formulécia ,,if an
armed attack occurs* je v tomto kontexte chapana ako indikacia toho,
Ze pravo na sebaobranu vzniké az ako reakcia na skutoc¢ne prebiehajici
ozbrojeny utok.* Pripustenie anticipainej sebaobrany by podT'a tejto ar-
gumentécie predstavovalo riziko postupného rozSirovania vynimky zo
zékazu pouzitia sily zakotveného v €l. 2 ods. 4 Charty OSN.* V kraj-
nom pripade by takyto vyklad mohol vytvorit’ priestor pre legitimizo-
vanie preventivnych zasahov zalozenych na subjektivnych alebo
politicky motivovanych hodnoteniach buducich hrozieb.*

Domnievam sa, ze ani takéto striktne temporalistické Citanie ¢l. 51
Charty OSN vsak nie je bez problémov. V niektorych situdciach by totiz
mohlo viest’ k vysledku, v ktorom by $tat musel ¢akat’ na prvy uder aj
vtedy, ked’ je bezprostredna hrozba Utoku zjavna a prakticky neod-
vratna. Navyse, moderné prostriedky vedenia vojny zaroven vyrazne
skracuju Casovy interval medzi identifikaciou hrozby a jej realizaciou,
¢o mdze v extrémnych pripadoch obmedzit’ realnu moznost’ reagovat’
az po uskutocneni utoku.

Na druhej strane vSak obavy uvadzané zastancami striktného tem-
poralistického pristupu vysvetl'uju, preco zna¢na Cast’ doktriny odmieta
koncept tzv. preventivnej sebaobrany voci vzdialenym alebo iba hypo-
tetickym hrozbam. Takéto konanie by oslabovalo normativnu funkciu

42 BETHLEHEM, D. Self-Defense Against an Imminent or Actual Armed Attack by Nonstate
Actors. American Journal of International Law, 2012, ro¢. 106, ¢. 4, s. 770 a nasl.

4 DINSTEIN, Y. War, Aggression and Self-Defence. 7. vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2021, s. 247 a nasl

4 GRAY, C. International Law and the Use of Force. 4. vydanie. Oxford: Oxford University
Press, 2018, s. 150 a nasl.

4 CASSESE, A. International Law. 2. vydanie. Oxford: Oxford University Press, 2005, s. 355.
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zakazu pouZitia sily a mohlo by viest’ k jeho postupnej ero6zii v praxi
Statov.*

V literatare sa v tejto stvislosti opakovane uvadza niekol’ko argu-
mentov podporujucich restriktivny vyklad €l. 51 Charty OSN, z ktorych
tri byvaju zdorazitované najcastejsie ako dovody pre odmietnutie tzv.
preventivnej sebaobrany

a) Prvym z nich je oslabenie vizby na ozbrojeny utok ako zakladnu
podmienku vykonu prava na sebaobranu. Rozsirenie sebaobrany na
vzdialené hrozby by totiz vyrazne oslabilo vézbu ¢l. 51 Charty OSN na
ozbrojeny utok. V takom pripade by sa vynimka zo zdkazu pouzitia sily
postupne transformovala na SirSie opravnenie §tatov konat’ preventivne
na zéklade vlastného bezpe¢nostného hodnotenia.

b) Druhym problémom je neurcitost” kritéria hrozby. Bez pozia-
davky bezprostrednosti by bolo mimoriadne t'azké rozlisit medzi legi-
timnou obranou a agresivnym pouzitim sily. Hranica medzi tymito
dvoma kategoriami by sa stala pravne nestabilnou a zavislou od subjek-
tivneho hodnotenia jednotlivych Statov.

c¢) Tretim argumentom je riziko zneuzitia spravodajskych informa-
cii. Preventivna logika je totizZ mimoriadne citliva na kvalitu a spolah-
livost’ spravodajskych hodnoteni. Ak by sa pouzitie sily legitimizovalo
na zéaklade predpokladov o budiucom vyvoji, existovalo by zna¢né ri-
ziko, Ze rozhodnutia buda prijimané na zaklade netplnych alebo ne-
spravnych informdcii. Skusenost’ s invaziou do Iraku v roku 2003 tento
problém ilustruje obzvlast’ vyrazne.

Vo svetle uvedeného sa domnievam, Ze rozliSovanie medzi antici-
pacnou a tzv. preventivnou sebaobranou ma svoju logiku. Predovset-
kym, anticipacna sebaobrana, zalozena na bezprostrednej a neodvratne;j
hrozbe utoku, moze byt za urcitych okolnosti kompatibilna s logikou
prava na sebaobranu. Naopak, preventivny utok proti vzdialenej alebo
hypotetickej hrozbe nemozno povazovat za legitimny vykon tohto
prava, pretoze by podstatne oslabil zakladny zakaz pouzitia sily. Z tohto
pohl'adu sa Caroline test javi ako uzito¢ny referenény ramec. Nepontka
sice jednoduché riesenie vSetkych problémov spojenych s anticipaénou
sebaobranou, poskytuje vSak kritéria, ktoré umoziuju posudzovat
mieru bezprostrednosti a nevyhnutnosti hrozby bez toho, aby sa otvoril
priestor pre Siroku doktrinu preventivnej vojny. Otazkou vSak zostava,

4 BROWNLIE, 1. International Law and the Use of Force by States. Oxford: Oxford University
Press, 1963, s. 275, SHAW, M. N. International Law. 9. vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2021, s. 932.
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do akej miery sa tieto doktrinalne pristupy odrazaju v praxi Statov
a v konkrétnych pripadoch pouzitia sily.

S Pripadové Studie

Doktrina je bezo sporu ddlezity aspekt vyskumu, no nemenej dole-
zitym je aj pohl'ad pravnej praxe. Aj preto ho nemézem opomenut’ ani
v predkladanom clanku. Na nasledujucich pripadovych studiach by
som preto chcel ilustrovat’, ako sa otazka preventivneho pouzitia sily
prejavila a prejavuje v praxi Stdtov. Vyberom jednotlivych pripadov za-
roven chcem poukdzat’ na spdsoby, akymi Staty zdovodiiovali pouzitie
sily v situdciach, ked’ eSte nedoslo k jednozna¢nému ozbrojenému
utoku. Napokon, chronologickym usporiadanim chcem poukazat’ aj na
to, ¢i a ako sa argumentacia postupne vyvijala — od sporadickych pripa-
dov pocas studenej vojny az po novsie konflikty, v ktorych sa otazka
sebaobrany spaja aj s aktivitami nestatnych ozbrojenych skupin.

5.1 Kubanska kriza (1962)

Medzi modernymi pripadmi diskutovanymi v literattire v suvislosti
s anticipacnou reakciou na bezprostredni hrozbu patri aj Kubanska
kriza. Kriza vznikla po tom, ako Spojené $taty zistili, ze Sovietsky zvéz
zacal na Kube rozmiestiiovat’ balistické rakety schopné niest’ jadrové
hlavice.*’ Prezident USA Kennedy v reakcii vyhlasil nAmornu ,karan-
ténu* ostrova, ktorej zmyslom bolo zastavit' d’alSie dodavky soviet-
skych zbrani.

Administrativa USA to zddvodiiovala nutnost'ou ¢elit’ novej strate-
gickej hrozbe, ktora by po dokonceni rozmiestnenia mohla vazne naru-
§it’ rovnovéhu sil v regione. Na druhej strane vsak treba poznamenat,
ze AmeriCania boli v pravnej argumentacii opatrni a vyhybali sa pria-
memu oznaceniu svojho postupu za anticipacnii sebaobranu. Skor
kladli doraz na obranny charakter opatrenia a na jeho do¢asnost’.*

Kubansku krizu tak vnimam ako zaujimavy priklad, ked’ stat zarea-
goval na bezprostrednt strategicku hrozbu, no neurobil to explicitnym
odvolanim sa na rozSireny vyklad ¢l. 51 Charty OSN. Aj preto sa

47 Blizsie pozri FURSENKO, A., NAFTALI, T. One Hell of a Gamble: Khrushchev, Castro and
Kennedy 1958-1964. New York: W.W. Norton, 1997, s. 226 a nasl.

4 SCHACHTER, O. International Law in Theory and Practice. Dordrecht: Martinus Nijhoff,
1991, s. 150.
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priklanam k zdverom prevaznej Casti doktriny,* Ze z analytického hl'a-
diska Kubanska kriza skor ilustruje bezpecnostnych dilem studenej
vojny nez pripad, ktory by vyznamne prispel k normativnemu rozvoju
doktriny anticipacnej sebaobrany v medzinarodnom prave.

5.2 Sestdiiova vojna (1967)

Izraelsky Gtok z juna 1967 patri medzi azda najviac diskutované pri-
klady anticipa¢nej sebaobrany v praxi $tatov.>® Bezprostredne pred vy-
puknutim konfliktu doslo k vyraznej eskalécii napétia medzi Izraelom
a susednymi arabskymi Statmi. Egypt v méji 1967 pozadoval stiahnutie
mierovych jednotiek OSN zo Sinajského polostrova a nasledne presu-
nul znacné vojenské sily do oblasti pri izraelskych hraniciach. Zaroven
prezident Gamal Abd an-Nasir oznamil uzavretie Tiranskej Giziny pre
izraelsku lodnu dopravu, ¢im prakticky zablokoval pristup Izraela do
pristavu Eilat.!

Izrael tieto kroky interpretoval ako bezprostredni hrozbu ozbroje-
ného utoku. Diia 5. jina 1967 preto uskutocnil rozsiahly letecky uder
proti egyptskym vzdusnym silam, ktory znamenal zagiatok Sest'diiove;j
vojny. Izraelska vlada nasledne zdévodiovala svoj postup odkazom na
pravo na sebaobranu a poukazovala na bezprostrednost’ a neodvratnost’
hrozby. V tejto argumentacii mozno rozpoznat paralely s kritériami for-
mulovanymi v historickej doktrine Caroline. Medzinarodna reakcia na
tieto udalosti bola zmieSana. Bezpecnostna rada OSN sice prijala rezo-
lucie vyzyvajice na zastavenie bojov, no explicitne neuznala izraelsky
utok ako vykon prava na sebaobranu podl'a ¢l. 51 Charty OSN

Ako som uz naznacil, v pravnej doktrine sa dlhodobo vedie spor
o tom, ¢&i situdcia v jani 1967 skutoéne spiiala kritérium bezprostred-
nosti, ktoré sa tradi¢ne povazuje za podmienku anticipacnej sebaob-
rany.”> Kym niektori autori povazuji kombinaciu egyptskej
mobilizécie, uzavretia Tiranskej Gziny a regionalnej eskalacie za dosta-
to¢ny indikator hroziaceho ttoku, ini upozornuju, Ze samotny ozbro-
jeny utok este nebol bezprostredne zac¢aty. Osobne sa taktiez priklanam

4 Napr. CASSESE, A. International Law. 2. vydanie. Oxford: Oxford University Press, 2005,
s. 355.

0 Porovnaj DINSTEIN, Y. War, Aggression and Self-Defence. 7. vydanie. Cambridge:
Cambridge University Press, 2021, s. 187 a nasl.

5l OREN, M. B. Six Days of War: June 1967 and the Making of the Modern Middle East. New
York: Oxford University Press, 2002, s. 59 a nasl.

2. GRAY, C. International Law and the Use of Force. 4. vydanie Oxford: Oxford University
Press, 2018, s. 160.
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k tvrdeniam, Ze izraelsky tider predstavuje hrani¢ny pripad medzi anti-
cipacnou a tzv. preventivnou sebaobranou.

5.3 Izrael a titok na Osirak (1981)

Dal§im prikladom preventivneho pouzitia sily je izraelsky letecky
utok na iracky jadrovy reaktor Osirak v roku 1981. Reaktor Osirak
(Tammuz-1), nachadzajuci sa v jadrovom komplexe Al-Tuwaitha pri
Bagdade, bol budovany s pomocou Franctzska a podla irackych tvr-
deni mal slazit’ na mierové ucely v oblasti jadrového vyskumu. Izrael
vSak dlhodobo vyjadroval obavy, ze projekt by mohol Iraku umoznit
ziskat’ kapacity na vyrobu jadrovych zbrani.>

Dila 7. jina 1981 izraelské letectvo v ramci operacie Opera uskutoc-
nilo letecky tok, pri ktorom bol reaktor zni¢eny esSte pred jeho uvede-
nim do prevadzky. Izrael tento krok zdovodnoval potrebou zabranit
tomu, aby Irak ziskal jadrové zbrane, ktoré by v buducnosti mohli pred-
stavovat’ existencnu hrozbu pre izraelsky stat. Izraelskd vlada argumen-
tovala najmi tym, ze vzhl'adom na nepriatel'ské vztahy medzi oboma
Statmi by pripadné ziskanie jadrovej kapacity Irakom zdsadne zmenilo
strategickl rovnovahu v regione.

Ak by sme pripad Osiraku porovnali s vys§ie uvedenymi udalostami
z 1967, hned’ na prvy pohl'ad je zjavné, Ze v pripade Osirak neslo o re-
akciu na bezprostredne hroziaci ozbrojeny utok. Izraelsky zasah bol za-
merany na elimindciu potencialnej budticej hrozby, ktora v case utoku
eSte nebola bezprostredna. V pravnej doktrine sa preto tento pripad
Casto uvadza ako priklad preventivneho pouzitia sily, teda pouzitia sily
s cielom zabranit’ vzniku potencialnej budticej hrozby este predtym,
neZ nadobudne bezprostredny charakter.

Prave tato skutocnost’ predstavuje hlavny dévod, preco je operacia
proti reaktoru Osirak v pravnej literatare casto hodnotena kriticky. Za-
tial’ o niektori autori poukazuju na Specifické bezpecnostné okolnosti
Blizkeho vychodu a argumentujt, ze v uréitych situaciach moze byt
eliminacia strategickej hrozby povazovana za legitimnu, vac¢Sina prav-
nej doktriny zastava nazor, ze pouzitie sily proti potencialnej budice;j
hrozbe nie je zlucitelné s restriktivnym vykladom prava na sebaobranu
podla ¢l. 51 Charty OSN.>*

53 COHEN, A. Israel and the Bomb. New York: Columbia University Press, 1998, s. 231 a nasl.
3% GRAY, C. International Law and the Use of Force. 4. vydanie. Oxford: Oxford University
Press, 2018, s. 150.
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Aj medzinarodna reakcia na izraelsky Utok bola vyrazne kriticka.
Bezpecnostna rada OSN prijala rezoluciu 487 (1981), v ktorej itok jed-
nomysel'ne odstdila ako porusenie Charty OSN a medzinarodného
prava. Rezolucia zaroven zdoraznila, ze Irak mé pravo rozvijat’ jadrovy
program na mierové ucely pod dohl'adom Medzinarodnej agenttry pre
atomovu energiu.” S ohl'adom na uvedené dodavam, Ze pripad Osirak
sa v pravnej literatire Casto uvadza ako vyznamny priklad ilustrujici,
Ze preventivne pouZitie sily vo€i vzdialenym alebo hypotetickym hroz-
bam nie je v suCasnom medzinarodnom prave v§eobecne akceptované.

5.4 Invazia do Iraku (2003)

Invazia do Iraku v roku 2003 predstavuje jeden z najvyraznejSich
prikladov pokusu odévodnit’ pouzitie sily preventivnou logikou v su-
¢asnom medzinarodnom prave. Operaciu Iracka sloboda uskutoc¢nila
koalicia vedena Spojenymi S§tatmi americkymi a Spojenym kralov-
stvom. Jej odovodnenie vychadzalo predovsetkym z tvrdenia, Ze rezim
Sadddma Husajna predstavuje vaznu hrozbu pre medzinarodnu bezpec-
nost’, a to vzh'adom na podozrenie z vyvoja a drzby zbrani hromadného
ni¢enia a mozné prepojenie na teroristické skupiny.*®

Tto argumentaciu je potrebné vnimat’ v sivislosti so SirSim pristu-
pom, ktory Spojené Staty formulovali v Narodnej bezpecnostnej straté-
gii zroku 2002. V nej sa presadzovala téza, Ze Stat nemusi vyckavat, az
sa hrozba stane bezprostrednou, ak existuje vazne riziko, Ze v buduc-
nosti prerastie do utoku s mimoriadne zavaznymi nasledkami.>’ Prave
v tomto bode vsak vidim zasadny problém z pohl'adu medzinarodného
prava, ked’ze takto formulovana preventivna logika nepochybne postiva
hranice sebaobrany nad ramec tradi¢ne vyZadovanej bezprostrednosti
hrozby.

Podl'a ocakavania, aj reakcia medzinarodného spolocenstva bola
prevazne kriticka. Viaceré staty spochybiiovali, Ze by na pouzitie sily
existoval dostato¢ny pravny zaklad bez nového vyslovného poverenia
Bezpecnostnej rady OSN. Aj preto sa tento pripad v pravnej doktrine
spravidla uvadza ako vyrazny priklad toho, Ze Siroko koncipovana tzv.

% United Nations Security Council. Resolution 487 (1981). Adopted at the 2288th meeting,
19 June 1981. S/RES/487 (1981).

% BELLAMY, A. J. International Law and the War with Iraq. Melbourne Journal of International
Law, 2003, ro€. 4, €. 2, s. 497 a nasl.

57 The National Security Strategy of the United States of America. Washington, D.C.: The White
House, September 2002, s. 15 a nasl.
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preventivna sebaobrana si v su¢asnom medzinarodnom prave neziskala
vieobecné uznanie.’® Zaverom mdZem skonstatovat, Ze invazia do
Iraku podl'a m6jho nazoru nastavuje limity a prinasa varovania pred ex-
tenzivnym vykladom prava na sebaobranu, ktoré by bolo zalozené na
neurcitych a buducich hrozbach.

5.5 Izraelsky utok na zariadenie Al-Kibar v Syrii (2007)

Dal§im prikladom preventivne orientovaného pouzitia sily, na ktory
by som chcel poukazat, je izraclsky utok na syrske zariadenie Al-Kibar
v septembri 2007 (znamy aj ako operacia Orchard). Cielom ttoku bol
objekt, ktory bol spajany s vystavbou jadrového reaktora, pricom sa za-
roven predpokladalo, Ze na projekte participovala aj Severna Korea.>
Ak by som mal porovnat’ tto operaciu s uz uvedenym pripadom utoku
na Osirak, v aktuadlnom pripade nebol zasah bezprostredne sprevadzany
otvorenou verejnou pravnou argumentaciou. Izrael dlhy ¢as zachovaval
oficialnu mlcanlivost’ a operaciu verejne potvrdil az s vyraznym caso-
vym odstupom.

Z pohladu medzinarodného prava je tento pripad zaujimavy predo-
vSetkym tym, ze iSlo o zasah proti objektu, ktory mal podl'a dostupnych
tvrdeni predstavovat’ buducu strategicku hrozbu, nie o reakciu na pre-
biehajuci alebo bezprostredne hroziaci ozbrojeny utok. Aj v tomto pri-
pade preto vyvstala otdzka, ¢i bolo mozné takyto zasah podriadit’ pod
vykon sebaobrany podl’a ¢l. 51 Charty OSN. V odbornej literatare spra-
vidla prevazuje negativne hodnotenie suladu tohto utoku s Chartou
OSN, hoci hodnotenie byva opatrnejSie nez pri Osiraku, najmé vzhl'a-
dom na netplnost’ verejne dostupnych informéacii o samotnom zariadeni
a jeho ucele.®

Vel'mi zaujimavo v tomto pripade vyznieva aj medzinarodna reak-
cia. Kym ttok na Osirak bol sprevadzany jednoznacnym odsudenim zo
strany Bezpecnostnej rady OSN, v pripade Al-Kibar k prijatiu porovna-
tel'nej rezolucie nedoslo. Diplomaticka odozva bola citel'ne zdrzanlive;j-
Sia a cely incident nevyvolal takl intenzivnu pravnu ani politicka

8 GRAY, C. International Law and the Use of Force. 4. vydanie. Oxford: Oxford University

Press, 2018, s. 56 a nasl.

Pozri International Atomic Energy Agency. Implementation of the NPT Safeguards Agreement

in the Syrian Arab Republic. Report by the Director General. Vienna: IAEA, 24 May 2011.

GOV/2011/30.

% CORTEN, O. The Law Against War: The Prohibition on the Use of Force in Contemporary
International Law. (2. vydanie). Oxford: Hart Publishing, 2021, s. 585 a nasl.
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reakciu, aka by sa dala ocakavat pri striktne formalistickom pristupe
k zakazu pouzitia sily. Aj preto sa priklanam k zaveru, ze praktické
hodnotenie tzv. preventivneho pouzitia sily nebyva vzdy determino-
vané iba pravnymi kritériami. Ale, vo vyznamnej miere ho ovplyviiuje
aj konkrétny bezpecnostny a geopoliticky kontext.

5.6 Operacie proti ISIS a doktrina ,,unable or unwilling

Vyznamnym impulzom pre novsie uvahy o rozsahu prava na seba-
obranu su aj vojenské operacie vedené proti organizacii ISIS po roku
2014. Po rozsiahlych utokoch tejto ozbrojenej skupiny na tizemi Iraku
poziadala irackd vldda o medzinarodni pomoc. Na tomto zaklade za-
cala koalicia vedena Spojenymi $tatmi uskutociiovat’ vojenské zasahy
nielen na irackom uzemi, ale aj proti cielom nachadzajticim sa v sused-
nej Syrii.%! Pravna argumentécia Statov zapojenych do operacii vycha-
dzala predovsetkym z kolektivnej sebaobrany Iraku, ked’ze Gtoky ISIS
mali povod v ¢innosti organizacie pdsobiacej cez hranice dvoch Statov
a syrske uzemie sluZzilo ako zazemie pre d’alSie operacie tejto skupiny.

Boli to prave zasahy na tizemi Syrie, ktoré otvorili jednu z najdisku-
tovanejsich otazok stcasného ius ad bellum. Ked’ze syrska vlada s po-
sobenim zahrani¢nych ozbrojenych sil na svojom uzemi v relevantnom
rozsahu nesthlasila, ¢ast’ §tatov zacala svoju argumentaciu opierat’ aj
o doktrinu oznacovant ako ,, unable or unwilling “. Podl'a nej moze byt
pouzitie sily proti nesStatnym aktérom na tzemi cudzieho Statu pravne
odovodnené v situécii, ked’ teritoridlny Stat nie je schopny alebo
ochotny zabranit' tomu, aby sa jeho uzemie vyuzivalo na ozbrojené
utoky.%?

V odbornej literature neexistuje zhoda ani o presnom obsahu tejto
doktriny, ani o jej normativnom postaveni. Zastancovia zdoraziuju, Ze
tradi¢ny vyklad pravidiel o sebaobrane nezodpoveda situdciam, v kto-
rych ozbrojené utoky uskutocnujii nestatni aktéri operujuci z Gizemia
Statu, ktory ich nedokaze efektivne kontrolovat’. Kritické hlasy naopak
upozornuju, ze uznanie takejto doktriny by mohlo oslabit’ zakaz pouzi-
tia sily a princip uzemnej zvrchovanosti, ked’ze by statom poskytovalo
prili§ Siroky priestor na subjektivne posudenie toho, ¢i je iny Stat

¢ UNITED NATIONS. Letter dated 23 September 2014 from the Permanent Representative of
the United States of America to the United Nations addressed to the Secretary-General. New
York: United Nations, 23 September 2014. UN Doc. S/2014/695.

DEEKS, A. S. ‘Unwilling or Unable’: Toward a Normative Framework for Extraterritorial
Self-Defense. Virginia Journal of International Law, 2012, ro¢. 52, €. 3, s. 483 a nasl.
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,,neschopny* alebo ,,neochotny* konat’. > Podl'a méjho nézoru, koncep-
cia ,,unable or unwilling* akiste predstavuje pokus reagovat’ na bez-
pecnostnu realitu konfliktov s nestatnymi aktérmi, no na druhej strane
sa domnievam, Ze az prili$ rozsiruje priestor pre jednostranné pouzitie
sily bez vyslovného poverenia Bezpecnostnej rady OSN, a preto nie
som presvedCeny o jej stlade s ¢l. 51 Charty OSN.

Podobne, aj doterajsi vyvoj skor nasved¢uje tomu, ze hoci sa odkaz
na doktrinu ,, unable or unwilling ““ objavil v praxi viacerych statov, za-
tial’ nemozno presvedc¢ivo skonstatovat’, Ze sa z nej stalo ustalené pra-
vidlo obyc¢ajového medzinarodného prava. Prax v tejto oblasti nie je
dostatocne jednotna a rovnako absentuje aj opinio iuris. Z tohto dévodu
sa operacie proti ISIS v sti¢asnosti spravidla nevnimaju ako dokaz vse-
obecného prijatia tejto doktriny, ale skor ako prejav prebiehajuceho
a stale neuzavretého vyvoja pravnej argumentacie v oblasti sebaobrany
proti neStatnym aktérom.%

5.7 Turecké operacie v Syrii (2016 a neskor)

Turecké vojenské operacie na severe Syrie predstavuju d’alsi dole-
zity priklad toho, ako sa v praxi §tatov postiiva argumentacia zaloZena
na sebaobrane voci nestatnym ozbrojenym aktérom. Po¢nuc operaciou
Euphrates Shield v roku 2016, neskdr Olive Branch v roku 2018 a Pe-
ace Spring v roku 2019, Ankara opakovane pouzila ozbrojenu silu na
syrskom uzemi, a to proti ISIS a proti kurdskym ozbrojenym zoskupe-
niam (najma YPG, ktoré dlhodobo spaja s PKK).% Turecka vlada tieto
zasahy prezentovala ako reakciu na cezhrani¢né bezpecnostné hrozby
a raketové ¢i iné utoky smerujlce na jej izemie.

Z pohladu skiimanej problematiky je podstatné to, ze Turecko near-
gumentovalo iba v§eobecnou potrebou ochrany hranic, ale vyslovne sa
odvolavalo na ¢l. 51 Charty OSN. V listoch adresovanych Bezpecnost-
nej rade OSN zdoraziiovalo, ze syrske uzemie sa stalo priestorom,

© BRUNNEE, J. — TOOPE, S. J. Self-Defence Against Non-State Actors: Are Powerful States
Willing but Unable to Change International Law? International and Comparative Law
Quarterly, 2018, ro¢. 67, ¢. 2, s. 263 a nasl.

% CORTEN, O. The ‘Unwilling or Unable’ Test: Has It Been, and Could It Be, Accepted? Leiden
Journal of International Law, 2016, ro¢. 29, ¢. 3, s. 777 a nasl.

% UNITED NATIONS. Letter dated 24 August 2016 from the Chargé d’affaires a.i. of the
Permanent Mission of Turkey to the United Nations addressed to the President of the Security
Council, S/2016/723, 24 August 2016 a UNITED NATIONS. Letter dated 9 October 2019
from the Permanent Representative of Turkey to the United Nations addressed to the President
of the Security Council, S/2019/804, 9. oktober 2019.
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z ktorého ozbrojené skupiny vykonavaju Gitoky ohrozujuce turecku bez-
pecnost’, pricom syrska vlada nie je schopna takymto aktivitam G¢inne
zabranit’. V tejto argumentacii moézeme vidiet’ zrete'na logiku doktriny
,,unable or unwilling“. Aj ked’ treba pripustit’, Ze Ankara ju nie vzdy
pouzivala terminologicky tiplne konzistentne.

Aj v tomto pripade medzinarodna reakcia nebola jednotna ani jed-
noznacnd. Niektoré §taty zdoraziovali legitimne bezpecnostné zaujmy
Turecka, iné upozornovali, Ze rozsah a intenzita zasahov prekracuju ra-
mec nevyhnutnej obrany a zasahuji do izemne;j integrity Syrie. Bez-
pecnostna rada OSN sice prijala rezoliciu, ale tato neposkytla
jednoznacné potvrdenie alebo naopak jednoznac¢né odmietnutie turec-
kého pravneho postoja.®®

Podl'a mo6jho nazoru je pripad tureckych operacii zaujimavy aj tym,
ze ukazuje limity argumentu ,, unable or unwilling ““ v praxi. Na jednej
strane ho nemozno uplne abstrahovat’ od opakovanych bezpe¢nostnych
incidentov na turecko-syrskej hranici. Na druhej strane vsak plati, ze
¢im SirSie $tat poukazuje na hrozbu a drzi vojensku pritomnost’ na cu-
dzom tizemi, tym t'azSie sa takyto postup zmesti do klasického ramca
bezprostrednej a nevyhnutnej sebaobrany. Preto aj tu skor vidim spornti
tendencii v praxi, nez ustalené pravidlo obycajového medzinarodného
prava.

5.8 Zabitie generala Solejmaniho (2020)

Dronovy ttok Spojenych statov z 3. januara 2020 pri bagdadskom
letisku, pri ktorom zahynul general Qassem Solejmani, predstavuje je-
den z najspornejsich pripadov novsej praxe v oblasti sebaobrany. Solej-
mani bol vysokopostavenym vojenskym predstavitelom Iranu
a kl'aiCovou osobou pri koordindcii regionalnych operacii jednotiek
al-Quds. Prave preto americka administrativa tvrdila, Ze jeho eliminécia
bola nevyhnutna na odvratenie d’alsich itokov proti americkému perso-
nalu a zdujmom na Blizkom vychode.®’

Pravna argumentacia Spojenych Statov sa opierala o predstavu anti-
cipaénej sebaobrany, teda o moznost’ pouzit’ silu este pred uskutocne-
nim d’alSieho Gtoku, ak je hrozba dostatocne bezprostredna. Problémom
vSak bolo, ze americkd strana verejne neposkytla presvedcivé

% UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. S/PV.8645.

¢ UNITED NATIONS. Letter dated 8 January 2020 from the Permanent Representative of the
United States of America to the United Nations addressed to the President of the Security
Council, S/2020/20, 8. januar 2020.
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a konkrétne dokazy o tom, Ze pripravované utoky mali skutoc¢ne bez-
prostredny charakter v zmysle restriktivneho vykladu ¢l. 51 Charty
OSN. Prave na tejto otazke sa nasledne lamala vécSina pravnych ana-
lyz.%®

Okrem toho, problémom akiste bolo aj to, ze k zasahu doslo na
uzemi Iraku bez jeho stihlasu. Spor sa tak netykal iba materialnych pod-
mienok sebaobrany, ale aj reSpektovania irackej suverenity. V tomto
ohl'ade ma vyznam aj to, ze ak by sa aj prijala $irSia interpretacia seba-
obrany voci iranskym aktivitam, stale by zostavala otvorena otazka, ¢i
pouzitie sily na uzemi treticho $tatu spiiialo podmienky nevyhnutnosti
a proporcionality.

Reakcia Statov a doktriny bola znacne rozdelena. Niektori autori
zdoraziovali Specificky bezpeCnostny kontext a postavenie Solejma-
niho v sieti iranskych operacii. Prevazujuca ¢ast’” odbornej literatury
vSak ostala skepticka a upozornovala, Ze prili§ vol'né chapanie bezpro-
strednosti by mohlo prakticky vyprdzdnit’ hranicu medzi anticipa¢nou
a tzv. preventivnou sebaobranou.®® Bertc do uvahy uvedené, zabitie So-
lejmaniho vnimam skor ako priklad expanzivnej argumentacie o seba-
obrane nez ako presved¢ivy precedens jej legalneho rozsirenia.

5.9 Rusko a Ukrajina (2022 a neskor)

Invéazia Ruskej federacie na Ukrajinu z februara 2022 predstavuje
jeden z najvyznamnejSich sucasnych prikladov pokusu o vyuzitie prav-
neho jazyka sebaobrany na ospravedlnenie rozsiahleho pouzitia sily.
Moskva svoju vojenska operaciu formalne oprela o viacero tvrdeni,
najmi o ochranu obyvatel'stva Donbasu a o kolektivnu sebaobranu
,Doneckej l'udovej republiky* a ,,Luhanskej l'udovej republiky*, ktoré
kratko predtym uznala za nezavislé Staty. V oficialnej komunikacii ad-
resovanej OSN sa odvoldvala na ¢l. 51 Charty OSN a prezentovala
svoje konanie ako reakciu na udajnu hrozbu a pokracujlice nasilie zo
strany Ukrajiny.”

Prevazna Cast’ §tatov, ako aj odbornej literatury vs$ak ruské odévod-
nenie odmietla a kvalifikovala invaziu ako porusenie zékazu pouzitia

% MILANOVIC, M. The Soleimani Strike and Self-Defence Against an Imminent Armed Attack.
EJIL: Talk!

% (O'CONNELL, M., E. The Killing of Soleimani and International Law. EJIL: Talk!

70 UNITED NATIONS. Letter dated 24 February 2022 from the Permanent Representative of the
Russian Federation to the United Nations addressed to the Secretary-General and the President
of the Security Council, $/2022/154, 24. februar 2022.
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sily podla ¢l. 2 ods. 4 Charty OSN. Mimoriadny vyznam mala aj reak-
cia MSD v konani podl'a Dohovoru o genocide, v ktorom sid v marci
2022 nariadil Ruskej federacii okamzite pozastavit’ vojenské operacie
na tizemi Ukrajiny.”! Hoci predmet tohto konania nebol totozny s plnym
posudenim ius ad bellum, rozhodnutie vyrazne posilnilo medzinarod-
nopravne odmietnutie ruskej pozicie.

Vo svetle uvedené¢ho, konflikt na Ukrajine ukazuje, ze diskusia
o tzv. preventivnej ¢i anticipacnej sebaobrane nie je len technickou
otazkou vykladu ¢l. 51 Charty OSN, ale aj otazkou odolnosti medzina-
rodného préva voci jeho ucelovej interpretacii.

5.10 Izrael, Spojené Staty a Iran (2024 a neskor)

Eskalacia medzi Izraclom a Iranom od roku 2024 otvorila d’alsiu
vrstvu diskusie o rozsahu sebaobrany v podmienkach regionalne prepo-
jeného konfliktu. Bezprostrednym impulzom sa stal izraelsky utok
z 1. aprila 2024 na iransky diplomaticky aredl v Damasku, po ktorom
Iran 13. aprila 2024 pristupil k rozsiahlemu utoku dronmi a raketami
smerujiicimi na izraelské uzemie. Irdn tento krok formélne oznamil
Bezpecnostnej rade OSN ako vykon vlastného prava na sebaobranu
podla ¢l. 51 Charty OSN."

Uz samotna pravna kvalifikacia tychto udalosti je vSak sporna. Na
jednej strane bol utok na iransky diplomaticky areal v Damasku zo
strany viacerych $tatov a predstavitelov OSN Siroko kritizovany ako
zésah do chranenych diplomatickych priestorov a ako mozné porusenie
medzinarodného prava,” ¢o posiliiuje irdnsky argument, Ze i§lo o zdsah
proti chranenym Statnym priestorom. Na druhej strane z toho eSte auto-
maticky nevyplyva, 7e kazdy nasledny vojensky tder vo¢i Izraelu spi-
nal podmienky nevyhnutnosti a proporcionality v zmysle ¢l. 51 Charty
OSN. Medzi existenciou protipravneho predchadzajuceho zasahu a za-
konnost’ou naslednej ozbrojenej odpovede preto nemozno robit’ priamu
skratku.

I NTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Allegations of Genocide under the Convention on
the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Ukraine v. Russian Federation),
Order of 16 March 2022, 1.C.J. Reports 2022, s. 211 a nasl.

72 UNITED NATIONS. Letter dated 13 April 2024 from the Permanent Representative of the
Islamic Republic of Iran to the United Nations addressed to the President of the Security
Council, S/2024/305, 16. april 2024.

3 https://press.un.org/en/2024/sc15650.doc.htm
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Do opatreni proti iranskemu utoku sa zaroven zapojili aj d’alSie Staty,
najmé Spojené Staty a Spojené kralovstvo. Tym sa pravna situdcia eSte
viac skomplikovala, ked’Ze do popredia vystupili otazky kolektivnej se-
baobrany, rozsahu pomoci tretich §tatov a pripustnosti obrannych opat-
reni prijimanych v redlnom Case proti prebiehajucemu ttoku. Tato
rovina vSak neskor neostala iba pri obrannych zasahoch proti iranskym
strelam a dronom, ked’ze v d’alSej faze konfliktu presli Izrael a Spojené
Staty k priamym tuderom proti cielom na irdnskom uzemi.

Vyrazny zlom nastal 28. februara 2026, ked’ Spojené Staty americké
v koordinacii s Izraelom uskutoc¢nili rozsiahle udery proti iranskym vo-
jenskym a jadrovym cielom v rdmci operacie oznaCovanej ako Epic
Fury. Podl'a dostupnych sprav bol pri uvodnych uderoch zabity aj Naj-
vy$8i vodca Ali Chamenei.” Iran néasledne reagoval raketovymi utokmi
proti Izraelu a d’al$im cielom v regione. V nasledujicich diioch doslo
aj k vaznemu naruSeniu bezpec¢nosti lodnej dopravy v Hormuzskom
prielive. K 18. marcu 2026 konflikt nadobudol charakter intenzivneho
ozbrojeného stretu s vysokymi civilnymi stratami.’®

Spojené Staty a Izrael svoje konanie odovodiuju individudlnou a ko-
lektivnou sebaobranou voci hrozbe vyplyvajicej z iranskych vojen-
skych kapacit a jadrového programu, pricom argumentacia smeruje
k sirSiemu vykladu kritéria bezprostrednosti. Irdn naopak kvalifikuje
tieto kroky ako akt agresie a uplatiiuje narok na odvetné opatrenia v
ramci prava na sebaobranu.

Domnievam sa, ze z pravneho hl'adiska ide o vysoko kontroverznu
situaciu. Obrana proti priamym raketovym ttokom je vo v§eobecnosti
subsumovatel'na pod ¢l. 51 Charty OSN. Naopak, rozsiahle ofenzivne
operacie vedené na uzemi Iranu, zamerané na jadrovua infrastruktaru
a vojenské velenie, sa priblizuju konceptu preventivneho pouzitia sily
proti buducej hrozbe.”” Rozlisenie medzi anticipaénou a tzv. preventiv-
nou sebaobranou sa v tomto kontexte vyrazne oslabuje.

Medzinarodné reakcie ostavaji vyrazne polarizované. Kym Cast’ za-
padnych statov izraelsko-americké operacie podporuje alebo toleruje,
iné $taty ich oznaGujii za porusenie zdkazu pouzitia sily. Staty global-
neho Juhu a viaceré moslimské krajiny ich vo velkej miere kritizuji

https://www.reuters.com/business/acrospace-defense/israel-us-launch-strikes-iran-2026-02-
28/

Datum finalizacie pripravy ¢lanku.
https://www.reuters.com/world/middle-east/us-weighs-military-reinforcements-iran-war-
enters-possible-new-phase-2026-03-18/

7 Porovnaj GRAY, C. International Law and the Use of Force. 4. vydanie. Oxford: Oxford
University Press, 2018, s. 150 a nasl.
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ako protipravne. Bezpecnostna rada OSN pritom neostala tplne paraly-
zovana, ked’ze 11. marca 2026 prijala rezoluciu 2817 (2026) odsudzu-
jucu iranske Gtoky proti regionalnym susedom.”® Hoci sa Cina a Rusko
zdrzali, nepouzili veto, o potvrdzuje, Ze Bezpecnostna rada OSN na-
priek polarizacii dokézala prijat’ rezoliciu s jasnym odsudenim irdn-
skych akcii.

Domnievam sa, ze pripadové Stidie, na ktoré¢ som poukazal ukazuji
pomerne konzistentny obraz praxe Statov. Hoci sa v réznych historic-
kych aj sucasnych situaciach opakovane objavuji snahy opierat’ pouzi-
tie sily o preventivnu logiku, tieto pokusy zatial neviedli k jej
vSeobecnému prijatiu v rdmci prava na sebaobranu. Kl'uCové pritom
ostava rozliSenie medzi anticipa¢nou sebaobranou, viazanou na bezpro-
stredn®l a neodvratnli hrozbu, a tzv. preventivnou sebaobranou smeru-
jucou proti vzdialenejSiemu riziku, kedze prave absencia
bezprostrednosti podl'a mojho nazoru zasadne brani jej subsumovaniu
pod €l. 51 Charty OSN. Jednotlivé pripady zaroven naznacuju, ze hod-
notenie pouzitia sily v praxi nie je determinované vylu¢ne pravnymi
kritériami, ale v nemalej miere zavisi aj od konkrétneho bezpecnost-
ného a geopolitického kontextu.

Napriek tomu vSak nevidim dostatocne jednotni prax ani presved-
¢ivé opinio iuris, ktoré by umoznovali hovorit’ o vzniku novej obyc¢ajo-
vej normy legitimizujliicej preventivne pouzitie sily, priCom novsie
tendencie spojené s operaciami proti neStatnym aktérom a doktrinou
,,unable or unwilling “ skor vnimam ako prejav prebiehajuceho a zatial
neuzavretého vyvoja nez ako dokaz jeho stabilizacie.

6 Technologicky vyvoj a tlak na flexibilnejsi
vyklad bezprostrednosti

Jednym z najvyraznej$ich impulzov sucasnej diskusie o hraniciach
sebaobrany v medzinarodnom prave je nepochybne technologicka pre-
mena bezpecnostného prostredia. Klasicky model ius ad bellum, vybu-
dovany na Charte OSN a nasledne rozvijany judikatarou a doktrinou,
vznikal v obdobi, ked’ bolo mozné utok ozbrojenych sil spravidla iden-
tifikovat’ s va¢§im ¢asovym predstihom a priestorom na politické i vo-
jenské rozhodovanie. Dnes vSak $taty Celia hrozbam, ktoré sa moézu
materializovat’ podstatne rychlejsie, pripadne v takych formach, ktoré
stazuji ich vc€asni identifikdciu, pripocitatelnost aj pravnu

8 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. SC/16315.
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kvalifikaciu. Ide najmé o balistické a hypersonické nosice, dial’kovo ve-
dené tderné systémy, autonémne prostriedky a kybernetické operacie
schopné ochromit’ kriticka infrastruktiru v priebehu vel'mi kratkeho
Casu.”

Préve tato zmena objektivne skracuje Casovy usek medzi rozpozna-
nim hrozby a jej moznym naplnenim. V minulosti mohol byt pojem
bezprostrednosti spajany najmid s Casovou blizkostou ozbrojeného
utoku. V sucasnom prostredi v§ak ¢asové kritérium samo osebe nemusi
postacovat’. Ak by sa totiz bezprostrednost’ posudzovala vyluéne podl'a
toho, ¢i utok nastane ,,uz o chvil'u®, medzinarodné pravo by mohlo Stat
postavit’ pred situdciu, v ktorej by efektivna obrana uz fakticky nebola
mozna. Prave na tento problém reaguje Cast’ modernej doktriny, ktora
sa pokusa tradi¢ny koncept bezprostrednosti nanovo interpretovat’ s pri-
hliadnutim na povahu novych hrozieb.%

Vyznamnym prispevkom v tomto smere je podl'a mdjho nazoru pre-
dovsetkym stadia Schmitta, podl'a ktorého nemozno hodnotenie bez-
prostrednosti redukovat’ na mechanické ¢asové kritérium. V centre jeho
uvahy stoji otdzka, ¢i Stat nedospel do ,,posledného okna prilezitosti*
konat’ uc¢inne na svoju obranu. Ak by sa totiz ¢akalo na neskor$i mo-
ment, obrana by uz mohla byt’ prakticky bezicelna alebo neprimerane
riskantna. Schmitt tymto pristupom neobhajuje v§eobecné pravo na pre-
ventivne pouzitie sily proti vzdialenym hrozbam, ale upozoriiuje, ze
v urcitych situaciach moze byt tradi¢né chapanie bezprostrednosti pri-
1i§ rigidné na to, aby zodpovedalo si¢asnym operanym realitim.®!
Uvedené vsak vnimam do zna¢nej miery rezervovane, ked’ze takto for-
mulované kritérium ,,posledného okna prilezitosti“ posuva podla
mdjho nazoru tazisko posudenia z objektivnej bezprostrednosti Gtoku
na strategicky odhad §tatu. Tym sa bezprostrednost’ moze menit’ z ob-
medzujuceho pravneho Standardu na pruzny argument legitimizujici
skorsie pouzitie sily.

Podobné uvazovanie ako u Schmitta mozeme vidiet' aj u Bethle-
hema, ktory zdoraziuje, ze hodnotenie bezprostrednosti ma byt

SCHMITT, M., N. Preemptive Strategies in International Law, Michigan Journal of
International Law, 2003, roc. 24, ¢. 2, s. 513 a nasl.

Pozri napr. SCHMITT, M., N. Preemptive Strategies in International Law, Michigan Journal
of International Law, 2003, ro¢. 24, €. 2, s. 513 a nasl., resp. ROCKEFELLER, M., L. The
Imminent Threat Requirement for the Use of Preemptive Military Force: Is It Time for a Non-
Temporal Standard?, Denver Journal of International Law and Policy, 2004, ro¢. 33,¢. 1, s. 131
a nasl.

SCHMITT, M., N. Preemptive Strategies in International Law, Michigan Journal of
International Law, 2003, ro¢. 24, ¢. 2, s. 534.
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zalozené na SirSom subore faktorov a nemozno ho zuzovat’ len na ca-
sovu blizkost’ utoku. Navrhuje preto viacfaktorovy pristup, v ramci kto-
rého treba prihliadat’ napriklad na povahu hrozby, pravdepodobnost
utoku, schopnosti tito¢iaceho aktéra, predchadzajuci vzorec jeho spra-
vania ¢i na otazku, ¢i existuje ind redlna moznost’ odvratenia utoku. Aj
ked Bethlehemove ndvrhy vznikli primarne v kontexte ozbrojenych
utokov nestatnych aktérov, ich $ir$i vyznam spociva v tom, Ze smeruju
k funk&nému, a nie ¢isto chronologickému chapaniu bezprostrednosti.®
Prave tento funk¢ny pristup v§ak podl'a mdjho nazoru oslabuje norma-
tivnu urcitost’ pojmu bezprostrednosti, ked’ze doii vnasa viacero pre-
mennych zalozenych na prognéze a rizikovom hodnoteni. V désledku
toho sa moze stierat’ hranica medzi anticipacnou a tzv. preventivnou se-
baobranou, ¢o je z pohl'adu systému Charty OSN mimoriadne citlivé.

Technologicky tlak na flexibilnejsi vyklad bezprostrednosti sa oso-
bitne prejavuje v oblasti kybernetickych operacii. Tieto totiz mézu byt
vedené tak, aby ich priprava zostala dlhy cas skryta, zatial’ ¢o ich ucinky
sa mozu prejavit’ nahle a vo velkom rozsahu. Odborna diskusia preto
Coraz cCastejSie kladie otazku, ¢i mozno tradi¢né parametre sebaobrany
bezo zvysku preniest’ aj do digitalneho prostredia. Tallinn Manual 2.0
v tomto smere sice nepredstavuje pramen pozitivneho prava, no ako
vplyvna expertna kodifikacia vystizne ukazuje, Ze pri posudzovani ky-
bernetickych operacii narasta vyznam kontextu, pravdepodobnych na-
sledkov a faktickej moZnosti reagovat’ vCas.®® Prave kyberneticky
priestor odhal'uje, Ze Cisto linedrna predstava ttoku ako jednorazovej
kinetickej udalosti je dnes Casto neudrzatel'na. Avsak, ani osobitosti ky-
bernetického priestoru podl'a mdjho nazoru samy osebe neoddvodiuju
uvolnenie pravnych podmienok sebaobrany.®* Skor poukazujii na ras-
tucu narocnost’ ich aplikacie v prostredi vysokej neistoty, ¢o by malo
viest’ k vécSej opatrnosti, nie k oslabeniu restriktivnych limitov pouzitia
sily.

V kontexte vysSie uvedeného dodavam, Ze expanzivnejSie doktri-
nalne pristupy doteraz neziskali jednozna¢nui prevahu ani v judikatire
MSD, ani v dostato¢ne jednotnej praxi. Prave naopak, zna¢na Cast’ lite-
ratiry upozoriiuje, ze prili§ vol'né chapanie bezprostrednosti by mohlo
viest’ k rozmazaniu hranice medzi anticipacnou a tzv. preventivnou

8 BETHLEHEM, D. Self-Defense Against an Imminent or Actual Armed Attack by Nonstate
Actors. American Journal of International Law, 2012, ro¢. 106, ¢. 4. s. 769 a nasl.

8 Porovnaj SCHMITT, M., N. (gen. ed.), Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable

to Cyber Operations, Cambridge University Press, Cambridge 2017.

Pozri aj JANKUYV, J. a kol. Medzinarodné pravo verejné. Prva Cast. Plzefi: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Censk, 2015. s. 281.
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sebaobranou. Takyto posun by bol z hl'adiska systému Charty OSN mi-
moriadne citlivy, pretoZe by oslabil vynimocny charakter sebaobrany
ako izko vymedzenej vynimky zo zakazu pouZitia sily.®

Zaverom by som rad skonstatoval, Ze technologicky vyvoj sice vy-
tvara silny argument pre opdtovné premyslenie spdsobu, akym sa bez-
prostrednost’ vyklada, no sim osebe eSte neposkytuje dostato¢ny zaklad
pre uznanie vSeobecného prava na preventivne pouzitie sily proti ne-
bezprostrednym hrozbam. Skor vedie k zaveru, ze tradi¢né kritérium
bezprostrednosti nemozno chapat’ vylu¢ne mechanicky a izolovane od
opera¢ného kontextu. To vSak eSte neznamenad, Ze by bolo mozné re-
zignovat’ na jeho restriktivnu funkciu. Prave naopak, ¢im s technologie
rychlejsie, destruktivnejSie a menej predvidatelné, tym vacsi vyznam
ma zachovanie prisnych pravnych limitov, ktoré maju zabranit’ tomu,
aby sa logika sebaobrany nestala iba zamienkou pre legalizaciu preven-
tivnej vojny.

7 Formuje sa nova oby¢ajova norma?

Otazka, ¢i sa v oblasti anticipa¢nej alebo dokonca tzv. preventivnej
sebaobrany formuje nova obyc¢ajova norma medzindrodného prava,
patri k najcitlivejsim bodom celej diskusie o pouziti sily. V tejto suvis-
losti uz totiz nejde iba o vyklad ¢l. 51 Charty OSN alebo o hodnotenie
jednotlivych doktrinalnych pozicii, ale o podstatne zasadnejsi problém:
¢i sa normativna architekttra ius ad bellum fakticky meni prostrednic-
tvom spravania Statov. Takato otazka si vyzaduje zvySenu opatrnost.
Pri uvahe o vzniku novej obycaje totiZ nestac¢i identifikovat’ niekol’ko
pripadov, v ktorych sa Staty odvolali na SirSie chapanie sebaobrany. Po-
trebné je preukazat’ relativne konzistentnl a reprezentativnu prax (usus
longaevus) sprevadzantl presvedcenim o pravnej zaviznosti takéhoto
postupu (opinio iuris). Bez subehu tychto dvoch prvkov nemozno ho-
vorit’ o vzniku novej v§eobecnej normy, ale nanajvys o pretrvavajicom
normativnom spore.

Prave tu sa podl'a méjho nazoru ukazuje, ze argument o udajne pre-
biehajucej transformacii obycajového prava byva v literattre aj v poli-
tickej argumentacii neraz nadhodnoteny. Skutocnost, Ze niektoré Staty
v urcitych situaciach presadzuju extenzivnejsi vyklad sebaobrany, este

8 Pozri napr. DEEKS, A., S. Taming the Doctrine of Pre-Emption, in WELLER, M. (ed.), The
Oxford Handbook of the Use of Force in International Law, Oxford University Press, Oxford
2015, s. 661 — 688.
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sama osebe neznamena, Ze sa tym automaticky vytvara nové pravidlo
vSeobecného medzinarodného prava. V oblasti pouzitia sily navySe
treba byt pri takychto zaveroch este zdrzanlivejsi nez inde, pretoze ide
o jednu z najcitlivejSich oblasti medzinarodného pravneho poriadku,
v ktorej sa jednotlivé Statne tvrdenia ¢asto formuluju ucelovo, pod tla-
kom konkrétnej krizy a bez $irSej podpory ostatnych aktérov. Nie kazdé
ospravedlnenie pouzitia sily je preto vhodné chapat’ ako prejav opinio
iuris. Niekedy ide skor o pokus legitimizovat’ vynimo¢ny krok ex
post.5

Navyse, ak sa pozrieme na sucasny stav diskusie, tento vykazuje
skor pluralitu pristupov nez konsolidaciu pravidla. Na jednej strane stoji
reStriktivna linia, ktort reprezentuje vyznamna cast’ doktriny a s fiou
kompatibilné jadro judikatiry MSD. Gray dlhodobo upozornuje, ze
roz§irenie sebaobrany za ramec skuto¢ne prebiehajuceho alebo bezpro-
stredne hroziaceho ozbrojené¢ho itoku by znamenalo zasadné oslabenie
zékazu pouzitia sily ako zakladného principu Charty OSN.*” Corten po-
dobne zdoraziuje, Ze v tejto oblasti nemozno zamienat’ politicka alebo
strategickl presvedc¢ivost’ urCitého konania s jeho pravnou pripustnos-
tou.®® Ruys zasa na zdklade rozsiahlej analyzy praxe po roku 1945 do-
spieva k zaveru, ze ani po 11. septembri nedoslo k takému zjednoteniu
praxe a opinio iuris, ktoré by umoznovalo hovorit’ o vSeobecnom prijati
anticipacnej ¢i tzv. preventivnej sebaobrany v SirSom zmysle.®

Ako bolo naznacené, tato restriktivnu liniu podporuje aj samotny
MSD, hoci nie vzdy vyslovne na tGrovni otazky anticipacnej sebaob-
rany. Ako bolo poukazané v kapitolach vyssie, jeho judikatira syste-
maticky viaze vykon prava na sebaobranu na existenciu ozbrojeného
utoku a zaroven dosledne trva na poziadavkach nevyhnutnosti a pro-
porcionality. Sud sice neposkytol kategorické stanovisko k tomu, ¢i je
anticipacna sebaobrana za ur¢itych mimoriadnych okolnosti mozna, no
rozhodne ani nevytvoril interpretacny priestor pre vSeobecntl akcepta-
ciu volnejsieho pristupu. Ak sa pozrieme na jeho rozhodovaciu liniu
ako na celok, skor potvrdzuje tendenciu branit’ extenzivnemu

8 Porovnaj CORTEN, O. Controversies Over the Customary Prohibition on the Use of Force:
A Methodological Debate, European Journal of International Law, 2005, ro¢. 16, ¢. 5, s. 803
a nasl.

8 GRAY, C. International Law and the Use of Force, 4. vydanie, Oxford University Press,
Oxford 2018, s. 150.

8 CORTEN, O. The Law Against War: The Prohibition on the Use of Force in Contemporary
International Law. (2. vydanie). Oxford: Hart Publishing, 2021, s. 420 a nasl.

8 RUYS, T. ‘Armed Attack’ and Article 51 of the UN Charter: Evolutions in Customary Law
and Practice, Cambridge University Press, Cambridge 2010, s. 437 a nasl.
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rozsirovaniu vynimiek zo zdkazu pouzitia sily nez naopak. Preto sa mi
javi metodologicky nepresvedcivé tvrdit,, Ze by sa nova obycaj formo-
vala v situacii, ked’ najvyznamnejs$i medzinarodny sudny organ takyto
trend ani implicitne jasne nepotvrdzuje.

Na druhej strane nemozno ignorovat’ ani expanzivnejsiu liniu, ktoréa
upozoriuje, ze bezpe€nostné prostredie sa meni rychlejsie nez klasické
pravne kategorie. V predoslej kapitole som v tejto suvislosti poukazal
na postoje kapacit ako Schmitt, ¢i Bethlehem. Délezité je na tomto
mieste zdoraznit, Ze niektoré priklady z praxe, najma po roku 2001,
tymto tivahdm do urcitej miery poskytli politickl oporu, osobitne v sii-
vislosti s operaciami proti teroristickym skupinam alebo s doktrinou
,,unable or unwilling“. Nemozno preto popriet, ze v systéme ius ad
bellum existuje realny tlak na pruznejsi vyklad niektorych tradi¢nych
podmienok sebaobrany.

Napriek uvedenému sa domnievam, Ze ani tato expanzivnejsia linia
zatial’ neprekrocila prah potrebny na vznik novej vSeobecnej obycajo-
vej normy. D&vodov je hned’ viacero. Po prvé, samotna prax Statov nie
je dostatocne jednotna. Aj tam, kde Staty pouziju silu v situaciach ba-
lansujucich na hrane anticipacnej sebaobrany, Casto volia opatrni alebo
viacvyznamovu pravnu argumentaciu. Neraz sa vyhybaju tomu, aby
otvorene tvrdili existenciu vSeobecného prava na zéasah proti vzdiale-
nejSej hrozbe. Po druhé, reakcie ostatnych Statov byvaju rozpacité, se-
lektivne alebo mlciace, priCom prave v takto citlivej oblasti nemozno
mlcanie bez d’alSieho automaticky interpretovat’ ako sthlas. Po tretie,
samotna expanzivnejia literatira nie je Uplne jednotna v tom, kam az
ma flexibilnej$i vyklad siahat’. Inak povedané, neexistuje ani jasne vy-
medzeny alternativny model, ktory by nahradzal tradicné chapanie ¢l.
51 Charty OSN.

Za osobitne dolezité povazujem aj to, ze diskusia sa Casto vedie na
hrane medzi anticipacnou a tzv. preventivnhou sebaobranou, pricom
sa za relevantna prax za¢nu povazovat aj pripady zalozené len na vse-
obecnej prognéze budlcej hrozby, potom sa samotny pojem sebaob-
rany zaCne vzd’alovat od svojej tradicnej funkcie a priblizovat’ sa
strategickému manazmentu rizika. Takyto posun by bol z mo6jho po-
hl'adu tazko zlucitelny s logikou Charty OSN. Medzinarodné pravo nie
je konstruované tak, aby Statom priznalo vol'nu pravomoc neutralizovat’
potencialne budiice nebezpecenstva podla vlastného uvazenia. Jeho za-
kladnou funkciou je prave obmedzovat’ priestor pre jednostranné a pre-
ventivne vojenské rozhodnutia. Ak by sa tato hranica prili§ rozmazala,
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vznikol by normativny ramec, v ktorom by bolo mozné takmer kazdé
zavaznejSie bezpecnostné podozrenie preklopit’ do jazyka sebaobrany.
To by podl'a mojho nazoru neznamenalo evoluciu ius ad bellum, ale
jeho postupnt erdziu.

Preto sa priklanam k zaveru, ze doterajSie dokazy nasvedcuju skor
pretrvavajucej fragmentécii nez vzniku novej vieobecnej normy obyca-
jového prava. Existuje sice tlak na flexibilnejSie chapanie bezprostred-
nosti a na adaptaciu prava na nové formy hrozieb, no tento tlak sa zatial
nepremenil na dostatocne konzistentnll a vSeobecne akceptovant nor-
motvornu prax. Skor nez o zrod novej obycaje ide podl'a mdjho nazoru
o pokracujtici spor medzi dvoma koncepciami medzinarodného po-
riadku: jednou, ktora kladie doraz na stabilitu a restriktivnost’ vynimiek
zo zakazu pouzitia sily, a druhou, ktora uprednostiiuje vys$iu mieru
operacnej adaptability. V sucasnom stave vyvoja vSak prva z tychto
koncepcii zostava z pravneho hladiska presvedcivejsia.

Zaver

Ambiciou predlozeného ¢lanku bolo posudenie otazky, ¢i preven-
tivne pouzitie sily v uzSom zmysle (tzv. preventivnu sebaobranu)
mozno povazovat za dovolené podla sucasného medzinarodného
prava. Vychodiskom skiimania bol pravny ramec Charty OSN, osobitne
zékaz pouzitia sily podl'a ¢l. 2 ods. 4 a pravo na individualnu a kolek-
tivnu sebaobranu podla ¢l. 51. Prave vztah medzi tymito ustanoveniami
uréuje hranice pripustného pouzitia ozbrojenej sily v suCasnom ius ad
bellum.

Taziskom pri naplneni ciel'a bola najmi analyza zodpovedajtcich
ustanoveni Charty OSN, judikatiry MSD, praxe Statov, pricom bokom
som neponechal ani doktriny v zastiipeni renomovanymi expertami
z oblasti. Vykonand analyza ma doviedla k zaveru, Ze preventivny tok
proti nebezprostrednej hrozbe zostava podla prevazujiiceho vykladu
platného medzinarodného prava nedovoleny. Judikatira MSD dlho-
dobo potvrdzuje, Ze vykon prava na sebaobranu je viazany na existen-
ciu ozbrojeného tutoku, pricom zaroven podlicha poZziadavkam
nevyhnutnosti a proporcionality. Hoci sud vyslovne a definitivne nevy-
riesil otazku anticipacnej sebaobrany, jeho rozhodovacia linia neotvara
priestor pre uznanie vSeobecného prava na preventivne pouzitie sily
proti vzdialenej$im hrozbam.

Rovnako doktrinalna diskusia potvrdzuje, Ze rozhodujuci vyznam
ma odliSenie anticipacnej a tzv. preventivnej sebaobrany. Kym pri

90



Vedecké ¢lanky

anticipacnej sebaobrane sa diskusia sustred’'uje na situacie bezprostred-
nej a neodvratnej hrozby, tzv. preventivna sebaobrana smeruje proti
hrozbe, ktora tento stupeii eSte nedosiahla. Prave absencia bezprostred-
nosti predstavuje zdsadnu pravnu prekazku jej subsumovania pod ¢l. 51
Charty OSN. Siroké prijatie opa¢ného vykladu by zaroveii oslabovalo
vizbu medzi sebaobranou a ozbrojenym tutokom a rozsirovalo by pries-
tor pre jednostranné pouzitie sily na zaklade subjektivnych bezpecnost-
nych odhadov.

Tento zaver podporuji aj analyzované pripadové Studie. Ukazuju,
Ze hoci sa v praxi Statov opakovane objavuju pokusy ospravedlnit’ skor-
Sie pouzitie sily preventivnou logikou, takéto konanie spravidla nena-
chadza dostato¢ne Siroké pravne prijatie. Plati to pre starSie aj novsie
pripady. Ani pri operaciach proti nestatnym aktérom a pri argumentacii
spojenej s doktrinou ,,unable or unwilling* zatial nemozno hovorit
o takej miere jednotnej praxe (usus longaevus) a opinio iuris, ktord by
odovodnovala zaver o vzniku novej obyc€ajovej normy.

Technologicky vyvoj nepochybne vytvara tlak na flexibilnejsie cha-
panie bezprostrednosti. Rychlost modernych zbranovych systémov,
kybernetické operacie, autonomne prostriedky a skracovanie reakéného
¢asu vedu k otazke, ¢i tradicné kritéria sebaobrany zostavaji plne funk-
¢né. Hoci technologicky vyvoj a bezpe¢nostné prostredie vytvaraja ras-
tuci tlak na flexibilnejSie chapanie bezprostrednosti, doteraz nedoslo ku
potvrdeniu novej obyc¢ajovej normy. Skor sa ukazuje, ze ¢im su hrozby
rychlejSie, menej predvidate'né a deStruktivnejsie, tym va¢si vyznam
ma zachovanie prisnych pravnych limitov. Ich oslabenie by totiz zvy-
Sovalo riziko omylu, zneuZitia aj d’al$ej erdzie zakazu pouzitia sily.

Napitie medzi bezpecnostnou racionalitou a normativnou rigiditou
ius ad bellum preto pretrvava a pravdepodobne bude s d’alsim techno-
logickym vyvojom narastat’. Toto napitie vSak zatial’ neviedlo k takej
premene medzindrodného prava, ktora by umoznovala povazovat pre-
ventivne pouzitie sily proti nebezprostrednej hrozbe za dovoleny vykon
prava na sebaobranu.

Na zaklade uvedeného konstatujem, ze ciel’ ¢lanku bol naplneny.
Vyskum ukazal, ze sucasné medzinarodné pravo ani napriek menia-
cemu sa bezpecnostnému a technologickému prostrediu neposkytuje
dostatocny pravny zéklad pre uznanie preventivneho pouZzitia sily v uz-
Som zmysle ako zakonnej formy sebaobrany. Vyskumna hypotézu
preto povazujem za potvrdenti.
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Ekonomicka analyza prava a jej uplatnenie pri nastavovani
hranic §kody

Clanok sa venuje ekonomickej analyze v prave, s dérazom na jej
aplikaciu v trestnopravnej oblasti. Predmetom skiimania je vyuzitie
ekonomickych pristupov pri tvorbe, vyklade a hodnoteni pravnych
noriem, ktoré maju za ciel maximalizovat’ spoloCensky uzitok
a efektivnost’ pravneho systému. Autorka aplikuje jej principy na
hl'adanie efektivneho modelu uréovania vysky $kod ako kvalifikaéného
znaku skutkovych podstat trestnych ¢inov. Osobitna pozornost' je
zamerana na analyzu dvoch modelov urenia hranic $kody: systém
fixne stanovenych sim a alternativny, relativny model, viazany na
dynamické ekonomické ukazovatele. Kazdy pristup je hodnoteny
z pohl'adu nékladov a prinosov. Z hl'adiska ekonomickej efektivnosti
nie je problematicky samotny fixny model, ale absencia mechanizmu
jeho systematickej reflexie vo vztahu k ekonomickému vyvoju. Clanok
tak poukazuje na vyhody ekonomického pristupu pri navrhovani
legislativnych rieSeni a otvéara diskusiu o vhodnosti sicasnej pravnej
upravy kategorii $kod v slovenskom trestnom prave.

Economic analysis of law and its application in setting
the boundaries of damage
The article examines economic analysis of law, with particular
emphasis on its application in criminal law. The study explores the use
of economic approaches in the creation, interpretation, and evaluation
of legal norms aimed at maximizing social welfare and the overall
efficiency of the legal system. The author applies these principles to the
analysis of models for determining the amount of damage as
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a qualifying element of criminal offenses. Special attention is devoted
to the comparison of two approaches to setting damage thresholds:
a system of fixed statutory amounts and an alternative relative model
linked to dynamic economic indicators. Each model is assessed through
the lens of cost-benefit analysis. From the perspective of economic
efficiency, the article argues that the primary challenge does not lie in
the fixed model itself, but rather in the absence of a mechanism for its
systematic reassessment in light of economic developments. The article
thus highlights the value of economic analysis in legislative design and
opens a discussion on the adequacy of the current regulation of damage
thresholds in Slovak criminal law.

KPucové slova: ekonomickd analyza prava, skoda, efektivnost’, fixny
model, relativny model

Key words: economic analysis of law, damage, efficiency, fixed
model, relative model

https://doi.org/10.46282/af1.2026.1.05

Uvod

Od prijatia Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z., u¢inného od 1. janu-
ara 2006, bola vyska skody, ako kvalifika¢ny znak skutkovych podstat
trestnych ¢inov, dlhodobo viazana na fixne ur¢ené sumy, resp. nasobky.
Pomyselnu deliacu ¢iaru medzi priestupkovou a trestnou zodpovednos-
tou predstavovala hranica tzv. malej skody vo vyske prevysujicej sumu
266 €, ktora sa v aplikacnej praxi uplatiiovala takmer dve desatrocia.
Po tomto obdobi zakonodarca pristapil k zasadnej zmene pravnej
upravy — novelou Trestného zakona ¢. 40/2024 Z. z., u¢innou od 6. au-
gusta 2024, doslo k vyraznému zvySeniu hranic $kody, pricom hranica
malej Skody bola vyrazne posunuta na sumu prevysujicu 700 €. Hoci
novelizacia zachovala systém fixne stanovenych hranic §kod, jej do-
sledky sa neprejavili len v normativnej rovine, ale predovsetkym v ap-
likanej praxi. Viaceré samospravy, v obdobi po ucinnosti novely,
poukazuji na narast drobnej majetkovej kriminality, ktora po novom
nepodlieha trestnému postihu, ale je rieSena v ramci priestupkového ko-
nania.! Uvedené tvrdenia sa objavuju najmi v medialnych vystupoch

! ZABOINIKOVA, A. Kriminalita v Bratislave prudko rastie. Samosprava Ziada zmeny

v legislative a viac Statnych policajtov. Dennik N, 2025. Dostupné online:
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predstavitel'ov miest a obci, ktori upozornuji na zvySent administra-
tivnu a personalnu zat'az organov obci.?

Popri uvedenom sa zmena hranic $kody, prirodzene, prejavila aj
v sposobe skoncenia trestnych veci, resp. v spdsobe rozhodovania or-
ganov &innych v trestnom konani (d’alej aj ,,0CTK). Zo $tatistickych
udajov zverejnenych Generalnou prokuratirou Slovenskej republiky
vyplyva, ze v obdobi po ucinnosti novely doslo k vyraznému narastu
poctu trestnych veci, ktoré boli v pripravnom konani pravoplatne skon-
¢ené postupenim veci prislusnému spravnemu organu. Kym v predcha-
dzajucich rokoch sa pocet takto skoncenych veci pohyboval na relativne
stabilnej urovni (priblizne 3000), v roku 2024, po novelizacii mozno
pozorovat’ vyrazny narast tohto ukazovatel'a.> Uvedeny trend tak na-
znacuje, Ze novelizacia nemala vplyv len na pravnu kvalifikaciu jednot-
livych skutkov, ale aj na presun agendy a zatazenie organov
aplikujacich spravne pravo v praxi.

Préve tato situacia vytvara priestor na interdisciplinarne uchopenie
problému, ktoré umoznuje komplexnejSie postdenie pravnej Upravy
z hladiska jej efektivnosti. V zahrani¢nej pravnej vede sa uz od minu-
1€ho storocia rozvija smer Law and Economics, ktory spaja ekonomické
a pravne poznatky. Jeho cielom je analyzovat’, ako pravo ovplyviuje
spravanie jednotlivcov a ako mozno pravne normy nastavit' tak, aby
viedli k ekonomicky vyvazenému usporiadaniu vzt'ahov. Zaklady tohto
pristupu polozil Becker a Posner uz v minulom storo¢i.* Aj ked’ sa tento
smer v zahrani¢i stal neoddelitelnou sucastou pravnej vedy,

https://dennikn.sk/4896143/kriminalita-v-bratislave-prudko-rastie-samosprava-ziada-zmeny-

v-legislative-a-viac-statnych-policajtov/ (cit. dita 26. 1. 2026) alebo BLAZKOVA, K.
Maskarova hovori o poklese kriminality, starostovia chcll prisnejsie tresty, 'udia sa necitia
bezpecne. Startitup.sk, 2025. Dostupné online: https://www.startitup.sk/maskarova-hovori-o-
poklese-kriminality-starostovia-chcu-prisnejsie-tresty-ludia-sa-necitia-bezpecne/  (cit. dna
26. 1.2026).

Kedze $tatistické tidaje o priestupkovej kriminalite na Urovni samosprav nie su systematicky
a centralne zverejilované, tieto zdroje v sucasnosti predstavuju jeden z dostupnych indikatorov
aplika¢nych dosledkov novely.

3 Blizsie vid tabulka ¢. 2.

Pozri BECKER, G. S. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political
Economy, 1968, ro¢. 76, ¢. 2, s. 1-54. Dostupné online: https://www.nber.org/system/files/
chapters/c3625/c3625.pdf DOI: https://doi.org/10.1086/259394 (cit. dna 8. 11. 2025),
POSNER, R. A. Economic Analysis of Law. 9. vyd. New York: Aspen Publishers, 2014, s. 25
anasl. Dostupné online: https://www.scribd.com/document/643067429/POSNER-Richard-
Economic-Analysis-of-Law-Ninth-Edition-pdf DOI: https://doi.org/10.2307/1227682 cit. dia
8. 11. 2025), HARNEY, S., MARCIANO, A. Posner, economics and the law: from law and
economics to an economic analysis of law. In: Journal of the History of Economic Thought,
Université Paris Ouest Nanterre La Défense; Université de Reims Champagne Ardenne, 2008,
s. 2 anasl. DOI: https://doi.org/10.1017/s1053837209090208
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v slovenskom akademickom prostredi sa nevyuziva jeho potencial na-
plno. Z hladiska efektivnosti prava naii upozoriiujii napriklad Centés
a Vojtus. Podl'a nich ,, pri hodnoteni efektivnosti pravnych noriem, in-
Stitutov alebo prava treba vychdadzat’ 7 kombindcie kritérii alebo pri-
stupov. Ako najvhodnejsie sa javi vyuzit' kombindciu interného pristupu
s niektorym z externych pristupov k hodnoteniu efektivnosti prava, ¢im
sa podari ziskat komplexnejsi a objektivnejsi pohlad na efektivnost
prava, resp. jeho jednotlivych sicasti. > Kombindciou rdznym pristu-
pov (napr. pravo a ekonémia) mozno teda dospiet’ k objektivnejsim za-
verom. Uvedené tak potvrdzuje vhodnost’ prepojenia ekonomickej
analyzy s inStitatom kategorizacie $kody v trestnom prave. Aplikacia
na konkrétne institty trestného prava (resp. na kategorizaciu skody)
doteraz v domacej literature absentuje. V tejto nadvaznosti si ¢lanok
kladie za ciel’ vyplnit’ tito medzeru.

Je z pohl'adu ekonomickej analyzy prava efektivnejsie, aby bola
vyska Skody stanovena fixnym alebo relativnym (dynamickym) sposo-
bom? Efektivnost’ je v rdmci tohto prispevku chépand v ekonomickom
zmysle, ako snaha o maximalizaciu spoloc¢enskych prinosov a minima-
lizaciu spoloc¢enskych nakladov spojenych s uplatiiovanim trestnoprav-
nej represie, a to najméd prostrednictvom ramca tzv. cost-benefit
analyzy.

Metodologicky prispevok vychadza z ekonomickej analyzy prava
doplnenej o poznatky behavioralnej ekonomickej tedrie. Behavioralny
pristup poukazuje na limity tradicného ekonomického modelu, ktory
predpoklada, ze Clovek ako ,,homo economicus‘ konéd raciondlne
a predvidatelne.® Zohladnenim behavioralnych prvkov bude mozné
presnejsie identifikovat’ premenné, relevantné pre postudenie odstrasu-
juceho ucinku trestnopravnej Gpravy, ako aj jej ekonomickej efektiv-
nosti. Na tomto zaklade budu v d’alsich castiach prispevku vymedzené
zakladné charakteristiky fixného a relativneho modelu ur¢ovania vysky
Skody. Pri¢om nasledne budu porovnané ich prinosy a naklady z hla-
diska trestnej politiky Statu.

5 CENTES, J., VOITUS, F. Efektivnost prava a pristupy k jej skimaniu. In: Efektivnost
pripravného konania — jej skimanie, vyzvy a perspektivy: Zbomik z medzinarodnej vedecke;j
konferencie, Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020, s. 38.
ISBN 978-80-571-0547-3

6 Pozri MCADAMS, R., ULEN, T. Behavioral Criminal Law and Economics. In: DE GEEST,
G. (ed.). Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham, 2011, s. 2. Dostupné online:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1079&context=law_and
economics DOI: https://doi.org/10.2139/ssrn.1299963 (cit. dha 15. 5. 2025).
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1 Ekonomicka analyza prava — zakladné vychodiska
a konceptualne piliere

Ekonomicka analyza prava predstavuje interdisciplinarny pristup,
ktory spaja poznatky prava a ekonomie. Ciel'om je analyzovat’ pravne
normy z hladiska ich praktického ucinku, spolocenského prinosu a na-
kladovej efektivnosti. V odbornej literatire sa tento pristup oznacuje
roznymi terminmi ako /aw and economics pripadne economic analysis
of law.” Hoci medzi tymito oznaGeniami mdZu existovat’ drobné vyzna-
mové a metodologické rozdiely, v podstate maju spolo¢ny ciel’: hl'ada-
nie odpovede na otazku, ako by malo byt pravo nastavené tak, aby
viedlo k ¢o najefektivnejSiemu usporiadaniu spolo&enskych vztahov.®

V rémci tohto pristupu mozno identifikovat’ viacero zakladnych
konceptov, ktoré sa navzajom dopliiaji a tvoria jadro ekonomicko-
pravneho pohladu na fungovanie pravnych noriem. Klucovymi su
najma (a) efektivnost prava, (b) teoria racionalnej volby a (¢c) analyza
nakladov a prinosov:

a) Efektivnost prdva je jeden z Gstrednych pojmov ekonomickej te-
orie.” V pravnom kontexte sa za efektivnu povazuje taka norma, ktora
vedie k optimalnemu vysledku pri ¢o najnizsich spolocenskych nakla-
doch. Pravo by malo regulovat’ spravanie tak, aby minimalizovalo
Skody, predchadzalo konfliktom, zniZovalo naklady spojené s ich riese-
nim a zarovef neprimerane nezat'azovalo $tat ani jednotlivcov.'® V kon-
texte tohto pristupu je idealom taka pravna tprava, ktora vedie k o
najvéacsiemu uzitku pre spolocnost’, hoci moze narazat’ na moralne ¢i
etické limity.

b) Teoria racionalnej vol'by vychéadza z predpokladu, Ze jednotlivei
pri rozhodovani zvazuju rdzne alternativy a vyberaja ta, ktora im pri-

svvr

nasa najvacsi mozny uzitok pri najnizsich rizikach. Tento koncept je

7 Pozri HARNEY, S., MARCIANO, A. Posner, economics and the law: from law and economics
to an economic analysis of law. In: Journal of the History of Economic Thought, Université
Paris Ouest Nanterre La Défense; Université de Reims Champagne Ardenne, 2008, s. 2 a nasl.
DO https://doi.org/10.1017/s1053837209090208.

8 POSNER, R. A. Economic Analysis of Law. 9. vyd. New York: Aspen Publishers, 2014, s. 25
anasl. Dostupné online: https://cdn.oujdalibrary.com/books/637/637-economic-analysis-of-
law-(www.tawcer.com).pdf DOL: https://doi.org/10.2307/1227682 (cit. dia 18. 4 2026).

® CENTES, I., VOITUS, F. Efektivnost prava a pristupy k jej skimaniu. In: Efektivnost

pripravného konania — jej skumanie, vyzvy a perspektivy: Zbornik z medzinarodnej vedeckej

konferencie, Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020, s. 36.

ISBN 978-80-571-0547-3.

FAMULSKI, T. Economic efficiency in economic analysis of law. In: Finanse i Prawo

Finansowe, 2017, vol. 3(15), s. 30 a nasl. DOI: https://doi.org/10.18778/2391-6478.3.15.03
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jadrom ekonomickej vedy a je preneseny aj do ekonomickej analyzy
prava.'! Predpoklada sa, Ze ¢lovek reaguje na pravne normy ako na sti-
muly a prisposobuje im svoje spravanie. Ak je riziko postihu vysoké
a jeho dosledky zavazné, mozno predpokladat’, Ze raciondlny jednotli-
vec zvézi, ¢i sa mu protipravne konanie ,,oplati*.'?

¢) Analyza nakladov a prinosov (cost-benefit analysis, d’alej aj
»CBA®) predstavuje nastroj, prostrednictvom ktorého sa pri tvorbe
pravnych noriem a rozhodovani o verejnych politikach systematicky
porovnavaju ocakavané prinosy a naklady jednotlivych opatreni. Jej
cielom je identifikovat’ také rieSenia, ktoré maximalizuju spolocensky
uzitok pri racionalnom vyuziti dostupnych zdrojov.'* Napriklad zave-
denie novej sankcie €i sprisnenie trestu moze mat’ preventivny tc¢inok,
ale len do tej miery, pokial’ naklady na jeho realizaciu (napr. vizba,
sudne konanie, vykon trestu) neprevysSuju celospolocCensky prinos,
v podobe zniZenia kriminality.

Tieto tri koncepty st vzajomne prepojené. Predpoklad racionalneho
rozhodovania jednotlivcov prirodzene stivisi s ich snahou maximalizo-
vat’ uzitok, ¢o zaroven predpoklada, ze ich spravanie mozno ovplyvnit
pravnymi normami nastavenymi tak, aby vytvarali spravne stimuly.
Analyza nakladov a prinosov tak slazi ako nastroj, pomocou ktorého je
mozné posudit, ¢i takto nastavené pravidla naozaj veda k ekonomicky
efektivnym vysledkom.

Hoci ekonomicka analyza prava poskytuje cenné nastroje na hodno-
tenie efektivnosti pravnych noriem, jej vyuzitie v pravnej vede nie je
bezvyhradne prijimané. Mnohé interpretacie ekonomickej analyzy
prava moézu byt’ poznacené istymi ,,nedorozumeniami‘. Broulik v tejto
suvislosti uvadza, Ze nedorozumenia st ¢asto spojené s komunikaciu,
resp. pochopenim ekonomickej tedrie vo svete pravnikov a naopak.'*
Konkrétne upozorniuje na rozdielne interpretacie pojmov ekonodmia

""" COOTER, R., ULEN, T. Law and Economics. 6. vyd. Boston: Pearson Education, 2012, s. 463.
Dostupné online: https://anyflip.com/dvfsu/naxl/basic/451-500 ISBN 978-0-13-254065-0 (cit.
dnia 8. 11. 2025).

12 Pozri ULEN, T. S. Rational Choice Theory in Law and Economics. In:. BOUCKAERT, B. —
DE GEEST, G. (eds.). Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham: Edward Elgar, 1999,
s. 790 a nasl. Dostupné online: https://www.researchgate.net/publication/228184443 Rational
_choice_theory in_law_and economics (cit. dia 15. 5. 2025).

13 BROWN, D. Cost-Benefit Analysis in Criminal Law. California Law Review, 2004, ro¢. 92,
¢.2, s. 325. Dostupné online: http://www jstor.org/stable/3481427 DOI: https://doi.org/
10.2307/3481427 (cit. dia 15. 5. 2025).

4 BROULIK, J. Nedorozuméni o ekonomické analyze prava. Pravnik, 2015, ro¢. 154, ¢. 5, s. 363.
Dostupné online: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2015/5/1.Broul%
C3%ADk_5_2015.pdf (cit. dna 8. 11. 2025).
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a ekonomika, kritiku ekonémie vo vztahu k vyznamu prava alebo napr.
aj kombinaciu ekonomickej analyzy prava s inymi pristupmi k pravu.

Aplikacia tychto ekonomickych konceptov na konkrétne pravne od-
vetvia tvori podstatu ekonomickej analyzy prava. Jeho cielom je vzdy
to isté: n4jst’ také nastavenie pravidiel, ktoré najlepsie prispeje k opti-
malizacii spolo¢enskych vzt'ahov a to tak, aby bolo udrzatel'né z hla-
diska efektivnosti. Ekonomicka analyza prava teda nehodnoti pravne
normy z moralneho ¢i ideologického hladiska. Jej podstatou nie je ur-
¢it, ¢o je ,,spravne” alebo ,,spravodlivé®, ale posudit’, ¢o je funkcné,
efektivne a spolocensky vyhodné. Prave preto by sa mala uplatiiovat’
tam, kde je potrebné raciondlne zvazovanie a vyhodnocovanie vplyvov
pravnej upravy na realitu spolocenskych vztahov.

2 Aplikacia ekonomickej a behavioralnej teorie
v trestnom prave

Ako bolo naértnuté v predchadzajicej Casti, ekonomicka analyza
prava stoji na niekol’kych zakladnych konceptoch, ktoré mozno apliko-
vat’ naprie¢ roznymi pravnymi odvetviami. Trestné pravo pritom pred-
stavuje Specificki oblast, kde su tieto koncepty nielen vhodné, ale
mimoriadne uzito¢né. Prave preto, zZe v sebe spaja najintenzivnejsie za-
sahy do prav jednotlivca (sloboda, majetok...), so zna¢nymi nakladmi
na strane Statu. Trestné pravo sa tak z ekonomického pohladu javi ako
sféra, kde musi byt pravna Gprava obzvlast’ citlivo vyvazena. Ma byt
dostato¢ne prisna na to, aby plnila preventivnu funkciu, ale zaroven ne-
smie byt ekonomicky neudrzatel'na."

Zakladna ekonomicka myslienka vychadza z predpokladu tzv.
raciondlneho pdchatela, konceptu homo economicus. Tento Beckerov
model vychadza z predpokladu, Ze jednotlivec pred spachanim proti-
pravneho konania porovnava ocakavany uzitok z trestnej ¢innosti s oc¢a-
kavanymi nakladmi spojenymi s jej odhalenim a potrestanim. !¢

V najjednoduchsej podobe mozno tento model chapat’ v medziach
troch zakladnych premennych:

15 K tomu pozri FISHER, T. Economic Analysis of Criminal Law. In: DUBBER, M. D.,
HORNLE, T. (eds.). The Oxford Handbook of Criminal Law. Oxford: Oxford University
Press, 2014, s. 56 anasl. DOI: https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780199673599.013.0003
(cit. dia 8. 11. 2025).

¢ BECKER, G. S. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political
Economy, 1968, ro€. 76, €. 2, s. 2 a nasl. Dostupné online: https://www.nber.org/system/files/
chapters/c3625/c3625.pdf DOL: https://doi.org/10.1086/259394 (cit. dia 8. 11. 2025).
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a) ocakdavaného prospechu z trestnej cinnosti,

b) pravdepodobnosti odhalenia a potrestania a

C) zdvaznosti, resp. druhu, sankcie.

Jednotlivec by sa mal rozhodnut’ pre spachanie trestného ¢inu vtedy,
ak ocakdvany prospech prevySuje oCakavané naklady, spojené s rizi-
kom postihu.

V kontexte trestného prava mozno ocakavany prospech pachatel’a
najCastejSie spajat’ s vySkou sposobenej skody, ktora predstavuje bez-
prostredny ekonomicky stimul k protipravnemu konaniu. Ocakavané
naklady su, naopak, determinované jednak pravdepodobnostou odhale-
nia pachatel’a orgdnmi verejnej moci, ako aj intenzitou trestnopravne;j
reakcie, teda zavaznost'ou hroziaceho trestu alebo sankcie.

Beckerov model tak implicitne predpoklada, ze zmeny v pravnej
uprave, ktoré ovplyviuju ktortikol'vek z uvedenych premennych, mézu
mat’ vplyv na rozhodovanie potencialnych pachatel'ov. Dovolime si
preto tvrdit, Ze ak vyska Skody determinuje hranicu medzi spravnym
a trestnym postihom, tak zarovein vstupuje do Beckerovho modelu ako
premennad, ktora ovplyviiuje ocakavant zavaznost sankcie. Zmena hra-
nic Skody tak mdze menit’ kalkulaciu pachatela, a tym padom moéze
mat’ vplyv na preventivny ucinok trestnopravnej Gpravy.

Uvedeny model ma vSak viacero limitacii. Prave na ne poukazuje
behaviordalna ekonomicka teoria, ktora rozvija klasicky ekonomicky
model o poznatky z psycholégie a behavioralnych vied.!” Niektori au-
tori upozornuju, ze pachatelia sa ¢asto nespravaju Cisto racionalne. Ich
konanie méze byt ovplyvnené emdciami, impulzivitou, socialnym kon-
textom, kognitivnymi skresleniami & chybnym vyhodnotenim rizik.'®

Medzi vyznamné behavioralne faktory, ktoré sa premietaju do roz-
hodovania pachatel’ov, patri napriklad:

a) Skresleny optimizmus (optimism bias): Pachatel’ podcenuje riziko
odhalenia alebo riziko uloZenia trestu. M&ze si napriklad mysliet’, ze
,,mne sa to nemdze stat’™, alebo Ze ,,policia to aj tak nezisti“. Dokonca
aj racionalny jedinec moéze, na zaklade predchadzajicej skusenosti

7 JOLLS, C., SUNSTEIN, C. R., THALER, R. H. A Behavioral Approach to Law and
Economics. Stanford Law Review, 1998, ro¢. 50, s. 1471-1550. Dostupné online:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=12172&context=journal_ar
ticles DOLI: https://doi.org/10.2307/1229304 (cit. diia 8. 11. 2025).

¥ MCADAMS, R., ULEN, T. Behavioral Criminal Law and Economics. In: DE GEEST, G.
(ed.). Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham, 2011, s. 3. Dostupné online:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1079&context=law_and
economics DOI: https://doi.org/10.2139/ssrn.1299963 (cit. dha 15. 5. 2025).
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alebo z dovodu zniZenej schopnosti realisticky vyhodnotit’ situaciu, vy-
razne podcenit’ moznost, Ze bude trestne stihany.

b) Vplyv medializovanych pripadov (availability heuristic): Rozho-
dovanie pachatel'a méze byt ovplyvnené medialnym obrazom konkrét-
nych pripadov. Napr. sa domnieva, Ze za spreneveru v tisickach €
dostane ,,len podmienku*, pretoze ,tak to bolo aj v televizii* alebo
,»lebo tento znamy pripad dopadol takto*. Pricom ignoruje faktické
a pravne rozdiely.

¢) Hyperbolické diskontovanie: 1de o tendenciu pripisovat’ vac¢siu
vahu okamzitym odmenam v porovnani s budiicimi moznymi rizikami.
Péachatel’ m6ze, na zdklade impulzivnosti, vnimat’ okamzity zisk az na-
tol’ko atraktivny, ze riziko potrestania ,,raz v budicnosti* vedome pod-
ceni. A to obzvlast, ak je v zlej ekonomickej alebo socidlnej situacii
a Celi existencnému tlaku.'

Behavioralna teoria tak ukazuje, Ze konanie pachatel’'ov nie je vzdy
uplne premyslené, ale je Casto ovplyvnené iracionalitou, zranitel'nos-
tou, chudobou, stresom ¢i absenciou informacii. Vo vzt'ahu k aplikacii
behavioralnej tedrie je Casto prehliadany vyznam neistoty a vnimania
rizika pri odstraSujucej funkcii trestu.?’ Pachatel’ nereaguje na objek-
tivnu pravdepodobnost’ odhalenia, ale na to, ako ju subjektivne vnima.
To znamena, Ze aj mierna zmena v pocite istoty postihu moze mat’ vacsi
preventivny efekt neZ samotné zvySenie trestnej sadzby.?!

Zaujimavostou, a zaroven istym paradoxom, je, Ze cely trestno-
pravny systém je vystavany na predpoklade racionality: na jednej strane
predpokladame, ze potencialny pachatel’ pred spachanim protipravneho
konania zvazi svoje moznosti a rozhodne sa v prospech tej alternativy,
ktora mu prinesie vyssi Gzitok pri nizsich rizikach. Zaroven vsak, na
opacnom konci tohto retazca, stoji verejny aparat, ktoré¢ho tlohou je
zabezpetit’ ochranu spoloénosti, a ten je zlozeny z OCTK a stidov. Aj
tieto subjekty v rdmci vykonu svojej funkcie vykondvaju rozhodovanie,
ktoré ma byt zaloZené na racionalite, objektivite pri vyhodnocovani do-
kazov, proporcionalite a primeranosti zasahu.

Inymi slovami, racionalita je predpokladana na oboch stranach tres-
tnopravneho vztahu: u subjektu, ktory porusuje normu, aj u subjektu,

Tamze s. 15 a nasl.

20 HAREL, A., SEGAL, U. Criminal Law and Behavioral Law and Economics: Observations on
the Neglected Role of Uncertainty in Deterring Crime. American Law and Economics Review,
1999, ro¢. 1, €. 2, s. 18. Dostupné online: https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/
2015/1661/behavioral-law-economics.pdf DOI: https://doi.org/10.1093/aler/1.1.276 (cit. dia
8. 11.2025).

2l Tamzess. 35.
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ktory na poruSenie reaguje. V kazdej faze je pritomny prvok kalkulacie,
analyzy a rozhodovania. Prave preto je mimoriadne dolezité, aby bol
cely systém nastaveny tak, aby tieto rozhodovania boli ¢o najpresne;jsie,
¢o najpredvidatel'nejsie a zaroveii ekonomicky udrzatelné. Ak pachatel
nespravne kalkuluje rizika a $tat vynakladd netimerné naklady na stiha-
nie bagatel'nych ¢inov, dochddza k nerovnovéhe, ktora méze oslabovat’
funkciu a ucel trestného prava. Ekonomicka a behaviordlna analyza
preto mézu vyznamne prispiet’ k jeho optimalizacii.

2.1 Kategorizacia Skody v trestnom prave vo svetle
ekonomickej analyzy prava

Pojem skoda predstavuje v pravnej teorii, ale aj v aplikacnej praxi,
univerzalny a mimoriadne frekventovany pojem, ktory sa vyskytuje
naprie¢ viacerymi pravnymi odvetviami.?> Zatial ¢o v sukromnom
prave je skoda spravidla rieSena prostrednictvom jej ndhrady, v trest-
nom prave nadobuda osobitny vyznam ako kvalifikaény znak skutko-
vych podstat trestnych cinov. Vyska Skody tak v trestnom prave
nepredstavuje len kvantitativne vyjadrenie ujmy, ale normativne krité-
rium, na zaklade ktorého $tat rozhoduje o intenzite svojho represivneho
zasahu. V pripadoch, ked’ je mozné §kodu konkrétne vy¢islit’ a pachatel’
je znamy, je vhodnejsie jej uplatnenie prostrednictvom stikromnoprav-
nych mechanizmov.? Naopak, pri nezndimom pachatelovi, nevy¢&isli-
telnej ujme (najma ak ide o ujmu na zdravi alebo o ochranu verejného
zaujmu), je nevyhnutny zasah Statu prostrednictvom prostriedkov trest-
ného prava, a to konanim OCTK a stidov. Aktualnost’ tejto problema-
tiky zvyraznila novela Trestného zadkona ¢. 40/2024 Z. z., u¢inna od
6. augusta 2024 (d’alej aj ,,novela®), ktorou zakonodarca, po viac nez
osemnastich rokoch, pristapil k zdsadnému zvyseniu hranic Skody. Pre
ucely tohto ¢lanku sa budeme d’alej zaoberat’ Skodou v zmysle trestného
prava, konkrétne tak, ako ju vymedzuje § 124 a § 125 Trestného zakona
¢. 300/2005 Z. z. (dalej aj ,, TZ*). Pre lepSiu ilustraciu sme zvolili po-
rovnanie jednotlivych kategorii $kod pred novelou a po tejto novele:

2 Pozri SOLCANSKA, A. Podstata a vyznam $kody vo vybranych prévnych odvetviach. Studia
Iuridica Cassoviensia, 2015, ro¢. 3, ¢. 1, s. 70 a nasl. Dostupné online: https://sic.
pravo.upjs.sk/files/7_solcanska - skodal.pdf ISSN 1339-3995 (cit. dia 8. 11. 2025).

3 POLINSKY, M., SHAVELL, S. Law, Economic Analysis of. In: DURLAUF, S. N., BLUME,
L. E. (eds.). The New Palgrave Dictionary of Economics. Basingstoke, 2008, s. 19. Dostupné
online: https://law.stanford.edu/wp-content/uploads/2015/06/Polinsky-Shavell2008
ReferenceWorkEntry LawEconomicAnalysisOf.pdf DOI: https://doi.org/10.1057/978-1-349-
95121-5_2440-1 (cit. dna 15. 5. 2025).
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Kategoéria Skody Pred novelou Po novele
Skoda mala 266 € 700 €
Skoda vadsia 2 660 € 20 000 €
Znacna Skoda 26 600 € 250 000 €
Skoda velkého rozsahu | 133 000 € 650 000 €

Tabulka 1: Porovnanie kategorii skod pred novelou ¢. 40/2024 Z. z.
a po jej ucinnosti

Pred novelou bola kategorizacia $kody koncipovana mierne odlisne,
ked’Ze jednotlivé kategorie vychadzali z hranice malej Skody vo vyske
prevySujucej 266 € a vyssie stupne boli definované ako jej nasobky (de-
satnasobok, stonasobok a pét’stondsobok), pricom zakon pouzival for-
muléciu ,,§koda dosahujica® prislusni sumu. Po novele st jednotlivé
kategorie stanovené prostrednictvom exaktnych penaznych sum, bez
odkazu na zakladnt hranicu. Pricom malou skodou sa rozumie skoda
dosahujuca najmenej 700 € a d’alSie kategorie su obdobne vymedzené
fixnymi sumami. Zakonodarca tak opustil ,,nasobkovy* sposob urcova-
nia hranic $kody a nahradil ho fixnym modelom, ¢o sice zvySuje pravnu
istotu, no zarovein posilituje rigiditu pravnej Upravy a otvara otazku jej
dlhodobej ekonomickej primeranosti.

Nastavenie hranic skody tak priamo ovplyvnuje, ¢i bude konkrétne
konanie posudzované ako trestny ¢in, alebo bude rieSené mimo ramca
trestného prava, predovsetkym v rezime spravneho prava.

Predmetna zmena sa vSak neprejavila len v normativnej rovine, ale
mala bezprostredné aplika¢né dosledky. Jednym z hlavnych mechaniz-
mov, prostrednictvom ktorého sa tieto dosledky prejavuju, je postupe-
nie veci prislusnému (spravnemu) organu v zmysle ust. § 214 Trestného
poriadku ¢. 301/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov (dalej aj
» TP%).

Rok 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Pocet
postipenych 3535 | 3216 | 3100 | 3271 | 5575 | 4023
veci

Tabulka 2: Pocet postupenych veci podla § 214 TP od roku 2020
az 2025

Zo statistickych udajov Generalnej prokuratiry SR vyplyva, Ze po
ucinnosti novely, t. j. v roku 2024, doslo k zna¢nému narastu poctu
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trestnych veci skonCenych postipenim veci spravnym organom.?*
Tento nérast je zretelny najma v porovnani s predchadzajicimi rokmi,
v ktorych sa pocet postupenych veci pohyboval na relativne stabilnej
urovni. Uvedené udaje nemozno interpretovat’ ako jednoznacny dokaz
zmeny kriminality ako takej, ale predovsetkym ako jednorazovy dosle-
dok presunu agendy medzi trestnym a spraévnym pravom, ktory ma vy-
znamné dopady na fungovanie represivnych mechanizmov §tatu.

Zmena hranic Skody tak meni rozsah trestnopravnej represie, moze
ovplyviiovat’ spravanie potencialnych pachatel'ov a zaroven determi-
nuje objem verejnych zdrojov vynakladanych na trestné konanie. Prave
tieto suvislosti vytvaraju priestor na d’alsi analyticky postup.

Na zaklade uvedeného sa v nasledujucej Casti prispevku zameriame
na ekonomicko-behavioralnu analyzu dvoch zakladnych modelov urco-
vania vysky Skody: fixného a relativneho modelu. Prostrednictvom
CBA budeme skimat, akym sposobom jednotlivé modely moézu
ovplyviiovat rozhodovanie pachatel'ov, ako aj to, do akej miery prispie-
vaju k efektivnemu a udrzateI'nému nastaveniu trestnopravneho sys-
tému.

3 Ekonomicka analyza modelov kategorizacie Skody
v trestnom prave: fixny verzus relativny pristup

Na rozdiel od inych kvalifikacnych znakov trestnych ¢inov, ako je
napr. ujma na zdravi, ma skoda v trestnom prave dynamicky charakter.
Jej hodnota sa v Case prirodzene meni v dosledku inflacie, vyvoja kap-
nej sily penazi a §irSich hospodarskych a spolocenskych podmienok.
Nastavenie hranic Skody preto nepredstavuje jednorazové normativne
rozhodnutie, ale otazku, ktora si vyzaduje priebeznt reflexiu ekonomic-
kej reality.

Z tohto pohl'adu mozno rozliSovat’ dva zakladné modely uréovania
vysky Skody. Fixny model vychadza z pevne stanovenych penaznych
sum explicitne uvedenych v zakone, ktoré sa v ¢ase nemenia, pokial
neddjde k legislativnej novelizacii. Tento model posiliiuje pravnu istotu
a predvidatel'nost’, no z dlhodobého hl'adiska méze byt nachylny na
stratu véizby na ekonomicku realitu.”> Relativny model, naopak, viaze

Spracované autormi na zaklade udajov Generdlnej prokuratury Slovenskej republiky.
Dostupné online: https://www.genpro.gov.sk/statistiky/ (cit. diia 26. 1. 2025).

% Pozri aj KRUTKOVA, E. Skoda v Trestnom zikone v kontexte ekonomického vyvoja
a subsidiarity trestnej represie. Pravne listy, 07.02.2024. Dostupné online: https://www.
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hranice §kody na urcity ekonomicky ukazovatel’, ¢cim umoziuje ich au-
tomatické prispoésobovanie sa vyvoju hodnoty penazi, avSak za cenu
zvySenych administrativnych narokov na metodicku presnost’ a pravnu
zrozumitelnost’.

Pre ucely tohto prispevku sme ako ilustrativny relativny model zvo-
lili model viazuci hranicu $kody na mesac¢nt minimalnu mzdu, ked’ze
ide o ekonomicky ukazovatel’, s ktorym ma nas pravny poriadok histo-
ricku skusenost’. Tento model bol v podmienkach Slovenskej republiky
uplatiiovany do roku 2005.%° Kritika tohto modelu v8ak smerovala pre-
dovsetkym k otazke pravnej istoty a predvidatel'nosti, ked’ze zdkladna
kvalifika¢na hranica trestného ¢inu bola stanovena len v nariadeni
vlady, nie priamo v zdkone. Vzhl'adom na zasadu zakonnosti nullum
crimen sine lege prirodzene vznikali obavy, ¢i je takéto rieSenie v si-
lade s principmi pravneho $tatu.?” Dnes uz ide o ukazovatel”, ktory je na
zaklade osobitného zakona pravidelne aktualizovany a mal by reflekto-
vat’ prirodzeny ekonomicky vyvoj.*®

Pre efektivnejsie uchopenie problematiky budeme d’alej v texte pra-
covat’ najmé s kategériou malej Skody. Nakolko, z pohl'adu racional-
neho pachatela, ide o hranicu, pri ktorej sa meni povaha reakcie Statu,
a teda aj jeho kalkulacia o tom, ¢i sa protipravne konanie ,,oplati®.

Ciel'om je porovnat’ uvedené modely prostrednictvom ekonomicko-
behavioralnej analyzy. Vychadzame pritom z Beckerovho modelu, do-
plneného o poznatky behavioralnej ekondmie, a z rdmca cost-benefit
analyzy. Osobitne skimame a vymedzime premenné jednotlivych mo-
delov z pohladu pachatel’a, teda ¢o a ako mdze ovplyviiovat jeho roz-
hodovanie o spachani protipravneho konania, ako aj z pohPadu $tatu,
ktorému vznikaju naklady a prinosy spojené s uplatiovanim trestno-
pravnej represie.

pravnelisty.sk/clanky/al358-skoda-v-trestnom-zakone-v-kontexte-ekonomickeho-vyvoja-a-
subsidiarity-trestnej-represie (cit. dia 8. 11. 2025).
26§ 89 ods. 13 Trestného zakona &. 140/1961 Zb. Gi¢inny do 31. decembra 2005, k tomu pozti aj
BELES, A., HANGACOVA, N. Vyvoj pravnej ipravy hranice minimélnej $kody. In: Notitia
Tudiciales Academie Collegii Aedilium in Bratislava, Bratislava: Akadémia Policajného zboru
v Bratislave, 2019, ro¢. 5, ¢. 1, s. 1 a nasl.
JELINEK, J. Majetkova skoda v ceskoslovenském trestnim pravu. Acta Universitatis Carolinae
Iuridica, 1990, ro¢. 36, ¢&. 4, s. 23-41. Dostupné online: https://www.prf.cuni.cz/sites/
default/files/soubory/2025-06/AUCI 4 1990.pdf DOI: https://doi.org/10.14712/23366478.
2025.305 (cit. dia 8. 11. 2025).
K tomu pozri § 7 a § 8 zakona ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskor$ich
predpisov.
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a) Z pohladu pachatela:

V ramci Beckerovho modelu vychadzame z troch zakladnych pre-
mennych: vysky skody ako o¢akavaného ekonomického prospechu pa-
chatel'a, pravdepodobnosti odhalenia a zdvaznosti sankcie, ktord sa
odvija od prekrocenia hranice malej $kody, resp. jej dalsich kategorii.
Z pohl'adu racionélne uvazujiceho pachatela je rozhodujice najma to,
¢i jeho protipravne konanie zostane v posobnosti spravnych organov,
alebo uz vyvola trestnopravnu reakciu $tatu. Domnievame sa, Ze tato
kalkulacia je v zasade rovnaka bez ohl'adu na to, ¢i je hranica malej
Skody stanovena fixne alebo relativne. Tuto kalkuldciu mézu narasat’
behavioralne faktory, najmi skresleny optimizmus a hyperbolické dis-
kontovanie. Pachatel’ mdze podcenovat riziko odhalenia alebo prikla-
dat’” neprimerane vysoku vahu okamzitému prospechu v porovnani
s budacim postihom. V kone¢nom désledku, to vSak posiliuje pozia-
davku jasne a ekonomicky primerane nastavenych hranic skod.

b) Z pohladu $tatu:

Z pohladu statu pristupujeme k hodnoteniu fixného a relativneho
modelu prostrednictvom CBA, ktord umoziluje porovnat’ ich ekono-
micku efektivnost. Ked’ze presna kvantifikacia jednotlivych nakladov
a prinosov nie je mozna, pracujeme s nimi v kvalitativnej rovine. Medzi
zéakladné premenné, na ktoré je potrebné prihliadat, zarad’'ujeme najma
ndklady spojené s cinnostou OCTK a stidov, vratane ndkladov na vede-
nie trestného stihania a vykon trestu, ako aj administrativnych a perso-
nalnych nakladov $tatu. Okrem tychto nékladov je potrebné brat' do
uvahy aj naklady spojené s legislativnym procesom, v nadvédznosti na
potrebu novelizacie hranic $kdd. Na strane prinosov sledujeme najma
preventivny ucinok trestnopravnej Gpravy, pravnu istotu a predvidatel’-
nost’ prava, ako aj zabezpecenie ochrany zakladnych prav a slobod.

Fixny model kategorizacie §kod prinasa Statu nesporné prinosy v po-
dobe vysokej pravnej istoty, jednoduchej aplikacie a s tym spojenych
nizkych administrativnych narokov. Organy verejnej moci pracuji
s pevne stanovenymi sumami, ¢o moze znizovat’ riziko vykladovych
sporov a urychlovat’ rozhodovacie procesy. Z dlhodobého hladiska
vsak tento model generuje neziaduce naklady, ak hranice skody neref-
lektuju ekonomicky vyvoj. Stat je potom nuteny viest trestné konania
aj vo veciach s nizkou realnou spolocenskou skodlivost'ou, ¢o zvysuje
zatazenie OCTK a stidov, a vedie k neimernym nakladom v porovnani
so Skodou, ktora vznikla danym konanim. Fixny model sa preto javi
eckonomicky udrzatelny len za predpokladu pravidelnej legislativnej
aktualizacie hranic skody.

10



Vedecké ¢lanky

Relativny model, viazany na mesacni minimalnu mzdu, z dlhodo-
bého hladiska moze umoznovat’ Statu efektivnejSie vyvazovat’ pomer
medzi nakladmi a prinosmi trestnopravnej represie. Automatickym pri-
spdsobovanim hranic $kody ekonomickému vyvoju sa moze znizovat’
riziko kriminalizécie bagatel'nych skutkov. Dochadzalo by tak k priro-
dzenému presunu menej zdvaznych pripadov do spravno-pravnej ro-
viny. Tym by sa uvolnili kapacity OCTK a stidov pre zavaznej§iu
kriminalitu, ¢o by mohlo zvysit’ celkovu efektivnost’ systému. Hoci re-
lativny model moze prinasat’ vy$sie administrativne naklady pri vycis-
lovani vysky skody, z hl'adiska porovnania nakladov a prinosov sa vSak
javi ako dlhodobo ekonomicky udrzatel'nejsi a lepsie zosuladeny s pri-
ncipom ultima ratio trestného prava.”

Porovnanie fixného a relativneho modelu naznacuje, ze z pohl'adu
pachatel’a je rozhodujuce najma to, ¢i jeho konanie prekro¢i ,trestno-
pravny prah®, pricom samotny spdsob uréenia hranice malej $kody ne-
zohrava zasadnu tlohu pri jeho rozhodovani. Podstatné rozdiely medzi
modelmi sa prejavuju predovsetkym z pohl'adu $tatu, a to v oblasti na-
kladov trestného konania a dlhodobej udrzatelnosti trestnopravnej
upravy. V kontexte efektivnosti sa preto ako problematicky nejavi fixny
model ako taky, ale absencia mechanizmu, ktory by zabezpecoval jeho
pravidelni ekonomicku aktualizaciu.

4 Uvahy de lege ferenda

Vykonana ekonomicko-behavioralna analyza poukazala na limity
sucasného nastavenia kategorizacie Skody v trestnom prave, najmi
z hl'adiska jej dlhodobej schopnosti reflektovat’ ekonomicku realitu
a zabezpecCit primerany pomer medzi spolocenskou skodlivost'ou kona-
nia a intenzitou trestnopravnej reakcie statu. Hoci relativny model via-
zany na ekonomicky ukazovatel pontka vysSiu flexibilitu, jeho
prakticka implementacia méze narazat’ na otazky pravnej istoty a pred-
vidatelI'nosti trestného prava.

Z uvedenych dovodov sa nasledujtice ivahy de lege ferenda nesus-
tred’uji na opustenie fixného modelu, ale na jeho systémové doplnenie
0 mechanizmus pravidelného hodnotenia primeranosti hranic $kody.

» Porovnaj VRTIKOVA, K., MOKRA, 1. K moznej zmene spésobu urcenia vysky skody
v Trestnom zdkone. In: Bulletin slovenskej advokacie, Bratislava: Slovenskd advokatska
komora, 2024. Dostupné online: https://info.sak.sk/bulletin/k-moznej-zmene-sposobu-
urcenia-vysky-skody-v-trestnom-zakone/ (cit. diia 15. 5. 2025).
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Ciel'om navrhovaného riesenia je zachovat’ vyhody pevne stanovenych
hranic Skody z pohl'adu principu pravne;j istoty, pricom sa sucasne vy-
tvori priestor na ich priebeznu korekciu, v zavislosti od ekonomického
a spolo¢enského vyvoja.

Uvedené vychodiska vytvaraju priestor pre formulovanie konkrét-
neho legislativneho ndvrhu, ktorého cielom nie je nahradit’ existujici
fixny model, ale doplnit’ ho o mechanizmus automatickej reflexie eko-
nomického vyvoja. V nadvéznosti na to sa javi vhodné a ucelné zaviest’
do TZ osobitné ustanovenie, ktoré by zabezpecovalo pravidelné hodno-
tenie primeranosti hranic Skody:

»8§ 125a Primeranost’ hranic Skody

1) Ministerstvo najmenej raz za Styri roky vyhodnoti, ¢i hranice
Skody ustanovené tymto zakonom zabezpecuju ich primeranost v zd-
ujme dosiahnutia ich efektivnosti a proporcionality.

2) Privyhodnoteni podla odseku 1 ministerstvo prihliada najmd na:

a) vyvoj kupnej sily peniazi a mieru infldcie,

b) vyvoj minimalnej mzdy a Zivotného minima a

¢) naklady spojené s trestnym konanim a vykonom trestov vo
vztahu k spolocenskej zavaznosti skutkov.

3) Ministerstvom podla odsekov 1 a 2 sa rozumie Ministerstvo spra-
vodlivosti Slovenskej republiky.

Navrhované ustanovenie je reflexiou vysledkov ekonomicko-beha-
vioralnej analyzy, podl'a ktorej fixne stanovené hranice Skody bez ich
pravidelnej aktualizacie m6zu vplyvom ekonomického vyvoja po-
stupne stracat’ vizbu na realnu spolocensku zavaznost’ posudzovanych
skutkov. Ide najmé o dosledok inflacie, zmeny kupnej sily penazi a Sir-
Sich hospodarskych podmienok, ktoré maju vplyv na hodnotu majetku
a vyznam pojmu Skoda v trestnom prave.

Zvoleny pristup zachovava zakladné vyhody fixného modelu, najméa
pravnu istotu a predvidatelnost’ pravnej Upravy, ktoré su v trestnom
prave klicové. Zaroven vSak vytvara priestor na pravidelnu reflexiu
ekonomickych stuvislosti a povahy institatu $kody, ktory ma, na rozdiel
od inych kvalifikaénych znakov, dynamicky charakter a prirodzene sa
meni v ¢ase.

Navrhovany mechanizmus nezasahuje do autonomie zékonodarcu,
ked’Ze neuklada povinnost’ automatickej zmeny hranic skody, ale pone-
chava na jeho uvazeni, ¢i a v akom rozsahu pristupi k legislativnej
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revizii.*® Domnievame sa, Ze obdobna konstrukcia v trestnom prave
moze posobit’ ako preventivna ,,poistka“ proti dlhodobej neprimera-
nosti pravnej Upravy a prispiet’ k znizovaniu neti¢elného a neefektiv-
neho zatazovania OCTK a stidov.

Zaver

Ekonomicka analyza prava umoziuje posudzovat pravne normy
ako nastroje regulacie spravania, ktorych G¢innost’ sa prejavuje v ich
aplika¢nych doésledkoch, stimuloch pre adresatov a ndkladoch, ktoré ich
uplatiiovanie vyvolava. V trestnom prave sa tento pristup ukazuje ako
osobitne relevantny pri kvalifikaénych znakoch skutkovych podstat,
kde vyska §kody nepredstavuje len technické kritérium, ale priamo de-
terminuje rozsah trestnopravnej represie a jej legitimitu.

Vykonana ekonomicko-behavioralna analyza naznacuje, ze z po-
hl'adu pachatel’a je rozhodujlica najma existencia hranice medzi sprav-
nopravnym a trestnopravnym postihom, priCom samotny spdsob
urcenia tejto hranice (fixny alebo relativny) nezohrava kla¢ovi tilohu
v jeho kalkulacii. VyraznejSie rozdiely medzi modelmi sa prejavuju
z pohladu $tatu, predovsetkym v oblasti dlhodobej udrzatel'nosti tres-
tnopravnej represie, nakladov na jej uplatilovanie a schopnosti pravne;j
upravy reflektovat’ ekonomicky vyvoj.

Z hladiska efektivnosti sa preto ako problematicky nejavi samotny
fixny model kategorizacie §kod, ale absencia mechanizmu, ktory by za-
bezpecoval pravidelné prehodnocovanie primeranosti nastavenia hranic
Skody. A to najmé vo vztahu k ekonomickej realite a spolo¢enskej za-
vaznosti skutkov. Vhodnym rieSenim by preto mohlo byt’ systematické
hodnotenie aktualnosti tejto pravnej Upravy, v primeranych ¢asovych
intervaloch, ktoré by umoznilo zachovat’ pravnu istotu a predvidatel’-
nost. Takyto pristup by mohol prispiet’ k posilneniu proporcionality
trestnopravnej represie, efektivnejSiemu vyuzivaniu kapacit organov
verejnej moci a k udrzaniu legitimity trestného prava ako nastroja ul-
tima ratio. Otazne vsak zostava, ¢i zdkonodarca ma vol'u a zaujem pra-
videlne aktualizovat” hranice Skody.

30 Ingpirdciou pre tento pristup je obdobné ustanovenie obsiahnuté v § 8a zdkona &. 663/2007
Z.z. o minimalnej mzde, ktoré zavadza pravidelné hodnotenie primeranosti bez narusenia
stability pravneho poriadku.

113



Vedecké ¢lanky

Zoznam pouZzitej literatiry

1.

BECKER, G. S. Crime and Punishment: An Economic Approach.
Journal of Political Economy, 1968, ro¢€. 76, ¢. 2, s. 169-217. Dostupné
online: https://www.jstor.org/stable/1830482

DOI: https://doi.org/10.1086/259394 (cit. dna 8. 11. 2025).

BELES, A., HANGACOVA, N. Vyvoj prdavnej iipravy hranice
minimalnej Skody. In: Notitia Tudiciales Academie Collegii Aedilium in
Bratislava, Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2019,
ro€. 5,¢. 1,s. 10.

. BLAZKOVA, K. Maskarova hovori o poklese kriminality, starostovia

chcu prisnejsie tresty, ludia sa necitia bezpecne. Startitup.sk, 2025.
Dostupné online: https://www .startitup.sk/maskarova-hovori-o-poklese-
kriminality-starostovia-chcu-prisnejsie-tresty-ludia-sa-necitia-bezpecne/
(cit. dna 26. 1. 2026).

. BROWN, D. Cost-Benefit Analysis in Criminal Law. California Law

Review, 2004, ro€. 92, €. 2, s. 325-371. Dostupné online:
http://www.jstor.org/stable/3481427 DOI:
https://doi.org/10.2307/3481427 (cit. dna 15.5.2025).

. BROULIK, J. Nedorozuméni o ekonomické analyze prava. Pravnik,

2015, ro¢. 154, €. 5, s. 361-377. Dostupné online:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2015/5/1.Broul
%C3%ADk 5 2015.pdf (cit. dia 8. 11. 2025).

COQOTER, R., ULEN, T. Law and Economics. 6. vyd. Boston: Pearson
Education, 2012, 570 s. Dostupné online: https://anyflip.com/dvfsu/
naxl/basic/451-500 ISBN 978-0-13-254065-0 (cit. dna 8. 11. 2025).
CENTES, I., VOITUS, F. Efektivnost prava a pristupy k jej skimaniu.
In: Efektivnost’ pripravného konania — jej skimanie, vyzvy

a perspektivy: Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie,
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
2020, 14 s. ISBN 978-80-571-0547-3.

HAREL, A., SEGAL, U. Criminal Law and Behavioral Law and
Economics: Observations on the Neglected Role of Uncertainty in
Deterring Crime. American Law and Economics Review, 1999, ro¢. 1,
¢. 2,s.276 —312. Dostupné online: https://biblioteca.cejamericas.org/
bitstream/handle/2015/1661/behavioral-law-economics.pdf

DOI: https://doi.org/10.1093/aler/1.1.276 (cit. diia 8. 11. 2025).
HARNEY, S., MARCIANO, A. Posner, economics and the law: from
law and economics to an economic analysis of law. In: Journal of the
History of Economic Thought, Université Paris Ouest Nanterre La
Défense; Université de Reims Champagne Ardenne, 2008, 21 s.

DOI: https://doi.org/10.1017/s1053837209090208

114


https://www.jstor.org/stable/1830482
https://doi.org/10.1086/259394
https://www.startitup.sk/maskarova-hovori-o-poklese-kriminality-starostovia-chcu-prisnejsie-tresty-ludia-sa-necitia-bezpecne/
https://www.startitup.sk/maskarova-hovori-o-poklese-kriminality-starostovia-chcu-prisnejsie-tresty-ludia-sa-necitia-bezpecne/
http://www.jstor.org/stable/3481427
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2015/5/1.Broul%C3%ADk_5_2015.pdf
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2015/5/1.Broul%C3%ADk_5_2015.pdf
https://anyflip.com/dvfsu/naxl/basic/451-500
https://anyflip.com/dvfsu/naxl/basic/451-500
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1661/behavioral-law-economics.pdf
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1661/behavioral-law-economics.pdf
https://doi.org/10.1093/aler/1.1.276
https://doi.org/10.1017/s1053837209090208

Vedecké ¢lanky

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

FAMULSKI, T. Economic efficiency in economic analysis of law. In:
Finanse i Prawo Finansowe, 2017, vol. 3(15), 13 s.

DOI: https://doi.org/10.18778/2391-6478.3.15.03

FISHER, T. Economic Analysis of Criminal Law. In: DUBBER, M. D.,
HORNLE, T. (eds.). The Oxford Handbook of Criminal Law. Oxford:
Oxford University Press, 2014, s. 885-913. (cit. dna 8. 11. 2025)
DOI: https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780199673599.013.0003
JELINEK, J. Majetkovd §koda v ceskoslovenském trestnim pravu. Acta
Universitatis Carolinae Iuridica, 1990, ro¢. 36, ¢. 4, s. 23—41. Dostupné
online: https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/soubory/2025-
06/AUCI_4 1990.pdf DOI: https://doi.org/10.14712/23366478.
2025.305 (cit. dia 8. 11.2025).

JOLLS, C., SUNSTEIN, C. R., THALER, R. H. A Behavioral
Approach to Law and Economics. Stanford Law Review, 1998, ro¢. 50,
s. 1471-1550. Dostupné online: https://chicagounbound.uchicago.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=12172&context=journal_articles

DOI: https://doi.org/10.2307/1229304 (cit. dia 8. 11. 2025).
KRUTKOVA, E. Skoda v Trestnom zdkone v kontexte ekonomického
vyvoja a subsidiarity trestnej represie. Pravne listy, 2024. Dostupné
online: https://www.pravnelisty.sk/clanky/al358-skoda-v-trestnom-
zakone-v-kontexte-ekonomickeho-vyvoja-a-subsidiarity-trestnej-
represie (cit. dia 8. 11. 2025).

MCADAMS, R., ULEN, T. Behavioral Criminal Law and Economics.
In: DE GEEST, G. (ed.). Encyclopedia of Law and Economics.
Cheltenham, 2011, 34 s. Dostupné online: https://www.elgaronline.
com/view/nlm-book/9781781950210/chapter16.xml

DOI: https://doi.org/10.2139/ssrn.1299963 (cit. dna 15. 5. 2025).
POLINSKY, M., SHAVELL, S. Law, Economic Analysis of. In:
DURLAUEF, S. N. - BLUME, L. E. (eds.). The New Palgrave
Dictionary of Economics. Basingstoke, 2008, 19 s. Dostupné online:
https://law.stanford.edu/wp-content/uploads/2015/06/Polinsky-
Shavell2008 ReferenceWorkEntry LawEconomicAnalysisOf.pdf
DOI: https://doi.org/10.1057/978-1-349-95121-5 2440-1

(cit. dna 15. 5. 2025).

POSNER, R. A. Economic Analysis of Law. 9. vyd. New York: Aspen
Publishers, 2014, s. 25 a nasl. Dostupné online:
https://www.scribd.com/document/643067429/POSNER -Richard-
Economic-Analysis-of-Law-Ninth-Edition-pdf

DOI: https://doi.org/10.2307/1227682 (cit. dia 8. 11. 2025).
SOLCANSKA, A. Podstata a vyznam $kody vo vybranych pravnych
odvetviach. Studia Iuridica Cassoviensia, 2015, ro¢. 3, ¢. 1, 10 s.
Dostupné online: https://sic.pravo.upjs.sk/files/7 solcanska -
_skodal.pdf ISSN 1339-3995 (cit. dna 8. 11. 2025).

15


https://doi.org/10.18778/2391-6478.3.15.03
https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780199673599.013.0003
https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/soubory/2025-06/AUCI_4_1990.pdf
https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/soubory/2025-06/AUCI_4_1990.pdf
https://doi.org/10.14712/23366478.2025.305 
https://doi.org/10.14712/23366478.2025.305 
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=12172&context=journal_articles
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=12172&context=journal_articles
https://doi.org/10.2307/1229304
https://www.pravnelisty.sk/clanky/a1358-skoda-v-trestnom-zakone-v-kontexte-ekonomickeho-vyvoja-a-subsidiarity-trestnej-represie
https://www.pravnelisty.sk/clanky/a1358-skoda-v-trestnom-zakone-v-kontexte-ekonomickeho-vyvoja-a-subsidiarity-trestnej-represie
https://www.pravnelisty.sk/clanky/a1358-skoda-v-trestnom-zakone-v-kontexte-ekonomickeho-vyvoja-a-subsidiarity-trestnej-represie
https://doi.org/10.2139/ssrn.1299963
https://law.stanford.edu/wp-content/uploads/2015/06/Polinsky-Shavell2008_ReferenceWorkEntry_LawEconomicAnalysisOf.pdf
https://law.stanford.edu/wp-content/uploads/2015/06/Polinsky-Shavell2008_ReferenceWorkEntry_LawEconomicAnalysisOf.pdf
https://doi.org/10.1057/978-1-349-95121-5_2440-1
https://www.scribd.com/document/643067429/POSNER-Richard-Economic-Analysis-of-Law-Ninth-Edition-pdf
https://www.scribd.com/document/643067429/POSNER-Richard-Economic-Analysis-of-Law-Ninth-Edition-pdf
https://doi.org/10.2307/1227682
https://sic.pravo.upjs.sk/files/7_solcanska_-_skoda1.pdf
https://sic.pravo.upjs.sk/files/7_solcanska_-_skoda1.pdf

Vedecké ¢lanky

19.

20.

21.

ULEN, T. S. Rational Choice Theory in Law and Economics. In:
BOUCKAERT, B. — DE GEEST, G. (eds.). Encyclopedia of Law and
Economics. Cheltenham: Edward Elgar, 1999, s. 790 a nasl. Dostupné
online: https://www.researchgate.net/publication/228184443 Rational
choice_theory in law_and economics (cit. dia 15. 5. 2025).
VRTIKOVA, K., MOKRA, 1. K moznej zmene spdsobu uréenia vysky
Skody v Trestnom zakone. In: Bulletin slovenskej advokacie,
Bratislava: Slovenska advokatska komora, 2024. Dostupné online:
https://info.sak.sk/bulletin/k-moznej-zmene-sposobu-urcenia-vysky-
skody-v-trestnom-zakone/ (cit. dia 15. 5. 2025).

ZABOINIKOVA, A. Kriminalita v Bratislave prudko rastie.
Samosprava ziada zmeny v legislative a viac Statnych policajtov.
Dennik N, 2025. Dostupné online: https://dennikn.sk/4896143/
kriminalita-v-bratislave-prudko-rastie-samosprava-ziada-zmeny-v-
legislative-a-viac-statnych-policajtov/ (cit. diia 26. 1. 2026).

116


https://www.researchgate.net/publication/228184443_Rational_choice_theory_in_law_and_economics
https://www.researchgate.net/publication/228184443_Rational_choice_theory_in_law_and_economics
https://info.sak.sk/bulletin/k-moznej-zmene-sposobu-urcenia-vysky-skody-v-trestnom-zakone/
https://info.sak.sk/bulletin/k-moznej-zmene-sposobu-urcenia-vysky-skody-v-trestnom-zakone/
https://dennikn.sk/4896143/kriminalita-v-bratislave-prudko-rastie-samosprava-ziada-zmeny-v-legislative-a-viac-statnych-policajtov/
https://dennikn.sk/4896143/kriminalita-v-bratislave-prudko-rastie-samosprava-ziada-zmeny-v-legislative-a-viac-statnych-policajtov/
https://dennikn.sk/4896143/kriminalita-v-bratislave-prudko-rastie-samosprava-ziada-zmeny-v-legislative-a-viac-statnych-policajtov/

COMENIUS: ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XLV
1/2026

WHY IS THE OLD TESTAMENT (AND NEW TESTAMENT)
NOT REALLY A TESTAMENT?
LEGAL PERSPECTIVE BASED ON THE LAW
OF OBLIGATIONS!

Magr. et Mgr. Valéria Terézia Danciakovd, PhD. et PhD.

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
Katedra rimskeho prava, kanonického a cirkevného prava
valeria.terezia.danciakova@uniba.sk

Abstract: The title New (and Old) Testament is commonly used in the
English-speaking world to denote the corpus of biblical books that form
the key source for the teaching of one of the most widespread religions
in the world, Christianity. However, the first part of the book, as the
source for the second part, is central to another world religion, Judaism,
which is the cornerstone for the emergence and subsequent
development of Christian teaching. The issue of terminology for the
designation of these books is not relevant for the source religion
(Judaism), but is somewhat crucial for the understanding and
interpretation of the Scripture in the Christian theology. Just as it is not
right to divide the sacred and secular in ancient times concerning
everyday life, it is not proper to set aside the law from the divine, since
the right relationship with a deity was key to the prosperity of the nation
and this relationship was based on mutual expectations and obligations.
This aspect of the relationship with the divine in the sense of an
obligation is what we want to explore in this article, thus answering also
the terminological issues arising from the use of the word testament to
designate the biblical corpus, along with other terms such as miotig and
opoAoyw.

This publication is the outcome of grant project GUKPOST/8/2025, named ,,Theology terms
£00g, mioTig and opoloyd as legal terminology of the ancient world in the Context of Roman
Lw*. Funded by EU NextGenerationEU through the Recovery and Resilience Plan for Slovakia
under the project No. 09103-03-V05-00012.
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The idea of the covenant made between God and his people is one
of the central themes of the biblical corpus. The promise of the New
Covenant written into the hearts of the chosen people then gives rise to
the theology represented by Christianity, and yet, in some instances,
theologians and translators resort to the use of the term Testament when
translating the title (at least) of the two parts of the Christian Bible.
Although the choice may arise from the ancient use of the term
6wabnkn, is the choice of such a designation appropriate for the
relationship presented by the “Old Testament™ (also just “OT”) as the
source of the Covenant?

It has already been pointed out’ that the concept of contract is
somewhat central to the biblical books. There, we have concentrated on
the use of the terms and some similarities, as well as differences,
between the cultic experience as a contract with the divine in Roman
and Jewish culture. Here, we want to concentrate on the sheer legal
aspects of this relationship within the scope of the law of obligations
from the Jewish and Roman legal perspective, since contracts fall under
the area of the law of obligations, within private law, meaning that they
are tied to specific persons, not property as such. We want to
demonstrate that the biblical books operate with legal terminology tied
to the law of obligations when referring to the covenant with God and
the covenant relationship, and that this relationship should not be
perceived as a testament, but rather as a contract with all its
implications. However, for this purpose, we will also revisit the
terminological issue of the use of the word dtaBnrkn as the translation
for the original Hebrew term n>12 (berit).

1 Obligations in Jewish and Roman Law

In the context of the law, contracts fall under the area of the law of
obligations, within private law, meaning that they are tied to specific

2 See DANCIAKOVA, V. T.: Zmluvy s bohmi: zmluva ako zaklad vztahu medzi ¢lovekom
a bozstvom. In: Pravnéhisotrické studie, 2025, vol. 55, n. 3, p. 55-69, ISSN 0079-4929.
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persons, not property as such. In Roman law, we can find some
important fragments concerning the obligations in the Institutes of
Justinian and the Digest. The Institutes of Justinian are, in general,
a much later source and reflect centuries of the development of Roman
jurisprudence. Anyway, they provide a neat definition of an obligation:

Nunc transeamus ad obligationes. obligatio est iuris
vinculum, quo necessitate adstringimur alicuius solvendae
rei, secundum nostrae civitatis iura. (Inst. Tust. 3.13.pr.)

Let us now move on to the discussion of obligations. An
obligation is a tie of law by which we are so constrained
that, by necessity, we must render something according to
the laws of our state.’

We want to point out two more fragments, one concerning the source
of obligations, which can also be found in a much earlier source, the
Institutes of Gaius, and the other one (even more important) concerning
their nature and what is necessary for their creation:

Obligationes aut ex contractu nascuntur aut ex maleficio
aut proprio quodam iure ex variis causarum figuris.
(D. 44.7.1.pr.)*

Obligations arise either from contract or from wrongdoing,
which is the same in Jewish law,’ or by some special right
from various types of causes.®

Obligationum substantia non in eo consistit, ut aliquod
corpus nostrum aut servitutem nostram faciat, sed ut alium
nobis obstringat ad dandum aliquid vel faciendum vel
praestandum.

1. Non satis autem est dantis esse nummos et fieri
accipientis, ut obligatio nascatur, sed etiam hoc animo
dari et accipi, ut obligatio constituatur. Itaque si quis
pecuniam suam donandi causa dederit mihi, quamquam et

3 SANDARS, T. C.: The Institutes of Justinian with English Introduction, Translation, and

Notes. London: Longmans, Green and Co., 1922, p. 319.

Also Gai. Inst. 3.88: Nunc transeamus ad obligationes, quarum summa diuisio in duas species

diducitur: omnis enim obligatio uel ex contractu nascitur uel ex delicto.

5 SKOLNIK, F.: Encyclopedia Judaica. Vol. 15. Nat-Per. Farmington Hills: Keter Publishing
House Ltd., 2006, p. 369, ISBN 978-0-02-865943-5.

¢ WATSON, A.: The Digest of Justinian. Volume 4. Philadelphia: University of Pennsylvania
Press, 1998, ISBN 978-0-8122-2036-0, p. 153.
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donantis fuerit et mea fiat, tamen non obligabor ei, quia
non hoc inter nos actum est.

2. Verborum quoque obligatio constat, si inter
contrahentes id agatur: nec enim si per iocum puta vel
demonstrandi intellectus causa ego tibi dixero "spondes ?"
et tu vresponderis "spondeo", nascetur obligatio.
(D 44.7.3. pr.-1)

The essence of obligations does not consist in that it makes
some property or a servitude ours, but that it binds another
person to give, do, or perform something for us.

1. Moreover, it is not enough for an obligation to be
created that money belongs to the giver and becomes the
property of the receiver, but also that it be given and
accepted with the intent that an obligation be constituted.
Therefore, if someone has given his money to me with
intent to make a gift, then, even though it both belonged to
the giver and became mine, I shall not be bound to him,
because that is not what was transacted between us.

2. A verbal obligation is also contracted, if this was the
intention of the parties; for instance, if I should say to you
by way of jest, or for the purpose of explaining what
a stipulation is, "Do you promise me So-and-So?" and you
answer, "I do promise," an obligation will not arise.”

The second fragment mentioned is important in relation to the
character of an obligation in Jewish law. In Jewish law, the key type of
contract was a real contract, meaning that in order to make a contract
valid, a simple agreement, a consensus, was not enough, but the
delivery (of at least one of the parties) was necessary, or a legal act that
was formal, ceremonial in character, which we can also observe in the
Roman ius civile® as the original form of the Roman law that was later
amended and supplemented by the activity of the practors through their
judicial activities. The creation of an obligation in Jewish law
automatically also created a lien on property of the debtor (especially
immovables) in favour of the creditor. In general, the sides were

7 WATSON, A.: The Digest of Justinian, p. 155.

Mancipatio, stipulatio, nexum, manus iniectio, sponsio. HOROWITZ, G.: The Spirit of Jewish
Law: A Brief Account of Biblical and Rabbinical Jurisprudence With a Special Note on Jewish
Law and the State of Israel. New York: Central Book Company, 1963, p. 445-446.
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universally described as lender (malveh) and borrower (loveh), which
applied to all obligations.’

It seems that in the earliest form of the Jewish law, the obligation
was strictly tied to the person obliged (shi 'bud hagguph — personal
bond), even to the extent that it is uncertain if they could be passed on
to heirs. This personal connection could also be seen in the mode of
executing claims from such obligations, since the name for lien
(Shi’'bud) is derived from a ‘bad, to serve, which refers to the possibility
of enslaving the defaulting debtor of his children.!® The same can be
found in the oldest procedure of the Roman litigation in one of the
actions for execution legis action per manus iniectionem, which was
aimed at seizing the person of the debtor.

Herzog contrasts the two legal systems in the concept of Jewish
obligation hiyub, saying that, contrary to Roman law, which tied the
obligation to the person, Jewish law tied it to the property (of the
person) since the Roman law under the XII Tables gave the creditor
power over the person of the debtor, which was later changed only to
theoretical concept.!! The procedure to seize the debtor is outlined in
Table 3 paragraphs 1 - 5, as follows:

1. — AERIS CONFESSI REBUSQUE IURE IUDICATIS
XXX DIES IUSTI SUNTO.

2. — POST DEINDE MANUS INIECTIO ESTO. IN 1US
DUCITO.

3. — NI IUDICATUM FACIT AUT QUIS ENDO EO IN
IURE VINDICIT, SECUM DUCITO, VINCITO AUT
NERVO AUT COMPEDIBUS XV PONDO, NE
[MAIORE], AUT SI VOLET |MINORE] VINCITO.

4. —SI'VOLET SUO VIVITO. NI SUO VIVIT, QUI <EUM
VINCTUM HABEBIT,> LIBRAS FARRIS ENDO DIES
DATO. SI VOLET, PLUS DATO.

5. — Erat autem ius interea paciscendi ac NISI PACTI
FORENT, HABEBANTUR IN VINCULIS DIES
SEXAGINTA. INTER EOS DIES TRINIS NUNDINIS
CONTINUIS  AD  praetorem IN  COMITIUM
PRODUCEBANTUR, = QUANTAEQUE  PECUNIAE

®  SKOLNIK, F.: Encyclopedia Judaica. Vol. 15., p. 368-369.

1 HERZOG, 1.: The Main Institutions of Jewish Law. Vol. 2. The Law of Obligations. London:
The Soncino Press, 1939, p. 4 — 5; HOROWITZ, G.: The Spirit of Jewish Law, p. 472.

""" HERZOG, 1.: The Main Institutions of Jewish Law, p. 3-4.
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12 JOHNSON, A. CH. et al.: Ancient Roman Statutes. Austin: University of Texas Press, 2012,
p. 10, ISBN 1-58477-291-3.
Today this manner is reflected in the church marriages as the heir of the biblical tradition,
where the creation of marriage is accompanied by the exchange of the marriage vows
(promises) where God is the witness. PETIOVA, V.: Aktudlne vyzvy manZelskej pastoracie
pre farnost’. In Historia et theoria iuris, 2023, vol.. 15, n. 1, p. 52-63, ISSN 1338-0133. Another
form would be vows made at entering a specific office in the Latin Church that are also made

13

IUDICATI  ESSENT, PRAEDICABATUR. TERTIIS
AUTEM NUNDINIS CAPITE POENAS DABANT, AUT
TRANS TIBERIM PEREGRE VENUM IBANT (Gell., 20,
1, 46. 47).

1. — Thirty days shall be allowed by law for payment of
confessed debt and for settlement of matters adjudged in
court.

2. — After this time the creditor shall have the right of
laying hand on the debtor. The creditor shall hale the
debtor into court.

3. — Unless the debtor discharges the debt adjudged or
unless someone offers surety for him in court the creditor
shall take the debtor with him. He shall bind him either
with a thong or with fetters of not less than fifteen pounds
in weight, or if he wishes he shall bind him with fetters of
more than this weight.

4. — If the debtor wishes he shall live on his own means. If
he does not live on his own means the creditor who holds
him in bonds shall give him a pound of grits daily. If he
wishes he shall give him more.

5. — . . . Meanwhile they shall have the right to
compromise, and unless they make a compromise the
debtors shall be held in bonds for sixty days. During these
days they shall be brought to the praetor into the meeting
place on three successive market days, and the amount for
which they have been judged liable shall be declared
publicly. Moreover, on the third market day they shall
suffer capital punishment or shall be delivered for sale
abroad across the Tiber River."

In biblical times, obligations were generally created in the form of
a solemn promise'? as a form of religious acts, which were a covenant,
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an oath, and a vow, while a vow, strictly speaking, did not establish
a contract, being “a one-sided promise made to the Deity” and as
a result did not result in a legal claim.!* On the other hand, a covenant
is the closest biblical term to contract. The problem is that the universal
term denoting a contract in Jewish law is missing, as concrete
terminology was preferred.'

Similar types of obligations, among the oldest, can also be found in
Roman law. The one that was quite widespread and survived up until
the classical period is definitely the stipulatio (sponsio), which was
created as a legally binding, enforceable solemn promise, in which the
promise was placed under the protection of the gods. The religious
aspect can be seen in the original form, which was accompanied by the
pouring of sacrificial wine, symbolising the spilling of blood should the
contract be breached.'® Later, this ceremony disappeared, and only the
formula remained in the form of “Spondesne? Spondeo.” Another type
that appealed to the god Jupiter for protection was iusiurandum as
a unilateral contract accompanied by religious sanction in the form of
denial of the god’s protection, which means that anyone could slay the
culprit.!”

Reference to obligations based on a solemn promise can be found in
D. 44,7,3,2:

Verborum quoque obligatio constat, si inter contrahentes
id agatur: nec enim si per iocum puta vel demonstrandi
intellectus causa ego tibi dixero "spondes ?" et tu
responderis "spondeo ", nascetur obligatio.

A verbal obligation also is constituted if that is performed
between contracting parties; for if, say, in a joke or in order
to demonstrate its nature, I have said to you, "do you

in the sense that God is the witness and guarantor. PETIOVA, V.: Obeta Zivota z lasky
v kanoniza¢nom procese. In Nové horizonty, 2023, vol. 17, n. 2, p. 62-70, ISSN 1337-6535.
4 HOROWITZ, G.: The Spirit of Jewish Law, p. 445.
15 SKOLNIK, F.: Encyclopedia Judaica. Vol. 5. Coh-Doz. Farmington Hills: Keter Publishing
House Ltd., 2006, p. 189-190, ISBN 978-0-02-865933-6.
Sponsio is derived from the Greek word omovédn, referring to a wine offering poured to the
gods and as such was also used in the meaning of a truce or treaty, also referring to money
payments. LIDDELL, H. G., SCOTT., R.: 4 Greek-English Lexicon. Oxford: Clarendon Press,
1996, p. 1629.
17 BUCKLER, W. H.: The Origin and History of Contract in Roman Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2016 (reprint of edition London: C. J. Clay and Sons, 1895), p. 6-7, 13-16,
ISBN 978-1-316-62315-2.
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promise," and you replied, "I promise," no obligation is
created.'®

Of the four basic types of contracts, being the real, literal, verbal,
and consensual, the oldest halacha only knew the first two types;'® the
written was known as a sealed document, shetar, the seals meaning the
attestation of the witnesses by signatures. The real obligation was
secured by handing over (delivery) the thing (meshikah) that constituted
the transfer of possession. There were, however, certain other types of
contracts that used fiction. The first was conveyance (kinyan), at least
in a symbolic manner (delivering something symbolising the
obligation), used for future performance, and admission as proof of an
obligation created that could be made orally before witnesses.*

Contrary to the Jewish law, then, the Roman law did know verbal
contracts based on strict formality, but also those that were rather
informal, such as pactum. On the other hand, a verbal obligation in
Jewish law could be treated as a written one if it was done in front of
witnesses.’!

The key element of contracts in Roman law and Jewish law as well*
was mutual trust (fides or niotic?), as well as the position before God
(or gods), and breaking a contract could be equalled to sacrilege.**

For the purpose of this article, the most important form of obligation
is a covenant or oath as “a ceremonial act between two parties and in
each other’s presence.* These ceremonies were often accompanied by
specific action, such as building a memorial of a certain form or (and)
a communal meal (we will present these cases in more detail in the next
section). Such a form can also be seen in sponsio that was accompanied
by a ritual. Although the Jewish law did not know the concept of

'8 'WATSON, A.: The Digest of Justinian, p. 155.

1 HOROWITZ, G.: The Spirit of Jewish Law, p. 445, 447.

2 Tbidem, p. 446, 451-457; SKOLNIK, F.: Encyclopedia Judaica. Vol. 5., p. 190-191. The
admission form of an obligation is very well attested in papyrological evidence, which we will
show later.

2l SKOLNIK, F.: Encyclopedia Judaica. Vol. 15.,p. 371.

Here we could refer, for example, to the law of deposit. See BIRKS, P. The Roman Law of

Obligations. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 144-145, ISBN 978-0198719281;

BERGER, A.: Encyclopedic Dictionary of Roman Law. Philadelphia: The American

Philosophical Society, 1953, p. 346, 500; BELOVSKY, P.: Obligace z kontraktit. Smlouva

ajeji  vymyhatelnost v Rimském pravu. Praha: Auditorium, 2021, p. 268, ISBN

9788087284919; HERZOG, 1.: The Main Institutions of Jewish Law, p. 175.

In Greek Jewish sources such as Philo of Alexandria or Josephus Flavius.

2% BUCKLER, W. H.: The Origin and History of Contract in Roman Law, p. 4 — 6. See also R.
Akiva (Sifra Hovat 22,4), Philo of Alexandria Spec. Leg. 4.30-32, and Josephus Flavius Ant.
4.285-257.
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a purely verbal contract, we can see that even the Roman ones were
quite ceremonial.

The concept of an obligation based on sacred trust, as a relationship
that is protected by gods, was common to both legal systems, and thus
creates a base for common understanding of the biblical concept of
covenant for both New Testament writers, as well as readers (listeners)
that were shaped by their local, but also Roman legal system and
culture. This common understanding of the relationship between a deity
and a human as a form of a contract that is well known in the ancient
world could also be one of the key elements in the spread of early
Christianity.

2 The Biblical Covenant as an Obligation

The basis of the biblical covenant can definitely be found in the OT.
The idea of a Covenant undoubtedly passes to the New Testament;
however, the logical consistency of the two concepts could be disputed,
as we would like to show in this paper. For the OT, the key term to
denote the covenant is Hebrew n°132 (berit),”> which can be found in the
text of the OT in a total of 284 occurrences. Although the situations in
which the term is used differ, the common feature is that it denotes
a form of agreement in its broadest sense and can be described as
“a general obligation concerning two parties”.*® This obligation can be
divided into two main types based on the character of the parties
involved: 1) a covenant between human parties; 2) a covenant between
God and a human party (whether an individual, group, or a nation). The
ones, where there is a human party involved, can then be divided into:
1) treaties (in the form of international agreements or alliances — Hos.
12:1-2; vassal treaties — Josh. 9:11 — 15; 1 Sam. 11:1; 2 Sam. 3:12;
treaties about peace or friendship — Gen. 14,13; 21::22ff, 26:27ff;
31:43-44; 1 Kings 5:26; 15:18-19; 1 Sam. 23:18; 2) constitutions; 3)
agreements, oaths (Mal. 2:14 — marriage agreement).?’

As we have stated above, the covenant was a specific type of
ceremonial obligation that did not survive, according to Horowitz,?® the

% For the possible origin of the word, see ISAAC, E. Circumcision as a Covenant Rite. In:

Anthorpos, 1964, vol. 59, n. 3/4, p. 446-447.

% SKOLNIK, F.: Encyclopedia Judaica. Vol. 5., p. 249.

27 STRONG, J.: The new Strong’s complete dictionary of Bible words. Nashville: Thomas Nelson
Publishers, 1996, p. 333, ISBN 978-0785211471.

8 HOROWITZ, G.: The Spirit of Jewish Law, p. 450.
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biblical period. Is there, however, a possibility that the covenants in the
OT were also secured by one of the forms that was recognised as
binding from the beginning?

The use of the term was analysed in 178 cases by Manby in relation
to parties, obligations, signs, and rituals (with other features as well, but
those are of no interest to us now).?” We would like to use this analysis
to demonstrate our point that the covenant in the OT should be, in fact,
regarded as an obligation. For this purpose, we would like to introduce
more of a statistical approach, presenting several specific cases and
combinations of features as key elements.

Of the listed entries, in 108 cases, there is a visible sign for the
covenant stated. The majority of the cases list circumcision as the sign
(52 cases), second in place tablets of stone in the ark of the covenant
(or only tablets or ark — 28 cases). There are five distinct cases of salt
being the sign, and five cases of Sabbath. In 18 cases, signs are of
various types (rainbow, stone pillar, number of lambs, etc.). Of all the
occurrences, only two record a covenant between human parties, the
rest being a covenant where one party is God.

Of the cases stating circumcision as the sign, 23 cases constitute an
everlasting®® covenant, of which 14 are written, and 9 are unwritten.
28 cases refer to long duration of the covenant, of which 25 are written,
and three are unwritten. In 8 cases, the covenant is also accompanied
by a form of ritual: 1) Gen. 17:2, 4, 7, 9-11, 13, 14, 19, 21, in 17:1-27
(everlasting, unwritten); 2) 2 Kings 23:3, in 23:1-3 (long duration,
written); 3) 2 Chron. 6:14, in 6:12-42 (everlasting, written); 4) 2 Chron.
15:12, in 15:1-19 (lifetime, unwritten); 5) 2 Chron. 29:10, in 29:1-36
(long duration, unwritten); 6) Neh. 1:5, in 1:1-11 (everlasting, written);
7) Neh. 9:32, in 9:1-38 (long duration, written); 8) Zech. 9:11, in 9:11-
13 (long duration, written).

There are a total of 32 instances when creation of a covenant was
accompanied by a form of ceremony (ritual), highlighting the necessary
formalism, 26 of which are nevertheless simultaneously accompanied
by a sign, 15 of which are also written.

Out of the 28 cases in which the signs accompanying the covenant
were tablets of stone in the Ark of the Covenant (or part of it), all take

» MANBY, T.: An Exegetical and Canonical Analysis of Leviticus 26: Laws, Covenants,
Promises, and Warnings. Saarbriicken: VDM Verlag Dr. Miiller, 2009, p. 85-90, 207-222,
EAN 9783639170658.

3% The term is taken from Manby’s analysis.
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the form of a written covenant (the tablets), seven stating the long
duration of the covenant with the rest being without a time reference.

Of the instances mentioning signs, in 103 cases, God is one of the
parties involved (either referred to as Yahweh, adonai, or elohim), with
78 cases having a written form. In 23 cases, they are also accompanied
by a ceremony or ritual, of which 16 are written.

With respect to the cases where there is no sign of the covenant,
14 are in written form, and the other 6 are accompanied by a certain
ritual. 10 of the written ones are between human parties, mostly treaties
between nations. This means that out of 178 instances of creating
acovenant analysed by Manby, only 52 cases are without any
accompanying form or symbol.

Of the unwritten ones without a sign (28 in total) that were between
human parties, or a human, a beast, or some creation, four included at
least a ceremony/ritual, and 10 were written, meaning that half of the
covenants (treaties) are secured by an extra act. Of the 28 cases of
covenants without the sign, in which there is a God as one of the parties,
4 are in writing, and 2 are accompanied by a ceremony or ritual, leaving
the other 22 without any formal requirements. A total of 36 cases seem
to be based only on an oral agreement between the parties, mostly being
the covenant made with God.

Considering the previous general part on the law of obligations in
Roman and Jewish law, we can see that the biblical accounts of the
creation of various covenants, for the most part, fulfil the requirements
for a binding and enforceable type of covenant under Jewish law.
Unmistakeably, the written form present in most cases (126) is a key
element since, as we have said, it was one of the recognised forms.

With respect to the cases that do not report a written form, we
suggest that the mentioned sign is the key element that could be
understood in the form of an acquisition (the visible form
accompanying the legal act to ensure its validity). Obviously, it is not
the delivery of the thing itself (although in the instances where land is
promised to the people, it was actually delivered), but in the form of
a symbolic delivery within the obligation and perhaps could be
understood as the above-mentioned kinyan,*' which would perhaps be
most obvious in the cases that state the circumcision as the sign of the
covenant, where there is the human counterpart actually promising their

31 For the ritual cutting of an animal as a sign and proof of the covenant (obligation) see ISAAC,
E.: Circumcision as a Covenant Rite, p. 445.
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loyalty to God, specifically, offering a piece of their body to conclude
the obligation.

Circumcision is, in fact, how a Jew enters into the covenantal
relationship and becomes a part of the chosen nation.3? The tie to the
covenant is also present on the benediction given by a father upon
circumcision: “Who hath sanctified us by His commandments and hath
commanded us to bring him into the covenant of our father Abraham”. >
The benediction not only shows that circumcision is, in fact, the formal
requirement for creation of the contract, but also that the contract is the
same as was concluded with Abraham, thus suggesting that the series
of other covenants mentioned in the OT are merely novationes of the
original one, which is a well-known practice even in the Roman law of
obligation, where any change (concerning the subject) in a contract
needed to be amended through novatio. The Ot concept of various
covenants mentioned, therefore, would be intelligible to a Roman as
well.

The ceremonial character would also be well-known to Romans,
who performed their formal legal acts (although verbal) in a form of
ceremony that had to be followed precisely to be valid, which was also
reflected in the Roman cult. For the practice to create a legally binding
agreement with a deity, the ritual had to be performed exactly according
to form, and any mistake resulted in the need to repeat the procedure
from the beginning.3*

The ceremonial part, which is said to be tied to the covenant, is
present only in a minority of cases. For these, there is no unified form
for covenant-making. An attempt to find a form was the etymology of
the word carat used as atechnical term for creating (cutting)
a covenant, since the root means to cut and could refer to cutting an
animal in half and walking between the halves, but this is attested only
in a few instances (Gen. 15:7-18; Jer 34:10-19; Deut. 21:1-9; probably

ANWAR, M. S.: Circumcision: a religious obligation or ‘the cruelest of cuts’? In British
Journal of General Practice, 2010, ss. 59-61, p. 59, DOI 10.3399/bjgp10X482194; ISAAC,
E.: Circumcision as a Covenant Rite, p. 444-454.

3 GANZFRIED, S. (GOLDIN, H. E. transl.).: Code of Jewish Law. A Compilation of Jewish

Laws and Customs. Vol. 4. New York: Hebrew Publishing Company, 1961, p. 43.

3 ORLIN, E.: Urban Religion in the Middle and Late Republic. In RUPKE, J.: 4 Companion to
Roman Religion. Oxford: Blackwell Publishing Ltd., 2007, p. 59, ISBN 978-1-4051-2943-5;
see also DANCIAKOVA, V. T.: Zmluvy s bohmi: zmluva ako zaklad vztahu medzi Glovekom
a bozstvom. In: Pravnéhisotrické studie, 2025, vol. 55, n. 3, p. 55-69.
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also Judg. 19:29, and 1Sam. 11:7).% The practice could again be
compared to Roman cultic practices, where an animal sacrifice was one
of the means to create a contract in the sense of do ut des with a deity,
forcing the deity to uphold their part of the contract by performing the
obligation on the human part.

What about the cases that do not have any prescribed form for
a binding type of obligation? What is at stake is their enforceability.
Considering the cases of a covenant between human parties, only 14 of
those are without any proof of their creation. The rest are 22 cases of
covenant with God, which, however, constitutes a minority of cases.
Anyway, in the instances including God as a party, there can (or should
not) hardly be any doubt about the trustworthiness of this side of the
covenant, and still, there is no way to enforce the performance of an
obligation from a deity.

From biblical stories, we see that those who broke the covenant
(obligation) were the human counterparts that led to repeated renewals
and subsequent promise of the “new” covenant. For human covenants,
few can be discarded as rather fantastical, as they do not record any
earthly dealings. Three are part of the story of Job, and there he makes
a covenant with stones (Job 5:23), his eyes (Job 31:1), and the
Leviathan (Job 41:1). The other two are part of prophecies in Daniel
(9:27 and 11:22). Two cases are in the Psalms, only referring to some
past covenant in 55:20 (the same as in Prov. 2:17 and referring to
a nation uniting against God’s people in 83:6ff. Another case is Isa.
28:15 mentioning a covenant of the rulers in Jerusalem made with
death, probably referring to idolatry and thus dealing with the breaking
of the original covenant with God. Some cases state covenants (treaties)
between foreign countries, and, naturally, the writer did not have to
know all the details.

The obligation that we are most interested in is the covenant between
God and a human party, since this type of contract is present in the
Roman cultural context as well. Let us look at the character of the
obligation in the OT. The main trouble that arises, especially from the
translation of the original Hebrew word ,n*12 using the Greek term
StaBnkn, which reduces the meaning to a unilateral legal act — the

3 LEON-DUFOUR, X. et al.: Slovnik biblickej teolégie. Trnava: Dobra kniha, 2015,
p- 1053 — 1054, ISBN 9788071419006; JACOB, E.: Theology of the Old Testament. New
York/ Evanston: Harper & Row Publishers, 1958, p. 210, 213; BROWN, F. et al.: 4 Hebrew
and English lexicon of the Old Testament: with an appendix containing the biblical Aramaic.
Oxford: Clarendon Press, 1906, p. 137.
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testament, with God being the only one obliged.*® To uphold the fact
that the human partners are the one that actually have obligations and
are often punished for the breach of the covenant, we would have to
come up with a theory that the testament was somehow conditional
upon the proper conduct of the heirs. A concept, I suggest, too
complicated to be a valid option.

It is true that even the OT covenant does occur in a form of
a relationship, or treaty, where the superior person takes the inferior one
under their protection based on their own initiative, expecting loyalty.’
However, that loyalty needs to be exercised in some specific way,
which creates a form of obligation on the side of the inferior partner.

As can be seen from numerous cases in the OT, a covenant was not
seen as a unilateral legal act, but as a form of a contract (all the cases
recorded by Manby state two parties). Some may be unilateral, as is
perhaps the case of the covenant made with Noah in Gen. 6:18 and 9:
1-9, or the first covenant made with the patriarch Abraham and through
him meant for Israel in Gen. 15:1-21. These two cases can be seen as
a stipulatio (or the more ancient form of the sponsio), since no
obligation on the human counterpart is mentioned.*® On the other hand,
still, we could say that God at least expected obedience, loyalty (Noah
was expected to build the ark upon His word), which would be an
obligation imposed upon the human counterpart.

Considering the next mention of a covenant in Gen. 17:1-27, we see
an example of a bilateral obligation, since the promise made by God is
accompanied by a condition/obligation on the human partner to undergo
circumcision in order to enter into the covenant. This particular case
could be seen as an act needed to create the contract, the kinyan, in the
form of handing over a piece of a body, since the well-being of a person
and their descendants is the object of the covenant. Still, without the
action of the human partner, the contract cannot be effective. Anyone
who would not be circumcised is to be killed for breaking the
covenant:*’

3 LEON-DUFOUR, X. et al.: Slovnik biblickej teolégie, p. 1058; KITTEL, G. et al.: Theological
Dictionary Of The New Testament. Abridged in One Volume. Grand Rapids: William B.
Eerdmans Publishing Company, 1985, p. 143.

37 SKOLNIK, F.: Encyclopedia Judaica. Vol. 5., p. 249.

3% KWAKKEL, G.: Berith and Covenants in the Old Testament. A Contribution to a Fruitful

Cooperation of Exegesis and Systematic Theology. In: BURGER, H. et al.: Covenant: A Vital

Element of Reformed Theology. Boston/Leiden: Brill, 2022, p. 28-29, ISBN 978-90-04-50332-8.

Circumcision would also be practiced upon dead and buried persons (infants) if they were not

yet decomposing. GANZFRIED, S.: Code of Jewish Law. Vol. 4, p. 44.
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14 Any uncircumcised male who is not circumcised in the
flesh of his foreskin shall be cut off from his people; he has
broken my covenant.” (Gen. 17:14)

On the other hand, even in this case, the text opens with the order
given to Abraham to walk before God and be blameless (Gen. 17:1).
The trust and obedience to God are the basic obligations of the human
party of the covenant.*” The most obvious bilateral obligation can be
found in the making of the Ten Commandments at Mount Sinai (Ex.
34:1-34), since the commandments are specifically given as obligations
of the nation of Israel to keep as their part of the contract; moreover, we
have an example of a written obligation (the tablets with the
commandments). The breach of the contract or the change in society
structure (change from tribal union to kingdom) then initiates numerous
renewals of the covenant,*! as well as the promise of a “new”
covenant,*” as stated in Jer. 31:33:

33 But this is the covenant that I will make with the house
of Israel after those days, says the Lord: I will put my law
within them, and [ will write it on their hearts, and I will
be their God, and they shall be my people.

As we have already said, the renewals of the covenant can be seen
as a novatio, since the new versions terminate the original ones and in
order to amend the contract according to changed circumstances, which
was not possible through simple additions to the original ones.*

We have already referred to the similarity with the Roman law and
culture in that the Roman cult also functioned on the principle of
creating a contract with a deity in order to ensure either personal or
communal well-being, which was based on the creation of an
innominate contract (do ut des, do ut facias, facio ut des, facio ut

40 JACOB, E.: Theology of the Old Testament, p. 211.

41 Jer. 22,:9; Isa. 24:5; Jer. 11:8; Jer. 11:10; Hos. 8:1; Mal. 2:8.

4 Isa. 55:3; Isa. 61:8; Jer. 31:31; Jer. 31:33; Ezek. 16:60.

4 HOROWITZ, G.: The Spirit of Jewish Law, p. 472-473, 477; JACOB, E.: Theology of the Old
Testament, p. 212; ZIMMERMAN, R.: The Law of Obligation. Oxford: Oxford University
Press, 1996, p. 58-62, ISBN 0 7021 2347 1. One such novation is also the covenant in Exod
34, as the renewal was necessary due to the previous unfaithfulness of the people and breaking
of the original tablets. A possible explanation is also the creation of a completely new contract
(covenant) after the breach of the original one. For a theological point of view, see
KWAKKEL, G.: Berith and Covenants in the Old Testament, p. 30.
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facias).** Just like in the case of the biblical covenant with God, these
innominate contracts made with a deity were hardly enforceable and
should the gods not fulfil their part of the agreement, the human party
could either question the proper form of the ritual performed (if they
adhered to it) or the trustworthiness of the divine counterpart.*> The
main difference between the two systems is that in the Bible, it is God
who initiates the covenant, whereas in the Roman cult, it is the human
who, by performing a formal act, creates the obligation also on the side
of the divine partner by offering their part of the performance. Another
common feature of both is the purpose of these obligations and the
cultic rites performed, which is to ensure the well-being of the whole
community, called a7y (shalom)*® in the Jewish community and pax
deorum in the Roman one, by maintaining a good relationship with the
deity. In both systems, this is ensured through contracts, creating
obligations on both sides, which necessitated the transfer of the cult
from the private, family sphere into state hands, making it a public
interest.*” This theme, however, is not the object of this paper.

3 AwOnkn, oporoy®, and mwicTig as contractual language
in the Bible

Based on the previous part, the covenant in the OT is definitely
understood in the sense of a bilateral obligation that can be terminated
and needs to be renewed due to its breach. The problem comes when
we look at the Greek translation of the OT, the Septuagint (LXX),
which was created in the span of three hundred years between the 3™

4 TURCAN, R.: The Gods of Ancient Rome. Religion in Everyday Life from Archaic to Imperial
Times. Edinburgh: Edinburgh University Press, 2000, p. 3-4, ISBN 0 7486 1389 7;
SCULLARD, H. H.: Festivals and Ceremonies of the Roman Republic. London: Thames and
Hudson, 1981, p. 25, ISBN 978-0801414022; METZGER, E., BARRY, N.: Introduction to
Roman Law. Oxford: Oxford University Press, 1962, p. 189-190, ISBN 978-0-1-876063-4.

4 ORLIN, E.: Urban Religion in the Middle and Late Republic, p. 59.

4 God is identified with this peace in Judg. 6:24: 24 Then Gideon built an altar there to the Lord
and called it, “The Lord is peace.” To this day, it still stands at Ophrah, which belongs to the
Abiezrites.

47 JACOB, E.: Theology of the Old Testament, p. 213; deCAZANOVE, O.: Pre-Roman Italy,
Before and Under Romans. In RUPKE, J.: 4 Companion to Roman Religion. Oxford:
Blackwell Publishing Ltd., 2007, p. 49, ISBN 978-1-4051-2943-5; GALINSKI, K.: Continuity
and Change: Religion in the Augustan Semi-Century. In: RUPKE, J.: A Companion to Roman
Religion. Oxford: Blackwell Publishing Ltd., 2007, p. 74, ISBN 978-1-4051-2943-5; ORLIN,
E.: Urban Religion in the Middle and Late Republic,2007, p. 59.
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and 1* century BCE.* The term used to translate the Hebrew n12 was
Greek 61aBnkn, which, in fact, means testament. Some consider this to
be a means of interpretation to emphasise the authority of the one
initiating the creation of the legal act.*’ In two cases, the term is used to
translate terms such as testimony (Ex. 27:21) and law (Jos. 4:16).

Although the main meaning of the word refers to the last will. It is
not the only possible translation:

1. In Hellenistic Greek, as an order or institution®

2. A technical term of the Hellenistic Greek for a testament (last
will)*!

3. Aristofanes uses the term in the meaning of contract®?

4. Liddel-Scott names possible meaning as a compact, covenant,
disposition or even deposit>

5. Sophocles names even the meaning of foedus.>* In the Roman
understanding, this was a treaty that established alliance, mutual
friendship and peace for eternity,> which also reflects the relationship
between the God and his people as presented in the OT.

4 AITKEN, J. K.: The T&T Clark Companion to the Septuagint. London: Bloomsbury T&T
Clark, 2015, p. 3-4, ISBN 978-0-56720-007-5.

4 LEON-DUFOUR, X. et al.: Slovnik biblickej teoldgie, p. 1058; KWAKKEL, G.: Berith and
Covenants in the Old Testament, p. 35.

0 KITTEL, G. et al.: Theological Dictionary Of The New Testament, p. 143; PANCZOVA, H.
Grécko-slovensky slovnik. Od Homéra po krestanskych autorov. Bratislava: Lingea, 2012,
p. 333, ISBN 9788081450211.

U KITTEL, G. et al.: Theological Dictionary Of The New Testament, P. 143; PANCZOVA, H.:
Grécko-slovensky slovnik, p. 333; STRONG, J.: The new Strong’s complete dictionary of Bible
words, p. 60, 601; GRIMM, C. L., THAYER, J. H. (ed., transl.). 4 Greek-English Lexicon of
the New Testament. Piscataway: Gorgias Press, 2010, p. 136-137, ISBN 978-1-61719-677-5;
LIDDELL, H. G., SCOTT., R.: 4 Greek-English Lexicon, p. 394

2. PANCZOVA, H.: Grécko-slovensky slovnik, s. 333; STRONG, I.: The new Strong’s complete
dictionary of Bible words, p. 60, 601; GRIMM, C. L., THAYER, J. H.: A Greek-English
Lexicon of the New Testament, p. 136 — 137.

53 LIDDELL, H. G., SCOTT, R.: 4 Greek-English Lexicon, p. 394-395.

3 SOPHOCLES, E. A.: Greek Lexicon of the Roman and Byzantine Periods. New York:

C. Scribner’s Sons, 1900, s. 360 — 361. The contract made between a deity and a human

counterpart could be perhaps seen as a treaty, as it often includes protection from enemies.

Also, the Hebrew term is, in fact, used for treaties among nations. This would also correspond

with the Roman understanding of foedus, as a treaty of alliance, mutual friendship and peace

for eternity, which also reflects the relationship between God and his people.

For sources, see Romanorum et Carthaginensium foedus (509 BCE), Romanorum et

Aetoliorum foedus (212/211 BCE), Romanorum et ludaeorum foedus (160 BCE), and Foedus

Romanorum et Hyrcani (132, 126, and 107 BCE). SHERWIN-WHITE, A., CORNELL, T.:

foedus. In: Oxford Classical Dictionary. [online]. Publiher,. 2015 [cit. 2025-06-24]. Available

at: https://oxfordre.com/classics/view/10.1093 /acrefore/9780199381135.001.0001/acrefore-
9780199381135-¢-2693.
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The original meaning of the Hebrew text can hardly be reduced to
a unilateral testamentary disposition that could only come into effect
upon the death of the testator. As can be seen from the dictionary entries
mentioned, the testament is not the only available translation, and in
this regard, we propose the solution that the translator did not know of
the prevalent meaning as a testament and came into contact with the
Greek term in the sense of an agreement, covenant, or treaty.>® This
must be considered since the LXX “always exclusively referenced the
Hebrew text and reflects developments in the Jewish understanding of
scripture and in the Jewish faith”>" However, the problem of the
interpretation in the sense of testament must have been present already
at the beginning of the common era, since the translation of the OT into
Greek by Aquila and Symmachus, dating to the second century CE,
prefers the word cuvOnkm, having a much clearer meaning as an
agreement or a contract.’

On the other hand, the use of 61001jxn in the LXX translation could
be the catalyst for later interpretation of the New Testament events, and
perhaps this shift was also what caused the creation of the new
translation by Aquila and Symmachus. Although for the OT the choice
of 6100k has no real meaning since the context in which the word is
used clearly refers to the bilaterality of the legal act created, the
situation changes in the New Testament, in which the word is used in
only 33 places. The translation of the word in the sense of testament
enabled the interpretation of the life and work of Jesus in a way that is
established in the Church creeds. The interpretation of Jesus in the sense
of incarnated God may not only be dependent upon biblical prophecies
of the OT, understanding of the meaning of the Sacrifice of Passover or
the title Lord (Kvptog)*® used for him, but also on the understanding of
the 1aBnkn as the testament.

As we have already mentioned, for the testament to come into effect,
the death of the testator is necessary. This view is hardly present in the
OT, and even the apocalypses do not provide the image of the death of

According to the legend, the LXX was created by priests upon the order of a Ptolemaic king;

however, the level of Greek used in the books varies and is not high enough to uphold the

standards of a king, especially one from a Greek dynasty. AITKEN, J. K.: The T&T Clark

Companion to the Septuagint, p. 4.

57 KERUZER, S.: The Bible in Greek. Translation, Transmission, and Theology of the
Septuagint. Atlanta: SBL Press, 2015, p. 3, ISBN 978-0-88414-095-5.

58 PANCZOVA, H.: Grécko-slovensky slovnik, p. 1165.

The word is used as a translation for Hebrew Adonai, which is used to refer to God without

saying His name.
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God himself.®® Here, we want to propose a hypothesis that the use of
61aBnkn in the New Testament was one of the key factors that enabled
the interpretation of Jesus in the sense of one of the persons of god. If
we understand this covenant in the sense of a testament, we need to
expect the party making it to die. In the context of the New Testament,
this was fulfilled by the words of Jesus during the Last Supper and his
subsequent death on the cross.

If we look at the texts mentioning the term &waBrkn, the earliest
reference in the NT scriptures in the gospels is Mark 14:24 during the
last supper (koi ginev odtoig Todtd oty TO 0ipd pov Thg StadfKng o
gkyuvvopevov vep ToAl®v. - And He said to them, "This is My blood
of the covenant, which is poured out for many.), which is the basis for
the synoptic gospels. The next reference is in Matthew 26:28 and Luke
22:20 in the same context; however, Luke also mentions the covenant
in 1:72, which refers to the promises of the OT covenant. Acts mentions
the word twice (3:25; 7:8), and in both instances it is a reference to the
OT covenant. Considering the earliest texts of the NT, we need to turn
to the letters of Paul,’! who mentions the covenant: 1) Rom. 9:4 and
11:27, both referring to OT promises; 2) 1 Cor. 11:25 specifically
mentioning the NEW covenant within the context of the Last Supper
(the words of Jesus); 3) 2 Cor. 3:6 and 3:14 mention the NEW and OLD
covenant; 4) Gal. 3:15-17 explaining that the Covenant made with
Abraham was not nullified (the verse 15 could also be understood
within the principle pacta sunt servanda)®?; 5) Gal. 4:24 mentioning the
covenant with Abraham (his women Hagar and Sarah).

From the mentioned sources, the ones that can be closely tied to the
meaning of testament are the ones tied to the Last Supper, following the
death of Jesus as a testator (synoptic gospels and 1 and 2 Corinthians).
Nevertheless, the use of the term in such a context does open the
possibility of the interpretation of Jesus as incarnated God and the
covenant as a testament that came into effect at the moment of the death
of God (in the person of Jesus).

We want to argue that the key to interpreting the term lies in the
LXX, as a thoroughly Jewish translation of the Hebrew scripture. The
legend of its creation in the Letter of Aristeas tells of experts (72 of

® See DANCIAKOVA, V. T.: Vztah pritomnosti a budiicnosti v Jezisovej zvesti. Dizertatna
praca. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2020, p. 66-97.
We are only considering the authentic ones: Romans, 1 and 2 Corinthians, Galatians,
Philippians, 1 Thessalonians, and Philemon.

15 Brethren, I speak in terms of human relations: even though it is [only] a man's covenant,
yet when it has been ratified, no one sets it aside or adds conditions to it.
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them) being called upon by Ptolemy II Philadelphus (285 — 246 BCE)
to provide the translation of the Law. The work, however, is
a thoroughly Jewish agenda, as well as the famous letter telling of its
commission.®> The key factor for the interpretation of the text is the
language used, which is the koine Greek. This was not the high Greek
of the classical era; it was the language of the foreigners who learned it
and used it as the lingua franca of the ancient world of their time, in the
sense of their understanding of the workings of the language. The
Jewish background is then visible in this regard as well, since the Greek
used for translation is very Semitic in character (which is, however, not
only due to Jewish influence but also to the Semitic environment as
such, Egypt), and the overall level of the Greek (called translation
Greek in this case) used is not very high. Moreover, the choice of the
word need not be the invention of the translator, but rather an already
existing use recorded.®* As a result, the use of the term Sta@rikn must
have been the result of the Jewish cultural context in which the
translation occurred, and since it translates the Hebrew n°73, it could
not be understood as testament, since the context of the OT use does not
allow it.

Another key term we want to mention is miotig, which usually refers
to faith with 243 occurrences in the NT. However, the word also carries
a legal meaning, which we want to highlight as a crucial factor of
understanding the relationship between God and His people, as
a relationship based on a contract with mutual obligations. The possible
translations of the word are: 1) trust, faith, confidence, assurance; 2)
good faith, honesty; 3) credit (even in a commercial sense); 4) position
of trust, trusteeship; 5) pledge, guarantee; 6) argument, proof; 7) safe-
conduct, safeguard or even suzerainty.*

We want to argue that the faith that is mentioned as the key element
of the covenant (especially in the NT) should not only be understood as
unconditional trust in the sense of personal relationship, but also as trust

% DINES, J. M.: The Septuagint. London/New York: T&T Clark LTD, 2004, p. 27-33, ISBN
056708464 7.

% MARCOS, N. F.: The Septuagint in Context. Introduction to the Greek Versions of the Bible.
Leiden/Boston: Brill, 2000, p. 3-16, ISBN 90 04 115749; DINES, J. M.: The Septuagint,
p. 109-129.

¢ LIDDELL, H. G., SCOTT., R.: 4 Greek-English Lexicon, p. 1408. Another possible meaning
is ,authentication”. BEEKS, R.: Etymological Dictionary of Greek. Leiden/Boston: Brill,
2010, p. 1161, ISBN 978 90 04 17418 4. Of course, there is a plethora of translations tied to
the theological aspect of the meaning of the word as a result of Christian tradition. GRIMM,
C. L., THAYER, J. H.: 4 Greek-English Lexicon of the New Testament, p. 513-514.
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necessary for many legal relationships (especially the ones that are
informal) in the sense of bona fide. The strong legal background can
also be seen from the translations offered for the word. For this purpose,
we want to mention the Babatha Archive papyri with a stipulation
clause at the end of the contract (P. Yadin 17, 18, 20, 21, 22, and
P Hever 65): mictewg Emnpomuévng kol dvBoporoynuévng (in
faith/trust the question was asked and answered)®®. Some see this
mention of tioTig as equivalent to Roman bona fide,*’but this cannot be
maintained in the specific cases since stipulatio is a stricti iuris contract.
In addition, the phrase can be found in Greek in the form of kaAfj miotig
(also in the Archive in P. Yadin 16, 28, 29, 30).68 On the other hand,
we cannot reduce the bona fide only to the phrase in Greek koAfj mioTic.
The trust in the sense of bona fide is essential, for example, for the
Roman contract of depositum, but the same can be seen in the Greek
texts of Jewish authors Josephus Flavius (A4nt. 4.285-257) and Philo of
Alexandria (Spec. Leg. 4.30-32), who simply use the word to refer to
the same principle of trust (bona fide). So, at least the Greek-speaking
Jewish authors understood the term in the sense equivalent to Roman
bona fide. Also, in ancient Roman law, the religious law was one of the
modes to enforce an agreement since the breach of a contract was seen
as the violation of fides, a sacred bond formed between the parties,
which was the essence of every contract, and its violation was
considered an act of impiety.® Thus, niotig is not only an expression of
religious experience, but the essence of the covenantal relationship,
a sacred trust between the parties.”®

The last term we want to mention is the Greek opoloy®. That can
be found in a total of 26 places in the NT, with various translations
offered such as acknowledge, profess, confess, assure, or promise. The
legal background of the term can be seen very well in the papyrological
evidence, where most of the entries mentioning the term are legal
documents (contracts).”! For the understanding of the term, we could

% Qur translation.

7 See CHIUSI, T. J.: 7 Legal Interactions in the Archive of Babatha: P. Yadin 21 and 22. In:
CZAJKOWSKI, K. et al.: Law in the Roman Provinces. Oxford: Oxford University Press,
2020, p. 101, ISBN 978-0-19-884408-2.

% LIDDELL, H. G., SCOTT., R.: 4 Greek-English Lexicon, p. 1408.

% BUCKLER, W. H.: The Origin and History of Contract in Roman Law, p. 4.

Besides the i meaning, we can also trace another legal meaning, which is as a ,.solemn

promise”, that can be seen in relation to stipulatio. PANCZOVA, H.: Grécko-slovensky slovnik,

p. 1001.

See database papyri.info. The analysis of all the search entries would be a separate study that

would require a significant amount of time. Which however is the ultimate goal of the author.
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turn again to the Babatha Archive, where we find the work in several
papyri (P. Yadin 5, 11, 17, 18, 20, 21, 22, and P. Hever 65). The word
opoAoyw opens the contract itself, and except for P. Yadin 5 and 11,
these are then concluded by the stipulation clause mentioned earlier. All
of these contracts are created as unilateral obligations, and it has been
argued that they need to be seen as stipulations,’” since also the
Institutes of Gaius 3.93 name the term as an equivalent to Latin
spondeo.

The term is mentioned as well in a series of other papyri dated
between 50-200 CE, such as: AnalPap 30 (103 CE), contract of
employment in bgu.7.1647 (129 CE), loan and payment of a debt in
P.Mich. 9 568 (92 CE), or a contract of sale of camels in bgu.11.2112
(25-75 CE), just to name a few. The possible interpretation of the use
of opoloyw then is to see it as a stipulation under Roman law. On the
other hand, here, we want to refer to the first part of the paper where we
named two additional ways of securing enforceability of an obligation,
which were kinyan (see the circumcision above) and an admission of
the obligation made before witnesses, which basically acknowledged
its existence. We dare say that the use of the Babatha archive combines
the admission of Jewish law”* with the stipulation of Roman law, and
the two do not exclude each other.

In the sense of this admission, we can also consider the NT
occurrences as referring to the covenant and becoming part of it or
staying in the covenant by acknowledging its existence and adherence
to it. The stipulation of and admission in the form of a solemn promise
can be found in Acts 7:17, referring to the promise/covenant of God to
Abraham, and in Matt. 14:17, where King Herod gives a promise to the
daughter of Herodias. Matt. 7:23 can be seen in the light of denying
certain people a part in the covenantal relationship, and in a similar
sense is the text of Matt. 10:32-33, where acknowledging people by
Jesus makes them part of the covenant, thus giving an admission of the
covenantal obligations (with parallel text in Luke 12:7). The text in
John 1:20 resembles more of a judicial confession (or denial). The next
one in John 9:22 is a bit mixed, since it translates the word as
confessing, but it is not a confession, but an acknowledgement of the
status of Jesus as Christ and faith in Him. Similar is the context of John

2 See DANCIAKOVA, V. T.: The interaction between Roman ius civile and local provincial
legal tradition: papyri P. Yadin 21 and P. Yadin 22 as Roman stipulatio. In: Bratislava Law
Review, 2024, vol. 8, n. 1, p. 69-82, ISSN 2585-7088.

» HOROWITZ, G.: The Spirit of Jewish Law, p. 446, 451-457.
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12:42. Acts 23:8 talks about the belief system of Jewish groups and Acts
24:14 is a judicial confession.” The use of the term in Rom 10:9-10 can
be understood as admission since there a person acknowledges the work
of Jesus and thus becomes part of the covenant.

Conclusion

The importance of considering Roman legal thought when dealing
with biblical texts stems from the fact that the latter part of the biblical
corpus, the New Testament, was created within the boundaries of the
Roman Empire. The authors of the NT corpus themselves lived within
the boundaries of the Roman Empire. Paul claims to be a Roman
citizen, and even Luke is thought to be perhaps Roman, or at least
promoting the gospel in the Ro an environment. Moreover, the contacts
between the Jewish people and the Romans predate the actual joining
of the Jewish territories to the Roman state. Yet another reason is to
show that the ancient cultures, although much distant in the
understanding of the divine, were not so different after all and shared
many legal concepts and a basic understanding of the functioning of
society.

The everyday interaction within the Roman Empire functioned on
legal relationships that were possible due to similarities between
various legal traditions, which gave rise to the concept of ius gentium,
a term denoting shared legal traditions of nations that were common to
all. At the core was the understanding that certain legal concepts are
shared between nations, and a common ground can be found in legal
disputes to resolve them. This understanding of shared legal institutions
is also reflected in the papyri, for example, in the use of stipulatio,
a solemn promise to ensure the validity and enforceability of contracts
at Roman courts.

As we have shown, in the law of obligations, a sort of sacred trust
was necessary to uphold the obligation. The earliest forms of obligation
in both Roman and Jewish law were solemn promises (iuriurandum,
sponsio in Roman law, and covenant, oath, or vow in Jewish law) with
religious sanction.

However, the obligations were not only the basis of everyday
encounters between humans, but they were equally important tools of
securing the right relationship with their divine protectors, via personal

™ These confessions are also one of the possible translations for opoAoya.
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interactions or via official state cult. This relationship was not static,
based on one ancient obligation at the beginning, but it was a living
organism that changed, adapted, and was updated through the centuries
in both of the cultures. To maintain the relationship with a deity, a series
of rituals was created to show the ongoing participation in the
obligational relationship, or to create, or even ratify, new obligations
(contracts or treaties) if necessary. Formality and ceremony were also
commonly shared and must have helped in the spread of the Gospel.
The Romans could accept it, because they understood the mechanism
that ruled the relationship between a person and a deity, an obligation,
a contract.

Thus, the biblical covenant must be seen in the same light. It was
a bilateral obligation that was subject to change, especially since the
human partner of the obligation proved to be the most unreliable and
unstable. The change and need for renewal stemmed either from the
breach of the covenant by the human partners or due to a change in the
structure of the human society that necessitated an update of the
covenantal relationship as the biblical society developed from small
units of patriarch and their offspring, to a group of tribes, and final to
a kingdom represented by a king as the guarantor of keeping the
covenant. The fact that breach of the covenant was possible shows that
it was not a unilateral legal act, not even a unilateral obligation, as both
parties, God and the human counterparts, had their duties to perform, in
which the humans repeatedly failed. Ultimately, the constant failure
necessitated a proposal of a new, everlasting covenant that will be
written into hearts, and here we come to the New Testament.

The key element for understanding the character of the covenant is
the translation of the Old Testament into Greek, where the translator
used the Greek term dwO1jkn as an equivalent of Hebrew n*73, which
cannot be reduced to a unilateral legal act in the sense of testament. The
reference point here is LXX as a Jewish translation, and thus the term
must be understood as the original Hebrew term as a bilateral
obligation, a contract. Even in the NT (Gospels and Paul), the
references to the covenant are often made in relation to the OT
covenant, and the only cases that could be seen in the sense of testament
are the ones connected with the Last Supper and the death of Jesus. The
NT reference could be understood in the sense of testament, as it seems
to be a final offer that a person either accepts or declines, and there are
no renewals or amendments made since the NT by God. However, the
death of the testator required by a testament needs to be examined as
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a possible exegetical tool used by later generations that dictated the
development of Christian dogmatics.

Nevertheless, the legal language nature of the relationship between
a deity (God) and its people can also be seen in such crucial term such
as miotig that cannot be reduced to “faith” in the sense of religious
experience, but is an inherent part of legal language and denotes the
trust between parties of an obligation in the sense of bona fides, even to
the level of offering a guarantee for fulfilling the obligation. Along with
the term, there is the word opoloym, which is often used in the sense of
confessing a trust in someone, confessing a belief, which also needs to
be seen in relation to the Jewish admission, giving the statement that
the person is to be tied by the obligation, that the person did enter the
obligational relationship. Confessing Jesus as Christ is not merely
stating His status but means that the person becomes a member of God's
chosen nation, belongs to God, is obliged to trust and obey His
commandments, and in return can rely on His protection, guidance, and
the bestowal of eternal life.

The formality in creating certain legal acts (also contracts, such as
stipulatio), which was present in both legal systems, could also be seen
as the key factor behind the arguments that led to the Jerusalem council
recorded in the book of Acts. Entering into the contract with the Jewish
God required a certain form to be followed, the circumcision, which the
pagan (even Roman) followers understood very well from their legal-
cultic experience. Thus, the issue needed to be addressed, whether they
are to enter the covenant the same way, becoming part of the Jewish
nation or not.

At the end, we would like to point out the striking similarity between
the Last Supper and Roman law concerning the law of obligations,
namely the sponsio. Jesus ties the pouring of the wine to the symbolism
of his blood being poured. The same was done at sponsio, the term, as
we have mentioned above, referring to the pouring of wine that
symbolised the blood that would be spilt if the contract is breached.
This also offers a possible new interpretation in relation to how the text
could be understood by Roman followers.

We understand that the paper opens new themes to discuss and
research, which will be done in the planned volume on the Roman legal
context of the Acts of the Apostles, along with new interpretations
offered for the relevant biblical texts. However, we want to conclude
that the obligational relationship between God and His nation is clear
and would be understood by the Romans of the NT era, which was
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a factor in their conversion to Christianity. They joined because the
concept was not foreign and offered them the much-desired personal
experience they had tried to find in the oriental mystery cults before.
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Pristup k interrup¢nej tablete ako forma medikamentézneho
prerusenia tehotenstva

Clanok sa zaobera dostupnostou medikamentoznej formy prerusenia
tehotenstva v podmienkach Slovenskej republiky z pohl'adu pravnej
upravy, aplika¢nej praxe a ustavnopravneho ramca. Analyzuje platna
legislativu a poukazuje na skutocnost, ze hoci slovenské pravo
medikamentéznu interrupciu vyslovne nezakazuje, v praxi nie je
dostupna. Osobitna pozornost’ je venovana absencii registracie ucinnej
latky mifepriston a jej dosledkom, vratane pravnej neistoty
zdravotnickych pracovnikov. Clinok zaroveii vyuziva komparativiu
analyzu pravnej ipravy v Ceskej republike a Rakuskej republike, kde
je medikamentézna interrupcia S$tandardnou sucastou zdravotnej
starostlivosti. Cielom ¢lanku je posudit, ¢i fakticka nedostupnost’
medikament6znej interrupcie v Slovenskej republike je v stlade s jej
medzinarodnymi z&vézkami a Gstavnopravnymi poziadavkami, najmé
pravom na ochranu zdravia a principom pravnej istoty.

Access to the abortion pill as a form of medical termination
of pregnancy
The article examines the availability of medical abortion in the
conditions of the Slovak Republic from the perspective of legal
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regulation, application practice, and the constitutional framework. It
analyzes the applicable legislation and points out that, although Slovak
law does not explicitly prohibit medication abortion, it is not available
in practice. Particular attention is given to the absence of registration of
the active substance mifepristone and its consequences, including legal
uncertainty for healthcare professionals. The article also employs
a comparative analysis of the legal regulation in the Czech Republic
and the Republic of Austria, where medication abortion is a standard
part of healthcare services. The aim of the article is to assess whether
the unavailability of medication abortion in the Slovak Republic is in
compliance with its international obligations and constitutional
requirements, particularly the right to health protection and the
principle of legal certainty.

KPucové slova: umelé prerusenie tehotenstva, medikamentdzne
prerusenie tehotenstva, interrupcna tableta

Key words: termination of pregnancy, medical abortion, abortion pill
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Uvod

Otazky suvisiace s umelym prerusenim tehotenstva sa v su¢asnom
(a to nielen slovenskom) spolo¢enskom prostredi pohybuju na citlivom
rozhrani etickych diskusii. Ide o tému, ktord je predmetom intenzivne;j
debaty v rdmci r6znych spolocenskych skupin, pricom kazd4 z nich pri-
stupuje k otazke moznosti, pripadne obmedzenia prava Zeny poziadat’
o umelé preruSenie tehotenstva z vlastnej hodnotovej ¢i ideovej per-
spektivy. Ide o problematiku, ktora sa dotyka viacerych zakladnych
prav a slobod, ktoré stoja vo vzdjomnej kolizii — najmé prava na
ochranu zdravia, prava na sukromie a telesnu integritu, ako aj ochrana
prenatalneho Zivota.

V eurdpskom prostredi mozno v poslednych desatrociach pozoro-
vat’ rozne pristupy k pravnej regulacii interrupcii. Zatial' ¢o niektoré
Staty postupne rozsiruju dostupnost’ reprodukénych zdravotnickych slu-
zieb a prisposobuju ich aktudlnemu medicinskemu poznaniu, v inych
Statoch pretrvavaju legislativne alebo praktické obmedzenia pristupu
k tymto sluzbam. Osobitni pozornost’ v tejto suvislosti vzbudzuje me-
dikament6zna forma prerusenia tehotenstva, v laickej verejnosti ozna-
¢ovana ako tzv. ,,interrupna tabletka“ alebo ,,potratova tabletka“. Tato
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metoda predstavuje v sucasnej reprodukénej medicine beznu a Siroko
vyuzivanu alternativu k chirurgickému zakroku, pricom je povazovana
za bezpecny postup v rannych Stadiach tehotenstva. Jej dostupnost’ vsak
nie je vo vSetkych eurdpskych krajinach rovnaka a v niektorych prav-
nych poriadkoch zostava predmetom burlivych politickych diskusii.
Vynimkou v tomto smere nie je ani Slovenska republika, ked’ze sucasna
prax gynekologov vyuziva vyluéne chirurgicki metodu v pripadoch
umelého prerusenia tehotenstva.! Tento stav viak nemozno pripisovat’
samotnym preferenciam gynekologov, ale aktualnej pravnej Uprave
a absencii registracie prislusnych lieCiv, na zdklade ktorych je mozné
medikament6znu interrupciu vykonat. Slovenska gynekologicko-po-
rodnicka spoloc¢nost’ (d’alej aj ako ,,SGPS*) uz dlhodobo upozoriiuje na
potrebu zavedenia interrupcnej tablety, pricom poukazuje aj na to, ze
sucasny pravny stav neumoznuje poskytovanie medikamentozneho pre-
rusenia tehotenstva v sulade s aktudlnymi medicinskymi poznatkami
amoze v aplikacnej praxi vyvolavat pravnu neistotu poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti.

Tento ¢lanok sa preto zameriava na aktualne otazky (ne)dostupnosti
interrupcnej tablety v slovenskom pravnom a aplikacnom prostredi, a to
nielen z pohl'adu platnej pravnej Upravy a jej aplikaénych dosledkov,
ale aj vo vzt'ahu k moznym legislativnym rieSeniam de lege ferenda.

1 Medikamentézna forma umelého prerusenia tehotenstva

Umelé prerusenie tehotenstva (ozna¢ované ako ,,interrupcia”) byva
v laickej praxi Casto nespravne stotoznované s oznacenim ,,potrat®. Po-
jem potrat je vSak vyznamovo S§irsi, ked’ze zahina nielen interrupciu
(t.j. potrat vyvolany umelo), ale aj tzv. spontanny potrat, ku ktorému
dochadza samovol'ne a bez umyselného zasahu. Interrupcia tak predsta-
vuje osobitnu formu potratu, ktora spoc¢iva v umelom preruseni teho-
tenstva vykonanom na zaklade Ziadosti pacientky, a to pri splneni
zékonom ustanovenych podmienok.? 3

Podrla su¢asnych medicinskych poznatkov mozno rozliSovat’ dve za-
kladné formy umelého prerusenia tehotenstva. Prvou je chirurgicka

Opacna situacia moze nastat’ v pripade tzv. spontanneho potratu (t. j. nie potratu, ktory je
vyvolany umelo), v rdmci ktorého je v Slovenskej republike mozné ukoncit’ tehotenstvo aj
medikamentéznou formou.

2 SUSTEK, P., HOLCAPEK, T. a kol.: Zdravotnicke pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016.
s. 454.

Zakon €. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva.
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metdda, ktora sa realizuje prostrednictvom manudlnej alebo elektrickej
vakuovej aspiracie (MVA alebo EVA), pripadne metddou dilatacie
a evakudcie (D&E). Druhou moznost'ou je medikament6zne prerusenie
tehotenstva (interrupcna tableta), pri ktorom sa vyuziva farmakologické
pouzitie liekov podavanych bud’ v jednorazovom alebo v kombinova-
nom rezime pozostavajucom z postupného podania dvoch lieCiv.
V ramci medikamentdzneho prerusenia tehotenstva sa najcastejSie vy-
uzivaji dve G¢inné latky — mifepriston (RU-486) a misoprostol.*

Mifepriston je Gcinna latka posobiaca ako antagonista progesterono-
vych receptorov, pricom vykazuje aj antiglukokortikoidné ti¢inky. Jeho
mechanizmus spociva v blokovani uc¢inkov progesteronu, ktory je ne-
vyhnutny na udrzanie tehotenstva, ¢im dochadza k naruseniu podmie-
nok potrebnych na jeho d’al§i vyvoj. Na tento krok nadvizuje podanie
druhej G¢innej latky, misoprostolu, ktory sa vyuziva na vyvolanie kon-
trakcii veducich k vypudeniu embryonalnych Struktar, resp. Struktar
plodového vajca z tela Zeny. V rdmci podavania misoprostolu rozozna-
vame viacer¢ sposoby jeho aplikacie:

—  Perordlne — tableta sa uzije tak, Ze sa okamzite prehltne,

—  Bukalne — tableta sa umiestni na bukalnu sliznicu (t. j. medzi
lice a d’asno) a prehltne sa po 20 — 30 minutach,

—  Sublingvalne — tableta sa vlozi pod jazyk a prehltne sa po pri-
blizne 30 minutach,

— Vagindlne — tableta sa vloZi priamo do posvy.’

V stvislosti s postupom sekvencného podavania oboch ucinnych la-
tok sa medzi najcCastej$ie uvadzané vedl'ajsie U¢inky zarad'uju kratko-
dobé krvacanie, ki¢e a zimnica. Napriek tomu sa G¢innost’ uvedené¢ho
postupu pohybuje na trovni priblizne 95 % az 98 %.°

V niektorych pripadoch, najmi ked’ mifepriston nie je dostupny
alebo je jeho pouzitie z ur¢itych dovodov obmedzené, je mozné prista-
pit’ aj k pouzitiu samotného misoprostolu. Tento postup umelého pre-
rusenia tehotenstva vSak nie je vzdy dostato¢ne ucinny uz po prvej
davke. Statistické Gidaje poukazujti na to, Ze priblizne 15 % az 40 % Zien
vyzaduje podanie druhej davky, pricom v niektorych pripadoch méze
byt nasledne nevyhnutné pristapit’ aj k chirurgickému zakroku, ¢o spo-
sobuje predlzovanie procesu medikamentézneho prerusenia tehoten-

4 WORLD HEALTH ORGANIZATION. dbortion care guideline, second edition [online].
Geneva: World Health Organization, 2024 [cit. 2026-03-11]. s. 24.

> Tamtiez. s. 69.

¢ DOSELDA, E., ERDOSOVA, A., GARAYOVA, L. et al.: Reprodukcné a sexudlne prava.
1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR, s. 1. 0., 2023. s. 41 —42.
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stva. Z uvedenych dovodov sa v klinickej praxi Standardne odporaca
sekvencné podavanie oboch ucinnych latok, teda najskor mifepristonu
a nasledne misoprostolu, ktoré svojim priebehom zodpoveda obdob-
nym procesom ako pri spontdnnom potrate.’ ®

Proces medikamentdzneho prerusenia tehotenstva prebieha pocas
obdobia niekol’kych dni, a teda nejde o jednorazovy, casovo nenarocny
zakrok, ako pri chirurgickej metode. Spravidla ide o tieto tri zakladné
kroky:

—  Posudenie vhodnosti medikamentoznej liecby, ktoré zahina po-
tvrdenie tehotenstva a uréenie tzv. gestatného veku.’ V ramci
tohto kroku sa zarovein posudzujt pripadné zdravotné kontrain-
dikécie.

—  Podanie liekov urcenych na prerusenie tehotenstva vratane po-
ucenia o ich spravnom pouziti a potencialnych vedl'ajsich ucin-
koch.

— Posudenie uspesnosti prerusenia tehotenstva, pripadne zvaze-
nie d’alSieho potrebného lekarskeho zasahu.'

Podl'a odporacani World Health Organization (d’alej aj ako ,,WHO*)
predstavuju medikamentdzna aj chirurgicka interrupcia Standardné
a bezpe¢né metody preruSenia tehotenstva. Vyber konkrétnej metody
nie je determinovany jej inherentnou bezpecnost'ou, ale zavisi najmé od
gestaéného veku, klinickej indikacie a preferencii zeny."' Studia z roku
2015, realizovana na stbore viac ako 30 000 pacientok do 64 dni gra-
vidity, ktora sa zaoberala komparaciou jednotlivych metod prerusenia
tehotenstva v prvom trimestri, dospela k zaveru, ze obe metédy mozno
povaZovat' za bezpe¢né. Chirurgickda metdda pritom spravidla vedie
k ukonc¢eniu gravidity v ramci jedného vykonu, zatial’ ¢o medikamen-
tozna metodda prebieha v Casovom horizonte niekol’kych dni a je Castej-
Sie spojena s intenzivnej$im krvacanim a kfémi. Z hl'adiska ucinnosti
Studia preukazala vysoku mieru uspesnosti pri oboch metédach, kon-

Spontanny potrat je samovolné ukoncenie tehotenstva bez zasahu ¢loveka, ku ktorému

dochadza spravidla v skorych stadiach gravidity.

8 DOSELDA, E., ERDOSOVA, A., GARAYOVA, L. et al.: Reprodukcné a sexudlne prava.

1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR, s. r. 0., 2023. s. 41.

Gestacny vek (vyjadreny v tyzdiioch) predstavuje uréenie doby trvania tehotenstva, ktoré sa

spravidla meria od prvého dha poslednej menstruacie, resp. prostrednictvom ultrazvukového

merania dizky plodu.

10 WORLD HEALTH ORGANIZATION. 4bortion care guideline, second edition. Geneva:
World Health Organization, 2024 [online]. [cit. 2026-03-11]. s. 69.

" Tamtiez. s. 64 — 65.
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krétne 99,6 % pri medikamentdznej a 99,8 % pri chirurgickej metode. '
Travnik vSak zaroven poukazuje na to, Ze medikamentézna forma pre-
rusenia tehotenstva nema negativny vplyv na fertilitu pacientky, pricom
po jeho ukonceni dochddza k obnoveniu jej reprodukénej schopnosti.
Na druhej strane, chirurgickd metdda je spojend s urCitymi rizikami,
ktoré mézu v individudlnych pripadoch skutocne viest k naruSeniu
plodnosti.'?

V podmienkach Slovenskej republiky je ucinna latka misoprostol
ako lie¢ivo registrovand, avSak mifepriston registrovany nie je.!* Ob-
dobna situécia pretrvava aj v Pol'skej republike, z ¢oho vyplyva, Ze
v sucasnosti predstavuje Slovenska a Pol'ska republika jediné clenské
Staty Europskej Gnie, v ktorych mifepriston nema udelent registraciu. '
Medikamentdzna forma prerusenia tehotenstva sa na Slovensku pri in-
terrupciach (t. j. pri umelom preruseni tehotenstva) Standardne nevyu-
ziva. Svoje uplatnenie vSak nachddza pri niektorych inych
medicinskych indikaciach, napriklad pri spontannom alebo zamiknu-
tom potrate, kde mozno zvolit’ medikamentdzny aj chirurgicky postup.
V pripade medikamentdzneho postupu spravidla postacuje podanie sa-
motného misoprostolu (ktory je v Slovenskej republike registrovany)
a sposobuje vypudenie obsahu maternice, pricom podanie mifepristonu
sa v tychto pripadoch nevyzaduje.'®

2 Pravna uprava interrup¢nej tablety

Umelé preruSenie tehotenstva (interrupcia) predstavuje podla slo-
venskej pravnej upravy zdravotnicky ukon, ktory je vykonavany S$pe-
cializovanym lekarom v zdravotnickom zariadeni tustavnej starostli-

12 IRELAND, L., DOAN, L., GATTER, M., et al.: Medical Compared With Surgical Abortion

for Effective Pregnancy Termination in the First Trimester. Obstetrics & Gynecology, 2015,

ro¢. 126, ¢. 1,s. 22-28.

TRAVNIK, P: Principy farmakologického ukonceni téhotenstvi a evakuace délozni dutiny.

In: Praktické lekarnictvo. 2015, roc. 5, €. 2, s. 52 — 53. [online]. [cit. 2026-03-13]. Dostupné

na internete: https://www.solen.sk/storage/file/article/d300d9883ddb25d3fbe2b7db4baca33a

.pdf

¥ WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global = Abortion  Policies  Database:
Slovakia [online]. [cit. 2026-03-13]. Dostupné na internete: https://abortion-policies.srhr.org/
country/slovakia/

5 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global Abortion Policies Database: Poland [online].
[cit. 2026-03-13]. Dostupné na internete: https://abortion-policies.srhr.org/country/poland/

16 ZAHUMENSKY, J., BOROVSKY M., KRIZKO, M.: Starostlivost o Zenu s véasnym
spontdnnym potratom. Standardny postup. 2022, s. 7 - 9. [online].
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vosti. Pravny ramec jej poskytovania je upraveny predovsetkym v za-
kone €. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva v zneni neskorsich
predpisov (d’alej aj ako ,,zakon o umelom preruseni tehotenstva”), pri-
¢om nail nadvizuje aj zdkon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostli-
vosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej aj ako ,,zakon o zdra-
votnej starostlivosti”). Zakon o umelom preruseni tehotenstva rozlisSuje
dva rezimy vykonu interrupcie. Prvym z nich je interrupcia na ziadost’
tehotnej zeny podl'a § 4 zakona o umelom preruseni tehotenstva: ,,Zene
sa umelo prerusi tehotenstvo, ak o to pisomne poziada, ak tehotenstvo
nepresahuje 12 tyzdnov a ak tomu nebrania jej zdravotné dovody.“ Z ci-
tovaného ustanovenia vyplyva, Ze prvy rezim umelého prerusenia teho-
tenstva je determinovany Casovou poziadavkou dvanastich tyzdiov
gravidity. Druhy rezim, upraveny v § 5 zakona o umelom preruseni te-
hotenstva, sa uplatiiuje v pripadoch, ked’ je interrupcia indikovana zo
zdravotnych dovodov. V tomto pripade zakon neustanovuje pevnu ¢a-
sovu hranicu, ale viaZze moznost’ preruSenia tehotenstva na existenciu
medicinsky relevantnych okolnosti: ,, Zene mozno umelo prerusit teho-
tenstvo zo zdravotnych dévodov s jej suhlasom alebo na jej podnet, ak
Jje ohrozeny jej zivot alebo zdravie alebo zdravy vyvoj plodu alebo ak
ide o geneticky chybny v¥voj plodu.*"

V podmienkach Slovenskej republiky sa vo verejnom diskurze po-
merne ¢asto objavuje tvrdenie, Ze tzv. interrupcna tableta je zakézana.
Takéto tvrdenie vSak nemozno povazovat za presné, kedZe platna
pravna Gprava neobsahuje explicitné ustanovenie zakona ani podzakon-
ného pravneho predpisu, ktoré by medikament6znu formu umelého pre-
ruSenia tehotenstva expressis verbis zakazovalo. Nejasnost moéze
vyplyvat’ najmé zo skutocnosti, Ze v sucasnej aplikacnej praxi gyneko-
logov je poskytovana vylucne chirurgicka metéda umelého prerusenia
tehotenstva, spocivajiica v mechanickom odstraneni plodu z maternice
zeny, spravidla za pouzitia celkovej anestézie. Z toho vyplyva, Ze Zeny,
ktoré na Slovensku podstupia umelé preruSenie tehotenstva, st odka-
zané na invazivni metodu zdravotnickeho zakroku, a to aj napriek sku-
tocnosti, ze aktualne poznatky mediciny poznajii aj menej invazivnu
medikamentdznu metddu interrupcie. Zakon o umelom prerusSeni teho-
tenstva a ani jeho vykonavacia vyhlaska Ministerstva zdravotnictva
SSR €. 74/1986 Zb. spdsob vykonania interrupcie vyslovne neupravuju.
Obdobne takato pravna tprava absentuje aj vo vyhlaske Ministerstva

17 Z&kon ¢&. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva v zneni neskorsich predpisov.
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zdravotnictva SR ¢. 417/2009 Z. z., ktora sa obmedzuje len na obsah
poucenia pred vykonom interrupcie a s tym suvisiacu informac¢nu po-
vinnost’.

Hoci zakaz medikament6znej formy umelého prerusenia tehotenstva
z pravnej Upravy expressis verbis nevyplyva, Ministerstvo zdravotnic-
tva Slovenskej republiky argumentuje, ze povinnost’ vykonavat’ inter-
rupcie vyluéne chirurgickym spésobom mozno odvodit’, hoci nepriamo,
z prilohy vyhlasky Ministerstva zdravotnictva SR €. 417/2009 Z. z. Pri-
klaname sa k nazoru Kacera, ktory takyto vyklad povazuje za nepre-
svedCivy. Tato priloha totiz upravuje iba obsah predinterrupéného
poucenia tehotnej zeny, podla ktorého ma byt’ Zena pred zékrokom in-
formovana o rizikach spojenych s operacnym vykonom, vratane moz-
nosti poranenia maternice opera¢nymi nastrojmi, pripadnej nutnosti
okamzitej brusnej operacie na zastavenie krvacania, ¢i dokonca vyni-
mocnej potreby odstranenia maternice v zdujme zachrany zivota Zeny.
Priloha uvedenej vyhlasky vSak neurcuje, akym sposobom m4 zdravot-
nicke zariadenie interrupciu vykonat, pretoze upravuje len obsah pou-
¢enia o rizikdch konkrétne realizovaného zakroku. Z toho dévodu z nej
nemozno bez d’alSicho automaticky vyvodit’ pravny zaver, Ze pravny
poriadok vyslovne pripst’a len chirurgickt formu interrupcie.'®

V tejto stvislosti sa preto vynara otazka, pre¢o sa medikamentozna
forma interrupcie v aplikacnej praxi slovenskych lekarov nevyuziva, ak
jej zakaz nie je v pravnej uprave na ziadnom mieste vyslovne vyjad-
reny. Ako najpravdepodobnejsi zaver sa javi hrozba trestnopravneho
postihu. Lekari musia totiz pri vykone interrupcie prihliadat’ na ustano-
venie § 151 ods. 1 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon (d’alej aj ako
»Irestny zakon), podl'a ktorého hrozi trest odnatia slobody az na pat’
rokov tomu, kto so stthlasom tehotnej zeny vykona interrupciu v roz-
pore s platnou legislativou. Je vSak potrebné poukazat’ aj na moznu
hrozbu trestného stihania podla § 170 ods. 1 Trestného zékona, podl'a
ktorého sa potresta kazdy, kto pri poskytovani zdravotnej starostlivosti
poskodi alebo ohrozi zdravie I'udi okrem iného aj predpisanim alebo
podanim neregistrovanych liekov.'? 2 KIa¢ovym praktickym aspektom
je skutocnost’, Ze ucinna latka mifepriston, ktora tvori zaklad Standard-
ného rezimu medikamentézneho prerusenia tehotenstva, nie je v Slo-

18 KACER, M.: Preco je zdkaz interrupcnej tabletky v rozpore s tistavou? In: Legalis, 2025
[online]. [cit. 2026-03-17]. Dostupné na internete: https://www.legalis.sk/clanky/4847/preco-
je-zakaz-interrupcnej-tabletky-v-rozpore-s-ustavou

! Tamtiez.

20 Z&kon €. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon.
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venskej republike v sucasnosti registrovana. Naopak, misoprostol re-
gistrovany je, avSak vyuziva sa predovsetkym v ramci inych medicin-
skych indikécii. V dosledku toho nie je mozné v aplikacnej praxi
realizovat’ sekven¢né podavanie mifepristonu a misoprostolu, ktoré
predstavuje medzinarodne etablovany postup medikamentdznej inter-
rupcie. Za zmienku pritom stoji, ze liek Mifegyne obsahujici mi-
fepriston bol v Slovenskej republike v roku 2012 sice registrovany,
avsak nikdy nebol uvedeny na trh, v doésledku coho jeho registracia na-
sledne zanikla®!. V sti¢asnosti tak mifepriston nie je dostupny, ¢o fak-
ticky vylucuje vyuzitie medikament6znej formy preruSenia tehotenstva
v podmienkach Slovenskej republiky. Z uvedeného mozno konstatovat’,
ze fakticka nedostupnost’ medikamentdznej formy prerusenia tehoten-
stva v podmienkach Slovenskej republiky nie je dosledkom jej vyslov-
ného zakazu v pravnej Uprave, ale skor vysledkom kombinacie
regulacnych a aplikaénych faktorov. V tomto kontexte sa javi ako pri-
rodzené, ze lekari pri vykone svojej praxe pristupuju k tejto metdde zdr-
zanlivo, resp. ju nevyuzivaju vobec, a to najmid z doévodu obavy
z mozného trestnopravneho postihu. Riziko kvalifikicie ich konania
ako protipravneho, ¢i uz z hl'adiska vykonania interrupcie v rozpore
s pravnymi predpismi alebo podania neregistrovaného lieku, vytvara
prostredie pravnej neistoty, ktoré v kone¢nom dosledku vedie k prefe-
rencii vylu¢ne chirurgickej metédy ako pravne bezpecnejsieho postupu.

Uvedeny stav pravnej neistoty a aplika¢nych problémov sa v roku
2023 premietol aj do legislativnej roviny. V reakcii na nejasnosti spo-
jené s poskytovanim medikament6znej formy umelého prerusenia te-
hotenstva v podmienkach Slovenskej republiky bola predlozena
legislativna iniciativa smerujtica k novelizacii zakona ¢. 73/1986 Zb.
o umelom preruseni tehotenstva, pricom jej uc¢innost’ bola navrhovana
od 1. jula 2024. Predmetom navrhu zakona bolo vyslovné zakotvenie
dvoch spdsobov vykonania umelého prerusenia tehotenstva, a to chi-
rurgicky alebo medikamentdzne. Vo vztahu k medikamentéznemu spo-
sobu prerusenia tehotenstva navrh zakona predpokladal jeho pouzitie
len v obmedzenych pripadoch, a to iba v pripade spontanneho potratu
alebo v dosledku znasilnenia, ktoré malo byt preukazané dolozenim
potvrdenia o podani trestného oznamenia. Navrh zakona vSak

2 Podla § 56 ods. 4 pism. i) zdkona & 362/2011 Z. z. o lickoch a zdravotnickych pomdckach
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov: ,,Stdtny distav registraciu humdanneho lieku zrusi,
ak do troch rokov od registracie humanny liek nebude uvedeny na trh v Slovenskej republike.
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v konecnom doésledku nebol prijaty, ked’Zze bol navrhovateI'mi vzaty
spit’.?2 V stasnosti zarovefi nie s evidované ani ziadne d’alSie legis-
lativne iniciativy smerujuce k zavedeniu medikament6znej formy ume-
1ého prerusenia tehotenstva do slovenskej pravnej tipravy.

3 Ustavnopravny ramec pristupu Zeny Kk interrupcii

Otazka pristupu k chirurgickej alebo medikamentéznej metode ume-
1ého prerusenia tehotenstva ma nepochybne aj Gstavnopravny rozmer.
V danom pripade ide o stret viacerych Ustavne chranenych hodnét a za-
kladnych prav, ktoré je potrebné v ramci pravneho poriadku primerane
vyvazovat, a to v stilade s testom proporcionality. V jadre tejto kolizie
stoji na jednej strane Ustavny imperativ ochrany nenarodeného I'ud-
ského Zivota a na druhej strane zakladné prava tehotnej Zeny, najma
pravo na ochranu zdravia, pravo na sikromie, telesnu integritu, 'udskt
dostojnost’ a autondémiu pri rozhodovani o vlastnom reprodukénom zi-
vote.

Vychodiskovym ustanovenim je ¢l. 15 ods. 1% zakona ¢. 460/1992
Zb. Ustava Slovenskej republiky (d’alej aj ako ,,ustava”), podla ktorého
ma kazdy pravo na zivot, pricom zaroven plati, ze l'udsky zivot je hodny
ochrany uz pred narodenim. Zo znenia predmetného ¢lanku vyplyva, ze
ustava rozliSuje medzi pravom na zivot, ako subjektivnym pravnym na-
rokom (prva veta) a ochranou nenarodeného l'udského Zivota ako ob-
jektivnou ustavnou hodnotou (druha veta)**. Tento rozdiel zdoraznil aj
Ustavny sud Slovenskej republiky v néleze PL. US 12/01 zo diia 4. de-
cembra 2007, v konani o sulade zadkona ¢. 73/1986 Zb. o umelom pre-
ruseni tehotenstva a vykonavacej vyhlasky ¢. 74/1986 Zb. s tstavou.
Konanie bolo iniciované skupinou poslancov, ktori namietali, Ze umoz-
nenie podstipit’ interrupciu na vlastni ziadost’ do 12. tyzdia gravidity
je vrozpore s ¢l. 15 ods. 1 Gstavy. Navrhovatelia vychadzali z premisy,
ze ochrana 'udského Zivota podl'a ¢1. 15 ods. 1 ustavy sa aplikuje uz od
okamihu samotného pocatia a nenarodeny l'udsky zivot ma pozivat

2 NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Dévodovd sprava k navrhu zékona,
ktorym sa meni a dopliia zikon ¢ 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva. [online].
[cit. 2026-03-17]. Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Document
Preview.aspx?DocID=544302

Cl. 15 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky: ,,Kazdy md pravo na Zivot. Ludsky Zivot je hodny
ochrany uz pred narodenim.*

DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. 2. prepracované a doplnené
vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 403 — 415.
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rovnakt Uroven ochrany vo vsetkych stadiach svojho vyvoja. Podl'a ich
nazoru pravna uprava, ktora umoziuje ukoncenie tehotenstva bez uve-
denia dévodu v prvych 12 tyzdnoch, nezabezpecuje dostato¢nti ochranu
nenarodeného Zivota a nere$pektuje princip proporcionality. Ustavny
sud Slovenskej republiky v ndleze upozornil, Ze druha veta ¢l. 15 ods.
1 nekonstruuje nascitura ako nositel'a zakladného prava na zivot v tom
istom zmysle, v akom je toto pravo priznané narodenej osobe, ale pri-
znava ochrane nenarodeného I'udského Zivota normativny status ustav-
nej hodnoty. Zaroven, znenie ¢lanku 15 ods. 1 ustavy nestanovuje, Ze
ochrana l'udského Zzivota pred narodenim zacina okamihom pocatia,
pretoze formulaciu “uz pred narodenim” nemozno stotoznovat’ s for-
muléciou “od pocatia”. Ide preto o ustavnll ochranu, ktorej presny ob-
sah a rozsah nemozno urcit Cisto jazykovym vykladom, ale len
v kontexte d’al§ich ustanoveni a vo svetle potreby spravodlivej rovno-
vahy medzi protichodnymi hodnotami. Ustavny sud konstatoval, Ze
pravna uprava umelého prerusenia tehotenstva predstavuje vysledok le-
gislativneho vyvazovania kolidujucich ustavnych hodnot, pri¢om zéko-
nodarca disponuje pri tomto vyvaZovani urCitym priestorom na
uvazenie. Samotna skuto¢nost’, ze zdkon umoziuje vykonanie interrup-
cie na Ziadost Zeny do 12. tyzdia gravidity, preto podla Ustavného
sudu nepredstavuje porusenie ustavy. Predmetny nalez zaroven prepojil
rozhodovanie zeny o preruSeni tehotenstva aj s fistavnym pravom
v ¢l. 16 ods. 1 ustavy, podla ktorého je zarucend nedotknutelnost
osoby a jej sukromia, ako aj s ¢l. 19 ods. 1 a 2 ustavy, ktoré chrania
Pudsku dostojnost’, osobnu Cest’, dobrii povest’ a sikromny a rodinny
Zivot.”

Ustavny std v analyzovanom néaleze potvrdil, Ze pravna uprava za-
kona o umelom prerusSeni tehotenstva, ktora umoznuje jeho vykonanie
na ziadost’ Zeny do 12. tyzdna gravidity, je ustavne konformna. KI'a-
cové je, Zze zakonodarca pri zvolenej pravnej uprave zachovava prime-
rani rovnovahu medzi kolidujicimi hodnotami a nepostupuje
svojvolne. Z Gstavného hl'adiska je akceptovatel'né, ak pravny poriadok
v pocCiato¢nej faze tehotenstva ponecha Zene §irsi priestor na rozhodo-
vanie, kym v neskorsich stadiach gravidity posilni ochranu plodu. Tento
model vertikilneho vyvazovania ustavnych hodnét Ustavny sad vy-
slovne aproboval. Na uvedené tistavné vychodiska nadvizuje aj judika-
tara Eurépskeho sudu pre I'udské prava. Ten opakovane zdoraznil, Ze
europsky priestor nepozna jednotny konsenzus o tom, odkedy zacina

% Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dita 04.12.2007, sp. zn. PL. US 12/01.
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zivot na ucely ¢l. 2 Eurdpskeho dohovoru o 'udskych pravach, a preto
ponechéva §tatom v tejto oblasti urgity priestor volnej ivahy.?

Z néalezu Ustavného sadu PL. US 12/01 mozno vyvodit,, Ze pristup
k interrupcii ako takej je v podmienkach Slovenskej republiky pravne
dovoleny. Ustava Slovenskej republiky ani zikon o umelom preruseni
tehotenstva vSak neupravuju konkrétne medicinske metddy vykonania
interrupcie, ani explicitne nezarucuju moznost’ volby medzi jednotli-
vymi spdsobmi jej realizacie. V kontexte sucasného medicinskeho po-
znania pritom medikamentézna interrupcia predstavuje vo viacerych
vyspelych krajinach Standardnti, bezpe¢nt a menej invazivnu alterna-
tivu k chirurgickému zékroku. Otazkou preto zostava, ¢i absenciu tejto
metddy v podmienkach Slovenskej republiky mozno vnimat’ len ako
vysledok politickej vol'by, alebo ¢i méze nadobudat’ aj istavnopravny
rozmer, najma vo svetle prava na ochranu zdravia garantovaného cl. 40
ustavy.

V zmysle ¢l. 40 ma kazdy pravo na ochranu zdravia a na zaklade
verejného zdravotného poistenia aj pravo na bezplatn zdravotnu sta-
rostlivost’ za podmienok ustanovenych zakonom.?” Hoci toto ustanove-
nie vyslovne nehovori o prave na konkrétnu medicinsku metodu, jeho
obsah nemozno vykladat’ izolovane od sti¢asného stavu medicinskeho
poznania. Ak by bolo mozné povazovat za stavne dostatocné akékol-
vek, hoci zastarané alebo zbytoCne rizikové poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, ochrana zdravia garantovana tistavou by sa redukovala na
Cisto formalnu deklaraciu.?® Prave preto je potrebné ¢l. 40 ustavy inter-
pretovat’ vo svetle aktualnych poznatkov biologie a mediciny. Z tohto
pohl'adu mozno vyvodit, ze istavne chranené pravo na ochranu zdravia
zahiia poziadavku poskytovania zdravotnej starostlivosti lege artis.
S tym koreSponduje aj $irsi medzinarodnopravny ramec, podl'a ktorého
pravo na ochranu zdravia a pravo na vyuzivanie vysledkov vedeckého
pokroku zahinaju poziadavku, aby zdravotna starostlivost’ bola do-
stupna, pristupna, prijatel'na a kvalitna. To predpoklada, Ze Staty zabez-
pecia pristup k esencialnym lie¢ivam, vratane liekov pouzivanych pri
medikamentoznom preruseni tehotenstva, a zarovein budu priebezne

26 Napr. Vo proti Franctzsku (staznost’ & 53924/00).

27 (1. 40 zakona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

% KACER, M.: Preco je zikaz interrupcnej tabletky v rozpore s iistavou? In: Legalis, 2025
[online]. [cit. 2026-03-17]. Dostupné na internete: https://www.legalis.sk/clanky/4847/preco-
je-zakaz-interrupcnej-tabletky-v-rozpore-s-ustavou
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aktualizovat’ Standardy a usmernenia poskytovania zdravotne;j starostli-
vosti tak, aby reflektovali aktualny vedecky a medicinsky pokrok.*

Eurdpsky sud pre udské prava v rozhodnuti A, B a C proti frsku
zdoraznil, Ze hoci $tat disponuje pri regulécii interrupcii urcitym pries-
torom vol'nej ivahy, musi pri tom zachovat’ spravodliva rovnovahu me-
dzi ochranou prenatalneho zivota a prdvami Zeny na sukromie, telesnu
integritu a autonémiu podla ¢l. 8 Eurépskeho dohovoru o 'udskych pra-
vach. Ak §tat urCiti formu interrupcie pravne pripusta, ma zarovei po-
zitivny zavizok vytvorit’ taky regulaény a zdravotnicky ramec, ktory
zabezpeci realny a efektivny pristup k zdravotne;j starostlivosti v stilade
s aktualnymi vedeckymi a medicinskymi poznatkami. Z pohl'adu pri-
ncipu proporcionality to znamena, ze §tat sice moze sledovat’ legitimny
ciel’ ochrany prenatalneho Zivota, av§ak zvolené prostriedky musia byt
zaroven vhodné, nevyhnutné a primerané vo vztahu k zasahu do za-
kladnych prav Zeny. Ak teda Stat akceptuje samotny vykon interrupcie,
musi existovat’ osobitne presved¢ivy dévod na to, aby zo systému zdra-
votnej starostlivosti vylu¢oval metddu, ktora je podl'a odbornych po-
znatkov menej invazivna a v niektorych pripadoch Setrnejsia k zdraviu
zeny. Podl'a nasho nazoru preto fakticka nedostupnost’ medikamento6z-
nej formy prerusenia tehotenstva moéze byt v rozpore s pravom na
ochranu zdravia podla ¢l. 40 ustavy, kedZe Zenam odnima pristup
k medicinsky uznavanej, menej invazivnej a zdravotne Setrnejsej forme
zakonne dovoleného zdravotnickeho vykonu. Ako pritom vyplyva aj
z vysSie uvedenej komparacie jednotlivych metdd, medikamentdzna in-
terrupcia nie je spojena s negativnym vplyvom na fertilitu pacientky,
zatial’ ¢o chirurgicka forma zakroku moze byt v individualnych pripa-
doch sprevadzana komplikaciami zasahujucimi do jej reprodukéného
zdravia. Prave z pohl'adu Zien, ktoré planuju v budicnosti materstvo,
pritom mdze mat dostupnost’ menej invazivnej metody zésadny vy-
znam, ked’Ze je prirodzené predpokladat’ preferenciu takého postupu,
ktory minimalizuje potencialne rizikd pre ich buducu reproduként
schopnost’. Obmedzenie pristupu k SetrnejSej metdde preto moze pred-
stavovat’ neprimerany zasah do ochrany zdravia a telesnej integrity
zeny.

Nedostupnost’ medikamentdznej formy interrupcie otvara otazku su-
ladu takéhoto pravneho stavu nielen s ¢l. 40 ustavy, ale aj s principom
legality a pravnej istoty. Sti¢ast'ou materidlneho pravneho $tatu je totiz

30

2 WORLD HEALTH ORGANIZATION. dbortion care guideline, second edition. Geneva:
World Health Organization, 2024 [online]. [cit. 2026-03-11]. s. 75.
30 A, BaC proti frsku (staznost’ & 25579/05).
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poziadavka, aby pravne normy boli dostatocne jasné, predvidateI'né
a aby adresati prava vedeli rozpoznat’ hranice dovoleného a zakazaného
spravania. Ako bolo uvedené v predchadzajtcej kapitole, podl'a argu-
mentéacie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky sa absencia
medikamentdznej metoddy prerusenia tehotenstva mdze odvodit’ z pod-
zékonnej pravnej upravy, ktord implicitne predpoklada vylucne chirur-
gicky spdsob vykonu interrupcie. Ak sa vSak otdzka spdsobu vykonu
interrupcie ma takymto spdsobom vyvodzovat iba sprostredkovane
z podzakonnej pravnej Upravy alebo z jej restriktivneho vykladu, podla
nasho nazoru ide o stav, ktory z hladiska pravnej istoty vyvolava po-
chybnosti. Z uvedeného dovodu mozno de lege ferenda uvazovat’ o ex-
plicitnom legislativnom zakotveni oboch foriem preruSenia tehoten-
stva, chirurgickej aj medikamentoznej, do pravnej Upravy zakona
o umelom preruSeni tehotenstva, resp. do zadkona ¢. 576/2004 Z. z.
o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdra-
votnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Takéto
legislativne rieSenie by mohlo prispiet’ k odstraneniu sucasnej aplikac-
nej neistoty a zaroven vytvorit’ jednoznacny pravny zaklad pre posky-
tovatelov zdravotnej starostlivosti pri realizacii medikamentoznej
interrupcie. Explicitné normativne zakotvenie tejto formy zdravotnej
starostlivosti by podl’a nasho nazoru mohlo zmiernit’ obavy zdravotnic-
kych pracovnikov z potencialnych trestnopravnych dosledkov.

4 Ceska privna tiprava interrupénej tablety

Pravny zaklad umelého prerusenia tehotenstva v Ceskej republike je
zakotveny v zakone ¢. 66/1986 Sb. o umélém preruseni t€hotenstvi a vo
vyhlaske ¢. 75/1986 Sb., ktorou sa vykonava zakon o umélém pieruseni
téhotenstvi. Uvedena pravna Uprava je zaloZena na lehotovom modeli,
podl'a ktorého mozno Zene na jej pisomnt Ziadost’ vykonat’ interrupciu,
ak tehotenstvo nepresahuje 12 tyzdnov atomuto zakroku nebrania
ziadne zdravotné kontraindikacie. Po uplynuti tejto lehoty prichadza do
uvahy umelé prerusenie tehotenstva vyluéne zo zdravotnych doévodov.
Vykonavacia vyhlaska vSak pripusta vynimku, a to v pripade geneticky
podmienenych porach plodu, kedy je mozné vykonat interrupciu az do
24, tyzdna tehotenstva. Sucast'ou Ceskej pravnej upravy je prirodzene
poziadavka pisomného sthlasu tehotnej Zeny (tzv. informovany suhlas)
a konzultéacia od lekéra pred zdkrokom a po fiom.>!

31 Zékon €. 66/1986 Sb. o umélém preruseni t€hotenstvi.
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Z hladiska sp6sobu vykonu interrupcie ¢eska pravna uprava rozli-
Suje dve zakladné formy, a to chirurgicku a medikamentéznu. Medika-
mentdzna forma prerusenia tehotenstva prostrednictvom interrupcnej
tablety je v Ceskej republike dostupna od roku 2013. Tato metdda je
spojena s osobitnym rezimom vydaja a poskytovania. Prislusné lieciva
(mifepriston a misoprostol) su viazané na lekarsky predpis a vydavaju
sa vylucne poskytovatel'ovi zdravotnej starostlivosti, ktory zabezpecuje
ustavnu zdravotnu starostlivost’. Z uvedeného vyplyva, ze pacientka si
predmetny liek nemoéze vyzdvihnat’ samostatne v lekarni. V ramci Ce-
ského prava sa pritom vychadza z toho, Ze vyber medzi chirurgickou
a medikament6znou formou interrupcie ma byt vysledkom odborného
posudenia oSetrujuceho lekara a informovaného sthlasu pacientky.** Je
vSak potrebné poukazat’ na rozdiel v casovom horizonte, v ktorom je
mozné jednotlivé metdody ukoncenia tehotenstva aplikovat. Medika-
mento6zna interrupcia je spravidla indikovana len do 9. tyzdna gravidity,
na rozdiel od chirurgickej metddy, ktort mozno vykonat’ az do 12. tyz-
dia. Toto Casové obmedzenie vyplyva najméd z podmienok pouzitia
konkrétnych liekov*?, a to z udajov uvedenych v ich sahrne charakte-
ristickych vlastnosti, resp. v pribalovej informacii.>*

Medikamentézny postup interrupcie prebieha v Ceskej republike
spravidla v dvoch na seba nadviazujtcich fazach. V prvej faze sa v zdra-
votnickom zariadeni pacientke podava liek mifepriston, pricom po jeho
uziti musi pacientka najmenej jednu hodinu zotrvat’ pod lekarskym do-
hl'adom. V druhej faze, po uplynuti 36 az 48 hodin, nasleduje v tom
istom zdravotnickom zariadeni podanie lieku misoprostolu. Po jeho
uziti sa vyzaduje pokojovy rezim najmenej pocas troch hodin, ked’ze
k vypudeniu plodu z maternice méze dojst’ v priebehu niekol'kych ho-
din, ale aj v nasledujucich dnoch. Nasledne je potrebné, aby sa pa-
cientka dostavila o 14 az 21 dni po uziti prvého lieku na kontrolné
gynekologické vysetrenie, kde oSetrujuci lekar overi, ¢i doslo k upl-
nému ukonceniu tehotenstva.*

32 SUSTEK, P., HOLCAPEK, T. et al.: Zdravomicke pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016.

s. 455.

Napr. liek Mifegyne, ktory bol registrovany aj v Slovenskej republike, avSak nikdy nebol

uvedeny na trh.

TRAVNIK, P: Principy farmakologického ukonceni téhotenstvi a evakuace délozni dutiny.

In: Praktické lekdrnictvo. 2015, ro¢. 5, €. 2, s. 52-53. [online] Dostupné na internete:

https://www.solen.sk/storage/file/article/d300d9883ddb25d3 fbe2b7db4baca33a.pdf

3% FAKULTNA NEMOCNICA OSTRAVA. Ukonceni téhotenstvi — medikamentézni metoda:
informovany souhlas pacientky. Ostrava: Fakultni nemocnice Ostrava, revize 01. [online]
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Pravna Giprava umelého prerusenia tehotenstva v Ceskej republike
nevykazuje zasadné koncepcné odliSnosti v porovnani so slovenskou
pravnou upravou, ¢o je do zna¢nej miery dosledkom spolo¢ného legis-
lativneho zékladu z obdobia Ceskoslovenskej federativnej republiky.
Obe tupravy vychadzaju z podobnej regulacnej logiky, priCom zdkladné
ramce su historicky aj systematicky pribuzné. Ani ¢eska pravna tprava
vyslovne nerozliSuje medzi chirurgickou a medikament6znou formou
umelého prerusenia tehotenstva na urovni zakona ¢i vykonavacich
predpisov. Ide skor o medicinske rozliSenie, ktoré sa premieta do kli-
nickej praxe a odporacanych postupov zdravotnickych zariadeni, nie do
explicitnej normativnej diferenciacie. Vyznamnym faktorom rozvoja
medikamentéznej metody v Ceskej republike je najmi registraény sta-
tus ucinnej latky mifepriston, ktory bol v roku 2013 riadne registrovany
a umoznil jej vyuzitie v ramci Standardnej gynekologicko-porodnicke;j
starostlivosti. Z tohto pohl'adu je mozné poukazat’ na to, Ze pravny pred-
pis sam osebe nemusi nevyhnutne upravovat’ jednotlivé medicinske
metddy, avSak jeho aplikacny potencial je v praxi vyrazne podmieneny
regulaénym statusom konkrétnych lieCiv. V podmienkach Slovenske;j
republiky tak absencia registracie mifepristonu predstavuje prakticka
prekazku $irSicho vyuzivania medikamentoznej formy prerusenia teho-
tenstva, ked’ze gynekoldgovia nemézu implementovat’ Standardizované
postupy zalozené na jeho pouziti.

5 Rakiska pravna uprava interrupcnej tablety

Rakuska pravna Uprava predstavuje v komparativnej perspektive
model, v ktorom je interrupcia za¢lenena od roku 1975 do legalneho
a prakticky funkéného ramca zdravotnej starostlivosti. Jej normativnym
zakladom st predovsetkym ustanovenia § 96 a § 97 rakuskeho Trest-
ného zakona (d’alej aj ako ,,StGB*). Zatial’ co § 96 StGB v zasade kon-
Struuje trestnost’ prerusenia tehotenstva, ustanovenie § 97 StGB
upravuje situacie, v ktorych interrupcia nie je trestna, a prave toto usta-
novenie tvori pravny zaklad tzv. Fristenlosung, teda lehotového modelu
interrupcie. Podl'a tohto rezimu je mozné ukoncit’ tehotenstvo na Zia-
dost’ zeny do 14. tyzdia tehotenstva po predchadzajucej lekarskej kon-
zultacii, ak zakrok vykonava lekar. Na rozdiel od niektorych inych
pravnych poriadkov, rakiska pravna Uprava nestanovuje povinni

Dostupné na internete: https://www.tho.cz/documents/informovane-souhlasy/Ukonceni
tehotenstvi_medikamentozni_metoda IS r01.pdf
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cakaciu lehotu medzi konzultaciou a samotnym zakrokom. Aj po uply-
nuti 14. tyzdna tehotenstva zostava interrupcia mozna, avsak len vo vy-
nimoc¢nych pripadoch, najmi ak je ohrozeny Zivot tehotnej zeny alebo
jej hrozia zavazné fyzické ¢i psychické nasledky na zdravi, ak existuje
riziko zavazného telesného alebo dusevného postihnutia plodu, alebo
ak bola Zena v ¢ase pocatia mladsia ako §trnast’ rokov.>

Z hladiska spdsobu vykonu interrupcie je podstatné, ze rakusky
systém vyslovne pracuje s pluralitou medicinskych metod. Oficialny
zdravotnicky portal raktskej verejnej spravy rozliSuje dve zakladné
formy interrupcie — chirurgické prerusenie tehotenstva pomocou odsa-
vania a medikament6zne prerusenie tehotenstva. Ani jedna z tychto me-
tod nie je prezentovand ako univerzalne vhodnejSia pre vSetky
pacientky. Rozhodovanie o vol'be konkrétneho postupu sa viaze na le-
karsku konzultaciu, v ramci ktorej ma Zena dostat’ informacie o vyho-
dach a nevyhodach oboch metdd ukoncenia tehotenstva. Vol'ba metody
je nasledne vysledkom spolo¢ného postdenia lekara a pacientky, pri
ktorom sa prihliada na §tadium tehotenstva, zdravotny stav zZeny, mozné
kontraindikacie a jej osobné okolnosti.*’

Chirurgické prerusenie tehotenstva je v Rakusku mozné od piateho
do strnasteho tyzdna tehotenstva. Ide o vykon realizovany formou va-
kuovej aspiracie, ktory mozno vykonat' v lokalnej anestézii alebo
v kratkej celkovej anestézii, spravidla ambulantne v nemocnici alebo
v primerane vybavenej ambulancii. Podl’a oficidlnych informacii z roku
2022 ide o bezpetny operacny zakrok s vysokou mierou uspesnosti
a nizkou mierou vyskytu komplikacii, ak ho vykonavaji primerane vy-
Skoleni zdravotnicki pracovnici. Osobitne vyznamné je v§ak postavenie
medikamentdznej interrupcie, ktora je v Rakisku povazovana za Stan-
dardnu sucast’ reprodukcnej zdravotnej starostlivosti. Tato forma je
mozna do deviateho tyzdiia tehotenstva, resp. do 63. dia od zaciatku
poslednej menstruacie. Pouziva sa pri nej kombinacia lieku mifepriston
a lieku, ktory obsahuje lie¢ivo prostaglandin, ktory je svojim uc¢inkom
podobny misoprostolu. Mifepriston blokuje ¢inok progesteronu, teda
hormonu nevyhnutného na udrzanie tehotenstva, zatial’ ¢o nasledne po-
dany prostaglandin vyvolava kontrakcie maternice a vypudenie plodu.
Rakuska pravna tprava tak v plnej miere reflektuje sucasné medicinske

3¢ BUNDESMINISTERIUM  FUR  SOZIALES, GESUNDHEIT, PFLEGE UND
KONSUMENTENSCHUTZ.: Schwangerschafisabbruch.  Gesundheitsportal ~ Osterreich.
[online]. Dostupné na internete: https://www.gesundheit.gv.at/leben/eltern/schwangerschatt/
info/schwangerschaftsabbruch.html

Tamtiez.
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poznanie, podla ktorého medikamentdzna interrupcia predstavuje bez-
pecny, ucinny a v rannych Stadiach gravidity menej invazivny sposob
prerusenia tehotenstva. Z hl'adiska organizacie poskytovania zdravotnej
starostlivosti je dolezité, Zze medikament6zna interrupcia sa moéze vyko-
navat’ len v nemocniciach, ambulanciach alebo u Specialistov v odbore
gynekoldgia a porodnictvo. Prislusné lieciva st dostupné len na lekar-
sky predpis a ich pouzitie musi prebiehat’ pod lekarskym dohl'adom.
Samotny medikament6zny postup prebieha v dvoch krokoch. Prvy den
zena pod lekarskym dohl'adom uzije liek s obsahom latky mifepristonu
a v druhy dei nasleduje podanie lieku s u¢innou latkou prostaglandinu,
a to bud’ pod lekarskym dohl'adom alebo v domédcom prostredi. Na-
sledne Zena podstupi lekarsku kontrolu, pri ktorej osetrujtici lekar zisti,
¢i bolo tehotenstvo skuto¢ne ukon¢ené. Podl’a oficialnych udajov dosa-
huje medikamentdzne prerusenie tehotenstva v ranom Stadiu gravidity
Uspesnost’ priblizne 95 az 98 %.3®

V tejto stuvislosti mozno poukazat’ aj na fenomén tzv. ,,potratovej
turistiky* (,,abortion tourism*), ktorym sa oznacuje cezhrani¢né vyhl'a-
davanie zdravotnej starostlivosti v podobe umelého prerusenia tehoten-
stva v State odliSnom od S$tatu obvyklého pobytu Zeny, spravidla
z dovodu priaznivejSej pravnej Gpravy alebo lepsej dostupnosti jednot-
livych metdd.* Za pozornost’ stoji aj to, Ze rakiiska pravna Giprava spris-
tupiiuje interrupciu vSetkym Zendm bez ohladu na to, ¢i maju
v Rakuskej republike trvaly pobyt alebo nie. V praktickej rovine to zna-
mena, ze Raktsko predstavuje redlne dostupny priestor na podstiipenie
zakroku, vratane medikamentoznej formy interrupcie, nielen pre Zeny
zo Slovenskej republiky, ale aj pre Zeny z d’alSich Statov stredoeurdp-
skeho priestoru, v ktorych je pristup k interrupcii normativne alebo ap-
lika¢ne obmedzeny. Osobitne sa to prejavuje aj vo vzt'ahu k Mad’arsku,
kde sice pravna tprava interrupciu do 12. tyzdna tehotenstva formalne
pripusta, avSak spaja ju s viacerymi proceduralnymi a administrativ-
nymi prekazkami, pricom medikament6zna forma interrupcie nie je po-
volend. Prave preto kazdorocne niekol'ko stoviek madarskych Zzien
cestuje do Viedne, aby tam podstapili medikamentéznu interrupciu
alebo chirurgicky zékrok. Rozdiel medzi rakuskou pravnou upravou
a okolitymi pravnymi upravami sa tak neprejavuje len na normativne;j
urovni, ale aj v konkrétnej cezhrani¢nej mobilite pacientok, ktoré

3 Tamtiez.
» éUSTEK, P, HOLCAPEK, T. et al.: Zdravotnicke pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016.
s. 455.
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vyhl'adavaju zdravotnu starostlivost’ nedostupnu alebo t'azsie dostupnu
vo vlastnom State.*

Zaver

Medikament6zna forma prerusenia tehotenstva predstavuje v sucas-
nosti Standardnti sti¢ast’ reprodukénej zdravotnej starostlivosti vo vac-
Sine eurdpskych statov. Ako vyplyva z odporaani WHO, ide
o bezpecny, ucinny a medicinsky etablovany postup, ktory spolu s chi-
rurgickou metddou tvori plnohodnotné alternativy prerusenia tehoten-
stva, pricom volba medzi nimi by mala vychadzat predovsetkym
z medicinskych indikécii, gestacného veku a preferencii zeny. Zaroven
plati, ze dostupnost medikamentdznej metody zohrava vyznamnu
ulohu pri zabezpecovani §irSicho pristupu k bezpecnej interrupéne;j sta-
rostlivosti, ked’Ze rozsiruje moznosti jej poskytovania a zvysuje jej re-
alnu dostupnost’ pre zeny. Z hladiska prava na zdravie a pristupu
k vedeckému pokroku mozno zaroven zdoraznit, ze Staty by mali za-
bezpecit’ dostupnost’” modernych medicinskych postupov a lieciv, ako
aj implementaciu aktualnych odbornych §tandardov do poskytovania
zdravotne;j starostlivosti.

Analyza pravnej Gpravy Slovenskej republiky ukazuje, Ze interrup-
cia ako taka je pravnym poriadkom aprobovana a jej ustavna konfor-
mita bola potvrdena judikatirou Ustavného stiidu Slovenskej republiky.
Zaroven vSak pravna uprava neobsahuje explicitnt reguldciu konkrét-
nych medicinskych metdd vykonu interrupcie, ani nezaru¢uje moznost’
volby medzi nimi. V aplika¢nej praxi tak dochadza k situacii, v ktorej
su zeny odkazané vyluéne na chirurgickt formu zakroku, a to napriek
existencii menej invazivnej a medzindrodne uznavanej medikament6z-
nej alternativy. Tento stav sa zaroven premieta aj do praxe cezhranic¢-
ného vyhladavania zdravotnej starostlivosti, oznaCovaného ako tzv.
,potratova turistika“, ked’ Zeny zo Slovenskej republiky vyhladavaju
moznost’ podstipenia medikamentdznej interrupcie v zahrani¢i, najméa
v susednych $tatoch (konkrétne v Rakuskej republike a v Ceskej repub-
like), kde je tato metdda niekol'ko rokov dostupna.

Klacovym faktorom nedostupnosti medikamentdznej interrupcie
v Slovenskej republike je absencia registracie ucinnej latky mifepris-

4 ABORTION RIGHT. Status overview of abortion in Europe 2024. [online]. Dostupné na
internete: https://www.abortionright.eu/wp-content/uploads/2024/09/2024_Status-Overview-
Abortion-in-Europe -EN.pdf, s. 17.
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tonu, ktora predstavuje zaklad Standardného rezimu medikament6z-
neho prerusenia tehotenstva. Absencia jeho registracie predstavuje kIa-
cova regulacni bariéru, ktora fakticky znemoznuje vykon
medikamentdznej interrupcie. Hoci pravny poriadok vyslovne nezaka-
zuje medikament6znu formu interrupcie, jej faktickd nedostupnost’ vy-
plyva z kombindcie regulacnych, aplika¢nych a systémovych okolnosti,
vratane obav zdravotnickych pracovnikov z mozného trestnopravneho
postihu. V doésledku toho vznikéd stav pravnej neistoty, ktory vedie
k preferencii chirurgickej metody ako pravne bezpecnejsieho postupu.

Z pohl'adu tistavného prava mozno konstatovat’, ze ak pravny poria-
dok umoznuje vykon interrupcie, $tat by mal zabezpecit’, aby bol tento
vykon realizovany v stlade s aktudlnymi poznatkami mediciny a pri-
ncipom lege artis. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ktoré neref-
lektuje dostupné medicinske postupy, by mohlo viest k oslabeniu
materialneho obsahu prava na ochranu zdravia v zmysle ¢l. 40 Gstavy.
V tomto kontexte nadobuda osobitny vyznam otazka, ¢i sucasny stav,
v ktorom nie je mozné vyuzivat’ medikamentdznu formu prerusenia te-
hotenstva, nepredstavuje skor vysledok politickych a hodnotovych roz-
hodnuti nez nevyhnutny désledok pravnej upravy ako take;j.

Bez toho, aby bolo potrebné formulovat’ jednozna¢né normativne
zavery, mozno uviest, Ze zabezpecenie realnej moznosti volby medzi
medikamentdznou a chirurgickou metédou prerusenia tehotenstva by
bolo v podmienkach Slovenskej republiky mozné vnimat ako krok
smerujlci k zosuladeniu pravnej Upravy s aktualnymi medicinskymi
Standardmi. Takato volba by umoznila lepSie zohl'adnit’ individualne
okolnosti a preferencie pacientky a zaroven by prispela k tomu, aby
v pripadoch, ked’ je to medicinsky vhodné, nebolo potrebné pristupovat’
k invazivnejSiemu chirurgickému zakroku. Uvedeny pristup zaroven
koreSponduje s dérazom na reSpektovanie autonomie pacientky a kva-
litu poskytovanej zdravotnej starostlivosti v podmienkach moderného
pravneho $tatu.
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