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Poziadavky na institucionalnu nezavislost’ trhovych regulatorov
a Uradu pre verejné obstaravanie z pohladu prava Eurépskej
unie
Prispevok sa zameriava na zakladné ustavno-pravne vychodiska trho-
vej regulacie ako predpokladu pre institucionalny ramec takejto regu-
lacie. Podrobnejsie sa zameriava na otazku nezavislosti trhovych regu-
latorov, vratane organov ochrany hospodarskeho sut'aze a dohl'adu nad
verejnym obstardvanim z pohladu prava Eurdpskej tinie. Na zdklade
jednotlivych parcialnych pravidiel a judikatiry Sudneho dvora Eurdp-
skej Ginie vytvara postupne mozaiku pravidiel nezavislosti, ktoré by sa
mali ekvivalentne vztahovat’ na vSetkych trhovych regulatorov vratane

organu dohl'adu nad verejnym obstaravanim.

Requisitos para la independencia institucional de los reguladores
del mercado y la Oficina de Contratacién Publica desde la
perspectiva del derecho de la Unién Europea

Elarticulo se centra en la base legal constitucional basica de laregulacion
del mercado como requisito previo para el marco institucional de dicha
regulacion. Se centra con mas detalle en el tema de la independencia de
los reguladores del mercado, incluidas las autoridades de competencia
y las autoridades de la supervision de la contratacion publica desde la
perspectiva de la legislacion de la Unidén Europea. Basado en las reglas
parciales individuales de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de

! Prispevok spracovany v ramci projektu APVV ¢ APVV-17-0641: , Zefektivnenie pravnej
upravy verejného obstaravania a jej aplikacie v kontexte prava Eurdpskej Gnie*.



la Unién Europea, esta creando gradualmente un mosaico de reglas de
independencia que deberian aplicarse por igual a todos los reguladores
del mercado, incluida la autoridad de supervision de la contratacion
publica.

Requirements for an institutional independence of market
regulators and the Office of Public Procurement from the point
of view of EU law

The paper focuses on the basic constitutional basis of market regulation
as a prerequisite for the institutional framework of such regulation.
It focuses in more detail on the issue of the independence of market
regulators, including competition authorities and the surveillance
authorities for public procurement from the perspective of European
Union law. Based on the individual and partial rules and those stemming
from the case law of the Court of Justice of the European Union, it is
gradually creating a mosaic of independence rules which should apply
equally to all market regulators, including the public procurement
authority.

Krucové slova: pravo Europskej unie, hospodarska sitaz, verejné
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Uvod

Trhové hospodarstvo ako sposob fungovania ekonomiky v Slo-
venskej republike je ustavne zakotvené v &l. 55 Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len ,,USR®) a je aj zavizkom prijatym v Zmluve
o Eurdpskej tnii (dalej len ,,ZEU“) (Gl. 3 ods. 3 prvy pododsek).
V oboch pripadoch, slovenskej uprave, ako i uprave podla prava
Eurdpskej tnie sa uznavaju urcité korekcie a usmeriiovanie trhového
hospodarstva. Podla USR je hospodarstvo Slovenskej republiky zalo-
zené na principoch ,,socidlne a ekologicky orientovanej trhovej eko-
nomiky*“. Obdobne, Eurdpska tnia sa ma usilovat’ o ,,socidlne trhové
hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnost’ou zamerané na dosiah-
nutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj o vysoku tro-
ven ochrany zivotného prostredia a zlepSenie jeho kvality”. Ochrana
a podpora hospodarskej stitaze je imanentnou ustavnou stcast'ou takto
definovanej hospodarskej stistavy (¢l 55 ods. 2 USR, Protokol &. 27
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o vnutornom trhu a hospodarskej sutazi). Pojem socidlne orientované-
ho trhového hospodarstva, ako odklon od ,,laissez-faire* alebo voI'ného
trhového liberalizmu je konformny so zakladmi definovania eurdpskej
hospodarskej sustavy vychadzajucej z myslienok nemeckej ordolibe-
ralnej freiburskej skoly. Ordoliberalizmus, ako jedna z foriem neolibe-
ralizmu pripusta zasahy statu do ekonomiky s cielom zachovat’ trhova
ekonomiku ako takll a odstranovat’ také negativne externality produ-
kované trhovym mechanizmom, ktoré by ohrozovali fungovanie hos-
podarstva ako takého (napr. kartely, monopolizacia)®. V ramci diskusie
vzt'ahu socialnej politiky a trhového hospodarstva Glossner zdoraznil,
ze socialne trhové hospodarstvo nie je osobitna hospodarska sustava
ale rozsirenie neoliberalneho myslenia spocivajuceho v ,nastavitel'nej
holistickej koncepcii presadzujicej uplny humanisticky spolocensky
poriadok ako syntézu zdanlivo konfliktnych ciel'ov, konkrétne ekono-
micku slobodu a socialnu bezpe¢nost’.*

Tento kontext je determinujuci pre analyzu institucionalnej nezavis-
losti trhovych regulatorov. Ide o také verejnopravne institucie, respekti-
ve organy verejnej moci, ktorym je zverena uloha priamo autoritativne
odstraiiovat’ negativne trhové externality a zlyhania trhového mechaniz-
mu, t.j. stanovovanie ciel'ov, urCovanie pristupu na trh, ¢i stanovovanie
obsahu zmluvnych vztahov v prostredi s nedostatocnym trhovym tla-
kom (regulacia sietovych odvetvi), postihovanie protitrhového sprava-
nia podnikatel'ov (ochrana hospodarskej sutaze). V tomto kontexte ma
Specifické postavenie organ dohl'adu nad verejnym obstaravanim, ked’-
ze jeho ulohou je, okrem in¢ho, zabezpecCit’ dodrziavanie tych pravidiel
verejného obstaravania, ktoré brania verejnym obstaravatel'om a obsta-
ravatelom spravat’ sa trhovo nekonformne, a teda bude tiez zahrnuty
do analyzy ,trhovych regulatorov v SirSom zmysle*. Poziadavky na
nezavislé konanie trhovych regulatorov prameni prave z poziadavky na
ochranu trhového prostredia bez Statnomocenskych zasahov vykonne;j
moci, t.j. trhové regulac¢né orgdny maji zabezpecovat’ a chranit’ riadne
fungovanie narodného hospodarstva, nie ho politicky usmernovat’ (¢o
je napr. uloha socialnej politiky $tatu). Zaroven musi ich ¢innost’ byt

2 Podrobnejsie k pojmu ,,socialneho trhového hospodarstva® v ekonomickej teorii napriklad
SMEJKAL, V. - SAROCH, S. - SVOBODA, P.: European Union as a Highly Competitive
Social Market Economy. Waldkirchen: rw&w Science & New Media, 2016. 172 s. ISBN 978-
3-946915-03-4, najma str. 45-52 a tam uvadzana literatira.

3 GLOSSNER, Ch. L.: The Making of German Post-War Economy. s.12. In. GLOSSNER,
Ch.L. - GREGOSZ, D. (eds): 60 Years of Social Market Economy. Formation, Development
and Perspectives of a Peacemaking Formula. Sankt Augustin/Berlin : Konrad-Adenauer-
Stiftung e.V., 2010. ISBN 978-3-941904-60-6.

* Trhovymi regulatormi v uz§om zmysle s organy priamo regulujice trhové podmienky, t.j.
najma sietové regulacné urady.



nezavisla od podnikatel'ského prostredia. Na druhej strane, trhové regu-
lacné organy nemé6zu mat’ v demokratickej spolo¢nosti absolutnu neza-
vislost’ a musia podlichat’ demokratickej kontrole.

Institucionalna nezavislost’ trhovych regulatorov sa personifikuje
v nezavislosti osoby stojacej na ¢ele takéhoto subjektu, respektive ¢lenov
kolektivneho rozhodovacieho organu takéhoto subjektu. Tato otazka sa
stava aktualnou nielen z politického hl'adiska a z pohl'adu tlaku obcian-
skej spolo¢nosti® ale aj z pravneho pohl'adu, ked’ v aktualnej dobe plynie
lehota na transpoziciu smernice o posilneni pravomoci organov ochra-
ny hospodarskej stitaze, tzv. smernica ENC+’ (lehota na transpoziciu je
do 4. februara 2021). Podl'a smernice ECN+ je prave nezavislost’ organu
ochrany hospodarskej sut’aze a zaruky jeho nezavislosti kI'i¢ovym prv-
kom pre efektivne uplatiiovania prava hospodarskej sutaze v EU a nerov-
nakd miera nezavislosti v ¢lenskych Statoch vedie priamo k nerovnaké-
mu uplatnovaniu pravidiel hospodarskej sutaze v jednotlivych ¢lenskych
Statoch a heterogénnosti vnutorného trhu.® Tento ¢lanok sa preto zameria
na otazku, do akej miery su kladené poziadavky na nezavislost’ trhovych
regulatorov zo strany prava Eurdpskej tinie a do akej miery st tieto pozia-
davky vSeobecne uplatnitelné na vSetkych trhovych regulatorov, alebo
ide iba o Specifické poziadavky.

Nezavislost’ a samostatnost’ trhovych regulatorov

Clenské staty EU majua procesni nezavislost pri dosahovani cielov
a tiloh vyplyvajuceho z prava EU a tito procesna nezavislost’ sa tyka aj
dizajnovania trhovych regulatorov. Tato procesna nezavislost moze by
obmedzena nasledujacimi spésobmi:
1. organiza¢né a procesné pravidla moézu byt priamo stanovené
pravom EU,

5 Napriklad KUSNIRIK, A.: dko vyberat $éfov verejnych institicii. Inititit pre ekonomické
a socialne reformy (INEKO), 2019. [online] http://www.ineko.sk/file_download/1381.

¢ ZEMANOVICOVA, D.: Indtitucionalny rdmec pre efektivnu aplikaciu sutaznych pravidiel, In
Blazo, O (Ed.) Ochrana hospodarskej sutaze - pravny ramec pre ekonomiku, ekonomicky ramec
pre pravo [elektronicky zdroj] Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, 2013. S. 8-11,
ZEMANOVICOVA, D.: Ako hodnotit’ kvalitu sit'aznej autority, Antitrust , &. 1 (2011), s. 29-30,
ZEMANOVICOVA, D.: Nezavislost’ sataznych autorit, Antitrust, &. 3 (2012), s. 106-111.

7 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018 o posilneni
pravomoci organov na ochranu hospodarskej sut'aze v ¢lenskych statoch na tcely uéinnejsieho
presadzovania prava a o zabezpe&eni riadneho fungovania vniitorného trhu (U. v. EU L 11,
14.1.2019, s. 3).

8 Napriklad body 3 az 10, 17, 18, 22 a 25 preambuly smernice ENC+.
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2. organizacné a procesné pravidla musia smerovat’ k efektivnemu

uplatiiovaniu prava EU (zavizok vyplyvajici z ¢l. 4 ZEU).

V oboch pripadoch ma S§tat pozitivny aj negativny zavézok.
Negativny zavdzok spociva v tom, ze procesné a organizacné pravidla
sa nesmu prie¢it’ pravidlam EU (zasada prednosti) bud’ priamo stano-
venym v sekundarnom prave, alebo vo vSeobecnosti v primarnom pra-
ve (,,Clenské staty pomdhaji: Unii pri plnent jej iiloh a neprijmii Ziadne
opatrenie, ktoré by mohlo ohrozit dosiahnutie cielov Unie.«). Pozitivny
zavazok vyplyva zo zasady lojalnej a uprimnej spoluprace a povinnos-
ti zabezpecCit' povinnosti vyplyvajuce zmlav vSetkymi moznymi pro-
striedkami vyplyvajuce z primarneho prava (,,Clenské Staty prijmii
vSetky opatrenia vSeobecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpecili
plnenie zavizkov vyplyvajiicich zo zmlitv alebo z aktov institiicii Unie.).
Pozitivny zaviazok vyplyva zo zasady lojalnej a uprimnej spoluprace
a povinnosti zabezpecit’ povinnosti vyplyvajuce zo zmliv vSetkymi moz-
nymi prostriedkami. Vyplyva z primarneho prava (,,Clenské staty prijmii
vSetky opatrenia vSeobecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpecili
plnenie zavizkov vyplyvajiicich zo zmliv alebo z aktov institicii Unie.),
alebo Specificky zo sekundarneho prava. Ked'ze pozitivny a negativny
zavazok st pravnymi povinnostami, patri do pravomoci Stidneho dvora
Eurépskej unie (SD EU) posudenie vhodnosti inititucionalneho ramea vo
vztahu k zavizkom vyplyvajucim z prava EU.°

Clenské staty zvolili rozne pristupy k trhovym regulatorom vo vzt'a-
hu k ich institucionalnemu dizajnu a nie je jednotny rozsah kompe-
tencii jednotlivych organov. Existuju tak rozne modely kombinacii
a integracie sektorovych (sietovych) regulatorov, organov ochrany
hospodarskej sutaze, dohl'adu nad $tatnou pomocou, ochrany spotre-
bitel'a a organov dohl'adu nad verejnym obstaravanim. Ako priklady
mozno uviest kombindciu organu ochrany hospodarskej sut'aze a orga-
nu dohl'adu nad verejnym obstardvanim (Cesko, Bulharsko, Nemecko,
Svédsko), kombinéciu organu ochrany hospodarskej sutaze a sektoro-
vého regulatora (Holandsko, Spanielsko, Estonsko), &i integraciu stit'az-
ného organu, dohl'adu nad verejnym obstaravanim a sektorového regu-
latora (Dansko).'® Slovensko sltizi ako priklad dekoncentracie regulacie
medzi samostatny organ ochrany hospodarskej stt'aze, samostatného
organu dohl'adu nad verejnym obstaravanim a viacerych sektorovych
regulatorov. Bez ohl'adu na pocet a Struktaru integrovanych pravomo-

° Napriklad rozsudok zo 7. decembra 2010, VEBIC, C-439/08, EU:C:2010:739.

10 Podrobnejsie napriklad CSERES, K..: Integrate or separate. Institutional design for the
enforcement of competition law and consumer law. Amsterdam Centre for European Law and
Governance Working Paper Series 2013 — 01. [online] www.acelg.uva.nl



ci, logika $tandardu nezavislosti je jednoducha; dany organ musi spliiiat’
minimalne Standardy vo vsSetkych oblastiach pravomoci trhovej regu-
lacie, ktorymi disponuje, inak sa ¢lensky $tat moze dopustit’ porusenia
povinnosti vyplyvajuceho z prava EU.

Pluralita eurdpskej pravnej upravy nezavislosti
trhovych regulatorov

V pravnom poriadku EU je pravna tprava nezavislosti roztriestena

medzi jednotlivé smernice zamerané na jednotlivé sektory:

— oblast’ energetiky najméa smernica 2009/72/ES"! pre trh s elektri-
nou (rekodifikovana smernicou 2019/944'?) a smernica 2009/73/
ES pre trh so zemnym plynom'?;

— oblast dopravy najmi smernica 2012/34/EU pre Zelezni¢nt
dopravu'*;

— oblast’ elektronickych komunikacii a sieti najmd smernica
2002/21/ES";

— oblast’ ochrany hospodarskej sitaze smernica ECN+;

— oblast verejného obstaravania najmé smernica 89/665/EHS'.

V jednotlivych smerniciach mozno pozorovat’ viaceré prvky neza-

vislosti narodnych regula¢nych organov:

— inStitucionalna nezavislost' (v uzSom zmysle), ¢o znamena, ze
NRO su usporiadané ako subjekty oddelené od ministerstiev a od
inych verejnopravnych organov,

— funkcna nezavislost’, teda samostatnost’ pri plneni ich tloh bez
zasahov inych organov,

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jala 2009 o spolo¢nych pravidlach
pre vniitorny trh s elektrinou, ktorou sa zrusuje smernica 2003/54/ES (U.v. EU L 211, 14.8.2009,
s. 55)

12 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. jina 2019 o spoloénych pravidlach
pre vnutorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU (PE/10/2019/REV/1 U. v. EU L
158, 14.6.2019, s. 125)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jala 2009 o spolo¢nych pravidlach
pre vnutorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zrusuje smernica 2003/55/ES (U. v. EU L 211,
14.8.2009, s. 94).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012 , ktorou sa zriad’uje
jednotny eurépsky Zelezniny priestor (U. v. EU L 343, 14.12.2012, s. 32) v zneni neskorgich
predpisov.

15 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regu-
laénom ramci pre elektronické komunika&né siete a sluzby (ramcova smernica) (U. v. ES L 108,
24.4.2002, s. 33) v zneni neskor$ich predpisov.

Smernica Rady z 21. decembra 1989 o koordinécii zékonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni tykajlcich sa uplatiiovania postupov preskimavania v ramci verejného
obstaravania tovarov a prac (U. v. ES L 395 30.12.1989, s. 33) v zneni neskorsich predpisov.
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— nezavislost' ich ¢lenov a ich zamestnancov od natlaku alebo zasa-
hov inych organov,

— finan¢na nezavislost, ktord sa prejavuje v podobe dostupnosti
hospodarskych a vecnych prostriedkov na téely samostatného
vykonu ich ¢innosti.

Najviac spolo¢nych znakov mozno ngjst’ v tychto oblastiach:

— pravna oddelenost’;

— funkéna oddelenost’;

— ,neodvolatel'nost™ funkcionarov;

— politické nezévislost’;

— finan¢nd nezavislost'.

Regulacné organy pre oblast’ energetiky, Zeleznicnej dopravy a pre
oblast’ telekomunikécii maji byt pravne oddelené od verejnopravnych
subjektov ako aj sikromnych subjektov!”. Tato pravna a funkéna insti-
tucionalna oddelenost’ od kontrolovanych a ohliadanych subjektov je
samozrejme podmienkou sine qua non efektivnej regulacie. Smernica
ECN+ explicitne nestanovuje pravnu a funk¢nt oddelenost’, avsak tato
vlastnost’ je implicitne dand tym, Ze ide o administrativny alebo justic-
ny organ's.

Osobitnym prvkom nezavislosti institucie ako takej je politicka
nezavislost, pevna doba funkéného obdobia a nummerus clausus dovo-
dov pre odvolanie vrcholného predstavitel'a daného organu. Regulacné
organy v oblasti energetiky musia prijimat’ rozhodnutia ,,nezdvisle od
akéhokolvek politického subjektu*" a ich personal a osoby zodpovedné
za riadenie ,,pri plneni regulacnych uloh nepozadovali ani neprijima-
li priame pokyny od ziadneho Statneho ani iného verejnopravneho ale-
bo sukromného subjektu*®°. Obdobné pravidla sa vzt'ahuji na regulaciu
zelezni¢nej dopravy?! s telekomunikacii®?, ako aj ochranu hospodarskej
sttaze®.

Inspiraciu pre objasnenie politickej nezdvislosti mozno najst’ aj
v pripadoch tykajucich sa dozornych uradnikov pre ochranu osobnych
udajov. Podl'a judikatury v tejto oblasti ,,nezavislost’ vylucuje najmd
akykolvek prikaz ¢i iny vonkajsi vplyv v akejkolvek forme, ¢i uz pria-
my, alebo nepriamy, ktory by mohol ovplyvnit ich rozhodnutia a tym

17 C1. 55 ods. 1 smernice 2012/34/EU, ¢&l. 35 ods. 4 pism. a) smernice 2009/72/ES, ¢l. 39 ods. 4
pism. a) smernice 2009/73/ES, ¢l. 3 ods. 2 smernice 2002/21/ES.

18 (1. 1 ods. 1 bod 1 smernice ECN+.

19 ¢l. 35 ods. 5 pism. a) smernice 2009/72/ES, ¢l. 39 ods. 5 pism. a) smernice 2009/73/ES.

20 ¢l. 35 ods. 4 pism. b) smernice 2009/72/ES, ¢l. 39 ods. 4 pism. b) smernice 2009/73/ES.

21 (1. 55 ods. 3 $tvrty pododsek smernice &. 2012/34/EU.

2 (l. 3 ods. 3a smernice 2002/21/ES.

3 (. 4 ods. 2 pism. a) a b) smernice ECN+.



spochybnit’ vykondvanie uloh uvedenymi orgdnmi...** NepostaCuje
vSak len formalna funk¢na nezavislost,, ale je potrebné dosiahnut’ fak-
ticktl funkénu nezavislost', ked’ze ,,samotné riziko, Ze organy Statneho
dohladu budiu moct politicky ovplyviiovat' rozhodnutia dozornych orgd-
nov, postacuje na narusenie nezavislého plnenia uloh tychto organov®,
pretoze moze viest’ ..k ,, predpokladanej poslusnosti* tychto organov
v suvislosti s rozhodovacou praxou organu dohladu®, ¢o mdze spo-
chybnit’ doveryhodnost” a nestrannost’ rozhodnuti dané¢ho organu ako
takych®.?

Na druhej strane bolo vSak potrebné vysporiadat’ sa s otazkou demo-
kratickej kontroly a demokratickej legitimity takychto ,,nezavislych*
organov. Podl'a nazoru SD EU zasada demokracie ,,nebrdni existencii
verejnopravnych organov, ktoré sa nachadzaju mimo klasickej adminis-
trativnej hierarchie a ktoré su viacmenej od viady nezavislé. Existenciu
a podmienky fungovania takychto organov v ¢lenskych Statoch upravu-
Jju zakony, v niektorych clenskych statoch dokonca ustava, a dodrzia-
vanie zdkonov tymito organmi podlieha kontrole prislusnych sudov.**
Zdoraznil vSak, ze pre zachovanie zdsady demokracie ,,4dbsencia aké-
hokolvek parlamentného vplyvu na tieto organy je nepochybne nepred-
stavitelnd.”®” Tento parlamentny vplyv moéze spolivat’ v kreaénej
pravomoci, v povinnosti predkladat’ spravy parlamentu, a teda ani $pe-
cificky ,,nezavisly“ charakter organu ho nemoéze zbavit’ poziadavky na
jeho demokraticku legitimitu.?® Parlament vS§ak nemoze zasahovat’ do
diskre¢nej pravomoci daného organu a ani ju zakonom obmedzovat’.’

S pravnou a funk¢nou oddelenost’ou a politickou nezavislost'ou uzko
suvisi personalna nezavislost’ minimalne riadiacich pracovnikov dané-
ho organu. ,,Keby kazdy clensky stat mohol ukoncit' funkcéné obdobie
dozorného orgdnu pred ukoncenim jeho vopred urcenej dizky bez toho,
aby respektoval pravidla a zaruky stanovené na tieto ucely uplatnitel-
nou pravnou upravou, hrozba takéhoto predcasného ukoncenia, kto-
rej by tento organ musel Celit pocas celého svojho funkéného obdobia,
by mohla viest' k urcitej forme poslusnosti tohto organu voci politickej
moci, ktord je s uvedenou poziadavkou nezavislosti nezlucitelnd.“*

S
B

Napriklad rozsudok z 8. aprila 2014, Komisia/Mad’arsko, C-288/12, EU:C:2014:237, bod 51,
rozsudok z 9. marca 2010, Komisia/Nemecko, C-518/07, EU:C:2010:125, bod 30.

Napriklad rozsudok z 8. aprila 2014, Komisia/Mad’arsko, C-288/12, EU:C:2014:237, bod 53,
rozsudok z 9. marca 2010, Komisia/Nemecko, C-518/07, EU:C:2010:125, bod 36.

Rozsudok z 9. marca 2010, Komisia/Nemecko, C-518/07, EU:C:2010:125, bod 42.

Rozsudok z 9. marca 2010, Komisia/Nemecko, C-518/07, EU:C:2010:125, bod 43.

Rozsudok z 9. marca 2010, Komisia/Nemecko, C-518/07, EU:C:2010:125, bod 46.

Rozsudok z 3. decembra 2009, Komisia/Nemecko, C-424/07, EU:C:2009:749, bod 106.
Rozsudok zo 16. oktobra 2012, Komisia/Rakusko, C-614/10, EU:C:2012:631, bod 51.
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Jednotlivé smernice pristupili k tomuto problému rozdielne. V oblas-
ti energetiky ,,clenovia predstavenstva regulacného organu alebo, ak
predstavenstva neexistuje, najvyssieho vedenia regulacného organu
boli vymenovani na pevne stanovenu dobu piatich az siedmich rokov,
ktorti mozno jedenkrat predlzit a ,mézu byt odvolani pocas svojho
funkéného obdobia len v tom pripade, ak uz nespliiajii podmienky usta-
novené v tomto clanku alebo ak boli uznani vinnymi z protipravneho
konania podla vmitrostatneho prava“’' V oblasti telekomunikacii
moézu byt funkcionari odvolani z funkcie ,,len v pripade, ak prestali
spliat poziadavky kladené na plnenie ich povinnosti ustanovené vopred
vo vnutroStatnom prdve.>? Zaroven sa stanovuje transparentna proce-
duara odvolania z funkcie: rozhodnutie o odvolani z funkcie sa zverejni
v ¢ase odvolania z funkcie, odvolany funkcionar musi byt informovany
0 odévodneni, pricom ma pravo poziadat’ o jeho uverejnenie, ktoré sa
v takomto pripade obligatorne zverejni. Dalsi pristup je dany v oblas-
ti regulacie Zelezninej dopravy: ,,Clenské staty rozhodnii o tom, ¢i sa
tieto osoby vymenuju na pevne stanovenée alebo obnovitelné obdobie
alebo na neurcito, co umozni odvolanie iba z disciplinarnych dévodov,
ktoré nesuvisia s ich rozhodovanim.* ** Podobne funkcionari organov
ochrany hospodarskej sut'aze ,,nesmu byt z takychto organov odvolani
z dovodov suvisiacich s riadnym plnenim ich povinnosti a vykondavanim
ich pravomoci pri uplatiiovani ¢lankov 101 a 102 ZFEU* a mdzu byt
odvolani len v pripade, Ze uz nespliiiajt podmienky vyzadované na plne-
nie ich povinnosti, alebo ak boli uznani za vinnych za zavazné pochy-
benie podl'a vnutrostatneho prava™.

Takto definované poziadavky na personalnu nezavislost' funkcio-
narov brania ,,obchadzaniu®, a teda platia aj v pripade, ked’ ,,predcas-
né ukoncenie funkcéného obdobia vyplyva z restrukturalizdacie alebo
zmeny modelu, ktoré musia byt organizované tak, aby boli dodrzané
poziadavky nezavislosti stanovené uplatnitelnou pravnou upravou.**
V désledku rozsudku vo veci C-424/15 Ormaetxea Garai a Lorenzo
Almendros sa byvali funkcionari zruseného sektorového regulatora
znovu ujali funkcii v integrovanom organe: ,,Clanok 3 ods. 3a smernice
2002/21, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/140, sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze brani tomu, aby len z dovodu instituciondlnej reformy
spocivajucej v zluceni jedného narodného regulacného organu, ktory

w

¢l. 35 ods. 5 prvy pododsek pism. b) a druhy pododsek smernice 2009/72/ES, €. 39 ods. 5 prvy
pododsek pism. b) a druhy pododsek smernice 2009/73/ES.

Cl. 3 ods. 3a druhy pododsek smernice 2002/21/ES.

Cl. 55 ods. 3 smernice 2012/34/ES.

Cl. 4 ods. 3 smernice ECN+.

Rozsudok z 8. aprila 2014, Komisia/Mad’arsko, C-288/12, EU:C:2014:237, bod 54.
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Jje zodpovedny za reguldaciu trhu ex ante alebo za rieSenie sporov medzi
podnikmi, s dalsimi narodnymi regulacnymi organmi s cielom vytvorit
Jeden viacodvetvovy regulacny organ povereny najmd ulohami, ktoré su
zverené narodnym regulacnym organom v zmysle tejto smernice v zneni
zmien a doplneni, boli predseda a clen rady, ktori su clenmi kolektivneho
organu zodpovedného za vedenie zluceného narodného regulacného
organu, odvolani pred uplynutim ich funkcného obdobia, pokial’ nie su
stanovené pravidla, ktoré zabezpecuju, aby takéto odvolanie neohrozilo
ich nezavislost a nestrannost.*®

Ako uz vak bolo nazna¢ené, smernice nie st jednotné v dizke funké-
ného obdobia. Rovnako nie st jednotné vo vztahu k menovaniu fun-
kcionarov, podmienok kladenych na tieto osoby a sposobu ich vyberu.
Pokial’ doterajsie energetické smernice nestanovovali podmienky meno-
vania funkcionarov, reformovand smernica uz stanovuje, ze ,,clenovia
predstavenstva regulacného organu, alebo ak takéto predstavenstvo
neexistuje, najvyssieho vedenia regulacnéeho organu boli vymenovani
na zaklade objektivnych, transparentnych a zverejnenych kritérii, a to
nezavislym a nestrannym postupom, ktory zarucuje, ze kandidati maju
potrebné zrucnosti a skusenosti na relevantnu poziciu v regulacnom
organe’?’. Obdobny pristup zvolila aj smernica tykajiica sa regulacie
zelezni¢nej dopravy, podla ktorej sa funkcionari vybert ,,v ramci trans-
parentného postupu na zaklade zdsluh vratane primeranych schopnosti
a prislusnych skusenosti, najlepsie v oblasti Zeleznic alebo inych sieto-
vych odvetvi.“*® Podobne v oblasti hospodarskej sut'aze maji ¢lenské
Staty zabezpecit, aby sa funkcionari ,,vyberali, prijimali alebo vymenui-
vali na zaklade jasnych a transparentnych postupov, ktoré boli vopred
stanovené vo vnutrostdatnom prave.

Ako nedostatok vsetkych uvedenych smernic mozno vnimat’ to, ze
nebrania presunu funkcionarov medzi vladnymi poziciami, regulacny-
mi poziciami a poziciami v regulovanych subjektoch. Jedine v oblasti
zelezniCnej dopravy sa vyzaduje, aby po skonceni funkéného obdobia
v regulacnom organe nezastavali v ziadnom z regulovanych podnikov
alebo subjektov odbornt poziciu alebo nemali zodpovednost’ pocas
aspon jedného roka.*

Sektorové regulacné smernice a smernica ECN+ vyzaduju financ-
nu nezavislost’ na riadne plnenie tloh daného organu. Tu vsak tiez SD

3 Rozsudok z 19. oktébra 2016, Ormaetxea Garai a Lorenzo Almendros, C-424/15,
EU:C:2016:780.

7 Cl. 57 ods. 5 pism. e) smernice 2019/944.

3% (1. 55 ods. 3 smernice 2012/34/EU.

3 (. 4 ods. 4 smernice ECN+.

% (L. 55 ods. 3 smernice 2012/34/EU.
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EU limitoval tato finanénu nezavislost. Podla stdu viak ,,Nic¢ v danych
ustanoveniach vsak nenasvedcuje tomu, ze respektovanie tychto pozia-
daviek zo zasady vylucuje, aby NRO podliehal vnutrostdatnym ustanove-
niam uplatnitelnym v oblasti verejnych financii a najmd ustanoveniam
o znizenl a racionalizacii vydavkov organov verejnej spravy, o aké ide
vo veci samej.**! Teda ako uviedol vo svojich navrhoch v danej veci
generalny advokat Campos Séanchez-Bordona, nezavislé regulacné
organy nemaju garantovanii neobmedzenu financnu nezavislost’, a pre-
to rozpoCtové opatrenia vykonané parlamentom ,,by narusili ich neza-
vislost sposobom, ktory je nezlucitelny s uvedenym clankom 3 ramcovej
smernice, jedine vtedy, ak by boli neprimerané a branili by NRO v plne-
ni ich uloh alebo ak by viedli k zaniku ich samostatného rozpoctu.“*

Nezavislost’ organu dohPadu
nad verejnym obstaravanim

Pokial’ v pripade nezavislosti sektorovych regulacnych organov, ako
aj organov ochrany hospodarskej stitaze pravo Europskej tnie stanovu-
je urcité poziadavky na nezavislost’ tychto organov, v oblasti verejného
obstaravania je pravna uprava vel'mi strohd. NavySe smernica 89/665/
EHS (ako aj sektorové smernice o verejnom obstaravani) ponechavaja
vel’ka mieru procesnej autonomie &lenskym $tatom. Clenské $taty mozu
zverit preskiimanie verejného obstaravania uz v prvej instancii sidnym
organom. Tieto organy su bud’ priamo siidmi, alebo nezavislymi organ-
mi, pri¢om ,,Clenovia takého nezavislého orgdnu sii vymenivani do
funkcie a koncia svoje posobenie vo funkcii za tych istych podmienok
ako sudcovia, pokial’ ide o organ prislusny pre ich vymenovanie, ich
funkcéné obdobie a ich odvolanie. Aspon predseda tohto nezavislého
orgdanu md rovnaku pravnu a odbornu kvalifikiciu ako sudcovia.**
Druhou moznostou je zverit’ preskimanie organom, ktoré nemaju sud-
nu povahu, avSak rozhodnutia tychto orgdnom potom musia byt pre-
skimatel'né sidom alebo nezavislym kvazisatdnym organom definova-
nym v ¢l. 2 ods. 9 smernice druhy pododsek 89/665/EHS*.

Napriek tomu, Ze smernica 89/665/EHS nestanovuje Ziadne kon-
krétne poziadavky na organy dohladu nad verejnym obstaravanim,

4 Rozsudok z 28. jula 2016, Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, C-240/15,

EU:C:2016:608.

Navrhy z 28. aprila 2016, Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, C-240/15,
EU:C:2016:308, body 44 a 45.

4 (. 2 ods. 9 smernice druhy pododsek 89/665/EHS.

# (. 2 ods. 9 smernice prvy pododsek 89/665/EHS.
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zakladnou poziadavkou pre fungovanie tychto organov zostava zabez-
pecenie efektivneho a ekvivalentného uplatiiovania prava Eurdpske;
unie s cielom zabezpec€it’ vol'ny pohyb tovaru a sluzieb na vnitornom
trhu bez vnutornych hranic. Prave v tejto oblasti sa moze dostat’ organ
dohl'adu nad verejnym obstaravanim do konfliktu s vladnymi orgdnmi,
¢o moze oslabit’ jeho funkcie. Pravidla vyzadované pre sektorovych
trhovych regulatorov a najnovsie aj organy ochrany hospodarskej sut’a-
ze by, mutatis mutandis, mohli posilnit’ efektivnu ¢innost’ tychto orga-
nov, pokial’ sa ¢lensky $tat nerozhodne priznat’ danému organu kvazi-
stdny charakter®.

Divergencia ¢i konvergencia pravidiel nezavislosti?

Ako uz bolo vysvetlené vyssie, jednotlivé smernice stanovuju rozne
Standardy pre zabezpecCenie nezavislosti trhovych regulatorov napriek
tomu, Ze by mali sledovat’ ten isty ciel, a to ,,zabezpecit’ ucinnejsie
uplatnenie regula¢ného ramca a posilnit’ ich autoritu a predvidatel'nost
ich rozhodnuti“.* Je vSak konkrétny text smernic dolezity? Mozu sa
Clenské Staty pridfzat’ iba konkrétneho textu smernice? V ramci caso-
vého radu smernic je zjavny trend spresiiovania smernic a Specifikova-
nia jednotlivych prvkov nezavislosti trhovych regulatorov. Javi sa, ze
eurdpsky zakonodarca skor ako cestou sankcionovania ¢lenskych Sta-
tov za nesplnenie povinnosti (efektivne uplatiiovanie pravidiel regu-
lacie a dohl'adu) sa vydal cestou poskytnutia dodato¢nych navodov
a minimalnych $§tandardov pre vnutroStatnu regulaciu (osobitne je to
evidentné v pripade smernice ECN+). Preto aj maju byt’ postupy trho-
vych regulatorov transparentné, efektivne, predvidatelné a kredibilné,
poziadavky na nezavislost’ trhovych regulatorov, vratane dohl'adu nad
verejnym obstaravanim by mali konvergovat’ k najvyssiemu Standardu.
Tato konvergencia medzi jednotlivymi orgdnmi sa samozrejme odraza
aj v integracii jednotlivych regula¢nych organov v ¢lenskych Statoch,
¢o ma za nasledok potrebu splnenia poziadaviek vsetkych sektorovych
smernic.

45 Ku koncepcii sudu a kvizisudneho organu vo vztahu k prejudicialnej otazke napriklad JEZOVA,
D.: Pojem Studny organ v rameci prejudicialneho konania pred Sudnym dvorom Eurdpskej tnie.
Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae. - Ro¢. 37, ¢. 2 (2018), s. 100-108.

4 Napriklad rozsudok z 28. jula 2016, Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, C-240/15,
EU:C:2016:608.

14

Zaver

V sucasnej dobe je pravna uprava Eurdpskej unie v oblasti pozia-
daviek na nezavislost’ trhovych regulatorov rozdrobend medzi viace-
ro smernic pre jednotlivé sektory, pre oblast’ hospodarskej sutaze a pre
oblast’ verejného obstaravania, pricom oblast’ verejného obstaravania
je upravena najstrohejsie. Preto prave v oblasti dohl'adu nad verejnym
obstaravanim by sa malo ocakavat’ spresnenie a posilnenie pravomoci
dozornych organov, ked’ze tieto dokazu prispiet’ k odstranovaniu bariér
vnutorného trhu, ako i ochrany finan¢nych zaujmov Eurdpskej tnie*’.

Pokial’ v oblasti politickej nezavislosti, prdvneho a funkéného odde-
lenie a finan¢nej nezavislosti nie st medzi poziadavkami na trhovych
regulatorov (okrem dohl'adu nad verejnym obstaravanim vyznamnejsie
rozdiely, ¢i formalne st vyznamné rozdiely v poziadavkach na samotné
obsadzovanie funkcii vrcholnych predstavitelov regulaénych organov.
Kedze vsetky Gpravy personalnych poziadaviek by mali postupne kon-
vergovat’, ked’Zze maju zabezpecit’ jednotny ucel, nezavislost’ organu, uz
teraz mozno identifikovat’ katalog takychto poziadaviek:

1. vyber musi byt na zéklade objektivnych, transparentnych a zve-
rejnenych kritérii, a to nezavislym a nestrannym postupom, kto-
ry zarucuje, ze kandidati maji potrebné zru¢nosti a skusenosti na
relevantnu poziciu v regulaénom organe*, pri¢om sa preferujt
znalosti a zruénosti prave v danej oblasti®

2. postupy boli vopred stanovené vo vnutroStatnom prave™

3. musia byt stanovené podmienky obmedzenia prechodu funkcio-
narov medzi regulatorom a regulovanym subjektom?'.
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s. 94).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21. novem-
bra 2012 , ktorou sa zriad’uje jednotny eurdpsky Zelezni¢ny priestor
(U.v. EU L 343, 14.12.2012, s. 32) v zneni neskorsich predpisov.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady2002/21/ES zo 7. marca
2002 o spolo¢nom regulacnom ramci pre elektronické komunikacné
siete a sluzby (ramcova smernica) (U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33)
v zneni neskorsich predpisov.

Smernica Rady z 21. decembra 1989 o koordinacii zékonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajucich sa uplatnovania
postupov preskiimavania v ramci verejného obstardvania tovarov
a prac (U. v. ES L 395 30.12.1989, s. 33) v zneni neskorsich pred-
pisov.

17



ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXXVIII
2/2019

DVE RiMSKOPRAVNE SKOLY
V OBDOBI PRINCIPATU'

doc. JCDr. PaedDr. Rébert Brtko, CSc.

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
Katedra rimskeho prava, kanonického a cirkevného prava
robert.brtko@flaw.uniba.sk

Dve rimskopravne skoly v obdobi principatu

Prispevok je zamerany na analyzu dvoch rimskych pravnickych §kol,
ktoré vyznamnym sposobom prispeli k rozvoju pravnej vedy v obdobi
principatu. Neslo o $koly v zmysle dnesnych vychovno-vzdelavacich
institucii, ale o dva odli$né smery vo vyucovacej tradicii, v odovzda-
vani pravnych vedomosti a nazorov, ked’ stupenci tychto $kol na urcité
pravne otazky mali rozdielne pravne nazory.

Zwei romisch-rechtliche Schulen in der Zeit vom Prinzipat

Der Beitrag orientiert sich auf eine Analyse der rechtlichen Schulen, die
mit bedeutender Weise zur Entwicklung der rechtlichen Wissenschaft
in der Zeit vom Prinzipat beitrugen. Es ging nicht um die Schulen
im Sinne der heutigen erzieherisch-bildenden Institutionen, sondern
um zwei unterschiedliche Richtungen in der Bildungstradition, in der
Ubergabe von rechtlichen Kenntnissen und Meinungen, als Schiiler
dieser Schulen andere rechtlichen Meinungen an bestimmte rechtliche
Fragen hatten.

Two Roman schools of law in the Principate period

The paper focuses on the analysis of two Roman schools of law, which
significantly contributed to the development of jurisprudence in the
period of the Principate. These were not schools in terms of today‘s

! Tento prispevok je vysledkom riesenia vedeckého projektu ,,Nové vyzvy v oblasti vecnych prav
na Slovensku®, ktory je financovany Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja (¢islo projektu:
APVV-18-0199).
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educational institutions, but two different directions in the teaching
tradition, in the transfer of legal knowledge and opinions, when
supporters of these schools had different legal opinions on certain legal
issues.

KPacové slova: prokuliani, sabiniani, principat, iurisprudentia, Marcus
Antistius Labeo, Massurius Sabinus

Schliisselbegriffe: Prokulianer, Sabinianer, Prinzipat, Iurisprudentia,
Marcus Antistius Labeo, Massurius Sabinus

Keywords: Proculians, Sabinians, Principate, Iurisprudentia, Marcus
Antistius Labeo, Massurius Sabinus

Uvod

Prvé dve storocia principatu boli obdobim mohutného rozvoja rim-
skej pravnej vedy, ku ktorej vyzname prispel vznik dvoch rozdielnych
»pravnickych §kol“, t. j. prokulidnskej a sabinianskej pravnej skoly,
ktoré rimsky pravnik Pomponius pomenoval ,,Cosi ako rozlicné Skoly
— (diversas sectas)** (D. 1, 2, 2, 47).2 Neslo o skoly v zmysle dne$nych
vychovno-vzdelavacich institacii, ale skor o dva nazorové prady prav-
neho myslenia, ktoré vznikli uz na pociatku principatu. Inymi slovami
povedané, islo o dva odlisné smery vo vyucovacej tradicii, v odovzda-
vani pravnych vedomosti a nazorov, ked’ stiipenci tychto $kol na urci-
té pravne otazky mali rozdielne pravne nazory. Podl'a Liebsa romanis-
ti eviduju az Sest'desiatStyri vyznamnych pravnych kontroverzii medzi
uvedenymi §kolami.*

Urc¢ité informacie o predmetnych kontroverziach nachadzame naj-
mé v Gaiovych Institaciach (Gaius v nich spomenul 21 kontroverzii®
a nezriedka sam pridal argumenty v prospech sabinidnskych ¢i proku-

2 Latinské slovo ,,secta*“ ma viacej vyznamov: a) smernica, smer, draha, spdsob jednania alebo
myslenia; b) filozoficka strana, politicka strana. Porovnaj Latinsko-cesky slovnik (L - Z). Praha :
Statni pedagogické nakladatelstvi, 1955, s. 445.

3, (...) hi duo primum veluti diversas sectas fecerunt: nam ateius capito in his, quae ei tradita
fuerant, perseverabat, labeo ingenii qualitate et fiducia doctrinae, qui et ceteris operis
sapientiae operam dederat, plurima innovare instituit” (Pomp. D. 1, 2, 2, 47).

4 Porovnaj LIEBS, D.: Rechtsschulen und Rechtsunterricht im Prinzipat. In ANRW 11/15(1976)
s. 197-286.

> 1) Gai. Inst. I, 196; 2) Gai Inst. II, 15; 3) Gai Inst. I1, 79; 4) Gai Inst. II, 123; 5) Gai Inst. I, 195;
6) Gai Inst. I, 200; 7) Gai Inst. I, 216-222; 8) Gai Inst. II, 231; 9) Gai Inst. II, 244; 10) Gai Inst.
111, 85-87; 11) Gai Inst. 111, 98; 12) Gai Inst. 111, 103; 13) Gai Inst. I11, 133; 14) Gai Inst. 111, 140;
15) Gai Inst. 111, 141; 16) Gai Inst. 111, 161; 17) Gai Inst. III, 167a; 18) Gai Inst. 111, 168; 19) Gai
Inst. 111, 177-178; 20) Gai Inst. IV, 78; 21) Gai Inst. IV, 79.
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lianskych nazorov),® ale aj v Justinianskej kodifikacii (niekol’ko sporov
uvadzaju Digesta, menej Institucie a Kodex, ako stibor cisarskych naria-
deni, taktiez prilezitostne poskytuje spravy o prevladajicom pohlade).
Za zmienku stoji aj sprava rimskeho historika Tacita (55-120), ktory
vo svojom diele Annales (3, 75) podava svedectvo o tom, Ze v pocia-
tocnom obdobi principatu posobili pravnici, ktori prejavovali nevélu
voci novému politickému rezimu, ale aj taki, ktori boli ochotni s cisar-
skym zriadenim spolupracovat’. Predstavitel'mi takychto protikladnych
postojov boli prave zakladatelia predmetnych $kol.” Marcus Antistius
Labeo, ktory ako presvedceny republikan netajil svoj odpor k cisarstvu,
odmietol ponuknuty konzulat a rozhodol sa naplno venovat’ len pravnej
vede. AvSak C. Ateius Capito (consul suffectus a curator aquarum) bol
privrzencom principatu, rovnako ako aj vyhl'adavany pravnik a Labeov
ucitel’ Trebatius Testa, ktory bol aj pravnym poradcom Augusta.®
Posobenie sabinianskej a prokulianskej skoly je dolozené do polo-
vice 2. stor. n. 1.” a vzhl'adom na vyS$8ie uvedené skuto¢nosti nemoz-
no teda vylucit’ ani politické, a mozno aj osobné rozdielnosti medzi

¢ Porovnaj LEESEN, T. G.: Gaius Meets Cicero. Law and Rhetoric in the School Controversies.
Leiden-Boston : Martinus Nijhoff, 2010, s. 4.

,Obiere eo anno viri inlustres Asinius Saloninus, Marco Agrippa et Pollione Asinio avis, fratre
Druso insignis Caesarique progener destinatus, et Capito Ateius, de quo memoravi, principem
in civitate locum studiis civilibus adsecutus, sed avo centurione Sullano, patre praetorio.
consulatum ei adceleraverat Augustus ut Labeonem Antistium isdem artibus praecellentem
dignatione eius magistratus antiret. namque illa aetas duo pacis decora simul tulit: sed Labeo
incorrupta libertate et ob id fama celebratior, Capitonis obsequium dominantibus magis
probabatur. illi quod praeturam intra stetit commendatio ex iniuria, huic quod consulatum
adeptus est odium ex invidia oriebatur (Annales 3, 75).

This year saw the passing of two famous men: one, Asinius Saloninus, distinguished as the
grandson of Marcus Agrippa and Asinius Pollio, as the brother of Drusus, and as the destined
consort of the Caesar s grandchild; the other, Ateius Capito, on whom 1 have touched already.
By his eminence as a jurist he had won the first position in the state; but his grandfather
had been one of Sulla‘s centurions, p643 nor had his father risen above a praetorship. His
consulate had been accelerated by Augustus, so that the prestige of that office should give
him an advantage over Antistius Labeo, a commanding figure in the same profession. For
that age produced together two of the glories of peace; but, while Labeo ‘s uncompromising
independence assured him the higher reputation with the public, the pliancy of Capito was
more to the taste of princes. The one, because he halted at the praetorship, won respect by his
ill-treatment, the other, because he climbed to the consulate, reaped hatred from a begrudged
success*®.

Porovnaj DE MARINI AVONZO, F.: Lezioni di storia del diritto romano. Padova : Cedam,
1999, s. 211-212.

Nezhody medzi oboma skolami utichli v ¢ase medzi Hadrianom (117-138) a Antoninom Piom
(138-161) zasluhou osobnosti Salvia Juliana, ktory z poverenia Hadriana vykonal redakciu
ediktu (Edictum perpetuum), ¢im rozhodol nemalo predchadzajucich kontroverzii. Nechybajt
autori, ktori tvrdili, ze antagonizmus medzi Skolami pretrvaval dlhy ¢as po Hadrianovi. Na
tato tému porovnaj ARNO, C.: Le due grandi correnti della giurisprudenza romana, Modena :
presso 1‘Universita degli Studi, 1926, 27 s.; HUGO, G.: Storia del diritto romano. Napoli : Ed.
Giuseppe Marghieri, 1856, s. 319.
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ich ¢lenmi. Existencia $kol je nespochybnitel'nd, avsak dovody a pova-
ha ich protikladnosti (raison d’étre) zostavajii nad’alej zahalené istym
raskom tajomstva. Ako uvidime neskor, vedci poslednych dvoch storo-
¢i sa nevedia jednoznac¢ne zhodnut’ na tom, ¢i tento vyrazny antagoniz-
mus mal hlavny pévod v disharmonii filozofickych alebo politickych
nazorov ¢lenov obidvoch §kol, alebo v ich odlisnej metode Studia pra-
va, ktorl pouzivali na vyrieSenie rovnakych pravnych pripadov.'’ Teda
viaceri pravni romanisti zaoberajlici sa posobenim prokulidnskej a sabi-
nianskej Skoly pri hl'adani motivov ich ,.dissensiones* dospeli k roz-
dielnym zaverom. Je nutné vSak poznamenat’, Ze ti vedci, ktori skimali
uvedené dovody este pred objavenim veronského rukopisu obsahujuce-
ho Gaiovu uéebnicu prava,'! boli zjavne v nevyhode, a mozno aj preto,
lebo rozliSovacie kritérium kontroverzii medzi prislusnikmi dvoch $§kol
videli hlavne v ich odlisnej filozofickej orientacii.'

1. Sabiniani a prokuliani podPa pomponianskeho
fragmentu (D. 1. 2, 2, 47 a nasl.)

Znacnu Cast’ kontroverzii nachddzame v Gaiovych Instituciach. Pred
objavenim veronského palimpsestu pravni romanisti pri analyze uvede-
nych sporov vychadzali najmé zo znameho pomponidnskeho fragmentu
obsiahnutého v Justinianskych Digestach (D. 1, 2, 2, 47 a nasl., Pomp.
Liber singularis enchiridii):

§ 46 ,,(...) Tubero je iste pokladany za velkého znalca prava. (...) ale
tiez sa snazil pisat uz zastaranym Stylom, a preto su jeho knihy mdalo
oblubené”.

§ 47 ,,Po nom pozivali najvyssiu tictu ATEIUS CAPITO, ktory bol
nasledovnikom Ofilia a ANTISTIUS LABEO, ktory Studoval u tychto
vSetkych (predchadzajucich), avSak zakladné vzdelanie dostal od
Trebatia. Z tychto dvoch bol Ateius konzulom, Labeo, ked mu Augustus
ponukol konzulat, ktorym by sa bol stal nahradnym konzulom, odmie-
tol prevziat tito poctu, ale venoval sa predovsetkym svojmu Studiu; cely
rok si rozdelil tak, ze Sest mesiacov bol so svojimi ziakmi v Rime a na

1 Porovnaj SCACCHETTI, M. G.: Note sulle differenze di metodo fra sabiniani e proculiani. In
Studi in onore di Arnaldo Biscardi. Milano : La Coliardica, 1984, s. 369.

1" Az do 19. stor. bola Gaiova uéebnica prava (Institutiones) znama len z kratkeho vynatku, ktory
obsahovala predjustinianska kompilacia znama ako Lex Romana Visigothorum. V roku 1816 bol
nahodne objaveny jeden exemplar tejto ucebnice vo Verone, a to na rukopise tzv. veronského
palimpsestu.

12 Napr. Sokolowski, Giraud, Jolowicz a Gravina. Uvedené rozliSovacie kritérium oboch §kol
budeme podrobnejsie analyzovat’ v d’alej Casti.
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Sest’ mesiacov odisiel do ustrania a venoval sa pisaniu knih. Aj preto
nam zanechal Styristo zvizkov. Vicsina z nich sa casto berie do ruik.
Tito dvaja po prvy raz vytvorili ¢osi ako rozlicné skoly (smery). Lebo
Ateius Capito zotrvaval na tom, co sa naucil, ale Labeo s vynimo¢nym
nadanim a doéverou k svojmu vzdelaniu, pretoze sa venoval aj inym
vednym odborom, zac¢al zavadzat’ mnohé novoty*.

§ 48 ,,4 tak po Ateiovi Capitonovi nastupil MASSURIUS SABINUS
a po Labeonovi NERVA, ktori tieto protiklady este zosilnili. Tento Nerva
bol tiez dovernym priatelom cisara, Sabinus sa dostal do jazdeckého
stavu a ako prvy (z tohto stavu) verejne vydal dobrovzdanie (...)".

§ 51 ,Jeho nasledovnikom (po Sabinovi) bol GAIUS CASSIUS
LONGINUS, syn Tuberonovej dcéry (...)*.

§ 52 ,,(...) po Nervovi nasledoval PROCULUS. V tom istom case zil
aj NERVA syn a okrem toho aj druhy LONGINUS z jazdeckého stavu,
ktory sa neskor dostal az na preturu. Ale Proculova vaznost bola vdic-
Sia, lebo mal tiez najvacsi vplyv. A jedni boli nazvani CASSIANI a druhi
PROCULIANI, pévod pochddzal od Capitona a Labeona*.

§ 53 ,,Po Cassiovi nasledoval CAELIUS SABINUS, ktory mal za
Vespasiana najvicsi vplyv. Po Proculovi PEGASUS, ktory bol za
Vespasiana mestskym prefektom. Po Caeliovi Sabinovi PRISCUS
IAVOLENUS, po Pegasovi CELSUS. Po otcovi Celsovi nasledo-
val CELSUS SYN a PRISCUS NERATIUS, ktori boli obidvaja kon-
zulmi (...) Po lavolenovi Priscovi nasledoval ABURNIUS VALENS
a TUSCIANUS, a tiez SALVIUS IULIANUS".

Z uvedeného pravneho textu vyplyvaju nasledovné poznatky. Medzi
Labeom a Capitom prevladal antagonizmus. Labeo s vynimo¢nym
nadanim a doverou k svojmu vzdelaniu sa podujal obnovovat’ tradic-
né pravne institaty (,,zacal zavadzat’ mnohé novoty* - § 47), zatial’ o
Capito im zostaval verny (,,zotrvaval na tom, co sa naucil - § 47).
Pociato¢né nazorové rozdiely medzi tymito pravnikmi sa ¢asom eSte
viac prehibili najmi zasluhou ich nédstupcov, a to hlavne zasluhou
Massuria Sabina a Nervu (§ 48). Po nich vel’ka cast’ vazenych rimskych
pravnikov sa priklonila bud’ k jednej alebo k druhej skole a preto jedna
Skola niesla pomenovanie sabiniani alebo cassiani, kym druha prokuli-
ani (§ 52)." Pri¢om oznacenia tychto $kol neboli odvodené od mien ich

13 Niektori autori polemizuju o tom, ¢i zastancov smeru pomenovanom po Prokulovi je vhodnejsie
nazyvat terminom ,proculiani alebo ,proculeiani*. Vacsina predoslych, ale aj sucasnych
romanistov uprednostiluje vyraz ,,proculiani*. Na tito tému porovnaj BAVIERA, G.: Sul nome
dei Proculiani e dei Sabiniani. Palermo, 1909, s. 112-120; BAVIERA, G.: Le due scuole dei
giureconsulti romani. Roma : L'ERMA di Bretschneider, 1970, s. 7-37; BLAHO, P.: Rimske
pravo sukromné. In Dejiny a kultira antického Grécka a Rima. Bratislava : TYPY - VEDA,
2006, s. 445-446; ARANGIO-RUIZ, V.: Storia del diritto romano, Napoli : Ed. Eugenio Jovene,
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zakladatel'ov, ale od mien ich hlavnych predstavitelov, t. j. sabinidnska
pravna skola dostala ndzov podl'a Massuria Sabina alebo jeho nastupcu
Gaia Cassia Longina, kym prokulianska pravna skola prijala pomeno-
vanie podla Procula (§ 52)."* Z textu tiez v istom zmysle vyplyva, ze
sabinianski pravnici boli zamerani konzervativne, kym ti prokulianski
mali skor inovativne tendencie. Na zdklade Sexta Pomponia moézeme
rozdelit’ ¢lenov jednotlivych skol nasledovne.

Sabiniani

C. Aetius Capito (722 n. 1.), Massurius Sabinus (literarne bol ¢in-
ny v Case panovania cisarov Tibéria a Nera), C. Cassius Longinus
(169/70 n. 1.) a Caelius Sabinus (v r. 69 bol consul suffecti), Javolenus
Priscus (Zil na prelome 1. a 2. stor.), Salvius Julianus (zomrel pred
rokom 169, posledna hlava sabinianskej $koly), Aburnius Valens (nar.
okolo r. 100), Tuscianus (pdsobil v prvej polovici 2. stor. a bol hlavou
sabinidnov pred Julidnom).

Prokuliani

M. Antistius Labeo (zomrel medzi rokmi 10 a 22 n. 1.), Nerva otec
(33 n. L), Proculus (consul vr. 37 n. 1., zomrel asi v r. 50), Nerva syn,
Longinus (Prokulov a Cassiov vrstovnik), Pegasus (prefectus urbi za
Vespasiana a Domiciana), Celsus otec (Pegasov nastupca), Celsus syn
(posobil v 2. stor.), Neratius Priscus (sucasnik Celsa mladsieho, s kto-
rym spolocne viedol prokuliansku skolu).

2. Struény prehlad vyvoja skimanej problematiky

Informaécie, ktoré obsahuje pomponiansky fragment (D. 1, 2, 2, 47
anasl.), boli pre pravnych romanistov pdsobiacich v 19. storoci celkom
doveryhodné. Aj Heinrich Eduard Dirksen (1790-1868, ktory ako prvy
venoval predmetnej problematike monografické dielo) nespochybnil

1957, s. 281; ROBY, H. J.: Roman Private Law in the Times of Cicero and the Antonine, vol.
I. New Jersey : Union, 2000, s. 15; KUNKEL, W.: Rémische Rechtsgeschichte. Koln- Graz :
Bohlau, 1967, s. 112; BUCKLAND, W. W.: 4 Manual of Roman Private Law, Cambridge :
University press, 1928, s. 16.

4 Porovnaj GUARINO, A.: Diritto privato romano. 12. vyd. Napoli : Jovene, 2001, s. 108;
GUARINO, A.: Salvius Iulianus. Profilo bibliografico. In Labeo 10(1964) s. 364-426;
GUARINO, A.: Alla ricerca di Salvio Giuliano. In Labeo 5(1959) s. 67-78. Guarino taktiez
dava do pozornosti, Ze divergencie medzi Skolami polavili v ¢ase medzi Hadrianom (117-138)
a Antoninom Piom (138-161), a to zasluhou silnej osobnosti pravnika Salvia Juliana, ktory sam
o sebe vyhlasil, ze bol poslednou hlavou sabinianov.
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exaktnost’ toho, ¢o Pomponius uvadza ako zaklad kontroverzii.'” Podl'a
Dirksena zakladom samotnych kontroverzii bola rozdielna metéda
Stadia prava, ktora bola pouzita pri rieSeni skimanych pripadov.'

Pred zverejnenim Dirksenovej monografie (alebo vo v§eobecnosti
povedané pred objavenim veronského rukopisu) pravni romanisti podo-
pierali svoje hypotézy tykajice sa rozliSovacieho kritéria skimanych
$kol ich rozdielnou filozofickou orientaciou.

Po Dirksenovi prisli d’al$i romanisti, ktori rozliSovacie kritérium
oboch skol nevideli v obrane rozdielnych metodologickych smero-
vani pri tvorbe prava, ale vobec v odliSnosti ich zakladnych posto-
jov: t. j. prokuliani raz boli progresistami a inokedy zas konzervativca-
mi, a sabiniani naopak. Taliansky pravny romanista Falchi vysvetluje
zavedenie takéhoto kritéria tym, Zze pozornost’ dotknutych romanis-
tov sa zuzila z celku len na 47. paragraf pomponianskeho fragmentu,
kde sa hovori o Capitovi a Labeovi'’ a kde odlisnost’ medzi Capitom
a Labeom (Co vyplyva aj z nepravnych pramenov) mohla mat’ aj poli-
tické zafarbenie.

Nechybaju ani taki romanisti, ako napr. Bremer, Pernice a Baviera,
ktori antagonizmus medzi prokulianskou a sabininidnskou Skolou
(predovsetkym medzi Capitom a Labeom) zasadili do ramca prileZzi-
tostnych a osobnych protikladov,'® a to v zavislosti na ich prislus-
nosti k dvom odlisnym vyucovacim smerom. Ide o skeptické videnie
problematiky.

V poslednom obdobi sa viaceri autori (ako napr. Falchi, Stein, Liebs,
Scacchetti a Herberger) opét priklonili k ndzoru spominaného Dirksena
a na kritérium odlisnosti $kol nazeraju hlavne z pohladu rozdielnych
metodologickych a technickych pristupov, ktoré prislusnici tychto skol
aplikovali pri rieSeni ur¢itych pravnych pripadov."

15 DIRKSEN, H. E.: Beitriige zur Kunde des romischen Rechts 1., Abhandlung: Uber die Schulen

der rémischen Juristen, Leipzig : Hinrichs, 1825, s 4 a nasl.

Ibidem s. 46, s. 126.

Porovnaj FALCHI, G. L.: Le controvesie tra sabiniani e proculiani. Milano : Giuffre ed., 1981,

s. 8.

Porovnaj BREMER, F. P.: Die Rechtslehrer und Rechtsschulen im rémischen Kaiserreich, Berlin :

Guttentag, 1868, s. 69; PERNICE, A.: Marcus Antistius Labeo. Das romische Privatrecht im

ersten Jahrhundert der Kaiserzeit, Band 1. Halle : Waisenhauses & Max Niemeyer, 1873, 81 s.;

BAVIERA, G.: Le due scuole... s. 10.

19 STEIN, P.: Sabino contra Labeone: due tipi di pensiero giuridico romano. In BIDR 19 (1977)
8. 55-67; STEIN, P.: The two schools of jurists in the early Roman Principate. In Cambridge
Law Journal 31(1972) s. 8-31; LIEBS, D.: Rechtsschulen und Rechtsunterricht im Prinzipat.
In ANRW 11/15(1976) 197-286; FALCHI, G. L.: Le controvesie tra sabiniani e proculiani...
s. 35-38; HERBERGER, M.: Dogmatik. Zur Geschichte von Begriff und Methode in Medizin
und Jurisprudenz. Frankfurt am Main : Klostermann, 1984, s. 116-120.
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Pravdou vsak ostava to, ¢o sme uviedli na zaciatku. Rozdielnosti
medzi oboma Skolami su do istej miery zahalené tajomstvom, lebo
ziadna z uvedenych teorii, ktoré sa pokusali o jednoznac¢nu identifika-
ciu spomenutych pravnickych $kol, nemusi byt definitivna.*

3. Tézy zaloZené na kritériu filozofickej povahy

Asi najstarSia a podl'a nasho nazoru vel'mi malo znama téza z tejto
oblasti pochadza od Gravinu (+1718), podl'a ktorého prislusnici oboch
§kol boli ovplyvneni gréckym stoicizmom, pri¢om prokulianski pravni-
ci lepsie vyuzivali dialektiku, stoické logické uvazovanie. Gravina uve-
dent hypotézu demonstroval prostrednictvom analyzy niektorych zna-
mych kontroverzii (ako napr. ,specificatio” alebo nadobudnutie veku
dospelosti)*'. Ovela neskor Giraud (+1881) potvrdil Gravinovu tézu.?

2 Na uvedent tému taktiez porovnaj SCARANO USSANI, V.: Empiria e dogmi. La scuola
proculiana fra Nervo a Adriano. Torino : Giappichelli, 1990, s. 88.

»Nec parum auxit haec dissidia Stoicum philosophandi genus: cui sese Proculiani magis
obstrinxerant. Quamobrem illi multas juris controversias ejus scholae severitate definierunt: cum
Julianus, qui ex altera familia erat, subtilitates illas juris, atque nimiam scrupolositatem intrepide
contemserit. Consuetudine igitur Stoicorum Proculiani maxime occupabantur in dialecticis;
quarum Labeo peritissimus habebatur; plurimumque laborabat in regulis conjunctionum,
et distinctionum pertexendis, ordinandisque verborum nexibus. Igitur illi doctrina imbuti
Stoicorum, ex eorundem sententia saepe pronunciabant. Quamobrem in ea quaestione artifex
ne sit speciei dominus, an qui materiae dominium habet: Proculiani pro artifice stabant: quia ex
doctrina Stoicorum acceperant, res non tam materiae, quam formae, atque adeo ipsius conditori
esse adjudicandas; cum id, quod sunt res, a forma ducant, ne qua materia prorsus est iners.
Pubertatem a decimo quarto aetais anno Proculiani auspicabantur, perinde atque Stoici, qui eam
potissimum aptam nuptiis aetatem aestimabant. Licebat per Stoicos angorem animi effugere
voluntaria morte, quod et Seneca saepenumero praedicat; et Zeno ipse proprio sanxit exemplo:
licuit etiam et per Proculianos: siquidem Neratius, qui ea ex familia erat, lugeri vetat eum, qui
sceleris conscientia mortem sibi conscivit; non qui taedio vitae. Idque Adrianus, et Antonius
Pius adprobarunt. Proportionem Stoici arithmeticam sequebantur: cum omnia peccata putarent
aequalia, aequales virtutes, neque de sapientibus alterum alteri sapientia praestare arbitrarentur
(ut enim nec vero quid verius; neque falso quid falsius: ita nullus error, aut crimen alio erat
eorum sententia majus) eandemque proportionem amplexos esse Proculianos ostendit /ex
vicesima tertia C. de legatis. Nec mirum, quia Trebatius Labeonis Doctor, a quo Proculiani,
crimina omnia exaequabat, nam teste Ulpiano. Trebatius putabat eum, qui aurem tangeret
alicujus, totum attigisse corpus; et qui dolium aperiret, indeque parum vini auferrret, non tantum
ejus, quod abstulit furem esse; verum etiam totius: quod Stoicam doctrinam sapit. Quid de
Castratorum a Spadonibus differentia? Castratos Proculiani morbosos existimarunt, auctoritate
Stoicorum, et Cynicorum, quos Lucianus ait rejecisse Castratos inter imperfectos. Ideo, si emtor
ignorasset, Castratum hominem ab se emtum, Labeo Proculianorum princeps redhibendum
censuit, quasi morbo affectum. Sed jam ad singulos, et celebriores Jurisconsultos veniamus
ac prius certa jurisprudentiae genera percurramus‘: GRAVINA, G.: De ortu et progressu juris
civilis. Napoli : Bulifon, 1701, s. 38-39.

22 Porovnaj GIRAUD, M. CH.: Histoire du droit romain, Paris : Aubin ed., 1847, 180 s.

2

25



Neskorsi autori (ako napr. Sokolowski* alebo Jolowicz**) neuvadzali,
ze by prislusnici oboch $ko6l boli stoici, ale domnievali sa, ze prokulia-
ni boli viac ovplyvneni aristotelovsko-peripatickou filozofiou (do6raz na
formalnu stranku podstaty veci), kym sabinidni tou stoickou (doraz na
hmotnu stranku podstaty veci). Tézy zalozené na rozdielnej filozofic-
kej orientacii predmetnych §kol vacsina sucasnych pravnych romanis-
tov povazuje za prekonané,” a to z viacerych dovodov. Uvedené tézy
ozrejmuju len urcity pocet kontroverzii a preto nemézu byt pevnym
zakladom v§eobecného rozlisovacieho kritéria oboch §kol. Dalej nezda
sa pravdepodobné, Ze by rimski klasicki pravnici pouzivali na rieSe-
nie pravnych problémov len filozofické argumenty. Rovnako ostava
neistd aj miera vplyvu stoickej filozofie na rimsku pravnu vedu a bolo
by nezodpovedné v tomto ohl'ade jej dopad preceniovat’.?®

Originalnu teoriu predstavil Okko Behrends, podla ktorého kon-
trapozicia medzi prokulidnmi a sabinianmi siahala az do 2. storocia
pred n. 1, t. j. do obdobia rimskej republiky. V tomto ¢ase bola rim-
ska jurisprudencia ovplyvnena stoickym pravom prirody a zvykla sa
nazyvat’ jurisprudencia veteres (starych - republikdnskych - rimskych
pravnikov). Podl'a Behrendsa Quintus Mucius Scaevola?’ bol posled-
nym najvyznamnej$im veteres. V 80 rokoch prvého storocia pred n. L.
boli veteres nahradeni novou skupinou pravnikov, ktori sa in$pirovali
pozitivizmom skeptickej akadémie. Ustrednou postavou tohto nového
systému bol Servius Sulpicius Rufus.?® Za¢iatkom principatu sa ten-
to novy genus consultorum zmenil na pravnicku skolu prokulianov.
Behrends tvrdil, ze ich formalisticka a pozitivisticka povaha bola napa-
dana Sabinom, ktory sa Ciasto¢ne opieral o stary systém veteres.” Ani
Behrendsova teéria nenasla podporu u pravnych romanistov, lebo nikde

I
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SOKOLOWSKI, P.: Die Lehre von der Spezifikation. In ZSS 17(1896) s. 252 a nasl.

2 JOLOWICZ, H. F. - NICHOLAS, B.: Historical Introduction to the Study of Roman Law. 3rd
ed., Cambridge : University Press, 1972, s. 378.

Napr. Sollner na uvedent tému hovori: Uber den Unterschied der beiden Rechtsschulen und
den Grund ihrer Entstehung lassen sich ebenfalls keine eindeutigen Aussagen machen. Die
Differenzen zwischen den beiden Rechtsschulen bestanden nicht im Grundsitzlichen, sondern
in einzelnen juristisch-technischen Fragen (...). Versuche, den Grund des Schulengegensatzes im
Politischen oder Philophischen nachzuweisen, sind wenig {iberzeugend geblieben*. SOLLNER,
A.: Romische Rechtsgeschichte: eine Einfiihrung. Freiburg : Rombach, 1971, s. 135.

20 LEESEN, T. G.: Gaius Meets Cicero... s. 7, VANDER WAERDT, P.: Philosophical Influence
on Roman Jurisprudence? The Case of Stoicism and Natural Law. In ANRW 1V/36 (1990)
s. 4851-4900.

Pésobil zaciatkom prvého storocia pred n. 1. V roku 82 pred n. 1. bol zavrazdeny.

28 Hlavny predstavitel’ republikanskej pravnej vedy. Zomrel v 1. 43 pred n. 1.

BEHRENDS, O.: Die Fraus Legis. Zum Gegensatz von Wortlaut- und Sinngeltung in der
romischen Gesetzesinterpretation. Gottingen : O. Schwartz, 1982, 118 s.
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nie je uvedené, ze Q. Mucius Scaevola bol predchodcom sabinianskej
skoly a Servius Sulpicius Rufus zas predchodcom prokulianskej skoly.

4. Tézy zaloZené na Kkritériu socidlnej povahy:
novatori verzus konzervativci

Niektori vedci (ako napr. Voigt,*® Kodrebski,*! Hugo,** Riccobono?*
a Pacchioni**) oznaCovali sabiniansky smer ako konzervativny a proku-
liansky za progresivny. Naproti tomu ini romanisti (ako napr. Karlowa?®
a Falchi®*®) zas kvalifikovali sabinidnsky prad za progresivny a proku-
lidansky za konzervativny.

Autori oznacujuci sabinianov za konzervativcov a prokulidnov za
novatorov vychadzali z vykladu pomponianskeho fragmentu (D. 1, 2,
2, 47), v ktorom sa pise, ze ,,Ateius Capito zotrvaval na tom, co sa nau-
¢il, ale Labeo (...) zacal zavadzat mnohé novoty. Nemecky autor Voigt
pri analyze urcitych kontroverzii spozoroval, Ze antagonizmus medzi
oboma skolami vyplyva aj z kontrastu medzi ,,rigor iuris* na jednej
strane a ,,aequitas* na strane druhej. Inymi slovami povedané, sabi-
nianski pravnici davali doraz na ,,verbi ratio” a prokulidnski pravnici
zas na ,,voluntas ratio”. Podl'a Voigta prokuliani boli senzibilnejsi na
poziadavky spravodlivosti (aequitas) a preto volnejsie vykladali skut-
kové podstaty pripadov a davali doraz na vol'u (voluntas) subjektov.

Voigtova téza (podla, ktorej prokulidni boli inovatormi a sabi-
niani konzervativcami) ma dve slabiny, na ktoré je potrebné upozornit’.
Predovsetkym antagonizmus medzi Capitom (ako tradicnym pravnikom
zotrvavajucim na tom, ¢o sa naucil) a Labeom (ako inovativnym pravni-
kom zavadzajiicim mnohé novoty) podl'a Pomp. D. 1, 2, 2, 47 eSte nevy-
hnutne nenaznacuje, Ze: a) nastupcovia Capita patriaci do sabinianskej
Skoly pristupovali k rieSeniu vSetkych pravnych problémov podobnym
sposobom; b) nasledovnici Labea vzdy pristupovali k pravnym otazkam

30 VOIGT, M.: Romische Rechtsgeschichte, Zweiter Band, Stuttgart : J. G. GOTA'SCHE
BUCHHANDLUNG NACHFOLGER, 1899, s. 222-241.

KODREBSKI, J.: Sabinianie i prokulianie szkoly prawa w Rzymie wczesnego cesarstwa. Lodz,
1974, s. 173-192.

32 HUGO, G.: Lehrbuch der Geschichte des rémischen Rechts bis auf Justinian. Berlin : Mylius,
1832,s. 764 s.

RICCOBONO, S.: Lineamenti della storia delle fonti e del diritto romano: compendio dei corsi
di storia e d’esegesi del diritto romano, Milano : Giufre, 1949, s. 68.

PACCHIONI, G.: Corso di diritto romano, la costituzione e le fonti del diritto, vol. I. Innsbruck
: Wagner, 1905, s. 303.

3 KARLOWA, O.: Romische Rechtsgeschichte I. Leipzig : Veit & Comp., 1885, s. 663 a nasl.

36 FALCHI, G. L.: Le controvesie ... s. 17.
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rovnako. Po druhé Voigtova teoria o antitéze medzi doérazom sabinianov
na ,,verba“ a ,rigor iuris*“ na jednej strane a dérazom prokulidnov na
Lwvoluntas™ a ,aequitas® na strane druhej nema automaticky vztah s kon-
zervativinym alebo progresivnym pravnym myslenim.

Rovnako pol'sky romanista Kodrebski povazoval sabiniansku $ko-
lu za konzervativnu a prokuliansku za progresivnu. Podl'a jeho nazoru
iSlo predovsetkym o dve vzdelavacie institacie s novym, produktivnym
a od cisarskej moci nezavislym vzdelavacim systémom, ktory nahradil
stary republikansky sposob pravneho vzdelavania. Podl'a nasho nazoru
slabou strankou uvedene;j teorie je skutocnost’, ze Kodrebski sa vyjad-
ril o povahe oboch §kdl bez toho, aby ich prepojil s analyzou konkrét-
nych kontroverzii.

Teraz obratme pozornost’ na tedriu nemeckého pravnika Otta
Karlowu, ktory, hoci Studoval tie isté texty ako Voigt, predsa priSiel
k opacnym zaverom. Podl'a jeho mienky boli prokuliani konzervativ-
ni a sabinidni progresivni. Karlowa podstatu kontroverzii videl v roz-
dielnom zakladnom smerovani oboch $kdl. Podla neho prokuliani boli
verni starorepublikdnskym rimskym nazorom (,.altrepublikanische*
a ,,romische Anschauungen‘), kym sabiniani brali viac do ivahy cudzi-
necké pohlady (,,peregrinische Anschauungen®).’” Bonfante nadviazal
na myslienky Otta Karlowu a prokulianov nazval stipencami ius civile,
kym sabinianov ius gentium.*®*

Dal§im vyznamnym predstavitelom vyssie uvedeného smeru bol
taliansky vedec Gian Luigi Falchi (2012), ktory navySe tvrdil, ze
prokuliani a sabiniani sa pridfzali aj rozdielnych pohl'adov na pravnu
metodoldgiu. Falchi sice dal do pozornosti slova pomponianskeho frag-
mentu (ze ,,Labeo zacal zavadzat mnohé novoty ), ale podla Falchiho
inovovat’ neznamend nevyhnutne odmietat’ tradi¢né rimske hodnoty.
Namiesto toho to moze znamenat’ ,,prispdsobit’ tradicny systém civilné-
ho prava zdedeny od veteres®. Falchi bol presvedceny, ze Labeo doka-
zal prispOsobit’ tradicny systém ius civile novym situacidm vlastnym
novej dobe. Tymto spdsobom Labeo zaviedol novoty, avSak v skutoc-
nosti prisposobil tradiény systém ius civile prostrednictvom analdgie.
A preto podl’a Falchiho bol Labeo konzervativny. Dalej podla Falchiho
sabinianska skola nebola v skutku zalozena Capitom, lebo on ,,zotrva-
val na tom, ¢o sa naucil“ (D. 1, 2,2, 47), ale Massuriom Sabinom, ktory
si taktiez musel v§imnut, Ze tradi¢ny systém ius civile bol uz dlhsi ¢as
neprimerany. Av§ak Sabinus namiesto prispdsobovania starého existu-
juceho systému civilného prava preferoval vybudovanie nového, kto-

37 KARLOWA, O.: Romische Rechtsgeschichte ... s. 665.
3% BONFANTE, P.: Storia del diritto romano 1. Milano : Giuffre, 1959, s. 262.
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ry by bol nezavisly na tradi¢nych republikanskych institatoch. Takyto
novy systém kladol doraz na ,,voluntas* stran. Pozitivom Falchiho teo-
rie je, ze ju ilustroval na viacerych kontroverziach tykajicich sa nado-
budnutia vlastnickeho prava, pri ktorych prokuliani postupovali podl'a
tradicnej metody (vlastnictvo sa nadobuda jednostrannym ukonom na
zéklade pravneho titulu), kym sabiniani konstatovali, ze pre nadobud-
nutie vlastnickeho prava k veci je dolezity obojstranny vztah (t. j. pre-
jav vole aj predchadzajuceho vlastnika veci).*

5. Metodologické vysvetlenie kontroverzii

Prvym autorom, ktory kontroverzie medzi sabinianskou a prokuli-
anskou skolou vysvetloval z pohladu ich rozdielnej pravnej metody,
ktort pozivali pri vypracovavani a zdokonalovani institatov civilného
prava, bol uz spomenuty nemecky pravnik Heinrich Eduard Dirksen
(11868).4° Na jeho tedriu naviazali d’al$i ako Johannes Emil Kuntze?!,
Peter Stein,* Detlef Liebs,” Maximilian Herberger,* Maria Grazia
Scacchetti,* Gian Luigi Falchi a ini.

Naviac, Stein (v sulade so Schanzom* a Bettim*’) povazoval roz-
diel medzi prokulidanskou a sabinianskou metédou za odraz delenia
gréckych gramatikov na analogistov a anomalistov. Kym prvi verili, ze
jazyk je prirodzene a systematicky riadeny vSeobecnymi zasadami, ti
druhi zdoraznovali, Ze jazyk je produktom pouZzivania a praxe, a nemo-

W
3

FALCHI, G. L.: Le controvesie ... s. 21.

DIRKSEN, H. E.: Beitrige zur Kunde des romischen Rechts I., Abhandlung: Uber die Schulen
der romischen Juristen, Leipzig : Hinrichs, 1825, 334 s.

KUNTZE, J. E.: Excurse tber romischen Recht. Hiilfsbuch fiir academische Privatstudien
im Gebiet der Institutionen sowie der dusseren und inneren Rechtsgeschichte. Leipzig : J. C.
Hinriches‘sche Buchhandlung, 1880, s. 267-281.

42 STEIN, P.: Sabino contra Labeone: due tipi di pensiero giuridico romano. In BIDR 19/80 (1977)
s. 55-67; STEIN, P.: The two schools of jurists in the early Roman Principate. In Cambridge
Law Journal 31(1972) s. 8-31; STEIN, P.: Interpretation and Legal Reasoning. In Chicago-
Kent Law Review 70 (1995) s. 1539-1556; STEIN, P.: I giuristi e le scuole. In Jus controversum
e auctoritas principis. Giuristi, principe e diritto nel primo impero. Napoli : Edizioni scientifiche
italiane, 2003, s. 337.

LIEBS, D.: Rechtsschulen und Rechtsunterricht im Prinzipat. In ANRW 11/15(1976) s. 197-286.
“ HERBERGER, M.: Dogmatik. Zur Geschichte von Begriff und Methode in Medizin und
Jurisprudenz. Frankfurt am Main : Klostermann, 1984, s. 116-120.

SCACCHETTI, M. G.: Note sulle differenze di metodo fra sabiniani e proculiani. In Studi in
onore di Arnaldo Biscardi. Milano : La Coliardica, 1984, s. 369-404.

SCHANZ, M.: Die Analogisten und Anomalisten im romischen Recht. In Philologus: Zeitschrift
fiir Antike Literatur Und Ihre Rezeption 42 (2): s. 309 a nasl.

BETTI, E.: Sul valore dogmatico della categoria ,,contrahere® in giuristi Proculiani e Sabiniani:
Con contributi alla teoria classica del negozio giuridico dell® ,,actio praescriptis verbis“ e della
condictio incerti®. In BIDR (1915) s. 4 a nasl.
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ze byt zachyteny suborom pravidiel. V tomto zmysle boli prokuliani
povazovani za analogistov a sabiniani za anomalistov. To znamena,
ze prokuliani vytvarali systém ius civile tym spésobom, ze analogicky
roz§irovali rozsah starych institutov o nové skutkové podstaty. Naproti
tomu sabiniani sa poktsali tvorit’ systém sukromného prava tak, ze pod-
robne skiimali dovody rozdielnosti medzi jednotlivymi pripadmi (skut-
kovymi podstatami).

Hoci Steinova, Schanzova a Bettiho teoria bola viacerymi autormi
kritizovana (hlave preto, Ze nema vel’ka oporu v pramenoch),”® podl'a
nasho nazoru je spravna pokial’ ide o prokulianov a ¢iasto¢ne pravde-
podobna pokial’ ide o sabinidnov. Stein mal rozhodne pravdu v tom, Ze
analdgia zohrala v rimskom pradve vyznamnu tlohu, avsak aj sabinian-
ski pravnici pouzivali analogiu na oddévodnenie ich rozhodnuti.

6. Politické vysvetlenie kontroverzii

Teoria, podl'a ktorej prokuliani boli odporcami cisarstva (alebo boli
na nom nezavisli) a sabiniani zas jeho podporovate'mi bola propago-
vana uz Heinecciusom® a Mascowom.” Jej zakladom evidentne nie je
len pomponiansky fragment, ktory sa v tomto ohl'ade obmedzil len na
spravy o protikladoch medzi Labeom a Capitom pri §tudiu prava a tiez
na spravy nepravnej povahy tykajice sa Zivota zakladatel'ov $kol.>! Tsté
je, ze Labeo bol hrdym odporcom cisarstva a Capito zas jeho podporo-
vatel'om. Avsak vobec nie je isté, ¢i rovnaké politické smerovanie mali
aj nasledovnici zakladatelov tychto $kol. Z pomponianskeho fragmen-
tu vyplyva, ze Nervus a Pegasus (obaja prokuliani) mali dobré vzta-
hy s cisarskym rezimom: ,,Nerva bol tiez dovernym priatelom cisdra -
(§ 48) a ,,PEGASUS, bol za Vespasiana mestskym prefektom* - (§ 53).
Z rovnakého pramena sa dozvedame, ze sabinian Cassius Longinus bol
cisairom Nerom vyhosteny na Sardiniu — (§ 52). Okrem toho tedrie tyka-
juce sa politickej orientacie sabinianov a prokulianov nevysvetl'uji pova-
hu pravnych kontroverzii medzi skolami, lebo kontroverzie sa dotyka-
li sukromnopravnej oblasti a pre politicki moc neboli az tak relevantné.

V roku 1962 publikoval britsky pravnik Anthony Maurice Honoré
¢lanky, v ktorych sa pokusil vysvetlit' rozdiel medzi sabinianskou

“ Napr. Leesen (LEESEN, T. G.: Gaius Meets Cicero... s. 13-14) alebo Bekker (BEKKER, E. I.:
Aus den Grenzmarken der geschichtichen Rechtswissenschaft. In ZSS 6 (1985) s. 75-77.

4 HEINECCIUS, J. G.: Historia iuris civilis Romani ac Germanici, Halle, 1733, 1. § 195.

0 MASCOVIUS, G.: De sectis Sabinianorum et Proculianorum in Iure Civili Diatriba, Lipsiae :
apud J. Schuster, 1728, cap. L., § 2.

S BAVIERA, G.: Le due scuole dei giureconsulti romani ... s. 10, 12.
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a prokulianskou Skolou v suvislosti s politickou a pravnou orientaciou
ich zakladatel'ov. Kym Labeo bol progresivny a inovativny v pravnej
oblasti, v politickej rovine bol konzervativny. Podl'a Honorého pravna
tradicia pochadzajuca od Labea ostala v prokulianskej §kole zachovana,
ale politicky postoj uvedenej skoly bol uz procisarsky. Prokuliani nasle-
dovali Labea v tom zmysle, Ze hodnota spravodlivosti bola pre nich
riadiacim principom v pravnych otazkach, a to ich prirodzene viedlo
k podpore silnej a centralnej vlady so Siroko uvazujicou administra-
tivou. Uvedené skuto¢nosti Honoré ilustroval na textoch Ner. D. 6, 2,
17°2 a Ulp. D. 47, 4, 1, 1%, Na druhej strane Honoré povazoval sabini-
ansku tradiciu za konzervativnu, racionalnu a republikansku. V pravnej
doktrine bol pre sabinianov rozum vodiacim konceptom (porovnaj Gai.
D. 41,17, 7; Jav. D. 45, 1, 108).%* Podl'a nasho nazoru tedria uvedeného
romanistu je zaujimava, avSak malo presvedciva, lebo jej chyba pevne;j-
Sie spojenie s analyzou predmetnych kontroverzii.

Na zaver tejto Casti je potrebné konStatovat’, Ze z analyz skimanych
kontroverzii, ktoré sa dotykali stkromnopravnej problematiky, nemoz-
no s istotou vyvodit’ aké politické orientacie mali sabinidnska a proku-
lianska skola.

7. Tézy skeptickej povahy negujuce existenciu
jedného jednoznaéného rozliSovacieho Kkritéria

Teodria (podla ktorej medzi sabinidnskou a prokulianskou skolou
neexistovalo jedno jednoznacné rozliSovacie kritérium, pomocou kto-
rého by sa mohla identifikovat’ zakladna orientacia oboch §kol), bola

2 Publicianska Zaloba sa nezaviedla preto, aby sa vec odnala viastnikovi - dokazom toho je
po prvé slusnost (aequitas), po druhé namietka ,,ak tato vec drzitelovi nepatri* — ale aby ten,
kto vec dobromyselne kiipil a z toho pravoplatného dovodu nadobudol drzbu, ju skér mal ako
ktokolvek iny okrem viastnika, ak tento vec drzi (Ner. D. 6, 2, 17).

LwAvsak tato zaloba, ako napisal Labeo, sa skor zaklada na prirodzenej spravodlivosti, nez
na spravodlivosti obcianskej, lebo v tomto pripade chyba Zaloba civilného prava. Avsak
prirodzend spravodlivost vyzaduje, aby nebol beztrestny ten, kto by jednal odviznejsie, a to
kvoli nadeji, ze nebude potrestany ani otrok, pretoze ma byt zakratko prepusteny na slobodu,
ani ze nebude potrestany ako prepustenec, pretoze sa dopustil kradeze veci, ktora pochddza
z dedicstva, teda (z majetku) svojho pana. (Jeho) pan alebo pani nebudii mat proti nemu Zalobu
z krdadeze, napriek tomu Ze bude neskor prepusteny na slobodu alebo bude scudzeny, pokial’ by
nakoniec nenakladal s vecou s umyslom ju ukradnit. A z tohto dovodu sa prétor domnieva, Ze
ma byt trestand rafinovanost’ a hanebnost tych, ktori vyplienia dedicstvo, a to pomocou Zaloby
na dvojnasobok™ (Ulp. D. 47,4, 1, 1).

Porovnaj HONORE, A. M.: Gaius, Oxford : At the Clarendon Press, 1962, 183 s.; HONORE,
A. M.: Proculus. In Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis. Revue d‘Histoire du Droit 30 (1962)
s. 472-497.
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najskor predstavena Eduardom Schraderom® a Franzom Bremerom,
neskor v rozvinutej$ej podobe Alfredom Pernicom, Janom Bavierom
a inymi.”’

Baviera uvedenej problematike venoval monografiu, ktort viaceri
romanisti povazovali v tomto ohl'ade za podstatnt. Bol to Pernice a po
flom aj Baviera, ktori popreli vierohodnost’ pomponianskeho fragmen-
tu, a podvod kontroverzii medzi sabinidnskou a prokulianskou skolou
casovo zaradili do neskorsieho obdobia, t. j. do ¢asu, ked pravne vzde-
lanie bolo ,,oficialne regulované“.®® Inymi slovami povedané, Pernice
a Baviera nepokladali za ddleziti informaciu o pociatocnom, osobnom
a politickom antagonizme medzi Labeom a Capitom, ale tvrdili, ze
obe pravnické Skoly sa zrodili az momentom ich oficialnej regulacie.”
Baviera naviac doplnil, ze Skoly neboli vedeckymi kruhmi,® ale vyu-
cujucimi institiciami zabezpecujicimi pravnu vyucbu na osobitnych
a verejnych miestach tzv. ,stationes”.' Vyucba, ktora do toho ¢asu
bola zalezitostou sukromnou, prostrednictvom stationes nadobudla
oficidlny a verejny charakter. Verejna a uradnd povaha stationes bola
zvyraznena ucinkovanim vyznamnych pravnikov, ktorym cisar udelil
pravo verejne davat’ dobrozdania v jeho mene (tzv. ius respondend;).
Tiberius udelil ius respondendi Massuriovi Sabinovi a pravdepodobne
aj Nervovi. Okolo takychto vyznamnych pravnikov sa zhromazd’ova-
lo mnozstvo Studentov. Preto podla Bavieru kontroverzie medzi Skola-
mi sa nezakladali na ich rozdielnych metodologickych, filozofickych
¢i politickych postojoch, ale na skutoc¢nosti, Ze reSpektovani pravni-
ci patrili k dvom odliSnym stationes, ktoré si navzdjom konkurovali.
Zaznamenané pravne spory boli v podstate odlisSnymi nazormi dolezi-

"
by

SCHRADER, E.: Gai Institutionum libri IV. Heidelberger : Jahrbiicher, 1823, num. 60-64.
BREMER, F. P.: Die Rechtslehrer und Rechtsschulen ... s. 68.

PERNICE, A.: Marcus Antistius Labeo ... s. 34; BAVIERA, G.: Le due scuole dei giurecon-
sulti ... s. 15 anasl.; GUARINO, A.: Storia del diritto romano ... s. 458-460; JOLOWICZ, H. F..
Historical Introduction to the Study of Roman Law ... s. 379-380.

PERNICE, A.: Marcus Antistius Labeo ... s. 34.

Giovanni Pacchioni dal tato tézu do svisu s nepravnymi pramefimi: GELLIUS, Noctes Atticae.
XII; SVETONIUS, Divus Augustues.53;TACITUS, Annales. 111, 75.

0 Podl'a Maxa Kassera predmetné $koly neboli vyuéujacimi institaciami, ale skupinami uc¢encov,
ktorych spajali vedecké nazory a osobné vzt'ahy so ziakmi. Pre Kassera boli tieto rimskopravne
Skoly analogiou gréckych filozofickych $kol. Podobne aj Wolfgang Kunkel vnimal obidve
Skoly skor ako zdruzenia pravnikov a aspirantov, z ktorych kazdé rozvijalo ur¢ita doktrinalnu
tradiciu. Porovnaj KASSER, M.: Storia del Diritto romano. 4. vyd. Casa Editrice : Cisalpino,
1990, s. 201; KUNKEL, W.: Linee di storia giuridica romana. Napoli : Edizioni scientifiche
italiane, 1973, s. 156.

V tychto u¢ebnych ustavoch ,stationes publice docentium aut respondentium* vyucovali
uznavani pravnici, za ¢o poberali finanénii odmenu. Na uvedené poukazuje Pompomius na
o priklade Massuria Sabina: ,,(Sabinus) ani nevlastnil vel'ky majetok, ale velmi ho podporovali
Jjeho ziaci (Pomp. D. 1, 2, 2, 50).
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tych pravnikov, z ktorych viaceri mali ius respondendi, a preto mienky
takychto u¢encov mali osobitnti hodnotu.®

Pozitivom Bavierovej skeptickej teorie je, ze z Casového hladis-
ka upresnil vznik kontroverzii. P6vod pravnych sporov medzi $kola-
mi identifikoval do ¢asu posobenia pravnikov Massuria Sabina, Nervu
a Procula, a nie do Casu posobenia legendarnych zakladatel'ov $kol
Capita a Labea.

Hoci Bavierova téza bola mnohymi romanistami 20. storocia pod-
porovana, podl'a nasho nazoru je malo analyticka, lebo sa nepokusala
o hlbsie odhalenie dovodov protichodnych pozicii oboch §kél, ¢o do
istej miery vyplyva aj z ¢lenenia Bavierovej monografie, ktorej Strukta-
ra 'ahko neumoznuje identifikovat’ eventudlne suvislosti medzi jednot-
livymi kontroverziami. Predmetna monografia tradicne deli argumenty
v duchu pandektistov, a to na prava osob, vecné prava, zavizky a dedic-
ské pravo. Avsak suvislosti medzi rozdielnymi kontroverziami je moz-
né dobre identifikovat’ iba vtedy, ked’ sa kontroverzie skimaju vo svet-
le dialektickych protikladnosti, ktoré progresivne determinovali systém
civilného prava klasického obdobia.® Preto je lepSie usporiadat’ kon-
troverzie podl'a principov, ktoré boli pravnikmi oboch §kol aplikované
v podobnych pripadoch. Podl'a nasho nazoru to bola vec aj ich vedecke;j
intuicie, ked’ ten isty princip aplikovali pri rieSeni odlisnych pripadov
(ako uvidime neskor napriklad pri skiimani spornej pravnej problema-
tiky nadobudnutia dospelosti rimskych obcanov a nadobudnutia vlast-
nickeho prava k veci).

Z druhej strany nemozno zistit' skutocny zmysel jednotlivych kon-
troverzii, ak by tieto boli analyzované izolovane. Preto v tomto ohl'ade
je uzitocné vykonat naslednu analyzu zameranu na to, ako medzi suvi-
sia: a) odovodnenia rozhodnuti jednotlivych §kol; b) principy, ktoré pri
rieSeniach spornych otdzok boli aplikované.

Je na skodu veci, ze Baviera fakticky ,,a priori odmietol vykonat’
podobné analyzy a v druhej Casti svojej monografie sa obmedzil na
samostatné analyzy sporov podl'a ich obsahu (prava osob, vecné prava,
zavizkové prava a dedi¢ské prava).®

2 BAVIERA, G.: Le due scuole dei giureconsulti ... s. 15; taktiez porovnaj GELLIUS, Noctes
Atticae. X111, 13, 1. Z pramenov sa dozvedame, ze ius respondendi zaviedol uz Augustus
(D. 1, 2, 2, 49), ale prvym pravnikom, ktorému bolo udelené, bol az Massurius Sabinus:
wSabinus sa dostal do jazdeckého stavu a ako prvy vydal dobrovzdanie® (D. 1, 2, 2, 48). Aj
ked’ z textu nie je celkom jasné, ¢i Sabinus vydal ako prvy dobrozdanie z jazdeckého stavu
alebo ako prvy pravnik vobec. Sticasni romanisti nie s jednotni v tejto otazke. Na tuto tému
taktiez porovnaj BELOVSKY, P.: Advokacie a jurisprudence ve starovékém Rimé. Praha :
Nakladatelstvi Karolinum, 2005, s. 88-92.

9 FALCHI, G. L.: Le controvesie ... s. 33.

% BAVIERA, G.: Le due scuole dei giureconsulti ... s. 46-127.
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Zaver

Po predstaveni myslienok vyznamnych pravnych romanistov
nie je jednoduché jednoznacne charakterizovat obidve pravnické
Skoly. Za zasadny povazujeme text pravnika Pomponia (D. 1, 2, 2,
47 - 48) ukazujuci na silnu osobnost’ pravnika Labea (50 pred n. 1. —
medzi 10-22 n. L), ktory v politickych nazoroch bol konzervativny
(t. j. bol presvedéenym republikanom), avsak vo vedeckej praci bol
povazovany za novatora: ,,Labeo s vynimo¢nym nadanim a déverou
k svojmu vzdelaniu, pretoze sa venoval aj inym vednym odborom,
zactal zavadzat’ (ustanovovat’) mnohé novoty“. V pramenoch nacha-
dzame aj d’alSie dokazy o jeho nemalom vplyve na nasledujici vyvoj
pravneho myslenia. Podl'a ndsho nazoru nemozno popriet’ hodnover-

nost’ slov pomponianskeho fragmentu, ze Labeo ,,zacal ustanovovat

mnohé novoty* (plurima innovare instituit), ktoré v sebe sustred’uju
hlboky odkaz. Tento pravnik nielenze vytvoril mnohé novoty (plu-
rima innovare), ale ich aj zaviedol, ustanovil (instituit). To zname-
na, ze pripravil d’alSich pravnikov na pouzitie novej techniky a meto-
dy pri tvorbe prava. Okrem toho je nutné pripomenut’, ze zavadzat
novoty sa da viacerymi sposobmi. Uz v predchadzajlicej Casti sme
konstatovali, Ze inovovat’ neznamena automaticky odmietnut’ tradic-
né hodnoty, ¢o obzvlast’ plati v oblasti tradi¢nej jurisprudencie, medzi
ktort mozno zaradit’ aj ti rimsku. Inovovat’ sa moze bezpochyby cha-
pat’ aj ako prisposobovanie tradicného systému rimskeho civilného
prava novym podmienkam a situdciam. Z pramenov a pocetnej lite-
ratury sa dozvedame, Ze bol Labeo spajany s tradiciou a tradi¢nymi
hodnotami.®® V tomto zmysle sa Labeo javi ako vel'ky novator, ktory
tradi¢né instituty ius civile (vypracované predklasickymi pravnikmi
Q. Muciom Scaevolom a potom Serviom Sulpiciom Rufom) prispdso-
bil prostrednictvom analdgie novym pomerom.

Pokial' ide o hlavného predstavitela opozicnej Skoly pravnika
Massuria Sabina je nutné spomenut’ nasledovné. Zaiste aj M. Sabinus
musel vnimat’ to, Ze tradi¢ény Muciansky systém civilného prava uz
nebol adekvatny novym ¢asom. Ale Sabinus oproti Labeovi (a tiez aj
neskor ako Labeo) namiesto prisposobovania starého systému ius civile
preferoval vybudovanie nového, ktory by viac a priame;jsie reflektoval
zaujmy pravnych subjektov, a to tym spdsobom, ze daval va¢si doraz na

% Na tato tému napr. porovnaj PERNICE, A.: Marcus Antistius Labeo. Das rémische Privatrecht
im ersten Jahrhundert der Kaiserzeit, Band 1. Halle : Waisenhauses & Max Niemeyer, 1873,
81 s.; GUARINO, A.: Giurista medirionale. In Labeo 1 (1955) s. 49-53; BAUMAN, R. A.:
Lawyers and politics in the early Roman empire: A study of relations between the Roman jurists
and the emperor from Augustus to Hadrian. Miinchen : Beck, 1989, 336 s.
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ich vol'u (voluntas). Zda sa, Ze nie Capitom, ale az M. Sabinom sa zacal
rozvijat’ tento novy smer, ktory zacinal kreovat’ nové pravne katego-
rie a schémy celkom nezavislé od archaickych a tradi¢nych institatov
republikanskeho civilného prava. A preto protiklady medzi nasledov-
nikmi Labea a Sabina zacali viac narastat’ (auxerunt).

Prokuliani pri tvorbe novych pravnych koncepcii, ktoré si vyzado-
vala nova doba, aplikovali tradi¢nt nduku, kym sabiniani postupova-
li v tomto smere celkom nezavisle na nej. Vacsina autorov sa zhoduje
na tom, ze metodologicky konflikt medzi Skolami utichol so Salviom
Julidnom, poslednou hlavou sabinianov a redaktorom prétorského edik-
tu. Mozno konStatovat, ze v zasade prokulianska Skola v uvedenom
konflikte utrpela porazku, lebo novy pravny systém vytvoreny sabi-
nianmi viac odpovedal poziadavkam vtedajsej doby.
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Zakladna charakteristika socialistického
obtianskeho prava v Ceskoslovenskej socialistickej republike
po februari 1948

Prispevok sa zameriava na pomenovanie a strucnt charakteristiku
socialistického obcianskeho prava ako vznikalo a bolo implemento-
vané v Ceskoslovensku v podmienkach po udalostiach februara 1948.
V rdmci tzv. pravnickej dvojrocnice doslo ku kodifikacii ob¢ianskeho
préava na zaklade principov stanovenych Ceskoslovenskou socialistic-
kou stranou, ktorych realnu aplikaciu prispevok hodnoti. Z vysledkov
tohto hodnotenia vyplyva, ze v ramci implementacie ,,vydobytkov*
socialistickej revolucie a socialistického prava na nasom uzemi, ktoré
sa vyznacovalo niektorymi charakteristickymi ¢rtami, resp. snahami
prezentovanymi v prispevku, tieto boli obchadzané, ¢i iba formalne.

Grundziige des sozialistischen Zivilrechts
in der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik
nach Februar 1948

Das Papier konzentriert sich auf den Namen und die kurzen Merkmale des
sozialistischen Zivilrechts, wie es urspriinglich in der Tschechoslowakei
unter den Bedingungen nach den Ereignissen im Februar 1948
angewendet wurde. Das Zivilrecht wurde auf der Grundlage der von der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Partei festgelegten Grundsitze
innerhalb der sogenannten Rechtsbiennale kodifiziert, deren tatsachliche
Anwendung das Papier bewertet. Die Ergebnisse dieser Bewertung
zeigen, dass innerhalb der Implementierung der ,,Errungenschaften der
sozialistischen Revolution und des sozialistischen Rechts in unserem

Gebiet, die durch einige charakteristische Merkmale oder Bemiihungen
in dem Papier gekennzeichnet war, umgangen oder nur formal war.

Basic Characteristics of Socialist Civil Law
in the Czechoslovak Socialist Republic
after February 1948

The paper focuses on naming and brief characteristics of socialist civil
law as it originated and was implemented in Czechoslovakia in the post-
February 1948 situation. Within the so-called legal biennial, civil law was
codified based on the principles established by the Czechoslovak Socialist
Party, whose real application is being evaluated in the paper. The results of
this evaluation show that within the implementation of the “achievements”
of the socialist revolution and socialist law in our territory, which was
characterized by some characteristic features, or efforts presented in the
paper, these were circumvented or merely formalized.

KPacové slova: obcianske pravo, socialistické pravo, marxizmus-
leninizmus, ius civile

Schliisselbegriffe: Zivilrecht, sozialistisches Recht, Marxismus-
Leninismus, ius civile

Keywords: civil law, socialist law, Marxism-Leninism, ius civile

Uvod

V Ceskoslovenskej socialistickej republike sa po prelomovych uda-
lostiach februara 1948 stretdvame aj v oblasti obCianskeho prava s cie-
lenou snahou o vybudovanie nového obc¢ianskeho prava zalozeného na
ideologickych tézach marxizmu-leninizmu podl'a vzoru Sovietskeho
zvazu. Nevyhnutnym predpokladom takéhoto postupu bolo odburava-
nie inStitutov a principov tradi¢ného ius civile a odtrhnutie od tradicii
kontinentalnej civilistiky zaloZenej na rimskom prave.

Na druhej strane obcianske pravo v rokoch 1944 — 1973 bolo pra-
vom prechodného typu, v ktorom sa prelinali prvky dvoch historickych
typov préva v ich jednote a protikladnosti. Ako vo véacsine l'udovych
demokracii, bol i u nas zvoleny variant materialnej kontinuity, pretoze
staré pravo bolo mozné vyuzit' v zaujme nastolenia nového zriadenia.
Samozrejme, nemohlo byt prevzaté celé pravo, ale len tie Casti, ktoré
boli z hl'adiska ciel'ov revolucie neutralne, alebo nadobudli revoluciou
iny vyznam. Tato charakteristika plati prave pre ob¢ianske pravo.!

! HORTIKOVA, V. — MATES, P.: K nékterym otazkam vzniku a vyvoje socialistického
obcanského prava. s. 65. In: Acta universitatis Brunensis — Iuridica No 30 — Sbornik praci
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Pravo bolo pod vplyvom marxisticko-leninského uc¢enia vnimané
v prvom rade ako politicky nastroj sluziaci na presadzovanie progra-
movo vymedzenych vizii, vytyCenych v ramci jednotlivych budova-
tel'skych etap smerujicich ku kone¢nému ciel'n komunistickej revo-
lucie — beztriednej spolo¢nosti. Uloha prava je v takomto prostredi
priamo definovana politickymi direktivami stranickeho vedenia KSC,
ktoré sa usilovalo o vytvorenie ¢o najefektivnejSich mechanizmov
na kontrolu 'udi a manipulaciu s nimi. Prave tento ucelovo defino-
vany pristup k ulohe prava v spolocnosti, typicky pre vsetky Staty
komunistického rezimu, predznamenal formovanie obCianskeho pra-
va v Ceskoslovensku.’

Vnutena sovietizacia nasho pravneho poriadku sa na prvom kodexe
civilného prava’ teda uz zretel'ne prejavovala, aj ked’ na druhej strane
este nie tak dosledne, ako v inych pravnych normach vtedajsej i neskor-
Sej doby, a to aj napriek pocetnym uisteniam zo strany dobovej pravne;j

literatary, pretoze ,,v skutocnosti sa nikdy nepodarilo dokonale odputat

obcianske pravo od zdakladov tradicného kontinentalneho ponatia ius
civile.** Zakonnik este v rozsiahlej miere reSpektoval sikromné vlast-
nictvo, upravoval niektoré zmluvné typy, ktoré¢ neskor boli dosledne
potlacované, formalne neodlisoval regulaciu medzi obanmi a organi-
zaciami atd’. Na druhej strane bola presadena koncepcia uzsieho majet-
kového prava. Neboli tu teda zahrnuté ustanovenia tykajice sa prava
rodinného, druzstevného a pracovného, ktoré boli upravené osobitnymi
predpismi. Uz v roku 1949 vysiel zékon o prave rodinnom (€. 265/1949
Zb.), ktory tym z rodinného prava vytvoril samostatné pravne odvet-
vie. StiCastou obcianskeho zakonnika sa v§ak naopak stali ustanovenia
predtym zahrnuté do prava obchodného, ako napriklad o prokure, neka-
lej sutazi, nakladnej zmluve atd’. Niektorymi autormi bol tento stav
oznacovany ako tzv. komercionaliz4cia obcianskeho prava v technic-
kom zmysle.’
Doc. Bélovsky uvadza osem ,,atributov* socialistického obc¢ianske-
ho prava®:
1. programova snaha o odstranenie tradicnych principov kontinen-
talneho ponatia ius civile vybudovaného na zaklade rimskeho
prava;

uciteltl pravnické fakulty — IX, Brno 1979.
2 KUKLIK, J. et al.: Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Linde, 2009, s. 505 — 506.
3 Zakon €. 141/1950 Zb. Obgiansky zakonnik.
4 KUKLIK, J. et al.: Wyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Linde, 2009, s. 505.
3 SCHELLEOVA, 1. — SCHELLE, K.: Civilni kodexy 1811, 1950, 1964. Brno: Masarykova
Universita, s. 28.
¢ KUKLIK, J. et al.: Vivoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Linde, 2009, s. 507 — 514.
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2. odstranenie tradi¢né¢ho pravneho dualizmu rozliSujuceho pravo
sukromné a verejné;

. centralizmus a kogentna pravna tprava;

4. snaha o potlacovanie individualizmu a presadzovanie kolekti-
vizmu,

5. triedny charakter prava;

6. rozdrobenie tradi¢ne rozsiahlej civilistickej matérie a zGzenie
obc¢ianskeho prava na majetkové pravo;

7. redukcia funkcie ob¢ianskeho prava na nastroj na presadzovanie
hospodarskych a ideologickych ciel'ov;

8. prehnand snaha o zjednoduSovanie pravnej upravy.

98]

1. Odstranovanie principov ius civile

Zakladnym bodom programu reformy ob¢ianskeho prava bolo vybu-
dovanie celkom nového obcianskeho prava, ktoré by sa odliSovalo od
jeho tradi¢ného ponatia spocivajuceho svojimi zakladmi na rimskom
prave. Komunisticka doktrina kritizovala rimske pravo z ideologickych
pozicii. Prisudzovala mu predovsetkym zamer chranit’ zaujmy tzv. vlad-
nucej triedy burzoazie na tkor triedy pracujicich. Argumentovala tym,
ze rimske pravo vznikalo v celkom odlisnych spoloc¢ensko-hospodar-
skych podmienkach, ktoré uréovali jeho obsah. Vzhl'adom na primar-
ny zamer komunistickej revolicie poratat’ sa so starym spolocenskym
a Statnym zriadenim ani tradi¢né principy rimskeho prava nemohli byt
v novo budovanom prostredi tolerované.’

Nové ob¢ianske pravo malo naproti tomu odrazat’ zaujmy l'udu, resp.
robotnickej triedy. ,,V prvej vine reforiem vsak doslo k odklonu od rim-
skeho prava skor iba proklamativne. Hoci dovodova sprava obcianske-
ho zakonnika z roku 1950 hlasala naplnenie starych institutov novym
obsahom, v skutocnosti islo o kompromis zachovavajici vicsinu tradic-
nych institutov, hoci casto v modifikovanej podobe. K radikalnemu rezu
doslo az neskor v obcianskom zakonniku z roku 1964, ktory bol progra-
movo vystavany na celkom novej konStrukcii.*®

7 KUKLIK, J. et al.: Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Linde, 2009, s. 508.
8 KUKLIK, J. et al.: Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Linde, 2009, s. 508.
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2. Odstranenie pravneho dualizmu
verejného a sukromného prava

Pre socialistické pravo bolo prizna¢né opustenie tradi¢ného dualiz-
mu verejného a sukromného prava.’ V podmienkach Ceskoslovenska
dochadza k jeho opusteniu po februari 1948. Kym A. Dressler v jeho
prispevku z roku 1949 este zotrvaval na poziciach rozliSovania verej-
ného a sukromného prava,'® Viktor Knapp tento dualizmus odmietol."
V ideovom zdovodneni odmietnutia pravneho dualizmu verejného
a stkromného prava sa Knapp dovolaval zaverov sovietskeho teoretika
Strogovi¢a.'? V zmysle nazorov Strogovi¢a vychadzal dualizmus bur-
zoazneho prava zo stkromného vlastnictva vyrobnych néstrojov, kto-
rého vyrazom je existencia sikromného prava. Uloha verejného prava
bola v takto ponimanej konstrukcii obmedzena len na chranenie vzta-
hov zalozenych stikromnym pravom. V diktatare proletariatu islo sice
o dominanciu verejného zaujmu nad sakromnym, avSak verejny zau-
jem vyjadroval zaujmy pracujucej vacsiny, konkrétne zaujem na budo-
vani socializmu. Ked’ze takto nebol rozdiel medzi zaujmom jednotlivca
a kolektivu, nevznikal ani Ziaden dovod na existenciu dualizmu verej-
ného a stkromného prava. Uznavanie sukromného prava by navyse
podla nazoru Viktora Knappa znamenalo uznavanie sukromného zauj-
mu odlisného od zdujmu pracujicej vacsiny, ¢im by sa sutkromné pra-
vo, resp. dualizmus pradva mohli stat’ utoc¢iskom ideologickych nepria-
telov socializmu.

Opustenim dualizmu vSak nedoslo k pohlteniu sikromného prava
pravom verejnym, ale k zaniku oboch, nakol’ko socialistické pravo tieto
vyrazy a delenie Gplne opustilo. VzhI'adom na tato skuto¢nost’ vyznie-
valo paradoxne, Ze medzinarodné pravo sa nadalej delilo na verejné
a sukromné. Zrejme to bolo zdovodniteI'né zazitym ,,burzoaznym* poj-

° Sirie pojednanie o vyvoji a vyzname delenia priva na pravo verejné a pravo sikromné
a o dovodoch jeho opustenia v prave Pudovo-demokratického Ceskoslovenska predniesol
na $koleni legislativnych pravnikov v Maxi¢kach v roku 1951 dr. Karel Kral. Pozri KRAL,
K.: K otazce dualistického pojeti prava. In: O prdavu a jeho tvorbé — Prednasky ze Skoleni
legislativnich pravnikii v Maxickach. Praha: Orbis, 1951, s. 52 — 62.

DRESSLER, A.: K ideovym zasadam nového ob¢anského prava. In: Prdavnik, ¢. 1, 1949, s. 13:
.Novy typ prava,ktery chceme budovat, oviem predem zadda, abychom si uvedomili podminénost
rozdilu mezi verejnym a soukromym pravem ... Je samozrejmé, Ze také pravnici v lidové
demokracii navazuji na pravni formy vytvorené dosavadnim vyvojem a proto z praktickych
divodit uznavaji do jisté miry rozdilnost mezi verejnym a soukromym pravem, lépe receno, jsou
si védomi toho, zZe obcanské pravo je zvldstni vétev prava, ktera se lisi od ostatnich oborii prava
a ze tvori celek svého druhu.

Pozri: KNAPP, V.: Pravo vefejné a soukromné. In: Prdvnik, 1950.

STROGOVIC: Téorija gosudarstva i prava. Citované podla KNAPP, V.: Pravo veiejné
a soukromné. In: Pravnik, 1950, s. 83.
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moslovim ako aj praktickou nemoznost'ou presadenia opustenia tychto
pojmov medzinarodnym spolocenstvom.

V stvislosti s opustenim pravneho dualizmu verejného a sukromné-
ho prava v socialistickom prave povazujeme za potrebné poukazat’ na
tvrdenia Jany BureSovej, uverejnené v roku 2002, v zmysle ktorych
sa aj napriek popieraniu dualizmu verejného a sukromného prava toto
delenie fakticky vyskytovalo a uplatiiovalo na zaklade predmetu prav-
nej regulacie (t.j. podl'a toho, i sa upravovali tradicné ob¢ianskopravne
vzt'ahy, alebo trestnopravne, resp. Statopravne vzt'ahy).

3. Centralizmus a kogentna pravna uprava

Doraz na vychovné poslanie ob¢ianskeho prava, resp. na jeho pre-
vychovnu ulohu, bol vo svetle argumentov odmietajucich stkrom-
no-pravny charakter ob¢ianskeho prava sprevadzany snahou o zvySena
regulaciu stkromného zivota. Typickym prejavom tychto tendencii sa
v obCianskom prave stalo posilnenie kogentnej ipravy na ukor dispozi-
tivnych ustanoveni, rovnako ako aj zostrenie Statneho dohl'adu nad dis-
poziciou s majetkom. Tento trend sa prejavoval prevazne v popierani
tradiénych sukromno-pravnych principov, akymi st zmluvna sloboda'?,
autonomia vole a pod. Avsak az obc¢iansky zakonnik z roku 1964 prak-
ticky neposkytoval ziadny priestor pre dohody odlisné od dikcie zako-
na.’” Celkom explicitne to vyjadruje dovodova sprava k osnove OZ
z roku 1950, kde je uvedené, Ze ,,...rovnako je v dalsom obsahu zako-
na rozvedenda vSeobecna zasada, zZe sa nechrania také obcianskoprav-
ne vztahy a ich pravne doésledky, ktoré v rozpore so zaujmami celku
maju byt prostriedkom marenia jednotného hospoddrskeho planu alebo
k obchadzaniu povinnosti im ulozenych. Vedla pripadnej trestnej sank-
cie ma takéto konanie za nasledok, ze ten, kto sa ho dopustil, nemoze
uspesne uplatnovat pravne naroky, ktoré zakon inak spaja s pravanym
konanim rovnakého druhu, ak neodporuje zdkonnému zdkazu...“"°

13 Pozri: BURESOVA, 1.: Pojem soukromé pravo. In: Pravnik, &.7,2002, s. 769 a nasl.

!4 Napr. podla doévodovej spravy k OZ 1950 sa explicitne uvadza: ,,...V zdujme splnenia
planovanych uloh sa umoziuji administrativne zdasahy do zmluvnej volnosti podla potrieb
hospodarskeho planovania... Princip verejného zaujmu tu prelamuje zdasadu starej zmluvnej
volnosti a podriaduje zmluvné konanie hladisku uspesného plnenia planu. In: Dévodova
sprava k predkladanej osnove obc¢ianskeho zékonnika.

15 KUKLIK, J. et al.: Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Linde, 2009, str. 509.

' Dovodova sprava k predkladanej osnove ob¢ianskeho zakonnika.
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4. Potlac¢ovanie individualizmu

Reforma prava po roku 1948 nanovo vymedzila vzt'ah ob¢ana a §ta-
tu, resp. novym sposobom stanovila prava a povinnosti jednotlivca voci
Statu, a tym tiez vytvorila zaklad pre nové formovanie socialnych pozi-
cii a vzajomnych vztahov medzi jednotlivcami. V ramci tohto proce-
su komunistickd doktrina ostro kritizovala tradicny pravny dualizmus
s poukazom na novu funkciu prava, ktora ma vychovavat obcana ku
kolektivnemu duchu. Nové obcianske pravo bolo vystavané na prin-
cipe nadradenosti kolektivneho zaujmu nad individualne zaujmy, o
v dosledkoch znamenalo znizenie ochrany jednotlivca.!” Tento princip
sa najvyraznejsie prejavil v OZ 1950, ktory ... bol vystavany na prin-
cipe kolektivneho zaujmu nadradeného nad zaujmy jednotlivca..., coho
najvyraznejsim dokladom bola nova konstrukcia vlastnickeho prava
s preferenciou socialistickych foriem viastnictva, predovsetkym Statne-
ho vlastnictva, rovnako ako privilegovanie tzv. socialistickych pravnic-
kych osob... "

5. Triedny charakter prava

Ustrednym motivom komunistickej ideologie je poukazovanie na
tzv. triedny boj', ktory bol doktrinou ozna¢ovany za hybnt silu evold-
cie l'udstva, pri¢om bol pouzivany pristup mechanického determinizmu,
traktujuceho dejiny ako realizaciu objektivnych historickych zédkonov,
ktory prevladal v tzv. marxisticko-leninskej historiografii, av kone¢nom
dosledku skuto¢ne viedol k fatalistickému chapaniu dejin, k dogmatiz-
mu, k ospravedlnovaniu vsetkého minulého aj budtceho historickou
nevyhnutnost'ou.?’ Napriek téze o I'ude ako hlavnom tvorcovi dejin to
bola koncepcia, ktora prispievala k socialnej apatii, pretoze ,,0 vSetkom
rozhodnu zdkonitosti*, a tym oddelovala dejiny od moralky. Historické

17 KUKLIK, I. et al.: Pyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Linde, 2009, s. 520.

18 Napr. § 125 OZ 1950: ,,Ak cudziu vec dobromyselne spracuje socialistickd pravnickd osoba,
Je vrobok v socialistickom viastnictve, inak sa vec, ak mozno tak urobit, uvedie do predoslého
stavu.

19V Pudovo-demokratickom tate, za aky sa Ceskoslovenska republika po druhej svetovej vojne
vyhlasovala, podl'a jej hlavnych predstavitel'ov vladol triedny boj, ,.zostruje se, avsak vede se
z naprosto inych posic. Nejde o potlacovani vétsiny mensinou, nybrz naopak vétsina pracujiciho
lidu organisované a clevédomé odstraiuje kapitalistické elementy ze spolecnosti. In: KRAL,
K.: K otazce dualistického pojeti prava. In: O prdavu a jeho tvorbé — Prednasky ze Skoleni
legislativnich pravnikii v Maxickdch. Praha: Orbis, 1951, s. 61.

2 BENA, J.: Moderné dejiny tatu a prava strednej a vychodnej Eurdpy. I. diel. Bratislava 1992,
s. 3.
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zakonitosti podl'a tohto ucenia posobia v spolocnosti ako tendencie,
ktoré maju stochasticky (pravdepodobnostny) charakter s moznosta-
mi historickej vol'by, ktora zavisi od socidlnej aktivity I'udi, riadenej
ich zaujmami.?! A prave zaujmy l'udi, resp. spolo¢enskych tried, boli
odpoved’'ou na problém mechanického determinizmu vyplyvajuceho
z Marxovho chapania dejin.?> Toto chapanie vychadza z marxisticke;j
teorie triedneho boja, pochopenie ktorej je nevyhnutné pre pochope-
nie triedneho videnia spoloc¢nosti a jeho désledkov v pravnom poriadku
ako celku a ob¢ianskom prave ako jeho sucasti.

6. Zuzenie obcCianskeho prava na majetkové pravo

Vyraznym rysom socialistického pravneho poriadku bola tenden-
cia k silnej odvetvovej Specializacii. Tradi¢né ponatie ob¢ianskeho pra-
va v zmysle ius civile bolo pod vplyvom sovietskeho modelu narusené
jeho postupnym drobenim do uzsich odvetvi, ktoré v kone¢nom dosled-
ku viedlo k zizeniu obc¢ianskeho prava len na majetkovopravnu tpravu
obcianskeho zakonnika. Jednotlivé oblasti Gipravy obcianskeho prava
zacali byt v désledku toho vnimané ako samostatné odvetvia® — takto
sa vyClenilo hlavne pravo rodinné, pracovné, medzinarodné sikromné,
neskor pravo hospodarske a Ciasto¢ne aj pravo druzstevné. Zakladom
tychto novovznikajucich odvetvi sa stali nové zakonniky, napr. zakon
€. 265/1949 Zb. o prave rodinnom.*

Majetkové vztahy boli pritom tedriou v sulade s marxisticko-lenin-
skou doktrinou vnimané ako ,,...jednak viastnicke vztahy a jednak vzta-
hy rozdelovania vyrobnych prostriedkov aj vysledkov prace.”®

7. Redukcia funkcie ob¢ianskeho prava

V marxistickej terminologii je pravo vnimané ako tzv. nadstavba
hospodarskej zakladne®®. To vo svojom dosledku znamena, ze funkcia

BENA, I.: Moderné dejiny $tatu a prava strednej a vychodnej Eurdpy. I. diel. Bratislava 1992,
s.3

K Marxovmu chapaniu dejin vid’ napr. POPPER, K.: Bida historicizmu. Praha: Oikoymenh,
1994 — ako kritika tohto Marxovho pristupu.

% Viac k predpokladom a dovodom vytvarania novych ,,odvetvi“ vid’ bod 9.

2 KUKLIK, J. et al.: Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Linde, 2009, s. 512.
LUBY, S.: K otazke uéenia o systéme socialistického prava a o vymedzeni odvetvia ob&ianskeho
prava. In: Pravny obzor: 1966, ro€. 49, ¢islo 1, s. 55.

% Vymedzenie pojmov zakladne a nadstavby, ktoré bolo pouzivané aj Ceskoslovenskymi
pravnikmi sa nachadza o.i. aj v diele J. V. Stalina, ktory uvadza: ,,Zdkladna je hospodarsky
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prava je prisne podriadenad ekonomike Statu. Dovodova sprava k OZ
1950 hovorila priamo o novej funkcii ob¢ianskeho prava, ktorého naj-
dolezitejSou ulohou malo byt upeviiovanie zasad planovaného hos-
podarstva®’, ¢o podla doc. Bélovského znamenalo .,...vel’ky zasah do
charakteru obcianskeho prava, ktoré bolo tradicne zamerané na ochra-
nu subjektivnych prav a upravu pravnych vztahov. Po novom malo
obcianske pravo naopak usmerniovat’ jednotlivcov a ich vzajomné prav-
ne vztahy k plneniu hospodarskeho planu...“*. Naplno to vyjadril § 251
0Z 1950 stanovujuc: ,,4k to vyzaduju potreby hospodarskeho planova-
nia, mozu orgdany na to prislusné zmenit zavizky z pravnych pomerov
dolezitych pre splnenie jednotného hospoddarskeho planu.* Tento prin-
cip nasSiel svoje teoretické vyjadrenie v nauke o vymedzovani ,,pred-
metu® jednotlivého pravneho odvetvia, v tomto pripade obcianske-
ho prava.” V socialistickej pravnej tedrii dokonca prevladol nazor, ze
-odvetvia, na ktoré sa cleni sustava socialistického prava, existuju
objektivne, suc determinované podstatnymi odlisnostami vztahov upra-
venych ich normami, a ze preto odvetvia prdava nemozno vymyslat, ani

legislativno-politicky alebo vedecky vytvarat, ale len vedecky poznat

a uznat.*>°

8. Snaha o zjednoduSovanie pravnej tpravy

Jednym zo zékladnych aspektov novej pravnej upravy obcian-
skopravnych vztahov bola aj snaha o jej ¢o najvicsie zjednodusSe-

Fad spolecnosti v dané etapé jejiho vyvoje. Nadstavba — to jsou politické, pravni, nabozenské,
umeélecké, filosofické ndazory spolecnosti a jim odpovidajici politické, pravni a jiné instituce.
In: STALIN, J. V.: O marxismu v jazykovede. Praha: Svoboda, 1950, s. 5. Tato poucka bola
prevzata aj ceskoslovenskymi pravnikmi napr. dr. Karolom Kralom, ktory k tejto téme uvadza:
,,Na miste starych politickych, pravnich, mordlnich, uméleckych a filosofickych nazorii a jim
odpovidajicich politickych, pravnich a jinych instituci, které hdjili starou zdkladnu, vznikly
u nas, tvori se a rozvijeji socialistické, politické, pravni, filosofické, umélecké a jiné nazory
a jim odpovidajici instituce, jez slouzi novému spolecenskému radu, socialistické vystavbe.
In: KRAL, K.: K otézce dualistického pojeti prava. In: O prdvu a jeho tvorbé — Predndsky ze
Skoleni legislativnich pravnikii v Maxickach. Praha: Orbis, 1951, s. 62.

K aplikécii tychto pojmov v Ceskoslovensku pozri napr. BARTUSKA, J.: Zakladna a nadstavba
v praci J. V. Stalina ,,0 marxismu v jazykoveéde“ — zavéry pro otazky statu a prava. In: O pravu
a jeho tvorbé — Prednasky ze Skoleni legislativnich pravnikii v Maxickach. Praha: Orbis, 1951,
s.28 - 51.

wPlan sa stava zakladnou obcianskopravnych pomerov.* In: Dovodova sprava k predkladanej
osnove ob¢ianskeho zakonnika.

KUKLIK, J. et al.: Pyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Linde, 2009, s. 513.

K vymedzeniu pojmu ,,predmet socialistického ob¢ianskeho prava“ pozri bod 9.

LUBY, S.: K otazke ucenia o systéme socialistického prava a o vymedzeni odvetvia ob&ianskeho
prava. In: Pravny obzor: 1966, ro€. 49, ¢islo 1, s. 53.
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nie pravnej upravy a tiez terminolégie OZ 1950, ¢o bolo ... na prvy
pohlad zjavnym désledkom snahy o zludovenie prava.©*' V tejto otaz-
ke sa doc. Bélovsky vyjadruje celkom nekompromisne, ked’ tvrdi, ze
s @ prvy pohlad zjavnym dosledkom snahy o zludovenie prava sa
stalo okrem iného zjednodusSenie jeho pravnej upravy a tiez termi-
nologie.”“ Jeho argumentacia vychadza z faktu, ze ,,... OZ 1950 zna-
menal oproti predchadzajucemu Vseobecnému obcianskemu zdkon-
niku redukciu rozsahu na necelu polovicu...” pricom ,,...uprava radu
institutov bola programovo zjednodusena s odvolanim sa na zbytocnu
zlozZitost' predchadzajucej upravy a jej nezrozumitelnost’ pre laikov.
Takto bola zredukovanda napr. uprava drzby, vydrzania, nadobudania
viastnictva a dalsich, prevazne majetkovopravnych, institutov.” Avsak
toto ,,... zjednodusenie upravy v OZ 1950 bolo eSte vykonané pomerne
citlivo, zasluhou renomovanych civilistov na cele s profesorom Janom
Krémdrom...* %

Jednoznaéne hovoria aj samotni autori ob¢ianskeho zakonnika, kto-
ri v dévodovej sprave k predkladane;j ,,osnove obCianskeho zdkonnika“
potvrdzuju snahu o zjednodusenie pravnej upravy, ked’ uvadzaju: ,....
Na rozdiel od starého obcianskeho zakonnika pouziva sa zrozumitel-
na, jasna dikcia, aby novy obc¢iansky zakonnik bol pristupny vsetkym
a prispel ku zvySeniu ideovej trovne najsirSich mas pracujucich.“*

Avsak tento na prvy pohl'ad logicky pristup mal za nasledok nedos-
tato¢nu prepracovanost’ a nejasnost’ niektorych kla¢ovych ustanove-
ni, ¢o sa v praxi ukdzalo ako zna¢ny nedostatok nového zakonnika.
Riesenia tejto situdcie sa hl'adali postupne a na viacerych urovniach.
Nérodné zhromazdenie CSR schval'ovalo nové zakony, ktoré &iastko-
vo dopliali ramcovii upravu obsiahnutt v OZ 1950 — napr. eite v roku
1950 doslo k novej tprave hospodarenia s bytmi*, poistnej zmluvy* ¢i
prava zmenkového a Sekového®.

Na druhej strane, v sulade aj s neskorSim vyvojom, dochadzalo
k rieseniu niektorych nedostatkov OZ 1950 cestou podzakonnej nor-
motvorby, a to prevazne vo forme vladnych nariadeni — napr. pri Upra-
ve hospodarenia s bytmi*’, ¢i vladnym nariadenim ¢. 37 Zb. z 27. aprila
1953 o spdsobe a lehotach reklamacii, ktoré sa sice vztahovalo prevaz-
ne na hospodarske organizacie, ale dopadalo i na vzt'ahy medzi iny-

31 KUKLIK, J. et al.: Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Linde, 2009, s. 513.
2 KUKLIK, I. et al.: Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha: Linde, 2009, s. 513.
3 Dovodova sprava k predkladanej osnove obéianskeho zakonnika.

3 Zakon ¢. 110/1950 Zb. a zakon ¢. 111/1950 Zb.

35 Zakon ¢. 189/1950 Zb. z 21. decembra 1950.

¢ Zakon ¢. 191/1950 Zb. z 20. februara 1950.

37 Vladne nariadenie ¢. 172/1950 Zb. a vladne nariadenie ¢. 172/1950 Zb.
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mi subjektmi. Jednou z najvyznamnejSich podzakonnych noriem je
vsak nariadenie ministra spravodlivosti ¢. 157/1950 Zb. z 12. decembra
1950, ktorym sa vykonavali niektoré ustanovenia ob¢ianskeho zakon-
nika, ktoré rozvadzalo napr. zasady o prave stavby, plateni najomné-
ho, zodpovednosti ubytovacich podnikov apod., ktoré¢ bolo v nasledu-
jucich rokoch viackrat upravované, aby sa prispdsobilo podmienkam
a potrebam ,,spolo¢nosti na ceste k socializmu®.

Napriek snahe zakonodarného zboru ako aj exekutivy prisposobo-
vat’ a pruzne dopliat’ ramcovy OZ 1950 bola nevyhnutna aj pomoc
zo strany sudnictva, ktoré svojou povahou prispievalo k interpretacii
klacovych institutov a ustanoveni v radmci realnych podmienok v spo-
lo¢nosti. AvSak prave z dovodu nejasnosti zakonnych a podzakonnych
ustanoveni dochadzalo aj v stidnej praxi k mnohym rozporom, kedy
sudy podobnti vec riesili na zaklade vlastnej vahy Gplne odliSnym spo-
sobom, ¢o spdsobovalo interpretaény chaos a pravnu neistotu. V takejto
situdcii sa javili rozhodnutia a uznesenia Najvyssieho sudu ako vhodné
vodidlo pri rozhodovani stidov o konkrétnych pravach a povinnostiach
obc¢anov.*’

9. Pojem a predmet ¢eskoslovenského socialistického
obc¢ianskeho prava

Novy systém obcianskeho prava, ktory sa v podmienkach
Ceskoslovenska formoval od roku 1944/5, niesol uréité Specifiké,
ktoré ho v zna¢nej miere odliSovali nielen od jeho prvorepublikové-
ho chapania, ale aj od jeho stcasné¢ho postavenia v kontinentalnom
pravnom systéme. V tejto stvislosti sa zaviedlo oznacenie socialis-
tického obcianskeho prava, ktoré existovalo vo vsetkych eurdpskych
socialistickych Statoch, v Kubanskej republike a Mongolskej 'udove;j
republike. Socialistické obc¢ianske pravo bolo ponimané ako odvetvie
pravneho poriadku socialistickych krajin, predstavujuce ,,usporiada-
ny, otvoreny systém pravnych noriem, ktory je subsystémom prdavneho
poriadku socialistickych krajin ako systému.*“

3% Nariadenia ministra spravodlivosti &. 17/1952 Zb., 50/1953 Zb., 82/1953 Zb. a 37/1955 Zb.

39 Jednym z mnohych prikladov interpretaéného vyznamu judikatary na vyklad a uplatiiovanie OZ
1950 v praxi, je rieSenie otazky dohody o postaveni rodinného domceka spolo¢nou ¢innostou
viacerych tcastnikov. Napr. v Rozhodnuti Najvyssieho stdu ¢. (Re) 5 Cz 29/64

“ LAZAR, J.— SVESTKA, JI. et al.: Ceskoslovenské obéianske pravo. Bratislava: Obzor, 1986, s. 10.
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Socialistické pravo*' bolo chapané ako jednotny celok, ktory sa
dalej na zaklade diferenciacnych znakov delil na jednotlivé pravne
odvetvia. Kritériom pre obsahové roztriedenie socialistickych prav-
nych noriem je predmet pravnej upravy, ktorym su jednotlivé druhy
spolo¢enskych vztahov, resp. 'udské spravanie v tychto vzt'ahoch, kto-
ré upravuje socialistické pravo.** Tym, ze v socialistickom prave dos-
lo k opusteniu tradiéného dualizmu verejného a sukromného prava®,
nebolo ani socialistické ob¢ianske pravo povazované za sucast’, resp.
zéklad stikromného prava. Podl'a sidobej pravnej tedrie je socialistické
pravo zalozené predovsetkym na podpore a ochrane rozvoja socialistic-
kého spolo¢enského vlastnictva vyrobnych prostriedkov,* a teda socia-
listické obcianske pravo tvori jeho vyznamnu cCast’.

Neskor bolo ¢eskoslovenské obc¢ianske pravo v povojnovom obdo-
bi vnimané ako vyznamnd zbrail robotnickej triedy v triednom boji
a po udalostiach z februara 1948, ktoré umoznili ,,urychlenu socialis-
ticka vystavbu republiky mu pripadla vyznamna tloha ako dolezité-
mu nastroju pri socialistickej prestavbe ekonomiky a pri uskuto¢novani
politickych cielov KSC a vlady.*

V procese vyvoja socialistického obc¢ianskeho prava dochadzalo
k znacnym zmenam vo vymedzeni spolocenskych vztahov, ktoré tvo-
rili predmet jeho upravy. Tieto zmeny vyplyvali najméd z meniaceho
sa chapania tlohy a vyznamu jednak obc¢ianskeho prava, ako aj inych
pravnych odvetvi. V sulade s diferencia¢nymi kritériami pre rozdele-
nie systému socialistického prava na jednotlivé pravne odvetvia islo
predovsetkym o predmet upravy pravneho odvetvia, tj. vymedze-

4 Socialistické pravo sa podla stidobych teoretikov aj svojou podstatou kvalitativne 1i$i od
dovtedajsich historickych typov prava. Tato rozdielnost vyplyva z toho, Ze socialno-ekonomické
rozpory, ktoré su zakladnou pricinou existencie tohto prava, maju ini povahu ako rozpory, ktoré
vyvieraju z ekonomiky dovtedajsieho spolocenského poriadku. Socidlno-ekonomické formacie,
zalozené na tej ¢i onej forme sukromného vlastnictva vyrobnych prostriedkov, plodi socialne
rozpory medzi triedami, ktorych zakladné zivotné zaujmy st vo svojej podstate protikladné,
takze ide o antagonistické socialne rozpory. Socialistické pravo vyjadruje zakladné zivotné
zaujmy pracujuceho I'udu. V prvej faze, v procese likvidacie sikromnovlastnickych vztahov,
eSte odraza triedny antagonizmus obracajiic sa proti zaujmom vykorist'ovatel'skej mensiny.
Pozri napr. BOGUSZAK, J. et al.: Teorie statu a prava. I zvizok. Praha: Orbis, 1966, s. 318 —
321; alebo DOJCAK, P.: Zdklady teérie stitu a prava. II. ¢ast — pravo. Bratislava: Pravnicka
fakulta Univerzity Komenského, 1976, s. 176 — 178.
DOIJCAK, P.: Ziklady teérie Statu a prava. II. ¢ast’ — pravo. Bratislava: Pravnicka fakulta
Univerzity Komenského, 1976, s. 178.
K opusteniu dualizmu verejného a sikromného prava pozri vyklad v bode 2.
*“# BOGUSZAK, J. a kol.: Teorie statu a prava. I zvdzok. Praha: Orbis, 1966, s. 469.
4 KNAPP, V.- PLANK, K.: U¢ebnica ceskoslovenského obcianskeho prava. I. zvéizok. Bratislava:
Obzor, 1965, s. 107.
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nie tych spolo¢enskych javov, ktoré dané pravne odvetvie upravuje.*
Ulohou &eskoslovenského ob&ianskeho prava bolo najmi, aby ,.pri std-
lom zatlacovani burzodaznych prezitkov v majetkovych vztahoch nasej
spolocnosti napomdhalo rozvoj socialistického Statneho i druzstevného
vlastnictva, poskytovalo mu maximalnu ochranu a aby upravovalo vza-
jomné vztahy socialistickych organizacii pri vymene vyrobkov v ramci
plnenia uloh Statneho pldanu rozvoja ndrodného hospodarstva.“’

Predmetom upravy ceskoslovenského obcianskeho prava boli teda
v rozhodujucom obdobi ,,majetkové vztahy ludovodemokratickej spo-
locnosti, vznikajiuce medzi pravnickymi osobami, ako su napr. narodné
a komundalne podniky a ludové druzstva, medzi pravnickymi osobami
a obcanmi; a medzi obcanmi navzajom“*®. 1de predovsetkym o normy
upravujuce druhy a formy vlastnictva (a ostatné vzt'ahy upravované tzv.
vecnymi pravami); d’alej rozsiahle obligacné (zaviazkoveé) vztahy, vzni-
kajice zo sukromnopravnych ukonov (dispozicia s vecami, napr. kap-
na zmluva); d’alej zaviazkové vztahy vznikajuce z poruSenia prava (ex
delicto); vztahy vznikajuce z dedenia; ako aj tzv. osobné nemajetkové
vztahy (pravo autorské, pravo k vynalezom a zlepSovacim navrhom,
patentové pravo, pravo na Cest’ a pod.).*

Zékladom nového obé&ianskeho prava, ktoré vychadzalo z Ustavy
9. maja, stal sa novy typ vlastnictva, vlastnictvo socialistické, kto-
ré malo byt najpevnejSim pilierom socialistickej vystavby Statu.
Najvyssou formou socialistického vlastnictva bolo potom Statne socia-
listické vlastnictvo, ktorého predmetom bol spolocny majetok vSetké-
ho l'udu — narodny majetok. Popri iilom sa uznavalo jednak druzstevné
vlastnictvo (vlastnictvo 'udovych druzstiev), jednak osobné vlastnictvo
prostriedkov osobnej spotreby.

Socialistickymi vlastnikmi mohli byt len §tat a ludové druz-
stva. Vlastnikom narodného majetku mohol byt len §tat. Stat spravo-
val narodny majetok bud’ priamo svojimi orgdnmi, alebo mohol casti
narodného majetku zverit' narodnym a komunalnym podnikom, ktoré
potom hospodarili s tymito majetkovymi podstatami podl'a osobitnych

4

S

Predmet pravnej reguldcie bol vSeobecne povazovany za hlavné kritérium systematizacie
socialistického prava. (Pozri napr. BURESOVA, J.: Pojem soukromé pravo. In: Prdavnik, &. 7,
2002, s. 772).

47 KNAPP, V.- PLANK, K.: Uéebnica ¢eskoslovenského obcianskeho prava. I. zvizok. Bratislava:
Obzor, 1965, s. 108.

KNAPP, V. et al.: Ucebnica obcianskeho a rodinného prava. 1. svizok. Bratislava: Slovenské
vydavatel'stvo politickej literatary, 1953, s. 12.

DOJCAK, P.: Ziklady teérie §tatu a prava. II. ¢ast — pravo. Bratislava: Pravnicka fakulta
Univerzity Komenského, 1976, s. 182.
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predpisov. Casti ndrodného majetku mohli byt zverené tiez do spravy
Pudovym druzstvam, hlavne pol'nohospodarskym.>

Okrem Upravy tovarovo-penaznych vzt'ahov sa do ob¢ianskeho pra-
va zarad’ovali aj niektoré predpisy upravujlce ,,nemajetkové pomery™,
napr. predpisy o ochrane mena (nazvu), autorské pravo atd’., pretoze
tieto ,,pravne pomery mdvaju majetkovy reflex*'.

Predmetom upravy ceskoslovenského OZ 1950 boli ,,majetkové
vztahy ludovodemokratickej spolocnosti, vznikajuce medzi pravnic-
kymi osobami, ako su napr. narodné a komundlne podniky a ludo-
vé druzstva, medzi pravnickymi osobami a obcanmi; a medzi obcan-
mi navzdajom*?, ¢o okrem iného znamenalo aj za¢lenenie niektorych
institatov ,,vyvojom prekonaného* obchodného prava, ktoré tym ako
samostatné pravne odvetvie zaniklo. Zaroven sa z obCianskeho pra-
va vyclenila uprava rodinného, pracovného prava a prava dusevného
vlastnictva®, ktoré boli v zmysle novej pravnej upravy povazované
za samostatné pravne odvetvia. Po roku 1956 sa rozprudila diskusia
o eventualnom vycleneni vymennych vzt'ahov uskuto¢iiujucich sa na
zaklade socialistického vlastnictva, t. j. vymennych vztahov medzi
socialistickymi organizaciami navzajom, z obc¢ianskeho prava a ich
naslednom zaradeni do hospodarskeho prava. Koncepcia obc¢ianske-
ho prava, zavedena prijatim Obcianskeho zakonnika ¢. 40/1964 Zb.,
zuzila dovtedajsi predmet obcianskeho prava do tzv. spotrebitel'ské-
ho ponatia.

Zaver

Obéianske pravo, tak ako cely pravny systém Ceskoslovenska pre-
Siel v 20. storoci rozsiahlymi zmenami, avSak najrozsiahlejSie zmeny
boli nastolené po udalostiach februdra 1948, ked’ze na ich zaklade dos-
lo ku kvalitativnej zmene spolocnosti aj prava, a to na zaklade ideo-
logickych maxim marxizmu-leninizmu. V ramci tzv. pravnickej dvoj-
ro¢nice sa novovznikajica I'udovo-demokraticka spolo¢nost’ pokusila
o zasadné preformovanie celého pravneho poriadku a ob¢ianskeho pra-

50 NEUMAN, A.: Ceskoslovensky pravni #ad na cesté k socialismu. Praha: Slobodné slovo, 1959,
s. 191.

SLKNAPP, V. et al.: Ucebnica obcianskeho a rodinného prdva. 1. svizok. Bratislava: Slovenské

vydavatel'stvo politickej literatury, 1953, s. 12.

KNAPP, V. et al.: Ucebnica obcianskeho a rodinného prava. 1. svizok. Bratislava: Slovenské

vydavatel'stvo politickej literatiry, 1953, s. 12.

3 Napr. zakon €. 265/1949 Zb. o prave rodinnom, zakon &. 66/1950 Zb. o pracovnych a platovych
pomeroch $tatnych zamestnancov, zakon €. 115/1953 Zb. o autorskom prave (autorsky zakon)
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va v nom. Pri tvorbe obcianskeho kddexu boli, resp. mali byt uplatiio-
vané nov¢ zasady, na ktorych mal byt tento kédex vybudovany. V pra-
xi vSak Casto iSlo iba o ich deklaratorne uplatnenie a realna zmena
v matérii pravnej Gpravy obCianskeho prava nastala az prijatim zakona
¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik.
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Zivot a dielo profesora Karola Rebra

Prispevok analyzuje zivotné osudy a dielo Dr. h. c. prof. JUDr. Karola
Rebra, DrSc., dekana Pravnickej fakulty Univerzity Komenského
(vtedy Slovenskej Univerzity) v rokoch 1946/47 a rektora Univerzity
Komenského v akademickom roku 1949/50. Clanok sa usiluje pouka-
zat’ na prinos profesora Rebra v rdmci rozvoja slovenskej pravnej vedy,
podrobuje analyze viaceré jeho monografie a d’alsie diela, pri¢om jeho
vedeckt tvorbu zalletiuje do chronoldgie jeho vlastného zivota. Tu
dominuje nielen aktivna ucast’ v Slovenskom narodnom povstani, ale
aj neskorsia perzektcia komunistickym rezimom v rokoch 1951-1954.
Na podklade rozboru vedeckej prace profesora Rebra ¢lanok Ciastocne
poukazuje aj na vyvoj rimskeho prava ako vedeckej a pedagogickej
discipliny na Slovensku.

Life and Work of Professor Karol Rebro

This article analyses life story and work of Dr. h. c. prof. JUDr. Karol
Rebro, DrSc., Dean of Faculty of Law of the Comenius University
(then called The Slovak University) in the years of 1946/47 and
Rector of Comenius University in academic year 1949/50. The article
seeks to point to contribution of Professor Rebro to development of
Slovak legal sciences, it conducts analysis of some of his monographs
and other works, placing his scientific work in a timeline within
chronology of his life. Professor’s life has been marked out by
his participation in the Slovak National Uprising and later by the

! Tato praca bola podporena Agentirou pre podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy
¢. APVV-18-0417 ,,Historicky vyvoj terminolégie sikromného prava na Slovensku pre potreby

rekodifikacie slovenského obcianskeho prava®.
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Communist regime persecution in years 1951 - 1954. Based on our
analysis of Professor Rebro’s scientific work this article has partially
highlighted the development of Roman law as pedagogical discipline
in Slovakia.

Das Leben und Werk von Professor Karol Rebro

Der Artikel analysiert den Lebensweg und das Werk von Dr. h. c.
prof. JUDr. Karol Rebro, DrSc., des Dekans der Juristischen Fakultét
der Comenius-Universitdt (damals Slowakische Universitit) in
den Jahren 1946/47 und des Rektors der Comenius-Universitit
im akademischen Jahr 1949/50. Er versucht, auf den Beitrag von
Professor Rebro im Rahmen der Entwicklung der slowakischen
Rechtswissenschaft hinzuweisen, befasst sich mit mehreren seiner
Monographien und weiteren Werken, wobei sein wissenschaftliches
Schaffen in die Chronologie seines eigenen Lebens eingegliedert
wird. Hier dominiert nicht nur seine aktive Teilnahme am
Slowakischen Nationalaufstand, sondern auch seine spétere
Verfolgung durch das kommunistische Regime in den Jahren 1951
— 1954. In Anlehnung an die Analyse der wissenschaftlichen Arbeit
von Professor Rebro weist der Artikel auch auf die Entwicklung des
romischen Rechts als einer wissenschaftlichen und pddagogischen
Disziplin in der Slowakei hin.

KrPucové slova: Karol Rebro, Dejiny Pravnickej fakulty Univerzity
Komenského, rimske pravo

Keywords: Karol Rebro, History of Faculty of Law of the Comenius
University, Roman Law

Schliisselbegriffe: Karol Rebro, Geschichte der Juristischen Fakultit
der Comenius-Universitit, Romisches Recht

Uvod

Ziarivou hviezdou v sthvezdi velkych profesorov Pravnickej
fakulty Univerzity Komenského v Bratislave bol aj Karol Rebro.
Profesor rimskeho prava, autor prvej slovenskej prace z tohto odboru,
ucitel, ktorého prednasky a ucebnice sprevadzali takmer vsetkych
sucasnych slovenskych pravnikov pri vstupe do vzneSeného chramu
dobra a spravodlivosti... Tymito slovami mozno charakterizovat
tohto vzacneho a predsa skromného ¢loveka. Hoci v Zivote stal pred
nelahkymi vyzvami (bojoval proti fa§izmu a neskor sa stal politickou
obetou komunistického rezimu, niklad dvoch jeho monografii bol
skonfiSkovany), vzdy presadzoval pevné moralne pozicie a nikdy
nezatrpkol. ,,Do konca svojho plodného Zivota si udrzal schopnost
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a ochotu komunikovat' s inymi ako ¢lovek.”* Karola Rebra mozno pri-

tom pravom pokladat’ za zakladatela slovenskej pravnej romanistiky,
ktorého vplyv bol uznavany doma aj v zahrani¢i. Drviva vac¢sinu svoj-
ho vedeckého pdsobenia spojil prave s Pravnickou fakultou Univerzity
Komenského v Bratislave.

1. Mladé leta profesora Rebra

Dr. h. c. prof. JUDr. Karol Rebro, DrSc. sa narodil 27. oktobra 1912
v Horovciach pri Puchove, hoci vacsinu svojho detstva stravil v ned’a-
lekej obci Dulov. Pochadzal z rol'nickej rodiny, otec Frantisek Rebro
a jeho manzelka Valéria pracovali v pol'nohospodarstve. Absolvoval
Realne gymnazium Ludovita Stira v Trenéine, kde v roku 1931 uspes-
ne zmaturoval.?

V tom istom roku sa stal riadnym Studentom Pravnickej fakulty
Univerzity Komenského v Bratislave. Ako mnohi d’alsi Studenti, byval
na vtedajSom Univerzitnom internate Lafranconi. No vSetko mohlo
byt aj inak. Podl'a vlastnych slov najskor planoval studium na Vysokej
Skole technickej v Brne, iba poskytnutie Stipendia a ubytovania v Stu-
dentskom domove napokon rozhodli o jeho zapise na Pravnickua fakul-
tu.* Pofas vysokoSkolskych $tadii navstevoval popri prednaskach aj
odborné seminare z rimskeho, obchodného, ob¢ianskeho a trestného
prava, vratane narodohospodarskeho seminaru. Postupne zlozil vSet-
ky povinné Statne skusky z historickopravneho (1933), pravovedec-
kého (1935) a napokon aj Statovedeckého bloku (1936).° Vyznamenali
ho z prava tstavného, obcianskeho a obchodného-zmenkového prava.
Paradoxom je, ze historickopravne rigorézium zlozil len na ,,dostatoc-
ne“.® Za doktora prav bol slavnostne promovany dia 7. februara 1936
prof. Richardom Hornom.

2 MAMOIJKA, M.: Odisiel velikan pravnického sveta — pan profesor Rebro (Rozluckova rec). In
Nasa univerzita: Spravodaj Univerzity Komenského, ro¢. 47, 2000, ¢. 4, s. 18.

3 MACOUNOVA, J.: Karol Rebro. In Cestni doktori Univerzity Komenského 1928-2014.
Bratislava: Univerzita Komenského, 2014, s. 311.

4 BLAHO, P.: Rimske pravo: osou Zivota i prace Karola Rebra. In Nasa univerzita: Spravodaj
Univerzity Komenského, ro¢. 45,1999, ¢. 9, s. 15.

> Archiv Univerzity Komenského, fond Rektoratu UK, personalne oddelenie, osobné spisy
pedagogickych pracovnikov, osobny spis prof. JUDr. Karol Rebro, DrSc. a. §. 155, sp. zn.
1331/35-36.

¢ Aj profesor Rebro priznaval, Ze nie vzdy bol po¢as svojho §tadia spokojny so znamkou, ktort
mu udelil ucitel. Na tomto mieste je vSak nutné uviest' prekrasnu myslienku, ktorti udajne
povedal mladému Rebrovi prof. Bohacek: ,,Netreba sa natol'ko upierat na znamky, v Zivote je
daleko délezitejsie, ¢i si sam vo svojom svedomi mézes uprimne povedat, Ze zo svojej strany si
urobil vsetko, co bolo v Tvojich sildch. Ak ano, iste Ta to uspokoji a hodnotenie ucitela ostava
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ESte v Stvrtom semestri svojho Studia vSak na seba upozornil semi-
narnou pracou ,,Dissenz v kauze pri tradicii“, ktora obsadila prvé
miesto vo fakultnom konkurze o najlepsiu stadiu. V roku 1934 vysla
aj knizne a stala sa ,,prvou slovenskou publikdaciou z rimskeho prava“.”
Pokusil sa v nej priniest’ komplexny pohl'ad na kontroverzné stanovis-
ka Ulpiana a Juliana v otazke rozporu medzi kontrahentmi o pradvnom
dovode prevodu vlastnictva.® Vo svojej podstate i§lo o rozpracovanie
nauky o omyle. Predmetna praca sa dokonca stala témou Specializo-
vanych seminarov z rimskeho prava. V akademickom roku 1934/35
vydal este d’alSiu seminarnu pracu pod nazvom ,,Denegatio actionis®.
Vzhl'adom na jej vysoku vedecku uroven, bola Rebrovi priznana naj-
vyssia finanéna odmena vo vyske 300 K¢&.?

Po ukonceni Stidia ho ihned’ — uz 15. februara 1936 — prijali za
vedeckého zmluvného aspiranta Seminara rimskeho prava ako ,,najta-
lentovanejsieho kandidata na rimske pravo*. Neprijali ho ako asisten-
ta, hoci sa to Casto traktuje.!” Rebrov vedecky vyvin je spojeny najméa
s menami prof. Miroslava Bohacka a prof. Vaclava Budila. Bohacek si
vSimol talent mladého Rebra a navrhol mu ti¢ast’ v seminari rimskeho
prava. Prave pod jeho vedenim vznikla Rebrova prva vedecka praca
o tradicii. Rebro pod’akoval Bohackovi aj pri preberani ¢estného dokto-
ratu Univerzity Komenského (1993). Ked’ Bohacek odisiel v roku 1933
do Prahy, vyrazne vplyval na Rebra, najskor ako ucitel’, neskor aj ako

na jeho zodpovednosti a svedomi. Ak si k sebe narocny a kriticky, nikdy nemusis byt so sebou
nespokojny.“ REBRO, K.: Dakovny prejav po udeleni ¢estného doktoratu. In Nasa univerzita:
Spravodaj Univerzity Komenského, ro¢. 40, 1994, ¢. 5, s. 4.

BLAHO, P.: Predslov. In Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae, roc¢. 15: Pocta
prof. JUDr. Karolovi Rebrovi, DrSc. k 80. narodeninam. Bratislava: Univerzita Komenského,
1994, s. 9. Podobne: BLAHO, P.: Karol Rebro (1912-2000). In Zeitschrift der Savigny Stiftung
fiir Rechtsgeschichte: Romanistische Abteilung, 119. Band. Wien/K6ln/Weimar: B6hlau Verlag,
2002, s. 680.

Ide o nasledujtci rozpor: Tul. D. 41, 1, 36: ,,Ak sa zhodneme, pokial’ ide o predmet, a ten sa
odovzdd, ale nezhodneme sa, pokial ide o dovod (kauzu) nadobudnutia, nechapem, preco by
odovzdanie nemalo byt ucinné...” Oproti tomu Ulp. D. 12, 1, 18: ,,4k Ti ddvam peniaze ako dar,
ale ty si myslis, ze ide o pozicku, nejde o darovanie. Musime vsak preskumat, ¢i pojde o pozicku.
Myslim si, Ze nie, lebo sme sa nezhodli na dévode nadobudnutia, odovzdanie nie je ucinné.“
K najnovsim vyskumom v tejto oblasti pozri: KRAMPE, CH.: Julian im Dialog tiber mutuum,
traditio und causa. In Fundamina: Journal of legal history, ro¢. 20, 2014, ¢. 1, s. 489-499.
Rocenka Pravnické fakulty University Komenského za studijni rok 1934/35. Bratislava:
Pravnicka fakulta University Komenského, 1935, s. 42. O tejto praci sa zmiefiuje aj BLAHO,
P.: Rimske pravo: osou zivota i prace Karola Rebra. In Nasa univerzita: Spravodaj Univerzity
Komenského, ro€. 45, 1999, ¢. 9, s. 15. Zrejme nebola publikovand, lebo sa nedostala ani do
oficialnej bibliografie prof. Rebra.

Fakulta mala v tom ¢ase 2 honorovanych asistentov (doc. Dr. Knappek, Dr. Luby);
3 nehonorovanych asistentov (Dr. Duréansky, Dr. Florean, Dr. Holak) a 1 vedecky zmluvny
aSpirant (Dr. Rebro). Pozri: Rocenka Pravnickej fakulty Univerzity Komenského za Studijny rok
1935/36. Bratislava: Univerzita Komenského, 1936, s. 38
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kolega, prof. Vaclav Budil, s ktorym Rebro pdsobil v Seminari rimske-
ho prava viac, nez desat’ rokov s prestavkami.'!

V akademickom roku 1936/1937 absolvoval Rebro vyznamné zahra-
ni¢né pobyty v Milane a v Rime. Nielen preto, ze disponoval Sirokou
jazykovou vybavou (ovladal nem¢inu, talianc¢inu a franctzstinu), ale aj
kvoli tomu, ze cesta do Talianska sa pokladala za klI'icovu sucast’ vedec-
kej pripravy pravnych romanistov. Studoval pod dohl'adom najslavnej-
Sich romanistov svojej epochy: Emilia Albertaria, Salvatora Riccobona
a Giovanniho Pacchioniho. Zvlast' skimal pravnu filozofiu pod vede-
nim prof. Giorga di Vecchia.”? Do Rima sa vratil este v roku 1940, no
v rokoch 1939 a 1940 zaroven absolvoval aj plodny Studijny pobyt na
Univerzite v Lipsku, kde sa stretol napr. s profesorom F. Wieackerom
a zoznamil sa s bohatou Mitteisovou tradiciou."

V tychto rokoch sa intenzivne vedecky pripravoval na habilitaciu,
viedol prednasky z viacerych predmetov na Pravnickej fakulte a jeho
vedecka erudicia sa odrazila vo vydani niekol’kych casopiseckych pri-
spevkoch. V roku 1940 publikoval klI'i¢ova monografiu, v ktorej kon-
centroval svoje vyskumné tUsilie z poslednych rokov. Dostala nazov:
~Konkubinat v prave rimskom od Augusta po Justiniana“. Jej terajsi
vyznam moze demonstrovat’ rozsiahla recenzia V. Budila, ktora reago-
vala na predmetné dielo na strankach Pravneho obzoru.'* Monografia
upravovala nielen zakotvenie konkubinatu v klasickom a poklasic-
kom prave, ale vel'ky priestor venovala aj analyze vplyvu krestanstva
na rimskopravnu nauku o tomto druhu spoluzitia. Tymto sposobom
Rebrovo dielo komplexne zhrnulo vyvoj pravnej upravy konkubina-
tu od Augustovych manzelskych zakonov az po justiniansku kodifika-
ciu. S osobitnym zanietenim pritom skimal status deti, ktoré pocha-
dzali z konkubinatu (liberi naturales). Na podklade pravnych aj
nepravnych pramenov sa napriklad zaoberal otazkou, ¢i mohol konku-
binat koexistovat’ vedl'a manzelstva, alebo ¢1 mohla osoba tvorit’ viace-
ro konkubinatov sucasne, pri¢om si na to odpoveda kladne."® Zaroven
je este potrebné vyzdvihnit odkaz na nepriatel'sky ladent legislativu

MLYNARIK, J.: Ceski profesori na Slovensku. Prvy diel: Ceski profesori a ich slovenski Ziaci
na Univerzite Komenského v rokoch 1919-1949. Praha: Danubius, 1994, s. 77.

BLAHO, P.: Rimske pravo: osou zivota i prace Karola Rebra. In Nasa univerzita: Spravodaj
Univerzity Komenského, ro¢. 45,1999, ¢. 9, s. 15

13 MACOUNOVA, J.: Karol Rebro. In Cestni doktori Univerzity Komenského 1928-2014.
Bratislava: Univerzita Komenského, 2014, s. 312.

BUDIL, V.: Karol Rebro, Konkubinat v prave rimskom od Augusta po Justiniana. In Prdvny
obzor, ro¢. 24,1941, ¢. 1, s. 80 a nasl.

REBRO, K.: Konkubindt v prave rimskom od Augusta po Justiniana. Bratislava: Pravnicka
fakulta Slovenskej univerzity, 1940, s. 52-55.
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Konstantina Velkého voc¢i konkubinatu, ako aj Justinidnovu zvysenu
starostlivost’ o deti, splodené v tomto zvazku.

V oktébri 1940 si Rebro podal ziadost' o zacatie habilitatného
pokraCovania, Co v zmysle st¢asnej terminologie predstavovalo zaca-
tie habilita¢ného konania. V januari 1941 profesorsky zbor Pravnickej
fakulty prijal jeho monografiu ako podklad pokracovania a o mesiac
sa konalo prislusné kolokvium.'® Diia 28. marca 1941 — vo svojich 29.
rokoch — predniesol Karol Rebro svoju vstupnu docentsku prednasku
na Pravnickej fakulte Slovenskej univerzity na tému ,,Cisdr Augustus -
zdkonodarca®, v ktorej poukazal nielen na nuansy, ako Caesarov dedi¢
dokazal uchopit’ moc v Rimskej risi, ale zaoberal sa aj dopadom jeho
reforiem (zvlast’ manzelskych zakonov) na rimsku spolo¢nost’.!”

2. Zivotné vzostupy a pady prof. Rebra

Napriek tomu, ze Karolovi Rebrovi bola prediZena pracovna zmlu-
va do konca roku 1942, hned” po ukonceni habilitaéného pokracova-
nia odmietol moznost’ ziskat’ exkluzivne nemecké Stipendium.'® Presiel
pracovat’ do pravnej praxe ako sudcovsky cakatel' Krajského sudu
v Bratislave, ponechali mu vsSak pravo konat neplatené prednasky
na Pravnickej fakulte ako sukromnému docentovi. Napriek novému
zamestnaniu sa jeho vedecka pozornost’ aj nad’alej upinala k rimskemu
pravu. V tychto nel'ahkych vojnovych rokoch sa zacal zaoberat’ vyzna-
mom obycajového prava v starom Rime. ISlo nepochybne o exponova-
nt tému, nie nahodou uz v roku 1939 publikoval Stefan Luby monogra-
fiu ,,Obycajové pravo a sudna prax*™.

Svoje romanistické badanie Rebro zhrnul vo svojej praci ,Julidnova
nauka o prave obycajovom: Kriticky prispevok k sucasnym teoriam
rimskeho prava obycajového®, ktor predlozil aj vedeniu Pravnickej
fakulty SU. Priebeh svetovej vojny vSak vyrazne stazil jej spraco-
vanie. Ako priznal sam profesor: ,,styk s cudzinou bol alebo stazeny,
alebo nemozny. Potrebny knizny aparat bol z najvdcsej casti uloZeny

16" Archiv Univerzity Komenského, fond Rektoratu UK, persondlne oddelenie, osobné spisy
pedagogickych pracovnikov, osobny spis prof. JUDr. Karol Rebro, DrSc. a. §. 155, sp. zn.
867/40-41. Na zaklade tychto skuto¢nosti mozno zasadne odmietnut’ tézu, ze Stefan Luby,
Karol Rebro a Jozef Fundarek sa sice habilitovali este v dobe predmnichovskej republiky,
ale profesormi sa stali az po vzniku Slovenského statu®. Pozri: BARTL, J.: K pomenovaniu
Univerzity Komenského. In Verbum historiae, ro¢. 2, 2014, ¢. 1, s. 68.

17 REBRO, K.: Cisar Augustus — zakonodarca. In Prdvny obzor, ro¢. 24, 1941, ¢. 2,s. 119-128.

8 BLAHO, P.: Rimske pravo: osou zivota i prace Karola Rebra. In Nasa univerzita: Spravodaj
Univerzity Komenského, roc. 45, 1999, ¢. 9, s. 15.
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v debndch a rozposlany na vidiek, kde bol uplne nepristupny.“* V lete
1943 sa zi$la na Pravnickej fakulte komisia pod vedenim dekana, prof.
Stefana Lubyho, ktora rozhodla o prijati Rebrovej novej prace na d’al-
Sie konanie a kladne posudila jeho pripadnt Ziadost’ o udelenie mimo-
riadnej profesury. Tento rezultat potvrdilo aj uznesenie profesorského
zboru Pravnickej fakulty v oktobri 1943 a na jeho zdklade odovzdali
Rebrovu monografiu knihtla¢iarni.?

Monografia predstavovala hibkovi analyzu fragmentu Iul. D. 1,
3, 32.2! Rebro postupne naértol viaceré tedrie pravnych romanistov
(Steinwerter, Solazzi, Kaser, Perozzi), ktoré kriticky zhodnotili auten-
ticitu a opodstatnenost’ tohto miesta v Digestach. Naopak Rebro vystu-
poval ako jeho obhajca, pricom z argumenta¢ného hl'adiska vychadzal
predovsetkym zo zmienok o obycajovom prave z nepravnych prame-
nov. Dospel k zaveru, ze Julidnov fragment mal pévod v klasickom
prave. Vyvratil dosial’ prevladajucu mienku, ze by bol len produktom
justinianskych kompilatorov.?? Svoje tvrdenia podoprel konkrétnymi
pripadmi, kedy oby&ajové pravo dopliialo zakonné pravo alebo ho nao-
pak rusilo. V predmetnom diele sa Rebro definitivne vyhranil proti pou-
zivaniu interpolacnej metody v pravnej romanistike a poukézal na sla-
biny jej uplathovania.”

1 REBRO, K.: Julianova nduka o prdave obycajovom: Kriticky prispevok k sucasnym tedriam
rimskeho prava obycajového. Bratislava: Pravnicka fakulta Slovenskej univerzity, 1944, s. 5.
20" Archiv Univerzity Komenského, fond Rektoratu UK, personalne oddelenie, osobné spisy
pedagogickych pracovnikov, osobny spis prof. JUDr. Karol Rebro, DrSc. a. §. 155, sp. zn.
1001/43-44.
Tul. D. 1, 3, 32: .,V pripadoch, pre ktoré nemdame pisané zdkony, sa musi zachovavat' to, ¢o sa
zaviedlo mravmi a obycajami a ak toto v nejakom pripade nie je dané, vtedy sa treba riadit tym,
co je tomu najblizsie.“ V tejto Casti ide o vyraz supletornej funkcie pozitivneho obyc¢ajového
prava. lul. D. 1, 3, 32, 1: ,,Zakorenend obycaj sa plnym pravom zachovava ako zdkon... Takze sa
velmi spravne prijalo aj to, Ze platnost zakonov sa rusi nielen hlasovanim ludu, ale aj tichym
suhlasom vsetkych zalozenom na ich nepouzivani.“ 1de tu o deroga¢nti funkciu negativneho
obycajového prava. Pozri: Corpus iuris civilis. Digesta. Tomus 1. Prelozil P. Blaho a J. Vankova.
Bratislava: Eurokodex, 2010, s. 80.
REBRO, K.: Julianova nauka o prave obycajovom: Kriticky prispevok k sucasnym teoriam
rimskeho prdava obycajového. Bratislava: Pravnicka fakulta Slovenskej univerzity, 1944,
s. 83-89. Z novsich vyskumov v tejto oblasti pozri najma kritickt $tidiu o Puchtovom chapani
obycajového prava (vratane dotknutého Julidanovho fragmentu), s ktorym polemizoval aj Rebro:
MORIYA, K.: Zum rémischen Gewohnheitsrecht bei Georg Friedrich Puchta. In: Zeitschrift
der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte: Romanistische Abteilung, 128. Band. Wien/KoIn/
Weimar: Bo6hlau Verlag, 2011, s. 316-319. Z oblasti Ceskoslovenskej romanistiky pozri:
SURKALA, J.: Povaha obyéaje v rimskom prave. In Dny prdva 2016. Cast I.: Pravni obycej.
Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 133.
Spor o uplatiiovani interpolacnej metddy komplexne zhrnul: BRTKO, R.: Vedecka kontroverzia
Salvatora Riccobona a Emilia Albertaria o pouziti interpolacnej metddy pri vyklade
justinianskych Digest. In Historia et interpretatio Digestorum seu Pandectarum. Zbornik.
Praha: Leges, 2016, s. 135 — 140.
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Krusny rok 1944 bol naplneny udalost’ami aj v zivote Karola Rebra.
Na jeho pociatku sa mu podarilo uspesne zlozit' jednotni sudcovskil
a advokatsku skusku, ktorou zavisil obdobie trojro¢nej pravnej praxe.
Dna 25. januara 1944 bol vymenovany prezidentom Slovenskej repub-
liky za mimoriadneho profesora v odbore ,,rimske pravo“.>* Od mar-
ca toho istého roku bola jeho ucebna povinnost’ na Pravnickej fakul-
te urcena piatimi hodinami prednasok, dvoma hodinami seminarnych
cvieni a dvoma hodinami praktickych cviceni tyzdenne z predmetu
,Rimske pravo“.? Cinorodost’ profesora Rebra sa viak nekonéila len
akademickymi zaujmami, no v maji 1944 si podal ziadost’ o zapis do
zoznamu kandidatov advokacie.

Po vypuknuti Slovenského narodného povstania 29. augusta 1944
sa Karol Rebro rozhodol opustit’ svoj doterajsi sposob zZivota a nacas
uprednostnit’ pred vedeckou pracou zaujmy naroda. Na zaciatku sep-
tembra 1944 odiSiel z Bratislavy a prenikol na povstalecké tizemie.
Aktivne sa zapojil do odboja. Pracoval vo funkcii prednostu personal-
neho odboru Poverenictva SNR pre veci vnatorné. Po potlac¢eni povsta-
nia v oktobri 1944 sa uchylil do vrchov Nizkych Tatier, kde dokonca
nacas padol do nemeckého zajatia. Podarilo sa mu vSak utiect’ a po zvy-
sok vojny ostal v ilegalite. V danom obdobi sa aktivne zucastnil parti-
zanskych bojov v priestore Vysokych Tatier a Zamaguria.” Jeho ucast’
v povstani mala za nasledok nielen to, ze Statne organy skonfiskovali
jeho novovydani monografiu, ale aj oficidlne prepustenie zo zamestna-
neckého pomeru na Pravnickej fakulte.

Po oslobodeni nasho tizemia sa vsak vratil do sluzieb Pravnickej
fakulty, pricom osobitna preverovacia komisia potvrdila opravnenost’
nadobudnutia titulov, ktoré mu boli udelené pocas trvania Slovenskej
republiky. Nenasli spojitost’ s l'udackym rezimom.?” Od augusta 1945
zastaval post vediceho odboru vysokych §kél na Poverenictve Skol-

2 BLAHO, P.: Udelenie Cestného doktoratu prof. W. Ogrisovi a prof. K. Rebrovi. In Nasa

univerzita: Spravodaj Univerzity Komenského, ro¢. 40, 1994, ¢. 5, s. 3.

Archiv Univerzity Komenského, fond Rektoratu UK, personalne oddelenie, osobné spisy

pedagogickych pracovnikov, osobny spis prof. JUDr. Karol Rebro, DrSc. a. §. 155, sp. zn.

33.362/111-44.

Archiv Univerzity Komenského, fond Rektoratu UK, personalne oddelenie, osobné spisy

pedagogickych pracovnikov, osobny spis prof. JUDr. Karol Rebro, DrSc. a. §. 155, sp.

zn. 1842/44-45. Prof. Rebro sa dokonca dostal aj do spomienok ucastnikov. Pozri najmé:

CARNOGURSKY, P.: Svedok cias. Bratislava: USPO, 1997, s. 162.

7 18lo o proces podla nariadeni SNR ¢&. 44/1945 Zb. a ¢. 99/1945 Zb. Okrem Rebra boli
prevereni aj Budil, Kizlink, Luby, Matura, Rali$, Briska a Ratica. Dodato¢ne preverenymi sa
stali po preskumani Karvas, Karpat, Hrnc¢ar a SpiSiak. Za nepreverenych boli vyhlaseni Tuka,
Duréansky, Rajec, Fundarek a Knappek. Prave v dosledku Knappekovho odchodu zastaval
Rebro funkciu riaditela Ustavu cirkevného prava. Pozri: VARSIK, B. (ed.): 50 rokov Univerzity
Komenského v Bratislave. Bratislava: Univerzita Komenského, 1969, s. 240.
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stva a osvety v Bratislave. Napriek tomu opét’ aktivne vedecky pra-
coval, zaoberal sa otdzkami odluky cirkvi od Statu a napisal nepub-
likovany spis ,,K pojmu platnosti a pozitivity prava“.? Jeho zasluhy,
ako aj nepriazniva personalna situacia na Pravnickej fakulte, vied-
la profesorsky zbor k tomu, aby uznesenim z 2. oktébra 1945 navrhol
vymenovanie Karola Rebra za riadneho profesora. Bolo mu vyhove-
né dna 14. marca 1946. V dosledku personalnej ntidze sa ako profe-
sor stal riaditefom Ustavu rimskeho prava, Ustavu cirkevného prava
a Ustavu trestného prava a trestného poriadku. Isty ¢as dokonca viedol
aj Kriminologicky kabinet fakulty.?’ Nie nahodou sa zaroven stal redak-
torom Casopisu Verejnée pravo (1945-1948)

Jeho d’alSie kroky smerovali nielen k prehlbovaniu vedeckej erudicie,
ale najma k prebratiu zodpovednosti za osud Univerzity Komenského.
V akademickom roku 1946/47 zastaval funkciu dekana Pravnickej
fakulty. V nasledujicom roku zaujal poziciu prodekana tej istej fakulty
pod vedenim prof. Imricha Karvasa. V skolskom roku 1948/49 pdsobil
ako Clen Akademického senatu Univerzity Komenského. Zaroven sa
mu podarilo etablovat’ ako predsedovi Ustavu pre pravne a hospodar-
ske vedy pri Slovenskej akadémii vied (1947-1951). Posobil ako pod-
predseda Pravnickej jednoty na Slovensku (1947-1950).%

Stal sa ¢lenom vel’kého mnozstva najrozlicnejsich komisii. Mozno
predpokladat’, ze Clenstvo v §tatnych a stranickych tGtvaroch vyplyvalo
predovsetkym z jeho akademickych funkecii, ktoré zastaval. Vymenovali
ho za ¢lena kodifikacnej komisie pre ob¢ianske pravo pri Ministerstve
spravodlivosti (1948-1950).3' Bol ¢lenom Ustrednej komisie pre refor-
mu vysokoskolského §tadia pri Ministerstve Skolstva v Prahe (1948-
1951), ¢lenom osobitnej komisie pre reformu pravnického Stidia
(1947-1951), vysokoskolskej komisie pri UV KSS (1948-1950), ¢le-
nom Tustredného vyboru Matice Slovenskej (1947-1950), clenom
Ceskoslovenského vyboru obrancov mieru (1948-1951),3 tajomni-
kom Narodnej edicnej rady slovenskej (1949-1951) a ¢lenom SirSie-

Prepracovana a skratena $tiidia bola neskor vydana ako: REBRO, K.: Niekol'’ko tivah k platnosti

prava. In Pravny obzor, ro¢. 49, 1966, ¢. 10, s. 849-859.

» VARSIK, B. (ed.): 50 rokov Univerzity Komenského v Bratislave. Bratislava: Univerzita
Komenského, 1969, s. 240.

% MACOUNOVA, J.: Karol Rebro. In Cestni doktori Univerzity Komenského 1928-2014.

Bratislava: Univerzita Komenského, 2014, s. 312.

VARSIK, B. (ed.): 50 rokov Univerzity Komenského v Bratislave. Bratislava: Univerzita

Komenského, 1969, s. 241.

32 DOLAN, O. (ed.): Univerzita Komenského: prehlad profesorov 1919-1966 a prehlad pracovisk

1914-1948. Bratislava: Univerzita Komenského, 1968, s. 74-75.
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ho predsednictva Slovenskej vedeckej a umeleckej rady (1946-1951).%
Napokon zastaval poziciu Clena aj vo viacerych komisiach Univerzity
Komenského (legislativnej, disciplinarnej, stavebnej a hospodarske;j).
Ked po roku 1948 odisli z Univerzity viaceri profesori a doterajsi
systém Ustavov sa mal pretransformovat’ na katedry, stal sa vedacim
Katedry teodrie a dejin Statu a prava.

Vrchol jeho doterajsej kariéry predstavoval post rektora Univerzity
Komenského (vtedy esSte stale Slovenskej univerzity), ktory zastaval
v akad. roku 1949/1950.3* Tato funkcia sa mu vS$ak stala osudnou, lebo
podla nazorov predstavitelov Komunistickej strany pod Rebrovym
vedenim Univerzita stagnovala pri presadzovani marxistickej ideolo-
gie. ESte na jar 1951 bol ako zéstanca burzoaznych nacionalistov vyla-
geny z KSC.35 Zbavili ho vietkych funkcii a prepustili z fakulty, lebo
snesplital zvysené poziadavky na ucitelov vysokych $kél zo strdanok
politickych, odbornych a pedagogickych podla nového zakona o vyso-
kych skoldach.**¢ Zakéazali mu vykon akejkol'vek akademickej ¢innosti.
Niekol'’ko mesiacov bol nezamestnany, potom pracoval vo vyrobe.?” Od
oktobra 1951 sa mu vsak podarilo zacat’ pracovat’ ako radovy zamest-
nanec Univerzitnej kniznice v Bratislave, kde pracoval d’alSie tri roky.

Od marca 1954 sa vsak stal pracovnikom Ustavu $tatu a pré-
va Slovenskej akadémie vied, kde vo svojej podstate ostal zamestna-
ny az do dochodku.*® Nebolo mu v8ak umoznené, aby vedecky poso-
bil v oblasti rimskeho prava, svoju pozornost” musel koncentrovat
na vybrané otazky slovenskych pravnych dejin. Vedecké usilie tych-
to rokov zhmul najmé vo velkolepej monografii ,,Urbdrska reguldcia
Marie Terézie a poddanské reformy Jozefa I1.*“ z roku 1959, ktora vyvo-
lala zivy ohlas (17 pozitivnych recenzii doma aj v zahranié¢i). Tato kni-
ha bola vysledkom dokladného archivneho badania. V zna¢nom rozsa-
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Karol Rebro tvoril spolu s Dr. Igorom Hrusovskym a Dr. Andrejom Mrazom kultarnovednt

komisiu samotného pripravného vyboru Rady. Pozri: MRLIAN, R. (ed.): Sbornik z I. sjazdu

umelcov a vedeckych pracovnikov. Bratislava: Umelecka a vedecka rada, 1946, s. 12.

Z tohto obdobia pochéadzaju aj jeho preklady uc¢ebnic prava z rustiny. Ide predovsetkym o Tedriu

Statu a prava od Arzanova (1950) a Obéiansky proces SSSR (1951).

BLAHO, P.: Rimske pravo: osou zivota i prace Karola Rebra. In Nasa univerzita: Spravodaj

Univerzity Komenského, ro¢. 45, 1999, ¢. 9, s. 15. Podobne MLYNARIK, J.: Ceski profesori na

Slovensku. Prvy diel: Ceski profesori a ich slovenski Ziaci na Univerzite Komenského v rokoch

1919-1949. Praha: Danubius, 1994, s. 78.

3¢ Archiv Univerzity Komenského, fond Rektoratu UK, personalne oddelenie, osobné spisy
pedagogickych pracovnikov, osobny spis prof. JUDr. Karol Rebro, DrSc. a. §. 155, sp. zn.
122.624/1951-1V/1. Ide o vypoved’ zo dna 16. aprila 1951.

37 Z rozhovoru s pamétnikom, prof. JUDr. Jozefom Klimkom, DrSc., zo dna 1. oktobra 2019.

3% BLAHO, P.: Karol Rebro (1912-2000). In Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir Rechtsgeschichte:

Romanistische Abteilung, 119. Band. Wien/K6In/Weimar: Bohlau Verlag, 2002, s. 681.

w
r

w
b3

63



hu cerpala z pdvodného listinného materialu, ktory bol vedeny najma
v latincine.

Do najmensich podrobnosti sa kniha venovala realizacii urbarske;j
reformy nielen v celostatnom meradle, no rovnako detailne analyzo-
vala aj pomery v jednotlivych (najmé slovenskych) zupach. Nevyhyba
sa ani uplatneniu komparativnej a Statistickej metédy. Na podklade
hospodarskej situacie Uhorska v 18. storo¢i vysvetluje reformné usi-
lie Marie Terézie, ktora chcela obmedzit’ Sl'achticki 'ubovolu voci
poddanym, ¢im by sa stali sposobilej§imi platcami kontribucie Statu
podla zak. ¢l. 8/1715.% Rebro pedantne opisal tvorbu Terezianskeho
urbara, vratane urcenia jeho obsahu (t. j. urbarske povinnosti podda-
nych, vrchnostenskl pravomoc zemepana i jeho prava voci poddanym).
Poddanskym reformam Jozefa II. v§ak venuje miesto iba v jednej kapi-
tole a predstavuje iba akysi doslov k reformam jeho matky.

Pocas tychto rokov sa Karol Rebro zaoberal nielen problematikou
poddanskych vzt'ahov v 18. storo¢i, no dokladne preskumal aj vyvoj
uhorského mestského prava, ¢i pravnickej vzdelanosti v Uhorsku.* Pri
analyze pravnej zbierky Summa legum Raimondi dospel Rebro v pia-
tich studiach k zéaveru, Ze zrejme je skor talianskeho, nez nemeckého
povodu, ako sa dovtedy predpokladalo. Usiloval sa tym dokazat’, ze
aj rimske pravo malo ur€ity vplyv na tvorbu mestskych prav. Ku kon-
cu 60. rokov 20. storoCia sa jeho zaujem zacal Coraz vyraznejSie upie-
rat’ na vyskum narodnostnych narokov Slovakov v 19. storo¢i. Okrem
in¢ho sa d’alej venoval aj otdzkam z najnovsieho obdobia slovenskych
pravnych dejin.*!

3 REBRO, K.: Urbdrska regulicia Marie Terézie a poddanské upravy Jozefa II. Bratislava:
Slovenska akadémia vied, 1959, s. 70-76.

4 REBRO, K.: Istropolitana a Bologna. In: HOLOTIK, . — VANTUCH, A.: Humanizmus
a renesancia na Slovensku v 15.-16. storoci. Bratislava: Slovenska akadémia vied, 1967,
8. 5-24; REBRO, K.: K dejinam Academie Istropolitany. In: Slovenska archivistika, ¢. 1, ro¢. 2,
1967, s. 3-28. V tychto prispevkoch sa profesor Rebro pokusil dokazat, ze Pravnicka fakulta
Academie Istropolitany fungovala podl'a bolonského modelu univerzitnej samospravy, zatial’ ¢o
ostatné fakulty skor preferovali protichodny parizsky vzor. Rozdiel medzi nimi spoéival v tom,
ze kym v prvom z nich prevladala aktivna ucast’ Studentov na riadeni fakulty, druha alternativa
vychadzala z prisne hierarchického usporiadania, v ramci ktorej Univerzitu spravovali vyluéne
doktori a majstri.

REBRO, K.: Niekol'’ko tivah o vykone zakonodarnej moci Slovenskou narodnou radou za SNP
v roku 1944. In Pravny obzor, ro¢. 57, 1974, ¢. 7-8, s. 638-656; REBRO, K.: Kosicky vladny
program — politicky zaklad obnoveného Ceskoslovenska. In Prdvny obzor, roé. 58, 1975, &. 5,
s. 465-480 a mnoh¢ dalsie.
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3. Koryfej rimskeho prava na Slovensku

Obdobie uvolnenia komunistického rezimu predstavovalo pre prof.
Rebra d’al$iu moznost’, aby aktivne vedecky posobil. Uz v roku 1960
sa stal kandidatom vied. Od roku 1963 bol vymenovany ako vyskumny
pracovnik Slovenskej akadémie vied za externého ¢lena Vedeckej
rady nasej Pravnickej fakulty v Bratislave, co mozno vnimat ako prvy
krok k pozvolnému navratu na jeho alma mater. Z vedeckého hla-
diska sa v tomto roku z(c¢astnil na medzinarodnom kongrese o prav-
nych dejinach v Bologni.* Zaroven v roku 1968 publikoval v Berline
svoju prepracovanu a doplnent prvotinu pod nazvom ,,Die Kontroverse
zwischen Julian und Ulpian bei der Eigentumsiibertragung durch tra-
ditio im rémischen Recht.*®

V tom istom roku sa prof. Rebro dockal Gplnej politickej rehabilita-
cie a ako prejav uznania ho vtedajsi predstavitelia Prazskej jari zaradi-
li do odbornej komisie pripravujucej navrh zékona o Ceskoslovenskej
federacii.** Jeho hlboké zanietenie pre vyskum politickych a narodnych
snah Slovakov o svojbytnost’ sa odrazilo v novej monografii ,,Cesta
naroda: svedectvo o boji Slovikov za ndrodny Stat* z roku 19609.
Predmetna kniha vysla v anglickom a v nemeckom preklade.*

Rok 1969 bol pre prof. Rebra kl'icovy aj z inych hl'adisk. Jednak
obhajil svoju doktorskt dizertaénli pracu ,,Prdvne postavenie rol-
nikov na Slovensku od zaciatku 18. storocia do burZodznej revolucie
v roku 1848, na zaklade ¢oho mu bol udeleny titul doktora vied.*
Najpodstatnejsim pre jeho d’alSie pedagogické pdsobenie sa vSak javi
navrat do zamestnania na Pravnicku fakultu Univerzity Komenského
od 1. januara 1969, kde zacal posobit’ ako veduci novozriadenej katedry
rimskeho prava. Na tejto katedre posobil spolo¢ne s asistentom JUDr.
Petrom Blahom.*” Hned’ po svojom prichode bol profesor Rebro na
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BLAHO, P.: Udelenie Cestného doktoratu prof. W. Ogrisovi a prof. K. Rebrovi. In Nasa
univerzita: Spravodaj Univerzity Komenského, ro¢. 40, 1994, ¢. 5, s. 3-4.

Vydali ju v spisoch Nemeckej akadémie vied. Pozri: BLAHO, P.: Predslov. In Acta Facultatis
luridicae Universitatis Comenianae, roc. 15: Pocta prof- JUDr. Karolovi Rebrovi, DrSc.
k 80. narodeninam. Bratislava: Univerzita Komenského, 1994, s. 10.

BLAHO, P.: Rimske pravo: osou zivota i prace Karola Rebra. In Nasa univerzita: Spravodaj
Univerzity Komenského, roc. 45,1999, ¢. 9, s. 15.

REBRO, K.: Der Weg der Slowaken zur nationalen Souverenitdt. Bratislava: Tatrapress, 1969,
160 s.
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kratky ¢as povereny aj vedenim katedry tedrie Statu a prava v dosledku
odchodu doterajiej vediicej doc. Libuse Durajovej.* V dosledku pri-
chodu profesora Rebra a vytvorenia vlastnej katedry doslo po viac ako
15-ro¢nej odmlke zacalo rimske pravo opat vyucovat na Pravnickej
fakulte Univerzity Komenského, pri¢om $lo o prva fakultu v CSSR,
ktora sa vratila k pomerom spred socialistickej reformy pravnického
vzdelavania.®

Obdobie normalizacie vsak opidt’ skalilo Rebrove ocakavania.
Napriek pozitivnym zahrani¢énym recenziam bola jeho ,,Cesta naroda“
v roku 1971 komunistickym rezimom skonfiskovana. Autorovi bolo
ulozené stranicke napomenutie s vystrahou. Hoci v tomto roku dos-
lo k opdtovnému zruseniu katedry rimskeho prava, prof. Rebro mohol
ostat’ na fakulte a rimske pravo sa vyucCovalo pod zastitou katedry
pravnych dejin.® Na renesanciu vyucby rimskeho prava na pravnic-
kych fakultach sa prof. Rebro snazil reagovat’ skoncipovanim vhod-
nych u¢ebnych textov pre Studentov. Na tieto imysly sa viaze jeho vel-
ky pedagogicky odkaz. Prvé dva diely skript ,,Rimske pravo sukromne*
napisal uz v rokoch 1971 a 1972.

V roku 1977 viak ¢akala vyucbu rimskeho prava v CSSR nova, taz-
ka skuska. V tomto roku sa opét’ zacalo realne uvazovat’ o zruseni vyuc-
by ,,otrokarskeho a vykoristovatel'ského pravneho poriadku antické-
ho Rima, ktoré socialistickému ¢loveku nemalo ¢o ponuknut’.>' Prof.
Rebro sa aktivne angaZoval vo verejnych diskusiach. Ziadal, aby bol
tento predmet nad’alej vyucovany vo svojej pdvodnej podobe. ,,Celou
vahou svojej osobnosti sa zasadil na kompetentnych stranickych a stat-
nych organoch o zachranu rimskeho prava, co bol vtedy riskantny,
takmer nehorazny cin, avsak aj skvely priklad obcianskej statocnos-
1“3 V tejto veci nevéhal oslovit’ prezidenta CSSR, Gustava Huséka,

a pracovnikov Prdvnickej fakulty Univerzity Komenského v Skolskom roku 1970/1971.

Bratislava: Univerzita Komenského, 1970, s. 12.

KOL.: Zoznam predndsok, pracovisk a pracovnikov Pravnickej fakulty Univerzity Komenského

v Skolskom roku 1969/1970. Bratislava: Univerzita Komenského, 1969, s. 12.

GREGOR, M.: Postavenie rimskeho prava v socialistickej spolo¢nosti a fenomén socialistickej

pravnej romanistiky. In Prdavny obzor: Teoreticky casopis pre otazky statu a prava, ro¢. 101,

2018, ¢. 1, s. 36. Pozri aj: VANECEK, V.: K pedagogickému a védeckému profilu kateder

pravnich déjin na naSich pravnickych fakultach. In Prdavnehistorické studie 17. Praha:

Academia, 1973, s. 222.
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Univerzity Komenského, ro¢. 45,1999, ¢. 9, s. 15.
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spolo¢nosti a fenomén socialistickej pravnej romanistiky. In Prdavny obzor: Teoreticky casopis
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52 BLAHO, P.. Udelenie Gestného doktoratu prof. W. Ogrisovi a prof. K. Rebrovi. In Nasa
univerzita: Spravodaj Univerzity Komenského, ro¢. 40, 1994, ¢. 5, s. 4.
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ktorého poznal z ¢ias bojov v SNP. V kulodroch sa ¢asto odkazuje na
Husakov tdajny sl'ub, podl'a ktorého rimske pravo sice ostane vyuco-
vacim predmetom na pravnickych fakultach, ale iba dokial’ bude zit
Rebro.”

Ako urcity vyraz obhajoby rimskeho prava v socialistickom svete
vydal prof. Rebro monografiu ,,Socialisticka spolocnost’ a rimskoprav-
na kultura® z roku 1979, v ramci ktorej sa pokusil o zhodnotenie vysled-
kov sktimania rimskeho prava v krajinach Vychodného bloku.>* Pri jej
koncipovani sledoval dva ciele: na jednej strane vyvijal usilie, aby sa
rimske pravo dokazalo presadit’ v domacom prostredi, no na druhej stra-
ne chcel obhdjit’ vyskumy pravnych romanistov zo socialistickych kra-
jin pred rezervovanymi postojmi ich zapadnych kolegov.”® Predmetna
publikacia sa dockala aj prekladu do talianciny (v Casopise Index).

Z juristického hladiska spoCiva vyznam predmetnej Studie naj-
mi v identifikacii rimskopravnych prvkov v systéme vtedajSicho,
socialistického obcianskeho prava. Konfrontoval socialistické insti-
taty s ich rimskopravnymi naprotivkami, pricom dospel k zaveru, ze
napriek jasnym proklaméciam nezavislosti socialistického prava od
predchadzajucich doktrin, mozno najst’ urcity odkaz rimskeho prava aj
v takto modifikovanom pravnom systéme.>® Znaénym prinosom bolo aj
komplexné spracovanie vysledkov socialistickej romanistiky z kompa-
rativneho hl'adiska jednotlivych statov.”’

Prof. Rebro vSak neochaboval pri plneni svojich ciel'ov. Jeho Gsilie sa
v 80-rokoch 20. storocia koncentrovalo na pripravenie zodpovedajuce-
ho z4dzemia pre Studentov rimskeho prava, ¢im zaroven na seba prevzal
ulohu popularizacie tejto discipliny. Vysledkom jeho snah bolo vydanie
ucelenej ucebnice ,,Rimske pravo* z roku 1980. Z vedeckého hl'adiska

53 Zo spomienok Rebrovych doktorandov doc. JUDr. Matisa Nemca, PhD. a doc. JUDr. Michaely
Zidlickej, Dr.
Pred Rebrovou knihou v povedomi akademickej obce rezonovala starSia monografia:
BARTOSEK, M.: Rimské prdvo a socialistickd spolecnost. Praha: Academia, 1966. 111 s. Rebrov
prinos nespocival len v aktualizaénom momente nového spracovania tejto problematiky, ale aj
v odlisnej koncepcii jej Struktary. Na rozdiel od Bartoska nedaval taky priestor ideologickym
diskusiam, ale usiloval sa preniknut’ k pochopeniu socialistickej romanistiky, prostrednictvom
bohatej komparacie jej stavu v socialistickych Statoch. V tom istom ¢ase urobil vyskum aj:
BLAHO, P.: Einige Glossen zur Methodologie marxistischer Romanistik. In Klio: Beitrdge zur
Alten Geschichte, ro¢. 61, 1979, ¢. 1-2, s. 41 a nasl
5 BLAHO, P.: Karol Rebro, Die sozialistische Gesellschaft und die rdmischrechtliche Kultur
(slowakisch), Veda, Bratislava 1979. In Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir Rechtsgeschichte:
Romanistische Abteilung, 97. Band. Wien/K6In/Graz: Bohlau Verlag, 1980, s. 446-447.
REBRO, K.: Socialisticka spolocnost a rimskopravna kultira. Bratislava: Veda, 1979,
s. 101-109.
7 BLAHO, P.: Karol Rebro, Die sozialistische Gesellschaft und die rémischrechtliche Kultur
(slowakisch), Veda, Bratislava 1979. In Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir Rechtsgeschichte:
Romanistische Abteilung, 97. Band. Wien/K6ln/Graz: B6hlau Verlag, 1980, s. 449.
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nemozno pri tvorbe tohto diela popriet’ znacny vplyv Sommerovych
ucebnic a Bohackovych narysov. Jednotlivym statiam sa vSak nevyhla
ani uritd miera marxistickej interpretacie rimskeho prava, s dérazom
na nauku o vladnucej a ovladane;j triede. Napriek tomu, Rebrove peda-
gogické skusenosti, rozhl'adenost’ a vedecka erudicia predurcili tejto
ucebnici raz jedinecnej pedagogickej pomocky, ktora sa v Case jej vyda-
nia uchytila aj na ¢eskych pravnickych fakultach a snad’ by ju pouziva-
li aj v dlhsom ¢asovom horizonte, keby Ceski Studenti boli otvorenejsi
praci so slovenskou pravnou terminolégiou a stavbou viet.

Vo svojej praci profesor pokrac¢oval publikaciou dlho o¢akavaného
slovni¢ka ,,Latinské pravnické vyrazy a vyroky* z roku 1984, ktory sa
dockal vel'kého mnozstva d’alSich vydani (1986, 1991 a 1995, 2012).
Neobsahoval len latinské vyrazy z prostredia antického Rima, ale aj
frazy stredovekej, najmé uhorskej latinCiny, ¢im prof. Rebro nadvia-
zal na svoj $iroky vedecky vyskum. Svoju tlohu uspesne zavisil v roku
1985 vydanim ,,Praktickych cviceni z rimskeho prdava*™ v spoluautor-
stve so svojim kolegom doc. Petrom Blahom (2. vydanie z roku 1991).
Svojou povahou $lo o prvu cvic¢ebnicu rimskeho prava v ceskosloven-
skom priestore.” Profesor Rebro viac ako 15 rokov pdsobil nielen na
Pravnickej fakulte v Bratislave, ale spolocne s vtedajsim doc. Blahom
externe navstevovali aj koSicka pobocku bratislavskej pravnickej fakul-
ty (neskorsiu Pravnicka fakultu UPJS), kde nielen prednésal, ale ¢asto
spolo¢ne vykonavali aj skiiSobné tikony. V roku 1985 odisiel prof. Karol
Rebro do déchodku. Hoci odchéadzal po viac ako 50 rokoch vedecke;j
prace, nad’alej prekypoval zdravou vitalitou a chut'ou do zivota.®

To bolo jednym z dovodov, preco sa na Pravnicku fakultu Univerzity
Komenského opét’ vratil v roku 1990. PriaznivejSie prostredie pre roz-
voj rimskeho prava po pade komunistického rezimu a srdecné nalie-
hanie buduceho profesora Petra Blaha, vytvorilo atmosféru, ktora jeho
navrat priam predurcovala. Vynikajica vedecka spolupraca profesorov
Rebra a Blaha sa stala bazou pre vytvorenie novej ucebnice ,,Rimske
pravo® (1991), ktort napisali v spoluautorstve a dockala sa viacerych
d’alsich vydani (1997, 2003, 2010).°"

8 KINCL, J. - URFUS, V. — SKREJPEK, M.: Rimské prdvo. Praha: C. H. Beck, 1995, s. XIX.

3% BLAHO, P.: Rimske pravo: osou zivota i prace Karola Rebra. In Nasa univerzita: Spravodaj
Univerzity Komenského, 1o, 45,1999, &. 9, s. 15. Naozaj je nutné potvrdit, Ze z &ias prvej CSR
sa zachovali len subory, max. preklady pravnych textov. Skoncipovanim praktickych cviceni
profesori nadviazali na zapadoeuropsku, novatorskt tendenciu vyucby rimskeho prava.

0 ZAVACKA, K.: K 75. narodenindm prof. Rebra. In Prdvny obzor, ro¢. 70, 1987, &. 9, s. 849.

61 Pozri recenziu: ZIDLICKA, M.: Karol Rebro, Peter Blaho: Rimske pravo, Bratislava, Obzor,
1991, 448 s. In Pravnéhistorické studie 34. Praha: Karolinum, 1997, s. 267.
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Za mimoriadny prinos a vynikajice vedecké, pedagogické a orga-
niza¢né vysledky v odbore rimske pravo a pravne dejiny bol profe-
sorovi Karolovi Rebrovi na slavnostnom zasadnuti Vedeckej rady
Univerzity Komenského udeleny dna 30. novembra 1993 cestny
titul doctor honoris causa.®* Zasluhy prof. Rebra si v8ak poc¢as jeho
zivota uctili aj d’alSie medzinarodné vedecké spolocnosti. Bol ¢lenom
Comission International pour ['histoire des Assemblées d Etats
v Bruseli, Spolocnosti Jeana Bodina v Bruseli, Istituto di diritto agra-
ric Internazionale e comparato vo Florencii alebo Prdavnohistorickej
rumunskej spolocnosti v Bukuresti.® Profesor Rebro posobil na prav-
nickej fakulte aktivne do roku 1998, hoci ju sporadicky navstevoval aj
po svojom druhom odchode.

Zomrel 31. oktobra 2000, no jeho velky odkaz a dielo je pritomné
aj dnes. Nielen v rade vynikajucich monografii a ucebnic, ktoré mozu
nad’alej sluzit’ Studentom a vedecko-pedagogickym pracovnikom pri
ich $tadiu a vyskume, ale najmé prostrednictvom jeho vedeckej $ko-
ly, v rdmci ktorej sa mu podarilo vyrazne vplyvat nielen na profeso-
ra Petra Blaha a d’alSich, ale zo sucasnej generacie je nutné spomenut’
najmi Rebrovych Studentov prof. JUDr. Matusa Nemca PhD., sucas-
ného vedlceho katedry rimskeho prava, kanonického a cirkevného
prava na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského; emeritni sud-
kytiu Ustavného sudu CR, uznavani romanistku doc. JUDr. Michaelu
Zidlicka, Dr. z Brna, spomedzi d’alsich vyrazne ovplyvnil napriklad
doc. JUDr. Jana Drgonca, DrSc, ktorého viedol ako skolitel’ v ramci
diplomovej prace. Symbolicky je odkaz profesora Rebra na katedre
rimskeho prava Pravnickej fakulty UK pritomny dodnes. EsSte pocas
maja 2018 bol pri katalogizacii a inventarizacii katedrovej kniznice naj-
deny nevydany rukopis u¢ebnice konfesného prava od profesora Rebra,
ukryty za knihami...

Zaver

Profesor Karol Rebro pochadzal z oby¢ajnej rol'nickej rodiny. Odtial
sa dostal na Pravnickt fakultu do Bratislavy a svoje Stadia zavrsil
v Rime u najvacsich pravnych romanistov svojej doby. Hoci ho vyme-
novali za mimoriadneho profesora, radSej sa aktivne ztcastnil bojov

2 BLAHO, P.: Udelenie Cestného doktoratu prof. W. Ogrisovi a prof. K. Rebrovi. In Nasa
univerzita: Spravodaj Univerzity Komenského, ro¢. 40, 1994, ¢. 5, s. 3.

63 Podobne MACOUNOVA, J.: Karol Rebro. In Cestni doktori Univerzity Komenského 1928-2014.
Bratislava: Univerzita Komenského, 2014, s. 313.
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v Slovenskom narodnom povstani so vSetkymi nasledkami, ktoré ho
sprevadzali az do oslobodenia nasej vlasti. Pozicie dekana Pravnicke;j
fakulty UK a rektora Univerzity Komenského po druhej svetovej vojne
nevykonaval v iplnej zhode s komunistickym rezimom, preto ho Stat-
na moc nechala prepustit’ z fakulty. Zakazali mu vykonavat’ aktikol'vek
¢innost’ na vysokych skolach. Ani po svojej rehabilitacii v roku 1968
sa nebal opdt’ vytiahnut’ do boja za dobrt vec, priCom zohral vyznam-
nu ulohu pri upevneni vyucby rimskeho prava na pravnickych fakul-
tach v stlade s demokratickou tradiciou pravnického vzdelavania. Sam
profesor Rebro nebol upnuty len na oblast’ rimskeho prava, no v praxi
i vo vedeckom diele sa venoval nielen otazkam slovenskych pravnych
dejin, ale aj pravu vtedy platnému, t. j. pozitivnemu. No kym korene
vedy boli pre neho casto krat trpké, vyhonky a plody z jeho diela su
o to sladsie. Zanechal po sebe nielen kompletnii ucebni vybavu pre
slovenskych Studentov rimskeho prava, no aj pét vynikajucich vedec-
kych monografii.

Nadcasovou zasluhou Karola Rebra je predovsetkym to, ze sa
stal vo svojej podstate zakladatel'om slovenskej pravnej romanistiky.
Samozrejme, ze pred nim vykonali vel’ky kus zasluznej prace ceski pro-
fesori na bratislavskej fakulte, od ktorych sa sim Rebro u¢il, no nemoz-
no mu upriet zasluhy na zrode, resp. emancipacii slovenskej vedy
rimskeho prava. Pre tento odbor sa mu zaroven podarilo dosiahnut’
medzinarodné uznanie. Jeho dielo d’alej zveladil prof. Peter Blaho.*
Profesor Rebro slovensku pravnu romanistiku nielen zalozil, ale poku-
Sal sa ju aj chranit’ pred zasahmi totalitné¢ho Statu v obdobi, ked’ sa prav-
nicky stav pokusal pod vplyvom ideoldgie marxizmu-leninizmu odklo-
nit’ od tradicii eurdpskej pravnej kultiry, humanizmu a slobody, ktort
rimske pravo predstavuje.®
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Zaviznost’ rozhodnuti Sidneho dvora Eurépskej unie
v prejudicidlnom konani so zameranim sa na verejné obstaravanie

Abstrakt: Clanok sa zameriava na otazku u¢inkov rozhodnuti Stidneho
dvora Eur6pskej tinie vydanych v prejudicialnom konani ako osobitnom
konani. Clanok reflektuje otazky zaviznosti takto vydanych rozhodnuti,
najmé so zameranim na rozsah samotnej zavéznosti, ¢ize ¢i ide len
o zavéznost inter partes alebo zavdznost' erga omnes, pripadne iny
rozsah zavdznosti. Osobitna pozornost’ je venovand oblasti verejného
obstaravania a vyznamu prejudicialneho konania v tejto oblasti prava.

Commitment of the decision of the Court of Justice of the
European Union in the preliminary ruling procedure focusing on
public procurement

Abstract: The article addresses the question of the effects of the rulings
of the Court of Justice of the European Union in the preliminary
ruling procedure as a special type of procedure. The article reflects the
question of the binding nature of the decisions thus issued, in particular
with regard to the scope of bindingness itself, ie whether it is only
the binding of the inter partes or the binding of erga omnes, or other
scope of bindingness. Particular attention is paid to the field of public
procurement and the importance of the preliminary ruling in this area
of law.

Clanok je st¢astou grantového projektu Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja &. APVV-17-
0641 ,,Zefektivnenie pravnej Gpravy verejného obstaravania a jej aplikacie v kontexte prava
Eurdpskej tnie
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Bekenntnis zur Entscheidung des Gerichtshofs der Européischen
Union im Vorabentscheidungsverfahren mit Schwerpunkt auf
dem offentlichen Beschaffungswesen

Abstrakt: Der Artikel befasst sich mit der Frage der Auswirkungen
der Urteile des Gerichtshofs der Europdischen Union im
Vorabentscheidungsverfahren als besonderes Verfahren. Der Artikel
spiegelt die Frage nach der Verbindlichkeit der auf diese Weise
ergangenen Entscheidungen wider, insbesondere in Bezug auf den
Umfang der Verbindlichkeit selbst, ob es sich nur um die Verbindlichkeit
der Vertragsparteien oder die Verbindlichkeit von Erga Omnes oder
einen anderen Haftungsumfang handelt. Besonderes Augenmerk wird
auf den Bereich des offentlichen Auftragswesens und die Bedeutung
der Vorabentscheidung in diesem Rechtsbereich gelegt.

KPaéové slova: Europska Unia, Sudny dvor, konanie o prejudicialnej
otazke, verejné obstaravanie

Key words: European Union, Court of Justice, preliminary ruling
procedure, procurement

Schliisselworter: Européische Union, Gerichtshof, Vorabentscheidungs-
verfahren, 6ffentliches Beschaffungswesen

Uvod

Prejudicialne konanie pred Sadnym dvorom EU je konanie, ktoré
zasadne ovplyvnuje tvorbu judikatiry slovenskych sudov. Ide o nespo-
rové konanie v ramci ktorého Sudny dvor EU odpoveda na otazky kla-
dené narodnymi sidmi pocas trvania sporu pred narodnym sidom.
Odpovede Sudneho dvora neriesia spor samotny, ale poskytuji narod-
nému sudcovi interpretaciu prava Eurdpskej tnie potrebnt pre rozhod-
nutie vo veci samej. Na zaklade odpovedi zo Sudneho dvora narodny
sudca nasledne aplikuje pravo EU na spor, ktory je pred nim vedeny
a vo veci rozhodne. Zaroven narodny sudca, ak riesi otazku vykladu
prava EU, ktord uz bola rieSend pred Stidnym dvorom, je povinny
poznat’ takuto judikatiru a na nu spravne odkazat’.

V ramci témy prejudicialne konanie sa vyskytuje viacero otazok ako je
napriklad otdzka nepripustnosti poloZenych prejudicialnych otazok zo stra-
ny narodnych stidov, otazka definicie narodného sidu, ktory je opravneny
zadat’ prejudicialne konanie pred Stidnym dvorom EU, otazka povinnosti
polozit’ prejudicialnu otazku Sidnemu dvoru a vynimky z nej ako aj otaz-
ka zaviznosti sadnych rozhodnuti Stdneho dvora EU. Prave otazka zaviz-
nosti je predmetnom uvah v tomto ¢lanku. Prejudicialne konanie riesi otaz-
ky aj verejné¢ho obstaravania na ktoré sa tento ¢lanok zameriava.
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1. Zaviznost’ rozhodnuti Stidneho dvora EU
a jej rozsah

Konanie o prejudicialnej otazke je postavené na dialogu medzi narod-
nym sudcom a Sudnym dvorom EU. .,V ramci prejudicialneho konania
nie je rieSeny spor medzi stranami, ale Sudny dvor poskytuje iba odpo-
vede na konkrétne otazky narodného sudu tykajuce sa vykladu pra-
va Eurépskej Unie.*? Pravomoc Sudneho dvora EU v prejudicialnych
konaniach sa tyka vykladu a platnosti eurdépskeho prava a je mozné
ju vykonat’ vyluéne na navrh narodnych sudov. Nie je mozné zacat
prejudicialne konanie ex offo samotnym Studnym dvorom EU a ani toto
konanie zacat’ jednotlivymi ucastnikmi konania vedeného pred narod-
nym sudom. Preto je vylu¢ne na narodnych sudoch, aby identifikova-
li, tak potrebu iniciovania prejudicidlneho konania, ako aj relevanciu
otazky pre Sudny dvor. Mechanizmus prejudicialneho konania je kI'a-
¢ovym prvkom umoznenia Sudnemu dvoru koordinovat’ narodné sudy
a zabezpecit' tak jednotny vyklad eurdpskeho prava. Medzi prvotné
rozhodnutia Sudneho dvora vydané v prejudicidlnom konani patria Van
Gend & Loos?, Costa v. ENEL*. Viaceré zakladné zasady europskeho
prava pochadzaju prave z prejudicialneho konania ako zasada prednos-
ti, priameho U¢inku, zodpovednosti ¢lenského statu za Skodu jednotliv-
covi a iné.

Studny dvor je povazovany za jeden z najvplyvnejSich stdov, ktory
zésadne ovplyvnil vyvoj judikatury &lenskych $tatov EU (vratane SR)
prostrednictvom poskytovania zavizného vykladu prava EU a jeho roz-
hodnutia zasadne ovplyvnili aj r6zne oblasti politického vyvoja krajin.
Vzhl'adom na postavenie a kompetencie Sudneho dvora v pravnom sys-
téme EU, povazujeme za potrebné analyzovat’ jeho rozhodovaciu &in-
nost’ a zavaznost' jeho sudnych rozhodnuti v prejudicialnom konani,
ako prame prava EU.

Pre tcely vychodisk pre tento ¢lanok a v ramci teorie, ked’ sa pozrie-
me na vyznam slova zaviznost’ sidnych rozhodnutim, tak zavéznost
de iure, ktora v zasade znamena percedencné pravo, priCom pravnym
poriadkom je priamo oznacené stidne rozhodnutie ako precendens.
V ramci vSeobecnej definicie precedensov ide o pouzivanie minulych
sudnych rozhodnuti na sti¢asné a buduce pripady, pricom rozhodnutie,

2 Jezova, D.: Prejudicidlne konanie pred Sudnym dvorom EU, Eurokodex, Zilina, 2013, str. 21

3 C-26/62 NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos proti
Nederlandse administratie der belastingen, rozsudok z 05. 02. 1963, Zb.r. 3

4 C-6/64 Costa v. ENEL, rozsudok z 15. 07. 1964, Zb.r. 585

> Recommendations to national courts and tribunals in relation to the initiation of preliminary
ruling proceedings (2018/C 257/01)

76

v ktorom urcita pravna otazka ja rieSend, je zavézné pre rozhodovanie
v podobne;j veci. Precedencné pravo je typické pre angloamerické kra-
jiny a zname ako tzv. common law. Zdvdiznost de facto znamena zaviz-
nost’ rozhodnuti, pricom nejde o vyslovene oznacent zavaznost’ prav-
nym poriadkom.

V ramci Lisabonskej zmluvy clenské Staty vlastne akceptova-
li zavaznost' stidnych rozhodnuti Stidneho dvora EU, a to prostred-
nictvom deklaracie tykajicej sa prednosti prava EU, ktora vychadzala
z rozhodnutia Costa vs. ENEL. Na zéklade uvedeného bola prebrata judi-
katara Sudneho dvora tykajuca sa zakladnych zdsad a principov eurdp-
skeho prava. V otazke pravnej relevancie tejto deklaracie bolo prezen-
tovanych viacero pravnych ndzorov, ktoré polemizovali s normativnou
zavaznost'ou judikatiry Sudneho dvora na zaklade tejto deklaracie.

V pripade Da Costa® Stidny dvor uz v roku 1963 zaviedol v zasa-
de vseobecnu zaviznost jeho vykladu eurdpskeho prava poskytnutého
v ramci prejudicialneho konania. V tomto rozhodnuti definoval jednu
z vynimiek z povinnosti polozit’ prejudicialnu otazku, a to prave vtedy,
ked’ Sudny dvor uz vyklad daného ustanovenia raz uskuto¢nil — v tomto
pripade sa jednalo o identické otazky ako boli polozené v pripade Van
Gend & Loos a zadefinoval tak doktrinu acte eclairé. Uvedena doktrina
bola zhrnuta a mierne upravena v rozhodnuti CILFIT?, kde boli zadefi-
nované vsetky vynimky z povinnosti polozit’ prejudicialnu otazku, a to
tak doktrina acte eclaire ako aj doktrina acte clair.®

Zasadnu $tadiu v tejto oblasti uskutoénil autor Marc Jacob’ kto-
ry sa zaoberal vo svojej publikécii precedencnym systémom v rameci
Eurdpskej unie. Vypracoval tézu, ze Sudny dvor primarne vyuziva pre-
cedens na posilnenie svojej legitimity a akceptacie a na odrazanie von-
kajsich vyziev. Vo svojej empirickej analyze sa autor opiera o 52 pri-
padov, o ktorych rozhodla Velka komora Studneho dvora EU. Aj Jacob
pouziva na svoju argumentaciu ako jeden priklad normativnosti pre-
cedensov doktrinu acte claire a acte éclairé, ktora bola rozpracova-
na v rozsudku CILFIT. Podla tejto doktriny vnutro$tatne sudy, ktorych
rozhodnutia su kone¢né, nie st povinné postupit’ vec Stiidnemu dvoru,
ak neexistuje ziadna rozumna pochybnost’ o spravnom uplatiiovani

¢ C-28-30/62 Da Costa en Schaake NV, Jacob Meijer NV, Hoechst-Holland NV v. Administration
fiscale néerlandaise, rozsudok z 27. 03. 1963, Zb.r. 61

7238/81 CILFIT and Lanificio di Gavardo SpA v. Ministri of Health, rozsudok z 06. 10. 1982,
Zb.r. 3415

8 Bliz8ie pozri: Jezova, D.: VSeobecne o konani o predbeznej otazke pred Sudnym dvorom
Eurdpskej tnie, In.: Acta Facultatis ITuridicae Universitatis Comenianae, Tomus XXX, 2012,
Univerzita Komenského v Bratislave, str. 78

% Jacob, M.: Precedents and Case-based Reasoning in European Court of Justice — Unfinished
Business, Cambridge University Press, NY, 2014
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prava EU alebo vecne zhodna zélezitost bola vyriesena Stdnym
dvorom skor. Aj podl'a Jacoba tato doktrina nevyhnutne predpoklada
uréitd normativnu silu precedensov.

Studny dvor sa snazi budovat’ systém jednotnosti a systematickosti
nielen eurépskeho prava, ale aj judikatiry stdu. Je potrebné podotknut’
a uvedomit’ si uréity hybridny charakter Sudneho dvora ako tstavného,
spravneho a medzindrodného sudu. Preto oznaCujeme tento sud ako sud
sui generis. Sidny dvor plni funkciu ustavného sidu prave v tom kona-
ni o prejudicialnej otazke, kde sa zaobera platnost'ou alebo neplatnos-
tou jednotlivych aktov Unie.

V eurdpskom prave nendjdeme priamo definovanie precedencného
systému a normativne ucinky rozhodnuti Sidneho dvora mézeme vyvo-
dit’ z inych zdrojov. Je potrebné upriamit’ pozornost’ aj na skutocnost’, ze
legislativny proces v ramci EU prebieha so zapojenim viacerych inti-
tacii, kym tvorba sudnych rozhodnuti je vyluéne v rukach jednej insti-
tacie, a to je Sudny dvor EU, hoci s nasledkami asto normativnymi.

Relevancia prejudicialneho konania nielen na judikatiru nérod-
nych, a tak aj slovenskych sudov, ale aj na samotny legislativny pro-
ces, je zrejma zo zasadného faktu a to, ze vyklad eurdpskeho prava
poskytnuty Stidnym dvorom v tomto konani je zavdzny. Rozhodnutie
Studneho dvora vo veci prejudicialneho konania je zaviazné tak pre sad,
ktory otazku polozil ako aj pre vSetky ostatné stdy Clenskych Statov
Europskej tnie.

Jednotnost’ a sulad prava EU mozno zabezpegit' iba za podmienky,
ze judikatura Sudneho dvora, t. j. vyklad ustanoveni eurépskeho prava
bude zavédzny na vsetky pripady vo vsetkych ¢lenskych Statoch podla
tejto judikatury. Zavaznost' rozhodnutia o prejudicialnej otdzke mozno
vysvetlit' s ciefom postupu uvedeného v &lanku 267 ZFEU, a to zabez-
pecit jednotny vyklad prava Unie v celej Unii a tento ciel’ by mohol byt
ohrozeny, ak vyklad, ktory urobil Sudny dvor, je zavézny iba v konkrét-
nom pripade.

Je potrebné uviest, ze Stidny dvor rozvija svoju judikatiru tykajicu
sa pravnej otazky aj v rozsudkoch vydanych v inych konaniach, napri-
klad vo veci Komisia vs Taliansko!?, kde vydal Sudny dvor rozhodnu-
tie po zvazeni ziadosti komisie o vyhlasenie, ze prislusny ¢lensky Stat
nesplnil svoje povinnosti, Sudny dvor sa odvolal na svoju predchadza-
jucu judikatiru z prejudicidlneho konania, a to konkrétne rozhodnutie
vo veci Dilexport'! a vysporiadal sa s pripadom tak, Ze na zaklade tejto
judikatiry vyhlasil nesplnenie povinnosti.

10°C-129/00, Komisia vs Talianska republika, rozsudok z 9. decembra 2003, 1-14672
11" (C-343/96, Dilexport, rozsudok z 9. februara 1999, 1-600
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Nie je pochyb o tom, Ze judikatiira Sudneho dvora je zavidzna nielen
pre sudy, ale aj pre zakonodarné organy a vykonné organy, napr. ak Sidny
dvor vo svojom rozsudku Regina v. Secretary of State'? pre zamestna-
nost’, prostrednictvom vykladu ¢lanku 119 Zmluvy o Europskom spo-
locenstve, vyhlasil, Ze kompenzacia za neopravnené prepustenie spada
pod definiciu odmeny a nemozno prijat’ pravnu normu v rozpore s touto
interpretaciou. Sidny dvor je znamy Ze v ramci svojej judikatury boha-
to odkazuje na svoje predchadzajtice rozhodnutia v podobnych veciach
a tieto cituje.

Ako poznamenal aj autor Komarek!'3, za¢inajuc pripadom Brasserie
du Pécheur / Factortame IIT'* (stanovenie zodpovednosti $tatu za poru-
Senie EU povinnosti) sa meni rozdiel medzi ,,zavéznou silou* a ,,prav-
nymi u¢inkami“ rozsudkov Sudneho dvora: podla tejto judikatiry sa
zda, ze Sudny dvor zaviedol systém precedensov a ,,viazanych* vnit-
roStatnych sudov bez zriadenia formalnej hierarchie v uzSom zmysle
slova. Uvedeny systém vSak nie je mozné prirovnat’ s typickym com-
mon law systémom. Ako Komarek poznamenava, Unia spaja mnozZstvo
tradicii z civilného prava a common law prava a vysledok pokial
ide o stav rozhodnuti Sudneho dvora je istym sposobom zahadny.
Zahadnost’ je prezentovana prave tym, ze na jednej strane zmluvy usta-
novuju, ze rozhodnutia Sudneho dvora nie st vSeobecne zavézné, na
druhej strane judikatira a prax nam hovori nie¢o iné. DalSou zahadou je
skutocnost’, ze v prejudicialnom konani je postavenie narodného sudu
rovnocenné so Sudneho dvora a neexistuje postavenie nadradenosti
a podradenosti avsak Sudny dvor v kone¢nom désledku dava zavézny
vyklad europskeho prava, ¢o je typické pre vztah nadriadenosti
a podriadenosti.

2. Judikatira SD EU vo veciach verejného obstarivania
v prejudicialnom konani

Ako je uvedené vyssie, prejudicialne rozhodnutia Stdneho dvo-
ra su povazované za zavizny pramen prava, pricom samotny Sudny
dvor odkazuje v d’alSich rozhodnutiach na svoje predoslé rozhodnu-
tia. Vytvara tak ustalent judikattru, ktora v ramci verejného obstara-
vania poskytuje navod tak pre Clenské Staty, ako aj pre obstaravate-

12.C-167/97, Regina v. Secretary of State, rozsudok z 9. februara 1999, 1-666

13 Komarek, J.: Federal Elements in the Community Judicial System: Building Coherence in the
Community Legal Order, Comonn Market Law Review, Vol. 42, p. 9, 2005.

14-46/93 a 48/93 Brasserie du Pécheur SA v. Nemecko a The Queen v. Secretary of State for
Transport, ex parte: Faktortame Ltd. a ini rozsudok z 05.03.1996, Zb.r. 1-01029
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l'ov. Od definovania zékladnych pojmov aZ po vyplianie aplikaénych
medzier interpretaciou prispieva Stidny dvor k viacsej pravnej istote vo
veciach verejného obstaravania a subsidiarne aj k efektivite tohto insti-
tatu v ramei vnatorného trhu EU.

Stdny dvor svojou judikatirou v prejudicialnom konani v rameci
oblasti verejného obstaravania boli napriklad v rozhonduti vo veci
Beentjes'® definoval verejného obstaravatela, v dalSom pripade
Mannesmann'® alebo aj v pripade Komisia v. Raktsko'’, zaujal funk-
cionalisticky pristup k vykladu uvedeného pojmu a prijal tri kritéria,
ktoré musia byt splnené kumulativne na posudenie ¢i sa jedna o verej-
ného obstaravatel’a s povinnostou riadit’ sa ustanoveniami o verejnom
obstaravani'®. Rovnako v ramci prejudicialneho konania boli prijaté
dalsie klI'aicové rozhodnutia Stdneho dvora vo veciach University of
Cambridge'’, Bayerischer Rundfunk?®’, Adolf Truley?'.

Jednym z ostatnych a nepochybne délezitym rozhodnutim Sudneho
dvora v prejudicialnom konani zaCatom na podnet sudu Slovenskej
republiky je pripad SAG ELV Slovensko a.s.?? Sudny dvor tu uvie-
dol, Ze nie je potrebné aby sa vyjadroval k vykladu smernice ako takej,
a vnimal poloZené otazky ako celok tak, Ze sa zaoberal skimanim, ¢i
obstaravatelia mozu alebo musia ziadat’ ucastnika o podanie vysvet-
lenia v pripade ak sami usudia, Ze predlozena ponuka je v Casti ceny
neobvykle nizka alebo je nepresna v technickych parametroch. S tou-
to otazkou sa vysporiadal tak, ze v podstate ulozil povinnost’ obstara-
vatel'om poziadat’ uchadzaca o vysvetlenie v pripade neobvykle nizkej
ceny, nie vSak v pripade nepresnosti predlozenej ponuky s technickymi
parametrami sutaze. Sudny dvor zaroven uviedol, Ze je v kompetencii
narodného sudu skumat’, ¢i ziadost’ o objasnenie neobvykle nizkej ceny
bola dostato¢ne Specifickd a umoznila takémuto ucastnikovi dostatoc-
né vysvetlenie. Vo vzt'ahu k nespravne uvedenej technickej Specifikacii
Sudny dvor uviedol, Ze § 42 ods. 2 zakona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom

3

C-31/87 Gebroeders Beentjes z 20 septembra 1988

C-44/95 Mannesmann, rozsudok z 15 januara 1998

C-328/96 Komisia vs. Rakuska republiky, rozsudok z 28. oktobra 1999, 1-07479

Uvedena judikatura sa tyka uz zrusenej smernice Europskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES
z 31. marca 2004 o koordinacii postupov zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych
zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby, UL L 134, 30.04.2004, str. 114

19 C-380/98 University of Cambridge, rozsudok z 3. oktobra 2000, 1-08035

C-337/06 Bayerischer Rundfunk and others, rozsudok z 13. decembra 2007, I-11173

C-373/00 Adolf Truley, rozsudok z 27. februara 2003, 1-01931

C-599/10 SAG ELV Slovensko a.s. a ini proti Urad pre verejné obstaravanie, rozsudok z 29. 03.
2012, C:2012:191
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obstaravani v zneni neskorsich predpisov® je v rozpore s ustanovenim
¢l. 55 smernice 2004/18. Uvedené ustanovenie by bolo v stlade so smer-
nicou iba za podmienky ak by obstaravatel’ nepozadoval ani neprijal
ziadnu zmenu ponuky uchadzaca. Konanie bolo iniciované Najvyssim
sudom Slovenskej republiky, pri¢om vysledkom mali byt’ odpovede na
prejudicialne otazky tykajuce sa vykladu smernice Eurdpskeho parla-
mentu a rady 2004/18/ES o koordinécii postupov zadavania verejnych
zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych
zékaziek na sluzby. V tomto pripade sa jednalo o spor vo veci verej-
ného obstaravania, ktoré zac¢ala Narodnd dial'ni¢na spolo¢nost’ formou
uzsej sut'aze, pricom odhadovand hodnota zakazky, ktorej sa verejna
sut’az mala tykat bola viac ako 600 mil. eur. Zakazkou sa malo obstarat’
poskytovanie sluzieb vyberu myta na dial'niciach a niektorych cestach.
Niektori sut'azitelia v ramci sitaze ponukli privel'mi nizku cenu, a pre-
to boli poziadani o podanie vysvetlenia dovodu takého rozdielu v cene
oproti ostatnym ucastnikom sut’aze. Uastnici na otazky odpovedali, zo
sttaze v8ak boli vyliéeni rozhodnutim. **

Zaver

Interpretacia europskeho prava, ktora Sudny dvor vykonava v ramci
prejudicialneho konania ma zavéznt silu vo vzt'ahu nielen k ticastnikom
konania, ale vo vztahu ku vSetkym narodnym stidom c¢lenskych Statov
ako aj inym orgénom, ktoré budu aplikovat’ europske pravo v buduc-
nosti. Judikatura Sudneho dvora sa uplatiiuje nielen na sporové strany
v konkrétnom pripade, ale na strane druhej aj na neurcity pocet 0sob,
preto ho mozno opakovane pouzit. Vyborny prikladom je rozsudok
vo veci CILFIT. Rozhodnutia a zavery Stidneho dvora prijaté v ram-
ci prejudicialneho konania musia brat’ do uvahy vsetky sudy clenskych
Statov, a nie iba sud, ktory polozil konkrétnu otazku. To znamena, Ze
sudne konanie Studneho dvora je rovnako zavdzné ako ustanovenia,
ktoré sa nachadzaju v europskom prave. Rozsudok Sudneho dvora je
pravoplatnou kone¢nou odpoved’ou o obsahu pravneho aktu EU. Ako
uZ bolo uvedené, osoby, ktoré aplikuju pravny akt EU v &lenskych §ta-
toch tento musia aplikovat’ konformne s judikatarou Stidneho dvora.

% Znenie § 42 ods. 2 zakona €. 25/2006 Z.z. v platnom zneni v ¢ase rozhodovania Stidneho dvora:
Komisia méze pisomne poziadat uchadzacov o vysvetlenie ponuky. Nesmie vSak vyzvat’ ani
prijat’ ponuku uchadza¢a na zmenu, ktorou by sa ponuka zvyhodnila.

2 Jezova, D.: Prejudicialne konanie pred Sudnym dvorom EU, Eurokodex, Zilina, 2013, str. 127 - 129
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Je potrebné vSak uviest’, ze nejde o typické precedencné pravo ako
ho pozname v systéme common law, ked'ze v rdmci prejudicidlneho
konania Stdny dvor len interpretuje eurdpske pravo, ale neaplikuje
tuto interpretaciu na konkrétny pripad a na faktické okolnosti pripadu,
¢o je uz ulohou narodného sudcu. Avsak ak Sudny dvor plni funkciu
ustavného sudu a vyhlasi urCity akt europskeho prava za neplatny, ten-
to sa uz d’alej neaplikuje v ziadnom ¢lenskom $tate ziadnym orgédnom.
Zaroven rovnaké postavenie narodného sidu a Stidneho dvora v konani
o prejudicialnej otazke je osobitostou Specifickou pre toto konanie.

Zasadnou je aj skutocnost’, ze tzv. ,ustavné eurdpske pravo* a za-
kladné principy eurdpskeho prava boli vyvinuté prave prostrednictvom
judikatury Stidneho dvora a nie prostrednictvom legislativnej ¢innosti
alebo prostrednictvom medzinarodnej zmluvy.

Uvedené ucinky platia rovnako v kazdej pravnej oblasti rovnako aj
v oblasti, kde sa prejudicialne otazky dotykaji verejného obstarava-
nia. V tejto oblasti bolo prijatych viacero vyznamnych rozhodnuti, kto-
ré na zaklade charakteru zavaznosti prejudicidlnych rozhodnuti prispe-
li k spravnej aplikacnej praxi a vytvorili normu, ktord sa nevyhnutne
nespravovala osobitnym rezimom.
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(Staro)novy inStitut zikazu vratenia vkladu a pravidla
transferového ocefiovania

Ciel'om prispevku je ozrejmit’ a kriticky zhodnotit’ ucel institutu zakazu
vratenia vkladu zavedeny zékonom ¢. 87/2015 Z. z. ktorym sa meni
a doplina zakon & 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskor-
§ich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré zikony a jeho
dopady na zodpovednost’ v spolo¢nosti v kontexte prava obchodnych
spolo¢nosti s prepojenim na pravidla transferového ocenovania. Uka-
zuje sa, ze pravidla transferového ocenovania, ktoré sa v praxi pou-
zivaju na determinovanie primeranosti protiplnenia na zaklade § 67j
ods. 5 Obchodného zdkonnika, maji niekol’ko vyznamnych odlisnosti,
pre ktoré je mozné ich aplikovat’ v prostredi obchodného prava a insti-
tutu zékazu vratenia vkladu len s vynalozenim velkej miery opatrnosti.
Samotny institit zakazu vratenia vkladu bude podla autorov nutné
sprecizovat’ vo vzt'ahu k vhodnej metodologii.

Uberarbeitetes Gesetz zum Verbot der Einlagenriickgewihr
und Transfer-Pricing-Vorschriften

Das Ziel des Beitrags ist es, den Zweck des Verbots der
Einlagenriickgewdhr eingefiihrt durch Gesetz Nr. 87/2015 Sam.,
welches Gesetz Nr. 513/1991 Sam. sowie einige weitere Gesetze
dndert und ergénzt, zu erkldren, kritisch zu evaluieren und davon
ausgehende Wirkungen im Hinblick auf die Haftung im Kontext
von Unternehmensregelungen und Transfer-Pricing-Vorschriften
zu antizipieren. Es zeigt sich, dass die in der Unternehmenspraxis
verwendeten Transfer-Pricing-Vorschriften, die die Angemessenheit der
Gegenleistungim Einklang mit § 67(5) Handelsgesetzbuch festlegen,
material distinct features Besonderheiten aufweisen, die sich als
teilweise unbrauchbar fiir handelsrechtliche Beziehungen herausstellen
und nur mit grofer Vorsicht verwendet werden sollten. Das Verbots
der Einlagenriickgewéhr sollte aus Sicht der Autoren im Hinblick auf
angemessene Methoden prézisiert werden.

(Old) new concept of prohibition of return of contribution
to the registered capital and transfer pricing rules

The aim of the contribution is to clarify and critically evaluate the
purpose of the concept of prohibition of return of contribution to the
registered capital introduced by the Act No. 87/2015 Coll. amending
and supplementing the Act No. 513/1991 Coll. the Commercial Code
as amended and its impact on liability in the company in the context
of corporate regulations and transfer pricing rules. It appears that the
transfer pricing rules, which are used in practice to determine the
appropriateness of consideration in line with Section 67(5) of the
Commercial Code, have several material distinct features rendering
them only partially usable in the commercial law relationships and
only with great level of care. The concept of prohibition of return of
contribution should in the view of authors need to be refined in respect
to the suitable methods.

KPucové slova: zakaz vratenia vkladu, primerané protiplnenie, pravidla
transferového ocefiovania

Schliisselbegriffe: Verbot der Einlagenriickgewdhr, Transfer-Pricing-
Vorschriften, sachgerechte Abwégung

Keywords: prohibition of return of contribution to registered capital,
appropriate consideration, transfer pricing rules

Uvod: Zikaz vratenia vkladu
ako (staro)novy inStitiat v obchodnom prave

Institat zékazu vratenia vkladu bol do slovenského pravneho poriad-

! Prispevok bol spracovany v ramci projektu APVV-15-0740 ,, Ndavody a ndstroje na efektiviu o . , ;i ‘. ,
ku zavedeny zakonom €. 87/2015 Z. z. ktorym sa meni a doplia zakon

elimindciu protipravnych konani v spojeni s moznou insolvenciou .
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¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov,
a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zikony (d’alej aj len ,,ziakon
¢. 87/2015 Z. z.%). Uprava tohto institutu bola do zakona ¢. 513/1991
Zb. Obchodny zékonnik v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,,Obchodny zakonnik*) preklopena do ustanovenia § 67j a jeho sankc-
ny mechanizmus do ustanovenia § 67k.

Institut zakazu vratenia vkladu, zavedeny zakonom ¢. 87/2015 Z. z.,
nie je novym institatom v slovenskom obchodnom prave. Pred zavede-
nim ustanovenia § 67j do Obchodného zakonnika bola uprava instititu
zékazu vratenia vkladu upravena v ustanoveniach pri jednotlivych
obchodnych spolo¢nostiach. V pripade spolo¢nosti s ru¢enim obme-
dzenym sa jednalo o § 123 ods. 3 Obchodného zékonnika, ktoré sta-

novovalo, ze ,, Po dobu trvania spolocnosti nemozu spolocnici Ziadat

vrdtenie vkladu. Za vratenie vkladu sa nepovazuju platby spolocnikom
poskytnuté pri znizeni zdkladného imania. “ Na druhej strane, v pripade
akciovej spoloc¢nosti sa jednalo o ustanovenie § 179 ods. 2, ktoré¢ dekla-
rovalo, Ze ,, Spolocnost nesmie vratit akcionarom ich vklady. *

Zakon ¢. 87/2015 Z. z. nezaviedol do Obchodného zakonnika
s ohl'adom na koncept institutu zakazu vratenia vkladov len ustanove-
nie § 67j, ale doslo aj k precizovaniu uz dovtedy existujucich formulacii
s ohl'adom na zakaz vratenia vkladu pri jednotlivych obchodnych spo-
lo¢nostiach a druzstve. Uprava komanditnej spoloénosti neupravovala
explicitny zakaz vratenia vkladov v pripade komanditistov, tento zakaz
bolo mozné vyvodit’ z dikcie § 93 ods. 2 Obchodného zakonnika, kto-
1y stanovuje, Ze na pravne postavenie komanditistov sa primerane pou-
ziju ustanovenia o spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, a to znamena,
ze aj vysSie spomenuté ustanovenie § 123 ods. 3 Obchodného zakon-
nika. S ohl'adom na komanditnt spolo¢nost’, zakon ¢. 87/2015 Z. z. do
ustanovenia § 93 ods. 3 Obchodného zakonnika explicitne pridal vetu:
,,Spolocnost nesmie komanditistom vratit ich vklady. “. V kontexte spo-
lo¢nosti s rucenim obmedzenym takisto doslo k precizovaniu instita-
tu zékazu vratenia vkladu, do ustanovenia § 123 ods. 3 Obchodného
zékonnika bola doplnena veta: , Spolocnost’ nesmie vratit spolocni-
kom ich vklady.“ V akciovej spoloc¢nosti k precizovaniu tohto koncep-
tu nedoslo. V pripade druzstva bolo zmenené ustanovenie § 223 ods. 8
Obchodného zakonnika, ktoré znie nasledovne: ,, Druzstvo nesmie vra-
tit svojim clenom clenské vklady ani vyplacat uroky z clenskych vkla-
dov, ak zdkon neustanovuje inak. “.

Vyssie uvedeny az technicky exkurz s ohl'adom na tpravu insti-
tatu zdkazu vratenia vkladu je dolezité vnimat’ s ohladom na skutoc-
nost, aby nedoslo k mylnému vnimaniu, ze Obchodny zakonnik nepo-
znal inStitut zakazu vratenia vkladu pred zékonom ¢. 87/2015 Z. z.
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Obchodny zakonnik tento institat poznal aj pred Gcinnostou zakona
¢. 87/2015 Z. z., ked’ze bol do slovenského pravneho poriadku zavede-
ny transpoziciou kapitalovej smernice? europskeho prava obchodnych
spolo¢nosti’, ked’ze sa jedna o kl'a¢ovy pilier* prava obchodnych spo-
loc¢nosti s ohl'adom na instituty vytvarania (capital creation) a zachova-
nia (capital maintenance) (zékladného) kapitalu v spolo¢nosti.’

Na zéklade vysSie uvedeného je potrebné analyzovat’ § 67j Obchod-
né¢ho zakonnika nielen s ohladom na jazykové vyjadrenie inStitutu
zékazu vratenia vkladu, ale zaradit’ ho medzi ostatné, uz existujuce,
institaty prava obchodnych spolo¢nosti zameranych na ochranu verite-
I'ov, spolo¢nikov ako aj spolo¢nosti samotnej. Ciel'om tohto prispevku
je ozrejmit’ a kriticky zhodnotit’ ticel tohto instititu a jeho dopady na
zodpovednost’ v spolo¢nosti v kontexte prava obchodnych spolo¢nos-
ti s prepojenim na pravidla transferového ocenovania, ktoré sa v pra-
xi pouzivaji na determinovanie primeranosti protiplnenia na zaklade
§ 67j ods. 5 Obchodného zakonnika.

InStitat zakazu vratenia vkladu
podl’a § 67j Obchodného zakonnika

Doévodova sprava k zakonu ¢. 87/2015 Z. z. uvadza, zZe cielom usta-
novenia § 67) Obchodného zakonnika je prepracovanejsie a podrobne;j-
Sie vyjadrenie uz existujucich pravidiel o zdkaze vratenia vkladu pre
kapitalové spolocnosti a druzstvo.® Zakonodarca d’alej vysvetl'uje, ze
by nemalo dochadzat k zjednodusenému vykladu institatu zakazu vra-
tenia vkladu, pod ktorym sa vnima len vratenie urcitej majetkovej hod-
noty, ktort do spolo¢nosti vlozil spolo¢nik, ale vratenim vkladu by sa
de facto mala rozumiet’ kazda transakcia medzi spolo¢nostou a spoloc-
nikom (alebo na ucet spolo¢nika) bez primeraného protiplnenia.” Vyssie

2 Kapitalova smernica je v su¢asnosti zahrnutd v Smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/1132 zo 14. jina 2017 tykajuca sa niektorych aspektov prava obchodnych spolo¢nosti.

3 BLAHA, M. In PATAKYOVA, M. a kol.: Komentar: Obchodny zdkonnik. 5. vydanie, C.H.
Beck , 2016, s. 539.

4 PALA, R. — FRINDRICH, I. In OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zdkonnik: Velky komentdr.
Zvizok I (§ 1-260), Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 530.

5 Blizsie pozri: PATAKYOVA, M. — GRAMBLICKOVA, B. — KISELY, I.: Current Changes in
the Capital Doctrine — Report from the Slovak Republic In Festschrifi fiir Theodor Baums zum
siebzigsten Geburstag, Band 2., Tiibingen: Mohr Siebeck, 2017, s. 885-902 a PATAKYOVA,
M. — GRAMBLICKOVA, B. Capital doctrine in the European Union - a lesson to learn from
Finland? In The Lawyer quarterly : international journal for legal research, 2016 (6), s. 137-155.

¢ Dévodova sprava k zakonu ¢. 87/2015 Z. z.

7 Dévodova sprava k zakonu ¢. 87/2015 Z. z.
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uvedené¢ transakcie podl'a zakonodarcu ohrozuju zaujmy inych spoloc-
nikov, ako aj veritel'ov pri uspokojovani svojich narokov voci spoloc-
nosti.! Zakonodarca sumarizuje, ze vratenim vkladu podl'a dikcie usta-
novenia § 67j Obchodného zakonnika je akakol'vek transakcia, ktora je
v prospech spoloé¢nika, ale na ukor spolo¢nosti.’

Blizsie vysvetlenie s oh'adom na doévody pravnej tipravy zékazu vra-
tenia vkladu v ustanoveni § 67j prinasaju Pala a Frindrich, ktori uva-
dzaju, ze tento institut sluzi k efektivnej ochrane veritel'ov spolocnosti
pred zneuzitim privilegovaného postavenia spolo¢nikov, ktoré vyplyva
z informaénej asymetrie medzi spolo¢nikmi a veritelmi.'* Informa¢na
asymetria vznikd medzi spolo¢nikmi a veriteI'mi z dévodu, Ze spoloc-
nici maju, prirodzene, na zaklade svojich prav podrobnejsie vedomosti
o stave spolocnosti. Vyssie uvedena informacna asymetria medzi spo-
lo¢nikmi a verite'mi vyust'uje do problémov zastipenia, ked’ze spolo¢-
nici a veritelia maju iné zaujmy s ohl'adom na spolo¢nost’. Spoloc¢nici
znasaju rezidualne riziko, kedze veritelia st vo vySSom postaveni
s ohl'adom na vyplatu svojich narokov (payment order)."! Navyse, cie-
lom spolo¢nikov je mnohokrat ziskat’ zo spolo¢nosti €o najviac, prave
s ohl'adom na ich rezidualne riziko, co sa mdze pretavovat’ az do ich
oportunistického spravania sa'?, pricom stale ostavaji chraneni obme-
dzenym ru¢enim'.!* Na druhej strane zaujmom veritelov je udrzat’
v spolocnosti ¢o najviac zdrojov, aby bolo zabezpecené (v€asné a tpl-
né) splnenie ich narokov. VysSie spomenuté oportunistické spravanie
spolo¢nikov je mozné kategorizovat’ nasledovne: (i) delenie majetku,
(ii) rozpustanie majetku, (iii) substitiicia majetku, (iv) predaj majetku
a (v) zadlzovanie spolocnosti."> Prave prva kategéria — (nadmerné) dele-

8 Dovodova sprava k zakonu ¢. 87/2015 Z. z.

® Dovodova sprava k zakonu ¢. 87/2015 Z. z.

10 PALA, R. — FRINDRICH, J. In OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zdkonnik: Velky komentdr.

Zvdizok I (§ 1-260), Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 531.

VAHTERA, V. Capital structure and corporate governance In Company Law and Finance, Ed.

Andersen, Paul K. — Serensen, Karsten E., Copenhagen: Forlaget Thomson, 2008, s. 66.

Spravanie sa na ikor spolo¢nosti, ostatnych spolo¢nikov a veritel'ov.

Prave ochrana oportunistického spravania sa spolo¢nikov spochybiuje koncepty obmedzeného

ruGenia spoloénikov. PALA, R. — FRINDRICH, J. In OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny

zdakonnik: Velky komentar. Zvizok I (§ 1-260), Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 530.

4 SEPE, S. M. Corporate Agency Problems and Equity Contracts In Journal of Corporation
Law 2010 (36), s. 114-182, s. 115 a PALA, R. — FRINDRICH, J. In OVECKOVA, O. a kol.:
Obchodny zdkonnik: Velky komentar. Zvizok I (§ 1-260), Bratislava: Wolters Kluwer, 2017,
s. 530.

S ENRIQUES, L. — MACEY, J. R. Creditors versus Capital Formation: The Case against the
European Legal Capital Rules IN Cornell Law Review 2000-2001 (86),s. 1168-1169; ARMOUR,
J.—HERTIG, G. - KANDA, H. Transactions with Creditors In The Anatomy of Corporate Law.
A Comparative and Functional Approach., Ed. by Kraakman, Reiner — Armour, John — Davies,
Paul — Enriques, Luca — Hansmann, Henry — Hertig, Gerard — Hopt, Klaus — Kanda, Hideki —
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nie zdrojov zo spolocnosti — sa pretavuje az do takého ziskavania zdro-

jov zo spoloc¢nosti v Case jej zlej financnej situacie spolo¢nikmi, ktori

disponuju informaciami o stave spolo¢nosti, ktoré je na ukor veritelov
spolo¢nosti.'®

Pala a Frindrich zaroven uvadzaju, ze v podmienkach Slovenskej
republiky nedoslo k adekvatnemu rozvinutiu v§eobecného zakazu vra-
tenia vkladov v kapitalovych spolocnostiach na situacie, v ramci kto-
rych dochadza k poskodzovaniu veritel'ov znizovanim majetkovej pod-
staty spolo¢nosti nevyhodnymi transakciami medzi spolo¢nostou a jej
spolo¢nikmi alebo osobami, ktoré konaju na ucet spolo¢nikov.!”

V kontexte analyzy institatu zakazu vratenia vkladu je mozné pozna-
menat, ze zakaz vratenia vkladu, ktory obsahoval Obchodny zdkon-
nik pri kapitalovych spolo¢nostiach, uzko suvisi s doktrinou zachova-
nia kapitalu v kapitalovych spoloc¢nostiach, ktora sa pretavuje najma
do institatov vytvarania (capital creation) a zachovania (capital main-
tenance) (zakladného) kapitalu v spolo¢nosti.'® Prave s vysSie uvede-
nym instititom zachovania (zdkladného) kapitalu v spolo¢nosti st spo-

jené pravidla delenia zisku a inych zdrojov spolocnosti z kapitalovych

spolocnosti upravenych v § 179 ods. 3 a4 a § 123 ods. 2 Obchodného
zakonnika', ktoré su dolezitym pravidlom pre regulaciu ziskava-

Rock, Edward. Second Edition. Oxford: Oxford University Press, 2009, s. 116-117; ARMOUR,
J. Share Capital and Creditor Protection: Efficient Rules for a Modern Company Law. In The
Modern Law Review 2000 (63), s. 357-360; SCHMIDT, K. M. The Economics of Covenants as
Means of Efficient Creditor Protection. In European Business Organisational Law Review 2006
(7), s. 90-91 and PAYNE, J. — SMITH, T. Legal Capital and Creditor Protection in UK Private
Companies In European Company Law 2008 (5), s. 223.

PAYNE, J. — SMITH, T. Legal Capital and Creditor Protection in UK Private Companies In
European Company Law 2008 (5), s. 223 a PALA, R. — FRINDRICH, J. In OVECKOVA, O.
a kol.: Obchodny zdakonnik: Velky komentar. Zvizok I (§ 1-260), Bratislava: Wolters Kluwer,
2017, s. 531.

17 PALA, R. — FRINDRICH, J. In OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zdakonnik: Vel'ky komentar.
Zvizok I (§ 1-260), Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 531.

Blizsie pozri: PATAKYOVA, M. - GRAMBLICKOVA, B. — KISELY, L: Current Changes in
the Capital Doctrine — Report from the Slovak Republic In Festschrift fiir Theodor Baums zum
siebzigsten Geburstag, Band 2., Tiibingen: Mohr Siebeck, 2017, s. 885-902 a PATAKYOVA,
M. — GRAMBLICKOVA, B. Capital doctrine in the European Union - a lesson to learn
from Finland? In The Lawyer quarterly : international journal for legal research, 2016 (6),
s. 137-155.

Pre delenie zisku a inych vlastnych zdrojov zo spolo¢nosti pozri blizéie: GRAMBLICKOVA,
B. Spolo¢nost’ v krize - dopad na delenie zisku alebo inych vlastnych zdrojov spolo¢nosti In
Milniky prava v stredoeuropskom priestore, Bratislava: Univerzita Komenského, Pravnicka
fakulta, 2016, s. 253-260; PATAKYOVA, M. — GRAMBLICKOVA, B. - KISELY, L:
Current Changes in the Capital Doctrine — Report from the Slovak Republic In Festschrift
fiir Theodor Baums zum siebzigsten Geburstag, Band 2., Tibingen: Mohr Siebeck, 2017,
s. 885-902 a GRAMBLICKOVA, B. a KACALJAK, M. Sprisnenie pravidiel chraniacich
veritelov slovenskych spoloGnosti v kontexte zékladnych slobdd EU In Cofola 2016, Brno:
Masarykova univerzita, 2016, s. 1593-1607.
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nia zdrojov zo spolocnosti od spolo¢nikov, ale moézu byt obchadza-
né”” a nezabranuju nadmernému deleniu zdrojov zo spolo¢nosti na tikor
veritel'ov.?! Na zaklade vysSie uvedeného, institat zdkazu vratenia vkla-
du sa v povodnej uprave (pred zakonom ¢. 87/2015 Z. z. ) nerozvinul
do sirsej (a efektivnej) ochrany veritel'ov pred nedovolenym rozpusta-
nim majetku spolo¢nosti na ukor veritel'ov, a vedel ochranit’ len pred
vratenim majetkovych hodnot vlozenych do spolo¢nosti spolocnikmi.

Na zaklade vyssie uvedeného je potrebné pristtpit k institutu zakazu
vratenia vkladu zavedeného zékonom ¢. 87/2015 Z. z. osobitne s ohl’a-
dom na nodva, ktoré¢ prinasa do pravneho poriadku. Ciel'om nasho pri-
spevku nie je detailny opis tohto inStitatu, ale zameranie sa na koncept
primeraného protiplnenia upraveny v § 67j ods. 5 Obchodného zékon-
nika. Takze z obsahového hl'adiska pokryjeme institit zdkazu vratenia
vkladu v len v potrebnej miere, aj v nadvidznosti na otazky zodpoved-
nosti vznikajice v ramci spoloc¢nosti.

Pojem vklad je v kontexte § 67j Obchodného zakonnika ponima-
ny vel'mi Siroko a ako uvadza Kisely, priblizuje sa az k pojmu ,, dis-
tribution” pouzivany v anglickom prave.”> To znamena, Zze pojem
vklad v tomto pripade nekopiruje vyznam vkladu zachyteny v § 59
Obchodného zakonnika. Odsek 2 § 67j Obchodného zakonnika stano-
vuje, ze: ,,Za vratenie vkladu sa povazuje aj plnenie bez primerané-
ho protiplnenia, poskytnuté spolocnostou na zaklade pravneho ukonu
dojednaného so spolocnikom alebo v jeho prospech, bez ohladu na for-
mu dojednania alebo platnost. To plati rovnako pre plnenie spolocnosti
poskytnuté z dévodu rucenia, pristupenia k zavizku, zalozného prava,
Ci inej zdbezpeky poskytnutej spolocnostou na zabezpelenie zdviz-
kov spolocnika alebo v jeho prospech.” Zakonodarca zvolil textaciu
vSeobecného zakazu vratenia vkladu s uvedenim prikladov, aby sa sud-
nej praxi poskytla pomdcka pri rieseni konkrétnych situacii.?® Kisely
uvadza, ze pri textacii § 67j ods. 2 Obchodného zakonnika sa jedna, do
istej miery, o vytvorenie pravnej fikcie, kedy sa pre pojem ,, pravneho

2 PALA, R. — FRINDRICH, J. In OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zdkonnik: Vel'ky komentdr.

Zvdzok I (§ 1-260), Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 533.

Dovol'ujeme si upozornit’ na paradox moznosti (legalne) rozhodnat’ valnému zhromazdeniu

o deleni zisku a inych vlastnych zdrojov spolognosti v &ase krizy. GRAMBLICKOVA, B.

Spolocnost’ v krize - dopad na delenie zisku alebo inych vlastnych zdrojov spolo¢nosti In

Milniky prava v stredoeurdpskom priestore, Bratislava: Univerzita Komenského, Pravnicka

fakulta, 2016, s. 258-259.

KISELY, I. In PATAKYOVA, M. a kol.: Komentdr: Obchodny zdkonnik. 5. vydanie, C.H. Beck

,2016, s. 327.

3 PALA, R. — FRINDRICH, J. In OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zdkonnik: Vel'ky komentdr.
Zvdizok I (§ 1-260), Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 535.
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tkonu dojednaného so spolocnikom alebo v jeho prospech, bez ohla-
du na formu dojednania alebo platnost* zvolilo pojmoslovie ,, vrdte-
nie vkladu “.**

Ustanovenie § 67j Obchodného zakonnika rozsiruje aj pojem spoloc-
nik a prinasa jeho extenzivny vyklad, aby sa predislo zmenam v Strukti-
re spolo¢nosti pri spolo¢nikoch z dovodu obchddzania institatu zakazu
vratenia vkladu.” Pojem spolo¢nik pokryva (i) su¢asného spolo¢nika
spoloc¢nosti, (ii) byvalého spolo¢nika, ak k plneniu doslo v lehote dvoch
rokov, odkedy prestal byt spolo¢nikom spolo¢nosti, (iii) budiceho spo-
lo¢nika, ktorym je osoba, ktora sa stala spolo¢nikom spolo¢nosti v leho-
te dvoch rokov od plnenia, (iv) nepriameho spolo¢nika, ktorym je oso-
ba, ktora ma priamy alebo nepriamy podiel predstavujiici aspoii 5 % na
zékladnom imani spolo¢nika alebo hlasovacich pravach v spolo¢nikovi
alebo ma moznost’ uplatnovat’ vplyv na riadenie spolo¢nika, ktory je
porovnatelny s vplyvom zodpovedajucim tomuto podielu, (v) blizku
osobu spolo¢nika ako aj (vi) osobu konajicu na ucet spolo¢nika.?

Klacovy prvkom institutu zékazu vratenia vkladu je primerané pro-
tiplnenie pri plneniach uvedenych v § 67j ods. 2 Obchodného zakonni-
ka. Zakonodarca neurcuje, ako presne sa ma primeranost’ protiplnenia
determinovat’ a v § 67 ods. 5 stanovuje kritéria pre urcenie primera-
nosti protiplnenia nasledovne: ,, Pri posudzovani primeranosti protipl-
nenia podla odseku 2 (§ 67j) je potrebné zohladnit najmd schopnost
druhej strany ho poskytnut, obvyklu cenu na trhu, ako aj cenu, za ktoru
spolocnost obvykle poskytuje obdobné plnenia v beznom obchodnom
styku s inymi osobami. Ak takych informdcii niet, je potrebné zohladnit
jeho najpravdepodobnejsiu cenu ku dnu plnenia v danom mieste a case,
ktoru by bolo mozné dosiahnut na trhu v podmienkach volnej sutaze,
pri poctivom predaji, pri konani s primeranou opatrnostou, zohlad-
neni vSetkych dostupnych informacii a s predpokladom, zZe cena nie je
ovplyvnena neprimeranou pohnutkou. *

Kisely uvadza, ze ,,KedZe citované ustanovenie zavadza viacero
novych pojmov, ku ktorym neexistuje judikatura (ako napriklad naj-
pravdepodobnejsia cena, poctivy predaj ¢i neprimerand pohniitka), je
pravdepodobné, Ze v praxi sa bude vychadzat z najlepsieho mozného
odhadu Statutarnych organov alebo pripadne z ceny urcenej znalec-

24 KISELY, I. In PATAKYOVA, M. a kol.: Komentdr: Obchodny zdkonnik. 5. vydanie, C.H. Beck,
2016, s. 327-328.

35 PALA, R. — FRINDRICH, J. In OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zikonnik: Velky komentdr:
Zvizok I (§ 1-260), Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 536.

26§ 67j ods. 3 a 4 Obchodného zakonnika.
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kym posudkom. “?’ K znaleckym posudkom sa priklana aj Kubinec, kto-
ry uvadza ,, Konkrétny obsah tymto ustanoveniam da az budica apli-
kacna prax, predbezne vsak preferujeme nazor, zZe vo vSeobecnosti by
malo byt kazdé plnenie spolocnosti v prospech spolocnika zasadne
odplatné, pricom hodnota plnenia by mala byt optimalne urcend zna-
leckym posudkom, na zaklade ktorého by sa urcila primeranost hod-
noty dohodnutého protiplnenia zo strany spolocnika v prospech spo-
locnosti. “*® Nasledne uvadza, ze vysSie uvedené bude mat’ za nasledok
vyrazné Casové predlZzovanie transakcii a zaroven sa zvysia aj naklady
na transakciu.” Pala a Frindrich sa k otazke potrebe vyhotovovania
znaleckych posudkov v kontexte deklaracie primeranosti protiplnenia
vyjadruju nasledovne: ,,Z ndsho pohladu existovali dve systematicky
vhodnejsie riesenia, ktoré by respektovali existujuce a ustdilené zne-
nie Obchodného zdkonnika. Prvou moznostou je, ze pravna uprava by
v danom pripade (neexistencia/nedostatok informdacii) priamo odka-
zovala na vyhotovenie znaleckého posudku, co by bez potreby zloZitej
a neurcitej formuldacie ustanovenia urcilo, ako maju zucastnené strany
postupovat. Druhou moznostou, ak bolo cielom zdkonodarcu vyhnut
sa povinnosti vyhotovovania znaleckého posudku (tento ciel’ sa ale
s ohladom na beny priebeh sporov nenaplini), bolo pouzitie pojmov,
ktoré Obchodny zdkonnik uz vo svojom doterajsom zneni poznd; t. j.
nahradit zjavne prilis iizky pojem poctivy predaj Sirsim pojmom poctivy
obchodny styk, pojmy primeranej opatrnosti a absencie neprimeranej
pohnutky pojmom odbornej starostlivosti, pojem volnej sutaze pojmom
riadnej hospodarskej sutaze atd’**

Nevylucujeme potrebu vypracovania znaleckého posudku na urce-
nie primeranosti protiplnenia v pripade niektorych transakcii, ale gene-
ralny priklon k potrebe vypracovania znaleckych posudkov by bol
v rozpore so skuto¢nostou, ze zakon ¢. 87/2015 Z. z. zaroven v kon-
texte § 59a Obchodného zakonnika zuzil aplikéciu tejto normy len na
akciové spolocnosti. Ako uvadza dovodova spava k zakonu ¢. 87/2015
Z. z. regulacia transakcii s konfliktom zaujmov v spolo¢nosti s ruce-
nim obmedzenym predstavuje neprimerani administrativnu zataz,
ked’ze kazda transakcia s konfliktom zdujmov nad sumu spravidla 500

27 KISELY, I. In PATAKYOVA, M. a kol.: Komentar: Obchodny zdkonnik. 5. vydanie, C.H. Beck,
2016, s. 328.

2 KUBINEC, M. In MAMOIJKA, M. a kol.: Obchodny zdikonnik: Velky komentdr. Zvizok I
(§ 1-260), Zilina: Eurokodex, 2016, s. 270.

2 KUBINEC, M. In MAMOIJKA, M. a kol.: Obchodny zdkonnik: Velky komentar. Zvizok I
(§ 1-260), Zilina: Eurokédex, 2016, s. 270.

30 PALA, R. — FRINDRICH, J. In OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zdkonnik: Vel'ky komentdr.
Zvdizok I (§ 1-260), Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 540.
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euro, na ucely zamedzenia skrytym nepeniaznym vkladom, je z hla-
diska spolo¢nosti administrativne a nakladovo zna¢ne naro¢na, a preto
pravidla pre transakcie s konfliktom zaujmov je potrebné ponechat’ len
pre akciové spolo¢nosti, kde maju vecné opodstatnenie.’! V dévodovej
sprave sa zaroven uvadza, ze spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym bude
pred skrytymi nepeniaznymi vkladmi chranena prepracovanymi ustano-
veniami o zakaze vratenia vkladu.*

Na zaklade vysSie uvedeného je mozné konstatovat’, ze generalizo-
vanie potreby vypracovavania znaleckych posudkov v pripade transak-
cii spadajucich pod § 67j Obchodného zakonnika by bolo v rozpore so
zamerom zakonodarcu. Prave vyssie uvedené predlzovania a predrazo-
vania transakcii v pripade plneni poskytnutych spolocnikom od spoloc-
nosti sposobené potrebou vypracovania znaleckého posudku sa v praxi
moderoval spdsobom, Ze ako garancia primeranosti plnenia sa pouziva
vypracovanie dokumentacie na zaklade pravidiel transferového oceno-
vania. Vhodnost’ aplikacie transferovej dokumentéacie vypracovanej na
zaklade pravidiel transferového ocenovania pre ti¢ely naplnenia potre-
by primeranosti plnenia na zaklade § 67j ods. 5 Obchodného zdkonnika
analyzujeme niZsie.

Pre doplnenie analyzy institatu zakazu vratenia vkladu upraveného
v § 67j Obchodného zakonnika je potrebné uviest’ ustanovenie § 67k,
ktoré urcuje jeho sankény rdmec. Zakonodarca sa rozhodol nezvolit
neprimerane tvrdy zdsah do pravnych vztahov s ohladom na tretie
osoby v pripade vol'by sankéného mechanizmu zakazu vratenia vkladu
a neaplikuje sa neplatnost’ pravneho tikonu.** Sankény mechanizmus
bol zvoleny pri poruseni instititu zakazu vratenia vkladu nasledovne:
., Hodnota vkladu vrateného v rozpore s tymto zakonom sa musi spoloc-
nosti podla zasad o bezdovodnom obohatent vratit spdt, a to v rozsa-
hu rozdielu medzi protiplnenim skutocne poskytnutym a protiplnenim,
ktoré by bolo poskytnuté ako primerané.** To znamena, ze hodnota,
o ktort bola spolo¢nost’ ukratena z dovodu, Ze plnenie medzi spoloc-
nost'ou a spolo¢nikom (v extenzivnom vyklade podl'a § 67j ods. 3 a 4
Obchodného zakonnika) nebolo primerané musi byt vratené spolo¢-
nosti. Ako uvadza Pala a Frindrich, samozrejme by malo dojst’ k posu-
deniu dobromysel'nosti spolo¢nika (v extenzivnom vyklade podla § 67j
ods. 3 a 4 Obchodného zakonnika), ktory neopravnene prijal vrate-

31

Dovodova sprava k zakonu ¢. 87/2015 Z. z.

Doévodova sprava k zakonu ¢. 87/2015 Z. z.

33 KISELY, L. In PATAKYOVA, M. a kol.: Komentdr: Obchodny zdkonnik. 5. vydanie, C.H. Beck,
2016, s. 329.

3§ 67k ods. 1 Obchodného zakonnika.
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ny vklad.*® V kontexte sankéného mechanizmu zékonodarca zavadza
aj koncept rudenia $tatutdrneho organu: ,, Clenovia Statutdrneho orga-
nu, ktori vykonavali funkciu v case vratenia vkladu v rozpore s tymto
zdkonom, rucia spolocne a nerozdielne za jeho vrdtenie spdt.‘ Toto
rucenie je rozsirené o osoby, ktoré vykonavali funkciu ¢lena Statutar-
neho organu v obdobi, v ktorom spoloc¢nost’ narok na vratenie vkladu
spét’ neuplatiiovala, a tieto osoby o tejto povinnosti s prihliadnutim na
vsetky okolnosti vedeli alebo mohli vediet' a vznikad voci spolocnosti
a veritelom.*® Odsek 4 § 67k Obchodného zdkonnika zavadza obratené
dokazné bremeno v pripade spolocnosti, pri ktorych nie je mozné zistit’
konec¢ného uzivatela vyhod.

Zakaz vratenia vkladu
a pravidla transferového ocenovania

S ohl'adom na to, zZe revidovany institit zakazu vratenia vkladu je
pomerne novy v slovenskom korporatnom pravnom prostredi a zako-
nodarca s vynimkou zakladnych principov neformuloval Ziadne meto-
dologické odportcania, zda sa pochopitel'né, Ze aplikacna prax si, ako
sme vysSie uviedli, osvojuje metdody pouzivané v danovej legislative
v pravidlach transferového ocenovania.

Slovenské pravidla transferového ocenovania vychddzaji z tzv.
principu nezavislého vztahu, ktory je v sucasnosti Standardom vo vac-
Sine jurisdikcii ako aj v praxi medzinarodnych zmlav o zamedzeni dvo-
jitého zdanenia.’” Hoci je v podstate mozné identifikovat’, ze revidova-
ny institat zakazu vratenia vkladu aj pravidla transferového ocenovania
v zasade brania podhodnocovaniu protiplnenia v transakciach uskutoc-
novanych slovenskymi subjektmi, s ohl'adom na iny ucel tychto pravi-
diel je nevyhnutné uskutoc¢nit’ ich komparéciu.

Princip nezavislého vztahu zakotveny v § 17 ods. 5 zakona
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,ZoDP*) v sucasnosti znie ,,/s/ucastou zakladu dane zavislej osoby
podla § 2 pism. n) a r) je aj rozdiel, o ktory sa ceny alebo podmienky
v kontrolovanych transakcidch lisia od cien alebo podmienok, ktoré by
sa pouzili medzi nezavislymi osobami v porovnatelnych transakciach,

35 PALA, R. — FRINDRICH, J. In OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zékonnik: Velky komentdr:
Zvdzok I (§ 1-260), Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 542.

36§ 67k ods. 2 Obchodného zakonnika.

37 Pozri bliz§ie napr. LENARTOVA, G.: Medzindrodné zdanenie, Bratislava: Vydavatelstvo
EKONOM, 2014, s. 209 a PANKIV, M. Contemporary Application of the Arm’s Length
Principle in Transfer Pricing, Amsterdam: IBFD, 2017.

94

pricom tento rozdiel znizuje zaklad dane alebo zvysuje danovu stratu.
Pri urceni rozdielu sa pouZije postup podla § 18.

Vyssie uvedena formulacia v zasade koreSponduje s tou, ktora sa
nachadza v modelovych zmluvach o zamedzeni dvojitého zdanenia
publikovanych OECD? a OSN* v ¢lankoch 9, ktoré spravidla zneju
Slalk a) sa podnik jedného zmluvného Statu priamo alebo nepriamo
podiela na riadeni, kontrole alebo majetku podniku druhého zmluvného
Statu alebo b) sa tie iste osoby priamo alebo nepriamo podielaju na ria-
deni, kontrole alebo majetku podniku jedného zmluvného Statu i podni-
ku druhého zmluvného Statu, a ak su v tychto pripadoch oba podniky vo
svojich obchodnych alebo financnych vztahoch viazané podmienkami,
ktoré sa dohodli alebo im boli ulozené a ktoré sa lisia od podmienok,
ktoré by si dohodli nezavislé podniky, potom mozu byt akékolvek zisky,
ktoré by v pripade neexistencie tychto podmienok jeden z nich dosia-
hol, ale vzhladom na tieto podmienky ich nedosiahol, zahrnuté do zis-
kov toho podniku a nasledne zdanené.*

Princip nezédvislého vztahu zakotveny v ZoDP aj v zmluvach o zame-
dzeni dvojitého zdanenia zalozenych na modeloch OECD a OSN (d’alej
len ,,Modelové zmluvy*) je tak zalozeny na nasledovnych krokoch:

1) identifikacia, ¢i predmetna transakcia spada pod tzv. ,.kontrolo-
vanu transakciu®, t.j. transakciu uskuto¢nent medzi zavislymi
osobami — v danom kontexte je vhodné podotknut’, ze vymedze-
nie zavislych osdb podla § 2 pism. n) ZoDP a podla ¢lankov 9
je SirSie ako to v inStitute zékazu vratenia vkladu, ked’ze zahina
nielen osoby ovladajuce spolo¢nika ale aj osoby ovladané tymto
spolo¢nikom, resp. jeho ovladajicou osobou; dévody tohto zuze-
nia sa nam nezdaju zrejmé a domnievame sa, ze otvaraju priestor
pre obchadzanie;

2) identifikacia porovnatelnych transakcii (tzv. nekontrolovanych
transakcii) s kontrolovanymi transakciami; a

3) posudenie, ¢i v kontrolovanych transakciach su stanovené ceny
alebo iné podmienky odlisné od tych v nekontrolovanych tran-
sakciach, pricom tento rozdiel viedol k znizeniu zakladu dane
prislusného danovnika.

Vo vyssie uvedenych esencialnych znakoch sa zda byt uprava zaka-

zu vratenia vkladu zhodna s principom nezavislého vztahu.

3% OECD: Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, Pariz:
OECD Publishing, 2017.

3 OSN: United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing
Countries [Online] https://www.un.org/development/desa/capacity-development/tools/tool/
united-nations-model-double-taxation-convention-between-developed-and-developing-
countries-2011/ .
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Zaroven je vSak nutné konstatovat’, Ze identifikacia dokonale porov-
natelnej nekontrolovanej transakcie s kontrolovanou transakciou je
pomerne tazko dosiahnutel'nym idealom a preto sa v praxi skor pracuje
s niekol'’kymi metodami aproximacie tomuto idedlu.

Na pdde OECD bola za tcelom Standardizacie metodoldgie vypra-
covana Smernica o transferovom ocefiovani* (d’alej len ,,Smernica
OECD"), ktora byva priebezne aktualizovana. Metody transferového
ocenovania vyslovne uvedené v § 18 ZoDP*! v ich zakladnych ¢értach
koresponduju s tymi v Smernici OECD.*

Uplatnenie metdd v Smernici OECD aj na princip nezavislého vzt'a-
hu je vSak pomerne problematické s oh'adom na niekol’ko skuto¢nosti.

V prvom rade je nutné podotknut’, ze metdédy v Smernici OECD su
primarne zacielené¢ na nadnarodné spoloc¢nosti, kde sa predpoklada, Ze
ich produkény retazec bude rozvetveny medzi viacerymi §tatmi. Velka
Cast’ popisovanych metod je tak zaloZzena na rozdeleni celého tzv. systé-
mového zisku medzi jednotlivé spolo¢nosti v skupine. Inak povedané,
pre danoveé ucely je principialna otazka rozdelenia a zdanenia Casti zis-
kov pripadajticich na funkcie, majetok a rizikd nachadzajuce sa v kon-
krétnej jurisdikcii.*® Otazka stanovenia absolutnej hodnoty konkrétne;j
transakcie je tak v zasade sekundarna.

S tym stvisi aj skuto¢nost’, Ze rézne (vhodne zvolené) metody mozu
priniest’ rozne vysledky v absolutnom vyjadreni* a teda ustalenie jedi-
nej konkrétnej ,,spravnej* hodnoty transakcie je prakticky nemozné.

S vyssie uvedenym potom suvisia aj dva podstatné aspekty priesku-
mu uplatinovanych metod zo strany spravcu dane. V zmysle § 18 ods. 11
ZoDP je spravca dane primarne viazany metddou transferového oceno-
vania a analyzou porovnatel'nosti pouzitou daiovnikom. Az v okami-
hu, ked’ spravca dane zisti nevhodnost’ (z metodologického hladiska)
pouzitej metody alebo analyzy porovnatelnosti, moze pristapit’ k inej
metode, pripadne k pouzitiu inej analyzy porovnatel'nosti.

4

8

Ostatna edicia je OECD: OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and
Tax Administrations 2017, Pariz: OECD Publishing, 2017.

ZoDP vsak umoznuje danovnikovi uplatnit’ aj ini metodu za predpokladu, Ze tato je v stulade
s principom nezavislého vzt'ahu.

Pre diskusiu o pravnej relevancii Smernici OECD na Slovensku pozri blizsie KACALJAK, M.
—RAKOVSKY, P. Prdvna zaviznost OECD Smerncie o transferovom ocenovani na Slovensku,
2019, rukopis.

V danom kontexte su stale zivé diskusie o alternativnom koncepte k principu nezavislého
vztahu spocivajicom v prednastavenom vzorci rozdelenia ziskov medzi jednotlivé spolo¢nosti
v skupine. Na uvedenych tivahach je v priestore EU zaloZeny aj navrh smernice o Spolo¢nom
konsolidovanom zaklade dane (CCCTP). Blizsie pozri PANKIV, M. Contemporary Application
of the Arm’s Length Principle in Transfer Pricing, Amsterdam: IBFD, 2017, s. 38.

Pozri blizsie KOFLER, G. in BECKER, J. - REIMER, E. - RUST, A., Klaus Vogel on Double
Taxation Conventions. Alphen aan den Rijn : Kluwer Law International, 2015, s. 621.
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Stcasne, v praxi transferového ocefiovania je vSeobecne akcepto-
vané, ze vysledkom analyzy porovnatel'nosti je urcité rozpétie hodnét,
ktoré je vhodne zizené s pouzitim nastrojov popisnej Statistiky (napr.
medzikvartilové rozpitie; median a Standardna odchylka, atd’.).* Ak
sa cena kontrolovanej transakcie nachadza v ramci tohto rozpitia cien
nekontrolovanych transakcii, povazuje sa za suladnt s principom neza-
vislého vztahu.*

V kontraste s vyssie uvedenymi dvomi skutocnostami je formu-
lacia pravidla zakazu vratenia vkladu, ktora pri stanovovani hodnoty
primeraného protiplnenia prikazuje zohl'adnit’ ,,najpravdepodobnejsiu
cenu®, t.j. jedinu absolitnu hodnotu. To podl'a naSho nazoru moéze viest’
k rozsirenym sporom, ktoré vSak nebudu mdct’ mat’ rozumné vyustenie.
Bez jasne stanovenej hierarchie metdd je mozné ocakavat’ rozne zavery
znaleckych posudkov vyhotovenych (lege artis) k rovnakému plneniu.
Akykol'vek zaver v pripade sporu pred sidom uprednostiujici jeden
z pouzitych posudkov (t.j. posudok zadovazeny Statutdrnym organom
na obhajobu primeranosti protiplnenia aj posudok zadovazeny pripad-
nym zalobcom na preukazanie neprimeranosti protiplnenia) bude v do
istej miery svojvolny, ak sud nebude mat’ k dispozicii normu s jasny-
mi kritériami.

Zaver

Institut zakazu vratenia vkladu, ktory do pravneho poriadku zavie-
dol zakon ¢. 87/2015 Z. z. prinasa mnohé vyzvy. V kontexte urce-
nia primeranosti plnenia a nejasnej upravy § 67j ods. 5 Obchodného
zékonnika pri transakciach spadajucich pod § 67j ods. 2 Obchodného
zakonnika v praxi dochéadza Statutarnymi organmi k vyuzivaniu vypra-
covania dokumentacie na zaklade pravidiel transferového ocefovania.
Statutarny organ je v sii¢asnosti vystaveny vyznamnému riziku ruéenia
v kontexte sankénych mechanizmov naviazanych na institut zakazu vra-

4 Porovnaj bod 3.57 Smernice OECD. Na Slovensku dafiovnici aj spravca dane obvykle pracuji
s medzikvartilovym rozpétim.

Stdna prax v Ceskej republike medzi¢asom judikovala aj princip, 7e v pripade zistenia
odchylky ceny kontrolovanej transakcie od tohto medzikvartilového rozpitia moze spravea
dane uskutocnit’ Gipravu iba na najblizsi bod tohto rozpdtia. Vid’ blizsie rozsudok Najvyssieho
spravneho sudu v Ceskej republike zo dita 31. 3. 2009, &j. 8 Afs 80/2007-105, publ. pod
&. 1852/2009 Sb. NSS a BLAHA, R. et al. Pievodni ceny v Ceské republice v roce 2016, Bulletin
KDP CR 2/2016, s. 16 [Online] https://www.kdpcr.cz/bulletin/20162sp=down-file&did=5562.
V Slovenskej praxi vSak este nastavaju situacie, ked” spravca dane uskuto¢iuje Gpravu az na
median. Podrobna diskusia o (ne)zakonnosti takéhoto postupu vsak nie je predmetom tohto
¢lanku.
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tenia vkladu zakotvenom v § 67k ods. 2 Obchodného zakonnika. Vyssie
uvedeny vznik zakonného rucenia Statutarny organ nedokaze kontrolo-
vat’, ibaze by Uplne vylucil spolo¢nost’ z transakcii s kvalifikovanymi
protistranami (o sa nezda realistické). Ked’ze posudzovanie primera-
nosti protiplnenia je naviazané na absolutnu hodnotu a aj jeho rucenie
je absolutne, je v podstate uplne irelevantng, ¢i primeranost’ protiplne-
nia posudzoval vlastnym expertnym odhadom alebo si zadovazil zna-
lecky posudok. To vSak vyvolava otazky o predvidatelnosti celej upra-
vy zakazu vratenia vkladu (kone¢nt hodnotu primeraného protiplnenia
sa spolo¢nost’ aj Statutarny organ v podstate ,,dozvie” az v okamihu
pravoplatnosti rozhodnutia sudu v individualnom spore) a jej ustavnej
konformity z hl'adiska principu pravnej istoty. Je tiez mozné formulo-
vat’ predpoklad, Ze tiprava zakazu vratenia vkladu bude nutit’ Statutarne
organy, aby (pre istotu) nadhodnocovali transakcie v prospech sloven-
skej spolo¢nosti, ¢im sa vsak tieto pravidla dostanti do konfliktu s prin-
cipom nezavislého vztahu uplatiovanom v danovej legislative (doma-
cej aj tej v Statoch protistrany kontrolovanej transakcie).

Vhodnym rieSenim by sa tak zdalo po vzore upravy v ZoDP navia-
zat’ aplikaciu zakazu vratenia vkladu v kontexte determinovania pri-
meranosti protiplnenia v pripade transakcii spadajtcich pod § 67j ods.
2 Obchodného zakonnika, a teda aj pripadného rucenia Statutdrnych
organov na preukazanie nedostatkov v uplatnenej metodologii urce-
nia tohto primeraného protiplnenia. V pripade rucenia Statutarneho
organu by sme sa tiez priklonili k aplikovaniu testu odbornej/nalezitej
starostlivosti.*’
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Uplatiiovanie eurépskych obstaravacich principov v procese
narodného verejného obstaravania

Dodrziavanie principov verejného obstaravania je zakladnym pred-
pokladom spravneho obstaravania, dosledkom ktorého je efektivne
nakladanie s verejnymi financiami. Clanok sa zameriava na analyzu
uplatiovania principov verejného obstardvania v rozhodovacej praxi
slovenskych stidov ako i eurdpskych sudov.

Application of European procurement principles in national
public procurement process

Compliance with pre public procurement principles is the basic
prerequisite of sound procurement. Sound procurements as its
consequence ensures effective spending of the public finances. The
article is focused on analysis of application of public procurement
principles in the decisive practice of the Slovak courts and European
courts.

Die Geltendmachung der europiischen Beschaffungsgrundsitze
im Vorgang der nationalen o6ffentlichen Besorgung

Die Einhaltung der Grundsitze der offentlichen Besorgung ist die
Hauptvoraussetzung fiir die folgerechte Besorgung, infolgedessen

! Prispevok spracovany v ramci projektu APVV-17-0641 ,Zefektivnenie pravnej upravy
verejného obstaravania a jej aplikacie v kontexte prava Europskej unie®
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ein effektiver Umgang mit offentlichen Finanzen ist. Der Artikel zielt
auf die Analyse der Geltendmachung der Grundsitze der 6ffentlichen
Besorgung in der Entscheidungspraxis der slowakischen Gerichte
sowie auch der europédischen Gerichte ab.

KPucové slova: princip rovnosti, princip nediskriminacie, princip
transparentnosti, princip proporcionality, princip hospodarnosti
a efektivnosti, princip vzajomného uznavania, princip riadnej spravy
veci verejnych, konformné uplatiiovanie

Keywords: principle of equality, principle of non-discrimination,
principle of transparency, principle of proportionality, principle of
effectivity and efficiency, principle of sound administration, conform
application

Schliisselbegriffe: Prinzip der Gleichheit, Prinzip der Nicht-
Diskriminierung, Prinzip der Transparenz, Prinzip der Proportionalitét,
Prinzip der Wirtschaftlichkeit und der Effektivitit, Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung, Prinzip der ordentlichen Verwaltung
offentlicher Sachen, konforme Geltendmachung

Uvod

Utelom verejného obstardvania je, aby tat nakupoval tovary, sluz-
by a stavebné prace v €o najvyssej kvalite za Co najlepSich podmie-
nok. Zelany vysledok je dosiahnutel'ny, ak na danom trhu funguje hos-
podarska sutaz a obstaravajuci subjekt dosledne dodrziava principy
verejného obstaravania.

Pravny rezim slovenského verejného obstaravania reflektuje eurdp-
sku pravnu tpravu. Europske pravo verejného obstaravania sa v r. 2014
stalo predmetom rozsiahlej modernizacie. Aktualne uplatnitelné pravo
Unie v oblasti verejného obstarivania predstavuji tri smernice® (d’alej
aj len ,,Smernice VO 2014%). Ich hlavnymi cielmi st zefektivnenie
a urychlenie procesov verejného obstaravania prostrednictvom povin-
nej elektronizacie, vécsia flexibilita a znizenie administrativnej zataze,
ul'ahcenie pristupu malym a strednym podnikom na trh, podpora vyuzi-
vania verejného obstaravania ako kl'iCového nastroja na plnenie ciel'ov
environmentalnej a socidlnej politiky a taktiez zavedenie vicsej pravne;j

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstarivani a o zruseni
smernice 2004/18/ES (tzv. ,,Smernica o VO®), Smernica Europskeho parlamentu a Rady
2014/25/EU o obstardvani vykondvanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17/ES (tzv.
..Sektorova smernica) a Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU o udelovani
koncesii.
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istoty pri aplikécii jednotlivych institatov. Smernice VO 2014 boli do
slovenského pravneho poriadku implementované zakonom ¢. 343/2015
Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktory nadobudol uc¢innost’ dia 3. decembra 2015* (d’alej len ,,zakon
o0 verejnom obstaravani®).

Pokial’ ide o formalne stanovené principy verejného obstaravania,
ich obsah je v textacii slovenskej* i eurdpskej® pravnej uprave obdob-
ny. Legislativne stanoveny ramec principov verejného obstaravania
Eurdpskej tnie je viak dotvarany a dopliany rozhodovacou praxou
Stdneho dvora EU.

Predmetom vyskumu v tomto ¢lanku bude, ¢i pravidla a principy
europskeho verejného obstaravania su aplikovatelné aj na narodné
verejné obstardvania a ¢i narodné sudy vo svojej rozhodovacej praxi
dostatocnym spdsobom reflektuju na principy verejného obstaravania
a ich obsah.

Uplatnitel’'nost’ europskych principov
v narodnom verejnom obstaravani

V zasade plati, ze Clenské Staty obstaravaju podla narodnych
pravnych predpisov v narodnom rezime, pokial’ hodnota obstarava-
nej zakazky nedosiahne hodnotu stanoveni v Smerniciach o VO©.
Aplikovatelnost’ a podmienky aplikovatelnosti iniového prava na
narodné obstaravanie bez toho, aby boli dosiahnuté prahové hodnoty,
formuloval Stdny dvor Eurépskej tnie (d’alej len Sudny dvor) vo svo-
jej rozhodovacej praxi.’

3 Pri spracovani tohto ¢lanku autorka pouZila znenie zdkona u¢inné od 1.1.2019.

4 Podla § 10 ods. 2 ZVO ,,verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia dodrzat princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti,
princip proporcionality a princip hospoddrnosti a efektivnosti.

> Podla ¢lanku 18 ods. 1 Smernice o VO ,,Verejni obstaravatelia zaobchdadzajii s hospoddrskymi
subjektmi rovnako a nediskriminacne a konaju transparentnym a primeranym spésobom.*

¢ Tieto hodnoty sa pravidelne prehodnocuju. Najblizsia revizia sa oakava v r. 2020. Aktualne
prahové hodnoty st dostupné na: https:/ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/rules-implementation/thresholds _en

7 Napr. rozsudky z 15. maja 2008, SECAP a Santorso, C147/06 a C148/06, EU:C:2008:277,
body 20 a 21; z 11. decembra 2014, Azienda sanitaria locale n. 5 ,,Spezzino* a i., C113/13,
EU:C:2014:2440, body 45 a 46; z 18. decembra 2014, GeneraliProvidencia Biztosito, C470/13,
EU:C:2014:2469, bod 32, ako aj zo 16. aprila 2015, Enterprise Focused Solutions, C278/14,
EU:C:2015:228, bod 16.
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Z novsich rozhodnuti mézeme poukazat’ napriklad na rozhodnutie
Studneho dvora vo veci Tecnoedi Costruzioni®, v ktorom Studny dvor
potvrdil, Ze zadavanie zakaziek, ktoré vzhPadom na svoju hodno-
tu nepatria do pdsobnosti smernic Unie tykajicich sa koordinacie
postupov verejného obstaravania, podlieha aj napriek tomu zaklad-
nym pravidlam a v§eobecnym zasadam vyplyvajicim zo Zmluvy
o Fungovani Eurépskej tinie (dalej len ,,ZFEU®), a najmi zasadam
rovnosti zaobchadzania a zakazu diskriminacie na zaklade Statnej pri-
slusnosti, ako aj povinnosti transparentnosti, ktora z toho vyplyva,
pokial’ predmetné zakazky predstavuju nepochybny cezhrani¢ny
zZaujem.

Pokial’ ide o urCenie nepochybného cezhranicného zaujmu, pristup
Studneho dvora presiel pocas poslednych 10 rokov urcitou dynamikou.

Sudny dvor v roku 2013 vo veci Belgacom’® posudzoval aplikaciu
uniovych pravidiel pri vnutroStaitnom verejnom obstaravani v sivislos-
ti s uplatnenim principu transparentnosti. Podl’a nazoru sudu cezhranic-
ny zaujem moéZe vyplyvat’ najma z hospodarskeho vyznamu doho-
dy, ktora sa ma uzavriet’, pripadne z miesta jej vykonu. Bolo pritom
zodpovednostou narodného sudu, aby podrobne posudil vsetky skutoc-
nosti relevantné v tomto smere. Sudny dvor vsak definoval, Ze urcity
cezhraniny zaujem existuje bez toho, aby sa vyZadovalo, Ze hos-
podarsky subjekt skuto¢ne prejavil svoj zaujem. Tak je to najmi
v pripade, ked’ sa spor tyka nedostatku transparentnosti, ktorym sa
vyznacuje dotknuta dohoda. V takomto pripade totiz hospodarske sub-
jekty so sidlom v inych ¢lenskych Statoch nemaju redlnu moznost’ pre-
javit’ svoj zaujem na ziskani tejto koncesie.

V roku 2016 Stdny dvor potom vo vysSie spomenutom pripade
Tecnoedi Costruzioni objektivizoval kritéria pre stanovenie existen-
cie cezhrani¢ného zdujmu exemplifikativnym vypoctom urcujicich
faktorov:

— vysoka hodnota dotknutej zédkazky v spojeni s miestom vykonu

prac,

— technické vlastnosti zakazky,

— osobitné vlastnosti dotknutych vyrobkov,

— existencia staznosti hospodarskych subjektov so sidlom v inych

¢lenskych statoch, ak je overené, Ze su skutocné a nie len fiktivne.

8 Rozsudok Stdneho dvora EU zo 6. oktobra 2016 vo veci Tecnoedi Costruzioni Srl proti Comune
di Fossano, C-318/15, ECLI: EU:C:2016:747, body 19,

Rozsudok Stidneho dvora EU zo 14. novembra 2013 vo veci Belgacom NV proti Interkommunale
voor Teledistributie van het Gewest Antwerpen (Integan), InterMedia, WestVlaamse Energie
en Teledistributiemaatschappij (WVEM), Proviniciale Brabantse Energiemaatschappij CVBA
(PBE), C-221/12, ECLI:EU:C:2013:736, body 29-31.
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Tieto kritéria Stidny dvor potvrdil aj v roku 2019 v rozhodnuti vo
veci Allianz Vorsorgekasse."

Na rozdiel od rozhodnutia vo veci Belgacom Sudny dvor v dru-
hom pripade judikoval, Ze existencia nepochybného cezhrani¢né-
ho zdujmu nemozZe byt’ vyvodena hypoteticky z urcitych prvkov,
ktoré — posudzované abstraktne — by mohli predstavovat’ nepriame
dokazy v tomto zmysle, ale Ze musi kladne vyplyvat z konkrétneho
posudenia okolnosti dotknutej zakazky. Konkrétnejsie, vnutrostatny
sud sa nesmie uspokojit’ s tym, Ze uvedie Sidnemu dvoru okolnos-
ti, ktoré umoznuji nevylucit existenciu nepochybného cezhrani¢né-
ho zaujmu, ale naopak, aktivne musi poskytnit’ idaje, ktoré mézu
potvrdit’ jeho existenciu.“ !

Zaverom tejto Casti je preto potrebné uviest’, ze hoci verejné obstara-
vania realizované verejnymi obstaravatel'mi v clenskych $tatoch su pri
obstaravaniach zakaziek v zdsade autonomne a podlichaji narodnému
pravnemu rezimu, v pripade existencie nepochybného cezhranic-
ného zadujmu sa tato autondémnost’ prelamuje a vnutrostatne verejné
obstaravanie musi byt’ konformné s pravidlami verejného obstaravania
Unie. V stvislosti s aplikaciou uniovych principov verejného obstaré-
vania v Slovenskej republike je pritom nevyhnutné poznamenat’, Ze slo-
venské sudy vo svojich rozhodnutiach pravidelne odkazuju na judika-
taru Sudneho dvora.

Principy verejného obstaravania

Z tniovych Smernic o VO 2014 ako i zo slovenského zakona o verej-
nom obstaravani je nesporné, ze verejny obstaravatel’ je pri zadavani
zakaziek, koncesii a pri sut’azi navrhov povinny dodrziavat’ minimalne
tieto zakladné principy verejného obstaravania:

— princip rovnakého zaobchadzania;

— princip nediskriminacie hospodarskych subjektov;

— princip transparentnosti;

— princip proporcionality;

— princip efektivity a efektivnosti;

10 Rozsudok Stidneho dvora EU zo 4. aprila 2019 vo veci Allianz Vorsorgekasse AG, C-699/17,
ECLL:EU:C:2019:290 ,bod 50: ,Zdkazka moze predstavovat cezhranicny zaujem najmd
vzhladom na svoju pomerne vysokii hodnotu v spojeni s miestom poskytovania sluzieb alebo
dokonca s jej Specifickymi viastnostami®.

' cit. rozhodnutie vo veci Tecnoedi, body 20 a 22.
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a to s reSpektom na dodrziavanie pravidiel hospodarskej sutaze
a zasady vyplyvajuce zo Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (vzajom-
né uznavanie, vol'ny pohyb tovarov, sluzieb a sloboda usadzovania).

Okrem toho Sudny dvor pri verejnom obstaravani stanovil i aplika-
ciu d’al$ich principov, a to:

— principu riadnej spravy veci verejnych,

— prava na u€innt obhajobu.

Doslednym uplatiiovanim uvedenych principov sa potom ma zabez-
pecit’ volna a ucinna sutaz hospodarskych subjektov na trhu verej-
nych zakaziek. Ako totiz stanovil Sudny dvor v rozsudku Komisia pro-
ti Irsku'?, koordinacia postupov verejného obstaravania na uirovni
Unie m4 za ciel’ odstranit’ prekaZKy vol'ného pohybu tovarov a slu-
Zieb, ktoré moZzu tieto postupy vytvorit’, a tym chranit’ zaujmy hospo-
darskych subjektov so sidlom v jednom ¢lenskom State, ktoré si Zelaju
pontknut’ svoje vyrobky alebo sluzby verejnym obstaravatel'om so sid-
lom v inom ¢lenskom §tate. Zaroven je nepochybné, Ze Gi¢inna stitaz na
otvorenych trhoch verejnych zakaziek je zakladnym predpokladom pre
hospodarne nakladanie s verejnymi zdrojmi.

V d’alSom texte bude autorka analyzovat’ vyznam a obsah jednotli-
vych principov v tniovom prave verejného obstaravania a porovnavat’
ich s vybranymi rozhodnutiami Najvyssiecho sudu Slovenskej republiky
(dalej len ,,Najvyssi sud). Autorka pri spracovani ¢lanku analyzova-
la judikaturu Najvyssieho stdu za poslednych 5 rokov (39 rozhodnuti).
V prispevku sa zamerala i na rozhodnutia, ktoré s uplatiiovanim tnio-
vych principov neboli tplne alebo s¢asti konformné.

Princip rovnakého zaobchadzania
(principle of equal treatment)

Studny dvor sa principom rovnakého zaobchddzania napriklad vo
veci eVigilo®, kde o.i. konstatoval: ,, Zdsada rovnosti zaobchdadzania
s uchdadzacmi, ktorej cielom je podporovat' rozvoj zdravej a ucinnej
hospodarskej sutaze medzi podnikmi, ktoré sa zucastiuju na verejnom
obstaravani, prikazuje, aby vsSetci uchdadzaci mali rovnaké prileZitosti
pri formulovani znenia svojich poniik, a preto vyzaduje, aby tieto ponuky
podliehali rovnakym podmienkam pre vsetky sutaziace podniky.

12 Rozsudok Sudneho dvora EU z 13. novembra 2007 vo veci Komisia Eurépskych spoloGenstiev
proti frsku, C-507/03, ECLI:EU:C:2007:676, bod 27

13 Rozsudok Siidneho dvora EU z 12. marca 2015 vo veci eVigilo Ltd proti Prie$gaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, C-538/13, ECLI:EU:C:2015:166,
bod 33.
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Vo vSeobecnosti princip rovnakého zaobchddzania so vSetkymi
uchadza¢mi alebo zaujemcami spociva v tom, Ze verejny obstarava-
tel’ pristupuje v ktorejkol'vek faze verejného obstaravania zasadne
rovnakym spésobom vo¢i vSetkym uchadzacom alebo zaujemcom.
Ziadneho z nich verejny obstaravatel’ nesmie priamo, nepriamo, vedo-
me alebo nevedome zvyhodiiovat’ alebo neznevyhodiovat’ oproti ucha-
dzacom alebo zaujemcom v rovnakom postaveni. Princip rovnaké-
ho zaobchadzania predpoklada objektivne vyhodnocovanie a pristup
verejného obstaravatela k jednotlivym ponukam a naopak zakazuje
subjektivne posudzovanie, ktorého dosledkom mdze byt zvyhodnenie
alebo znevyhodnenie uchadzaca.

Princip nediskriminacie hospodarskych subjektov

Princip nediskriminacie vo verejnom obstaravani reflektuje svoj-
im obsahom vSeobecny princip nediskriminacie obsiahnuty v Zmluve
o fungovani Eurdpskej unie. Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie garan-
tuje slobodu usadenia'* ako realizaciu samostatne zarobkovej ¢innosti
na zaklade usidlenia v inom ¢lenskom State na Casovo neohranicené
obdobie a rovnako aj slobodu poskytovania sluzieb'. Princip nediskri-
mindcie zakazuje akikol'vek formu priamej alebo nepriamej dis-
kriminacie hospodarskych subjektov z hP’adiska Statnej prislusnos-
ti, resp. krajiny povodu. Priamou diskriminaciu su predovsetkym také
opatrenia, ktoré rozliSuju medzi domacimi a zahranicnymi subjektmi.
Nepriamou diskriminaciu su potom také opatrenia, ktoré navonok sa
uplatiiuju rovnako na vsetky subjekty, avSak svojou povahou znevy-
hodnuju predovsetkym subjekty z inych ¢lenskych krajin.

O principe nediskriminacie Sudny dvor rozhodoval napriklad vo
vyssie spomenutej veci Komisia v. Irsko'S: ,,Uzavretie zmluvy s podni-
kom usadenym v clenskom State verejného obstaravatela bez akejkol-
vek transparentnosti predstavuje rozdiel v zaobchadzani na ujmu pod-
nikov usadenych v inych clenskych Statoch, ktoré by mohli mat o tuto
zmluvu zaujem. Taky rozdiel v zaobchadzani, ktory vylucenim vsetkych

14 Podla &lanku 49 ZFEU sa zakazujii obmedzenia slobody usadit’ sa $titnych prislusnikov
jedného ¢lenského Statu na tizemi iného ¢lenského Statu. Zakazuji sa aj obmedzenia, ktoré
sa tykaji zakladania obchodnych zastipeni, organiza¢nych zloziek a dcérskych spolo¢nosti
Statnymi prislusnikmi jedného ¢lenského $tatu na uzemi iného ¢lenského Statu.

15 Podla ¢lanku 56 ZFEU su zakézané obmedzenia slobody poskytovat’ sluzby v Unii vo vztahu
k Statnym prislusnikom ¢lenskych Statov, ktori sa usadili v niektorom inom ¢lenskom §tate ako
prijemca sluzieb.

1o ¢it. rozh., body 30 a 34
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podnikov nachadzajucich sa v inom clenskom State sposobuje tymto
podnikom ujmu, predstavuje, pokial nie je odovodneny objektivnymi
okolnostami, nepriamu diskrimindciu na zaklade Statnej prislusnosti,
ktord je podla ¢lankov 49 a 56 ZFEU zakdzand .

Z pohladu autorky je obsah oboch principov jasny. Kym princip
rovnakého zaobchéadzania potiera vedomé ¢i nevedomé protezanstvo
pri verejnom obstaravani, princip nediskriminacie potiera nerovnaky
pristup k uchadzacom z inych ¢lenskych krajin s cielom zabezpecit
riadny vykon slobod vnatorného trhu.

V rozhodovacej praxi Najvyssicho sudu uplatiiovanie tychto prin-
cipov nespOsobuje vyraznejsie problémy. Napriek tomu, Najvyssi sud
v rozsudku vo veci JUDr. Alojz Bardnik'” obe zasady stotoZnil, ked’
potvrdil vecnu spravnost’ rozhodnutia Krajského sudu v Bratislave
¢. k. 4S5/22/2012-44 z 31. januara 2014, ktory konstatoval, Ze zdsada
nediskrimindcie alebo rovnakého zaobchadzania spoCiva v tom, ze
obstaravatel’ postupuje principialne rovnakym spdsobom vo&i vietkym
uchadzacom, pricom nemdze ziadneho z nich priamo alebo nepriamo
zvyhodiiovat’ oproti inym uchadzacom v rovnakom postaveni.

Z dalsich rozhodnuti Najvyssieho sudu, napriklad vo veci Obec
Korunkova'"”, potom vyplyva, ze slovenské sudy pri aplikacii princi-
pu nediskriminacie sa stretavaju skor diskriminaciou z inych doévodov,
ako z dovodu Statnej prislusnosti k inému ¢lenskému $tatu (v danom
pripade Najvyssi sud posudzoval diskrimindciu chranenej dielne pri
ucasti na verejnej zakazke na dodanie stavebnych prac).

Princip transparentnosti

Utelom principu transparentnosti v procese verejného obstaravania
je zabezpecit, aby tento proces prebiehal prehl'adnym, predvidatelnym
a preskumatelnym spdsobom, v sulade s podmienkami zverejnenej
sutaze a zabranit' tak svojvolnému konaniu verejného obstaravatela,
ktoré by v konecnom désledku mohlo narusit’ spravodlivi stitaz na
trhu. Verejny obstaravatel’ preto nesmie pri verejnom obstaravani konat’
tak, Ze realizované verejné obstaravanie sa stane necitatelnym, nekon-
trolovate'nym alebo horsie kontrolovatelnym. Déslednym uplatnenim

17 Rozsudok Najvyssicho sudu SR zo 17. februara 2015 vo veci JUDr. Alojz Baranik,
4Sz1/34/2014

'8 Rozsudok Najvyssicho sudu SR zo 4. novembra 2015, Obec Korunkovd, 4Szf/67/2015

19 Toto rozhodnutie je zaujimavé aj pre pravny nazor Najvyssicho sudu, ze pre rozhodovanie
sidov nie je zavizné stanovisko organu Statnej spravy. Takéto stanovisko moze mat’ poradny,
resp. odporucaci charakter, avsak pri rozhodovani je urujice to, ¢o ustanovuju pravne predpisy.
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principu transparentnosti sa zabezpeci predvidatelnost’ konania verej-
ného obstaravatela a preskiimatel'nost’ spravnosti jeho postupu v suvis-
losti s realizovanym verejnym obstaravanim. Stdny dvor sa vo svojej
judikatare principu transparentnosti venuje pomerne ¢asto:

Vo veci Allianz Vorsorgekasse (body 60 a 61) konStatoval:
~Povinnost transparentnosti od verejného obstaravatela na jednej
strane vyzaduje primerany stupen zverejnenia umozZiujuci spristupne-
nie konkurencii a na druhej strane kontrolu nestrannosti zadavacie-
ho konania Je preto dolezité, aby sa pravidla verejného obstardvania
uplatnovali transparentnym spésobom na vsetkych uchadzacov. Cielom
povinnosti transparentnosti, ktora je logickym dosledkom zdsady rov-
nosti, je totiz hlavne zabezpecit, aby sa vsetky hospodarske subjekty
ako zaujemcovia mohli rozhodnut’ predlozit’ svoje ponuky na zaklade
vSetkych relevantnych informacii a vylucit' riziko uprednostiiovania
a svojvole zo strany verejného obstaravatela. Tato zdsada vyZaduje,
aby vSetky podmienky a spésoby verejného obstaravania boli jas-
ne, presne a jednoznacne formulované tak, aby jednak vSetci riadne
informovani a primerane pozorni uchddzaci mohli pochopit’ ich pres-
ny rozsah a rovnako ich vykladat’ a jednak, aby vol’nad iivaha verej-
ného obstardvatel’a bola presne vymedzend, o mu umoZni ucinne
overit’, ¢i ponuky uchdadzacov zodpovedaju kritériam, ktoré upravuju
dotknuté konanie.*

Stdny dvor tym nadviazal na svoju predchadzajicu judikataru, kto-
ra prikladmo uvadzam niZsie:

CAS Succhi di Frutta®: ,, Zdsada transparentnosti, ktord je dosled-
kom zdsady rovnakého zaobchadzania, ma v zasade vylucit akékolvek
riziko zvyhodnenia alebo arbitrarnosti zo strany verejného obstarava-
tela. Znamend to, Ze vSetky podmienky a podrobné pravidld postupu
verejného obstaravania musia byt v oznameni alebo zaddvacich pod-
kladoch vypracované jasnym, presnym a jednoznacnym sposobom tak,
aby (1) vsetci primerane informovani uchadzaci pri vynalozeni bez-
nej starostlivosti mohli pochopit ich presny vyznam a interpretovat’ ich
rovnako, a (2) verejny obstaravatel’ bol schopny zistit, ¢i predlozené
ponuky spliiajii kritérid uplatiované pre prislusny kontrakt. *

eVigilo®': ,, Povinnostou transparentnosti, ktord je dosledkom zdsa-
dy rovnakého zaobchadzania, je vylucit riziko uprednostiiovania a svoj-

2 Rozsudok Sudneho dvora EU z 29. aprila 2004 vo veci Komisia Eurdpskych spoloGenstiev
v CAS Succhi di Frutta SpA, C-496/99 P, ECLI:EU:C:2004:236, bod 111.

21 Rozsudok Stidneho dvora EU z 12. marca 2015 vo veci eVigilo Ltd proti Prie$gaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, C-538/13, ECLI:EU:C:2015:166,
bod 33.
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vole zo strany verejného obstaravatela vo vztahu k niektorym uchadza-
c¢om alebo niektorym ponukdam. *

SC Enterprise Focused Solutions®: ,,.Cielom povinnosti transpa-
rentnosti je najmd zabezpecit’ absenciu rizika svojvole zo strany verej-
neho obstaravatela. Tento ciel’ by vSak nebol dosiahnuty, ak by verejny
obstaravatel nerespektoval podmienky, ktoré sam stanovil. Pocas zada-
vacieho konania tak nesmie menit' zadavacie kritéria. Zasady rovnos-
ti zaobchddzania a nediskriminacie, ako aj povinnost transparentnosti
maju v tejto suvislosti rovnaky ucinok, pokial’ ide o technické Specifika-
cie. Verejny obstardvatel neméze odmietnut ponuku, ktord spliia pozia-
davky oznamenia o vyhlaseni zaddvacieho konania, na zaklade dévo-
dov neuvedenych v tomto oznament.

Otazka kontroly dodrziavania principu transparentnosti v Slovenske;j
republike nevyvolava Ziadne problémy. I v pripadoch, ak tento princip
nie je dodrzany zo strany obstaravajacich subjektov, Urad pre verejné
obstaravanie? ako organ dozoru, resp. sudy ako preskimavacie organy
v tomto ohl’ade rozhoduj konformne s pravidlami Unie.

Princip proporcionality

Princip proporcionality je vieobecnou zasadou prava Unie, ktory sa
okrem verejného obstaravania uplatiiuje vo vsetkych oblastiach prava
Unie. Jeho podstatou je, Ze tat pri uplatiiovani opatreni tykajucich sa
zUzenia sutaze pri verejnom obstaravani (napriklad aj vylucenim ucha-
dzaca), nesmie ist’ nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
Statom chraneného legitimneho ciel’a.

Uplatitovanie principu proporcionality napriklad Stdny dvor EU
opakovane posudzoval v pripadoch, kde verejny obstaravatel’ s pouka-
zom na legitimny ciel’ ochrany hospodarskej sut'aze (odstranenie pri-

22 Rozsudok Sudneho dvora EU zo 16. aprila 2015 vo veci SC Enterprise Focused Solutions SRL

v Spitalul Judetean de Urgenta Alba Iulia, C-278/14, ECLI:EU:C:2015:228, body 26, 27 a 30.

3 Z hladiska metodiky zadavania verejnych zakaziek v Slovenskej republike, pri uplatiiovani
principu transparentnosti Urad pre verejné obstaravanie preskiimava najmé:

— ¢i vSetky podmienky a pravidla zadavania konkrétnej zédkazky boli vyjadrené jasne,
presne a jednozna¢ne v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, v oznameni pouzi-
tom ako vyzva na sut'az alebo vo vyzve na predkladanie pontk a v sut'aznych podkladoch;

— ¢i verejny obstaravatel’ vSetky svoje rozhodnutia riadne a dostato¢ne odévodnil;

— &i verejny obstaravatel’ pisomne zdokumentoval kazdy svoj ukon v dokumentacii z procesu
verejného obstaravania;

— ¢ verejny obstaravatel’ predisiel pripadnému konfliktu zdujmov, priCom ak identifikuju
konflikt zaujmov, st v stlade s principom transparentnosti povinni v dokumentacii preskua-
matelnym spdsobom zaznamenat’ rieSenie predmetnej skuto¢nosti.
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padnej dohody medzi ucastnikmi toho istého verejného obstaravania
a zachovanie rovnosti zaobchadzania a transparentnosti) automaticky
vylucil z verejného obstaravania hospodarske subjekty, medzi ktorymi
bud’ existoval vzt'ah ovladania, alebo vyznamny vplyv. Za nepropor-
cionalne opatrenie sud v tychto pripadoch povazoval ,,automatickost™
vylucenia prepojenych sttazitelov bez toho, aby mali moznost’ preu-
kazat', ze uvedeny vzt'ah neovplyvnil ich spravanie v ramci tohto verej-
ného obstaravania.

Uvedené zovseobecnenie vychadza z novsej i starSej judikatiry
Stdneho dvora:

Lavorgna® . Vnutrostitna prdavna uprava tykajuca sa postupov
verejného obstaravania, ktorej cielom je zabezpecit rovnaké zaobcha-
dzanie s uchadzacmi, nesmie ist nad ramec toho, co je nevyhnutné na
dosiahnutie sledovaného ciela.*

Assitur®: .7 rozhodnutia vautroStatneho sudu vyplhyva, Ze ustanove-
nie, o ktoré ide vo veci samej, formulované jasne a imperativne stano-
vuje pre obstaravatelov absolutnu povinnost vylucit z verejného obsta-
ravania podniky, ktoré predlozZia oddelené a navzdajom si konkurujice
ponuky v pripade, ked’ tieto podniky su navzajom prepojené vztahmi
ovladania, akymi su tie, ktoré stanovuje vnutrostatna pravna uprava,
o ktori ide vo veci samej. Bolo by vsak v rozpore s ucinnym uplatiova-
nim prava Spolocenstva systematicky vylucit navzdajom prepojené pod-
niky z prava ucasti na tom istom verejnom obstardavani. Takéto riesenie
by totiz podstatne znizovalo hospodarsku sutaz na urovni Spolocenstva.
Je teda potrebné skonstatovat, Ze vnutrostatna prdvna uprava, o kto-
ru ide vo veci samej, v rozsahu, v akom rozsiruje zakaz ucasti na tom
istom verejnom obstaravani na situdcie, ked vztah ovlidania medzi
dotknutymi podnikmi nema vplyv na ich spravanie sa v ramci takychto
verejnych obstaravani, presahuje to, co je potrebné na dosiahnutie cie-
la spocivajiceho v zabezpeceni uplatinovania zasad rovnosti zaobcha-
dzania a transparentnosti. Takato pravna uprava, ktora sa zaklada na
nevyvratitelnej domnienke, podla ktorej by prislusné ponuky prepoje-
nych podnikov v tom istom obstaravani boli nevyhnutne ovplyvnené zo
strany jedného voci druhému, porusuje zasadu proporcionality, pretoze
nenechava tymto podnikom moznost preukazat, ze v ich pripade neexis-

2 Rozsudok Sudneho dvora EU z 2. méja 2019 vo veci Lavorgna Srl proti Comune di
Montelanico, Comune di Supino, Comune di Sgurgola, Comune di Trivigliano, C-309/18,
ECLIL:EU:C:2019:350, bod 24.

5 Rozsudok Sudneho dvora EU z 19. méaja 2009 vo veci Assitur Sl proti Camera di Commercio,
Industria, Artigianato e Agricoltura di Milano, C-538/07, ECLLI:EU:C:2009:317, body 27, 28,
29 a 30.
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tuje skutocné riziko vyskytu praxe, ktora by mohla ohrozit transparent-
nost a narusit hospodarsku sutaz medzi uchadzacmi. *

Lloyd’s of London®: ,, Automatické vylicenie zdujemcov alebo
uchadzacov, ktori sa nachadzaju vo vztahu oviddania alebo zdruzenia
s inymi zaujemcami alebo uchadzacmi, ide nad ramec toho, co je nevy-
hnutné na zabranenie zosuladenym spravaniam a v dosledku toho aj na
ucely uplatnenia zasady rovnosti zaobchadzania a dodrzania povinnos-
ti transparentnosti. Takéto automatické vylucenie predstavuje nevyvra-
titelnu domnienku vzajomného ovplyviiovania v jednotlivych ponukach
tykajucich sa tej istej zakazky medzi podnikmi, ktoré sa nachadzaju vo
vztahu ovladania alebo zdruzenia. Tym vylucuje moznost dotycnych
zaujemcov alebo uchadzacov preukazat nezavislost ich ponuik, a teda
Jje v rozpore so zaujmom Unie na zabezpecent ¢o najsirsej vicasti uchd-
dzacov na verejnom obstaravani. Zoskupenia podnikov mézu mat’ réz-
ne formy a ciele a nevyhnutne teda nie je vyliucené, ze ovladané podni-
ky mozu mat urcitu samostatnost pri realizacii ich obchodnej politiky
a hospodarskych cinnosti, najmd v oblasti ucasti na verejnych obsta-
ravaniach. Vztahy medzi podnikmi tej istej skupiny mozu byt upravené
osobitnymi ustanoveniami, ktoré su sposobilé zabezpecit tak nezavis-
lost, ako aj dovernost pri priprave ponuik, ktoré boli sucasne predloze-
né predmetnymi podnikmi v ramci toho istého verejného obstardvania.
Dodrziavanie zdasady proporcionality vyzaduje, Ze verejny obstardva-
tel’ je povinny preskumat a posudit skutkové okolnosti, s cielom urcit,
¢i mal vztah medzi dvoma entitami konkrétny vplyv na prislusny obsah
ponuk predloZenych v ramci toho istého verejného obstaravania, pri-
com konStatovanie takéhoto vplyvu v akejkolvek forme postacuje na
to, aby uvedené podniky mohli byt vylucené z konania. Z toho v pre-
Jjednavanom pripade vyplhiva, ze samotna skutocnost, ze ponuky, o kto-
ré ide vo veci samej, boli podpisané tou istou osobou, a to osobitnym
prokuristom opravneného zastupcu poistovne Lloyd’s pre Taliansko,
nemoze odovodnit ich automatické vylucenie z predmetného verejného
obstaravania. *

Z vyssie uvedenych rozhodnuti Stidneho dvora je zrejmé, zZe ,,auto-
matickost™ vylucenia uchddzaca bez moznosti podat’ vysvetlenie, je
povazované za neproporcionalne opatrenie. V tejto suvislosti autorku
zaujali dve rozhodnutia Najvyssieho sudu.

% Rozsudok Stdneho dvora EU z 8. februdra 2018 vo veci Lloyd‘s of London proti Agenzia
Regionale per la Protezione dell‘Ambiente della Calabria, C-144/17, ECLLI:EU:C:2018:78,
body 35-38
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V rozhodnuti vo veci BUSE” Najvyssi sud eurokonformnym
vykladom potvrdil, Ze nie je mozné vylucit uchadzaca, aby nebol
poziadany o vysvetlenie, najmi v pripadoch, ak je vzniknuté nejas-
nosti mozné jednoducho vysvetlit' alebo odstranit’. Este v tom istom
mesiaci vSak Najvyssi sud relativizoval uvedené pravidlo v rozhodnuti
vo veci EURO-BUILDING® ked konstatoval, Ze institit vysvetlenia
ponuky predstavuje pravo, teda nie povinnost’ verejného obstaravatel’a.
Nehomogenita pristupu Najvyssicho sudu k tejto otazke moze spdsobit’
nielen pravnu neistotu G¢astnikov verejného obstaravania, ale aj nekon-
formné uplatiiovanie tniovych pravidiel.

Princip hospodarnosti a efektivnosti

Ugelom principu hospodarnosti a efektivnosti je zabezpeéit' do-
siahnutie vyberu takého uchadzaca, ktory za vynalozené prostriedky
poskytne najlepSie plnenie, pricom hospodarne a efektivne je také
verejné obstaravanie, ktoré zabezpeci o najvyssi pocet predlozenych
ponuk, a tym Co najSirSiu hospodarsku sutaz pri ¢o najmensej
casovej, finan¢nej a administrativne] narocnosti procesu verejné-
ho obstardvania. Tym by sa malo zabezpecit’ ziskanie ekonomic-
ky najvyhodnejSej ponuky (value for money). Ekonomicky naj-
vyhodnejsia ponuka predpokladéd ziskanie najvyhodnejSej ponuky
z hl'adiska pomeru ceny a kvality.

Judikatira Stiidneho dvora sa potom venuje aspektom urcenia
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

Ako aj potvrdil Sudny dvor vo veci TNS Dimarso™: , Ked sa
verejny obstaravatel rozhodne zadat zakazku ekonomicky najvyhodnej-
Sej ponuke, je povinny v oznameni o vyhldseni verejného obstaravania
alebo v sutaznych podkladoch urcit relativne vahy, ktoré priradi kazdeé-

27 Rozsudok Najvyssieho sudu SR z 15. 4. 2015 vo veci BUSE s.r.0., 2S7{/98/2013

2 Rozsudok Najvyssieho sudu SR z 29. 4. 2015 vo veci EURO-BUILDING, a.s., 5Sz{/32/2014
2 Najlepsi pomer ceny a kvality sa posudi na zaklade ceny alebo nakladov a d’alsich kritérii,
ktoré zahrnaju kvalitativne, environmentalne alebo socialne hl'adiska stvisiace s predmetom
zakazky a ktorymi si najmd kvalita vratane technického prinosu, estetické a funkéné
vlastnosti, pristupnost’, rieSenia vhodné pre vsetkych pouzivatel'ov, socialne, environmentalne
a inovacné charakteristické znaky, obchodovanie a jeho podmienky, organizacia, kvalifikacia
a skusenosti zamestnancov uré¢enych na plnenie zmluvy alebo koncesnej zmluvy, ak kvalita
tychto zamestnancov méze mat’ vyznamny vplyv na uroven plnenia, zaru¢ny servis, pozaruény
servis, technickd pomoc, dodacie podmienky, ako je datum dodania, sposob dodania, lehota
dodania alebo termin ukoncenia, ak ide o zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti aj bezpecnost’
dodavky, interoperabilita a prevadzkové charakteristiky.

Rozsudok Stdneho dvora EU zo 14. jiila 2016 vo veci TNS Dimarso NV proti Vlaams Gewest,
C-6/15, ECLI:EU:C:2016:555, body 20, 21,22, 24, 26, 27, 28 a 38.
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mu z kriterii hodnotenia ponuk zvolenych na urcenie ekonomicky naj-
vyhodnejsej ponuky. Tieto vahy sa mozu vyjadrit stanovenim intervalu
s prislusnym maximalnym rozpdtim. Ak podla nazoru verejného obsta-
ravatela nie je mozné z preukazatelnych dovodov stanovit vahy, uvedie
(...) kritéria v klesajuicom poradi podla vyznamu. Cielom tychto pozia-
daviek je umoznit, aby vsetci uchadzaci boli primerane informovani
o kritériach a podmienkach, ktoré sa budi uplatiiovat na zistenie eko-
nomicky najvyhodnejsej ponuky.

Studny dvor sa d’alej domnieva, Ze hodnotiaca komisia musi dispo-
novat’ urcitou slobodou a v dosledku toho si méze bez toho, aby zmeni-
la kritérid hodnotenia pontk uvedené v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania alebo v sutaznych podkladoch, organizovat’ svoju vlast-
na pracu v oblasti skimania a vyhodnocovania predlozenych ponuk.
Ked teda verejny obstaravatel v ramci verejného obstaravania slu-
zieb zadava zakazku na zaklade kritéria ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky, v oznameni o vyhléaseni verejného obstaravania alebo v sutaz-
nych podkladoch tykajucich sa predmetného verejného obstarava-
nia nie je povinny informovat’ potencialnych uchadzacov o tom, aka
metodu hodnotenia si zvolil na Gcely konkrétneho postidenia a zarade-
nia ponuk. Uvedend metdda vSak nemodze zmenit kritéria hodnotenia
ponuk a ich relativnu vahu.*

Autorke sa v tejto suvislosti nepodarilo dohl'adat’ aktualnu relevant-
nu judikatiru NajvysSieho sidu ¢o naznacuje, Ze bud’ uplatiovanie toh-
to principu v praxi nespdsobuje vyraznejsie problémy alebo obstaravaji-
ce subjekty i nad’alej realizuju verejné obstaravania bez pouzitia kritéria
hodnoty za peniaze (napriklad vyuZzijac kritérium najnizsej ceny).

Princip riadnej spravy veci verejnych

Princip riadnej spravy veci verejnych je vSeobecnym a prierezovym
principom uniového prava, obsiahnutym ako v Charte zakladnych prav
Europskej unie’' (dalej len ,,Charta®), tak v judikatire Stdneho dvo-
ra. Z uniovej judikatiry je vhodné poukazat’ napriklad na rozhodnutie

31 Clanok 41 Charty znie: (1) Kazdy ma pravo, aby inititicie, organy, trady a agentiry Unie
vybavovali jeho zalezitosti nestranne, spravodlivo a v primeranej lehote. (2) Toto pravo zahina
najmé: a) pravo kazdého na vypocutie pred prijatim akékohol'vek individualneho opatrenia,
ktoré by sa ho mohlo nepriaznivo dotykat; b) pravo kazdého na pristup k spisu, ktory sa ho tyka,
za predpokladu reSpektovania opravnenych zaujmov dovernosti a sluzobného a obchodného
tajomstva; c)povinnost administrativy odoévodnif svoje rozhodnutia. (3) Kazdy ma pravo na
nahradu $kody spdsobenej inititiiciami alebo zamestnancami Unie pri vykone ich funkcii v salade
so0 vSeobecnymi zasadami spolo¢nymi pre pravne poriadky ¢lenskych Statov. (4) Kazdy sa moze
obratit na institacie Unie v jednom z jazykov zmluv a musi dostat odpoved v rovnakom jazyku.
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vo veci Vakakis Kai®, kde sud definoval, Ze sucast'ou tejto zasady je
povinnost’ administrativneho organu vynalozZit’ nalezita starostli-
vost’, priCom prislusnej institucii uklada povinnost’ preskimat’ starost-
livo a nestranne vSetky relevantné skuto¢nosti predmetného pripadu.

Okrem toho, konstatovanie nezrovnalosti, ktorej by sa za analo-
gickych okolnosti nedopustil priemerne opatrny a starostlivy spravny
orgéan, umoznuje vyvodit’ zaver, Ze postup institicie predstavuje proti-
pravne konanie takej povahy, ze odévodiuje uplatnenie mimozmluvnej
zodpovednosti Unie.*

Aplikacia principu riadnej spravy veci verejnych na vsetky typy
spravnych konani je kl'i¢ova, a to i s oh'adom na pripadné konania
o nahradu skody, sposobené ucastnikom nespravnym tradnym postu-
pom konajuceho spravneho organu (napriklad ktory nevynalozenim
nalezitej starostlivosti v danej veci porusil princip riadnej spravy).

Hoci eurdpske sudy maji otazku uplatiovania tohto principu na
verejné obstaravania vyrieSenu (kladne) uz pomerne dlho, na Slovensku
sudy az do . 2017 striktne uplatiiovali pravidlo o neuplatneni Spravneho
poriadku (a jeho principov) na proces verejné¢ho obstaravania.

Prelom v tomto pristupe predstavuje rozsudok Krajského sudu
v Bratislave ¢. k. 2S 23/2013-116 zo 17.09.2014, potvrdeny rozsudkom
Najvyssieho sudu vo veci Zeleznice Slovenskej republiky*, kde sud
formuloval pravny nazor, Ze postup a rozhodovanie Uradu pre verej-
né obstardvanie musi reSpektovat’ okrem in¢ho aj ¢lanok 41 Charty
zakladnych prav Eurépskej tnie, ktord okrem iného zakotvuje pravo
na dobru spravu veci verejnych, ako aj odportacanie Vyboru ministrov
Rady Europy CM/Rec (2007)7 ¢lenskych Statov z 20.06.2007 o dobrej
sprave, ktoré vychadza z dodrziavania zasady zakonnosti, rovnoprav-
nosti, nestrannosti, proporcionality, pravnej istoty, Casovej primeranos-
ti, participacie, ucty k sutkromiu a transparentnosti.

Ve

Princip ucinnej pravnej ochrany

Princip u€innej pravnej ochrany je d’al$im principom, ktorého prav-
ny zaklad nachadzame v Charte. Podl'a ¢lanku 47 Charty kazdy, koho

32 Rozsudok VSeobecného sudu z 28. februar 2018 vo veci Vakakis kai Synergates — Symvouloi gia
Agrotiki Anaptixi AE Meleton, predtym Vakakis International — Symvouloi gia Agrotiki Anaptixi
AE, T-292/15, ECLI:EU:T:2019:84, bod 81

3 Rozsudok Vseobecného sudu z 12. jula 2001vo veci Comafrica aDole Fresh Fruit Europe/
Komisia, T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 a T-225/99, EU:T:2001:184, bod 134

34 Rozsudok Najvyssieho stidu SR z 24. maja 2017 vo veci Zeleznice Slovenskej republiky,
3Szf/38/2015
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prava a slobody zaru¢ené pravom Unie st porusené, ma za podmie-
nok ustanovenych v tomto ¢lanku pravo na G¢inny prostriedok napravy
pred sidom. Okrem toho ma kazdy prave na to, aby jeho zaleZitost
bola spravodlivo, verejne a v primeranej lehote prejednana neza-
vislym a nestrannym stidom zriadenym ziakonom. KaZdy pritom
musi mat’ moZnost poradit'sa, obhajovat sa a nechat sa zastupovat’

Pravo na uc¢innu obhajobu Sudny dvor posudzoval vo viacerych
oblastiach tykajucich sa najmé procesnych prav. Vo veci Cooperativa
Animazione Valdocco® sud konstatoval, ze UCinné preskimanie
poruseni platnych predpisov v oblasti verejného obstaravania méze
byt’ zabezpecené len vtedy, pokial’ lehoty stanovené na podanie tychto
navrhov na preskimanie za¢nu plynat’ az odo dila, ked’ sa navrhovatel
dozvedel alebo sa mal dozvediet o udajnom poruSeni uvedenych
predpisov.

Na Slovensku bolo pravo na G¢innu pravnu ochranu konfronto-
vané napriklad rozhodnutiami NajvysSieho sudu vo veci ALAMEX?®
a GEODETICCA?'. Oboch pripadoch i8lo o preskimanie rozhodnuti
Uradu pre verejné obstaravanie, ktory zastavil konanie o namietkach,
pretoze ucastnik, ktory bol zastipeny advokatskou kancelariou pod-
nikajicou ako spoloc¢nost’ s ru¢enim obmedzenym, neprilozil k riad-
ne vystavenému a podpisanému plnomocenstvu aj vypis z obchod-
ného registra, ktory by dokazoval opravnenie podpisaného advokata
a zaroven Statutara konat’ v mene zastupujucej advokatskej kancela-
rie. V oboch uvedenych pripadoch Najvyssi sud, konajtci v poslednom
stupni, potvrdil spravnost’ takéhoto postupu.

Podl'a nazoru autorky tym doslo nielen k poruseniu prava dotknu-
tych ucastnikov na ucinni obhajobu, ale zaroven aj k poruSeniu prin-
cipu proporcionality, ked’ze overenie faktu, ¢i podpisany advokat je
zaroven Statutdrnym organom advokatskej kancelarie bolo mozné rea-
lizovat’ jednoduchym nahliadnutim do obchodného registra.

Pre uplnost’ je vSak potrebné uviest’, ze Najvyssi sud sa uvedenou
otazkou zaoberal aj v roku 2017 vo veci Mazars Slovensko®®, kde std
vo veci zaujal odliny postoj, ked’ konstatoval: ,,Postup Uradu pre
verejné obstardvanie je v rozpore s principom materidlnej publicity
obchodného registra podla § 27 ods.3, prva veta Obchodného zdkon-

35 Uznesenie Sudneho dvora EU zo 14. februara 2019 vo veci Cooperativa Animazione Valdocco

Soc. coop. soc. Impresa Sociale Onlus proti Consorzio Intercomunale Servizi Sociali di Pinerolo,
Azienda Sanitaria Locale To3 di Collegno e Pinerolo, C-54/18, ECLI: EU:C:2019:118, bod 45
© Rozsudok Najvyssicho sudu SR z 26. maja 2016 vo veci ALAMEX, 8Sz{/74/2014
7 Rozsudok Najvyssicho stidu SR z 29. septembra 2016 vo veci GEODETICCA, 8Szf/100/2016
§ Rozsudok Najvyssieho siidu SR z 21. jiina 2017 vo veci Mazars Slovensko, s.r.o.,
3Sz£/59/2015

W W W

116

nika podla ktorého ,,zapisané udaje su ucinné voci tretim osobam odo
dna ich zverejnenia. Z principu materidlnej publicity obchodného regis-
tra vyplyva, Ze zapisované udaje z tohto verejného zoznamu su ex lege
ucinné voci tretim osobam, teda i voci Zalovanému, diiom zverejnenia.
Z obsahu predlozeného plnomocenstva vyplyvaju identifikacné udaje
advokatskej kancelarie, podla ktorych si mohol stav zapisovanych
udajov v obchodnom registri overit. *

Zaver

Verejné obstaravanie je jednou z najdolezitejSich oblasti regula-
cie. Zo $tatistik zverejnenych Eurdpskou tiniou vyplyva, Ze rocne viac
ako 250 000 verejnych autorit minie okolo 14 % HDP (cca 2 biliony/
2 000 000 000 000 eur ro¢ne) na nakup sluzieb, tovarov a stavebnych
prac.®

Vzhl'adom na objem financii a notoricky zname sprievodné negativ-
ne javy (korupcia, klientelizmus) je nevyhnutné pokusat’ sa o o naju-
¢innejsie nastavenie pravidiel obstaravania.

Aby obstaravanie bolo efektivne, nevyhnutnym predpokladom je
fungujuca sut'az. Unia je zaloZena na pravidlach voIného pohybu tova-
rov, sluzieb, os6b a podnikania a prispieva k tomu, aby sa do narod-
nych verejnych obstaravacich procesov a sut'azi zapajali aj sut’azitelia
z ostatnych ¢lenskych krajin. Tomuto efektu vyrazne pomaha aj postup-
né zjednocovanie pravidiel verejného obstaravania na trovni Unie
a jednotlivych ¢lenskych statov.

Vyznamni tlohu pritom zohrava Stdny dvor, ktory svojou rozho-
dovacou ¢innostou implementuje do vnutrostatnych pravnych poriad-
kov aj pravidla a principy, s ktorymi narodny zdkonodarca pri svojej
legislativnej ¢innosti nepocital.

Kompatibilizaciu slovenskych principov s eurdpskymi, niekedy
oslabuje odlisnost’ pravnych nazorov jednotlivych senatov na rovna-
ké otazky. Proces preberania judikatov Sudneho dvora a implementa-
cia europskych pravidiel a principov do narodnej rozhodovacej praxe
v oblasti verejného obstaravania je vSak nesporny, o autorka vyhodno-
cuje ako pozitivny jav.

Pri posudzovani pripadnej potreby legislativnych zmien, ma autor-
ka za to, ze siCasna uprava v podobe generalnej klauzuly je dostato¢na.
Bohata rozhodovacia prax uniovych stdov totiz zabezpecuje aktualnu
interpretaciu obsahov jednotlivych principov, ako aj spdsob ich aplika-

¥ Dostupné na: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en
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cie v praxi. Naopak, striktnejsia iprava by nepochybne ¢asom nevyho-
vovala aktualnym potrebam praxe (vzhl'adom na vynaliezavost’ a kre-
ativitu Gcastnikov trhu), ¢o by viedlo k d’alsim legislativnym zmenam
a v kone¢nom dosledku neprehl'adnosti pravnej upravy. Ku homogén-
nemu uplatiiovaniu uniovych obstaravacich principov v slovenskom
pravnom prostredi prispieva ako Urad pre verejné obstaravanie, tak aj
Najvyssi sud, ktori sa snazia aplikovat’ ndrodné pravo verejného obsta-
ravania eurokonformnym spésobom. Ako vyplyva aj predlozeného pri-
spevku, pripadné excesy nie st Casté a postupne su korigované neskor-
$imi rozhodnutiami. Aj vd’aka takémuto protinijnému postupu organov
aplikdcie prava tak postupne dochadza ku konvergencii praxe sloven-
skych a tiniovych stdov.

Na zaver sa autorka plne stotoznuje s nazorom Najvyssiecho sudu
vyjadreného vo veci Mesto Krdl’ovsky Chlmec®, 7e ,prdavny poria-
dok nemoze regulovat vsetky situdcie, ktoré mozu nastat pri uplatiio-
vani pravnej upravy. Kazdy pravny poriadok sa moze uplatnit vo vset-
kych pripadoch iba vtedy, ak sa pravna uprava dotvori vykladom prava.
Zakladom vykladu prava v pravnom Stdte je zdravy rozum.
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Vdovecky déchodok v déchodkovom poisteni
Slovenskej republiky

Prispevok sa zaobera pravnou upravou vdoveckého dochodku ako
davky zo systému dochodkového poistenia v podmienkach Slovenskej
republiky. Prispevok skiima analyticky zdkonné podmienky naroku
na vdovecky dochodok a podmienky naroku na vyplatu vdoveckého
dochodku. Autor venuje pozornost aj problematike zaniku naroku
na vdovecky dochodok a zaniku naroku na jeho vyplatu, d’alej urce-
niu sumy vdoveckého dochodku i problematike subehu vdoveckého
dochodku a inych davok dochodkového poistenia. Prispevok analyzuje
podmienky naroku na vdovecky dochodok a jeho vyplatu podla sucas-
nej pravnej upravy § 74 a § 75 zékona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni, teda v pripadoch, ze manzelka vdovca zomrela po 1. januari
2004.

The widower’s pension in the pension insurance
of Slovak Republic

The paper deals with the legal regulation of the widower’s pension
as the benefit of the pension insurance system in the conditions of
the Slovak Republic. The paper analyzes the legal conditions for
entitlement to a widower’s pension and the legal conditions for
payment of a widower’s pension. Author pays attention to the issue
of loss of the entitlement to a widower's pension and to the issue of
loss of the entitlement to a benefit payment. The paper also deals with
determining the amount of the widower s pension and with concurrence
of claims payment of benefits: widower’s pension and the other benefits
of pension insurance. The paper analyzes the conditions for entitlement
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to a widower’s pension and the conditions for payment according
to the current legislation of § 74 and § 75 of Act no. 461/2003 Coll.
on social insurance, that is, in cases where the widower’s wife died
after 1 January 2004.

Die Witwerrente in der Rentenversicherung
der Slowakischen Republik

Der Artikel behandelt tiber die Rechtsregulierung der Witwerrente als das
Geld von dem Sozialversicherungssystem in dem Rechtsbedingungen
der Slowakischen Republik. Man forscht in dem Artikel nach
den Rechtsbedingungen des Anspruchs auf die Witwerrente und
den Rechtsbedingungen des Anspruchs auf die Auszahlung der
Witwerrente. Autor konzentriert sich auch auf das Erloschen des
Anspruchs auf die Witwerrente und deren Auszahlung, weiter auf der
Hohe der Witwerrente und auch auf der Problematik des Gleichlaufs
von der Witwerrente und anderen Geld in dem Rentensystem. Der
Artikel analysiert die Anspruchsbedingungen fiir die Witwerrente und
deren Auszahlung gemif den geltenden Rechtsvorschriften (laut § 74
und § 75 des Gesetzes Nr. 461/2003 Slg. tiber die Sozialversicherung),
d.h. in Fillen, in denen die Frau des Witwers nach dem 1. Januar 2004
verstorben ist.

Kracové slova: dochodkové poistenie, dochodok, pozostalostny
dochodok, vdovecky dochodok, socidlne poistenie, sibeh dochodkov

Keywords: pension insurance, pension, survivor’s pension, widower's
pension, social insurance, overlapping of pensions

Die Schliisselworte: die Rentenversicherung, die Rente, die
Hinterbliebenenrente, die Witwerrente, die Sozialversicherung, der
Rentengleichlauf

1. Uvod

Vdovecky dochodok je jednou z doéchodkovych davok, teda davok
zo systému dochodkového poistenia.! V ramci tohto systému patri do
skupiny pozostalostnych dochodkov, kam patri aj vdovsky dochodok
a sirotsky dochodok. Pozostalostné déchodky mozu byt priznavané
len pozostalym osobam po zomretom poistencovi: ak ide o pozostalé-
ho manzela, méze byt priznany vdovecky dochodok / vdovsky docho-
dok a ak ide o pozostalé diet'a, méze byt priznany sirotsky dochodok.

! Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci vyskumného projektu VEGA reg. ¢. 1/0908/17
pod nazvom Zamestnavanie mladych l'udi v ¢ase hospodarskych zmien vo svetle migracnej
krizy - nové vyzvy pre politiku trhu prace (pravny a ekonomicky pohlad).
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Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich pred-
pisov (d’alej len zakon o socidlnom poisteni) uz v ramci ustanoveni
o osobnom rozsahu dochodkového poistenia ustanovuje, ze narok na
dochodkové davky ma aj manzel, resp. manzelka a nezaopatrené die-
ta po fyzickych osobach, ktoré patria do okruhu povinne dochodko-
vo poistenych 0sob, po osobach dobrovolne déchodkovo poistenych
a po poberateloch starobného dochodku, predcasného starobného
dochodku a invalidného déchodku.?

K 31.jalu 2019 bolo Socialnou poistoviiou vyplacanych 48 923 vdo-
veckych dochodkov.?

Prispevok analyzuje vdovecky dochodok podla stcasnej prav-
nej Upravy § 74 a § 75 zakona o socidlnom poisteni, teda v pripadoch,
ze manzelka vdovca zomrela po 1. januari 2004. V sucasnosti (na
rozdiel od minulosti) je pravna Gprava vdoveckého dochodku identicka
s pravnou upravou vdovského dochodku v pripade vdov a vdovcov,
ktorym zomrel manzZel / manzelka po 31. decembri 20044, t. j. za G¢in-
nosti zakona o socialnom poisteni, a to vzh'adom na znenie § 74 ods. 6
a § 75 ods. 5 zékona o socidlnom poisteni.’

2. Podmienky naroku na vdovecky dochodok

Popri zékladnej podmienke naroku na vdovecky déchodok, ktorou
je socialna udalost’, resp. chranena socialna udalost’ — umrtie manzel-
ky, mézeme rozdelit’ ostatné podmienky naroku na vdovecky déchodok
do dvoch skupin: podmienky naroku na strane opravneného na dav-
ku a podmienky na strane zomretej poistenkyne. Podmienkou naroku
na strane opravnené¢ho na vdovecky dochodok je jeho postavenie ako
manzela zomretej poistenkyne (manzelsky vzt'ah). Podmienkou naro-
ku na strane zomretej poistenkyne je splnenie niektorej z alternativ:
manzelka bola ku ditu smrti poberatel’kou starobné¢ho dochodku ale-
bo invalidného dochodku, manzelka mala narok na predcasny starobny
dochodok alebo ku dnu smrti ziskala pocet rokov dochodkového pois-
tenia na narok na invalidny déchodok, alebo splnila podmienky naroku

2 Pozri § 15 ods. 6 zakona o socialnom poisteni.

3 Pocet vyplacanych dochodkov [online] [cit. 2019-08-30] Dostupné z: <https://www.socpoist.
sk/pocet-vyplacanych-dochodkov--v-mesiacoch-/3150s>.

* Naroky vdovcov, ktorym zomrela manzelka pred 1. januarom 2004, upravuju prechodné
ustanovenia zakona o socialnom poisteni.

> Podl'a § 74 ods. 6 zakona o socialnom poisteni, na narok vdovca na vdovecky déchodok po
manzelke platia odseky 1 az 5 rovnako (ustanovenia upravujice narok na vdovsky dochodok).
Podla § 75 ods. 5 zakona o sociadlnom poisteni, na uréenie sumy vdoveckého dochodku platia
odseky 1 az 4 rovnako (ustanovenia upravujuce sumu vdovského dochodku).
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na starobny dochodok, alebo manzelka zomrela v dosledku pracovné-
ho urazu alebo choroby z povolania. V zasade ide o v rdznych alter-
naciach modulovant tzv. poistni podmienku na strane manzelky, kto-
ra zomrela, pretoze ide o podmienku predchadzajucej G¢asti zomretej
na dochodkovom poisteni.

2.1. Smrt manzelky

Narok na vdovecky dochodok vznikd dinom smrti manzelky, kto-
rym je denl umrtia uvedeny v umrtnom liste alebo ktorym je dei uvede-
ny ako den smrti, resp. den, ktory nezvestna neprezila, v pravoplatnom
rozhodnuti stidu o vyhlaseni manzelky za mitvu.®

2.2. Podmienky na strane opravneného (vdovca)

Aj ked’ sa to javi logické, je dolezité spomenut’ to, ze narok na vdo-
vecky déchodok moze vzniknut’ len manzelovi po zomretej poistenky-
ni, teda manzelstvo musi trvat’ ku ditu smrti manzelky. Narok na vdo-
vecky dochodok ma len vdovec a nie rozvedeny muz.” Ani pripadné
spoluzitie pred smrt'ou v spolo¢nej domacnosti nezaklada poistencovi
narok na pozostalostny déchodok po manzelovi.®

Avsak aj po smrti manzelky trva narok na vdovecky déchodok
len v pripade, Ze vdovec po zomretej neuzavrel nové manzelstvo.
Uzatvorenim nového manzelstva po smrti (prvej) manzelky sa v déchod-
kovom poisteni akoby pretrhli vdzby medzi nimi a narok na vdovecky

¢ Konanie o vyhlasenie za mftveho je upravené v § 220 az § 230 zakona ¢. 161/2015 Z. z. (Civilny
mimosporovy poriadok).

7 Najvyssi sud Slovenskej republiky k tomu uviedol v rozhodnuti spis. zn. 7 So 53/2008 zo dna 16.
aprila 2009 (parafrazované): ...Po zaniku manzelstva rozvodom zanikli vetky prava a povinnosti,
vyplyvajice z manzelstva. Z uvedeného dovodu po smrti byvalého manzela navrhovatelky nie
Jje navrhovatelka vdovou po fiom a nespliuje preto zakladnii podmienku pre vznik ndaroku
na vdovsky déchodok. Skutocnost, Ze navrhovatelka nebola s byvalym manzelom rozlicend
cirkevne, nemda vplyv na posudenie jej narokov podla pravnych predpisov sikromného prdva,
platnych v case zaniku jej manzelstva, ani neskor, lebo pravo cirkevné nie je pravnemu poriadku
Slovenskej republiky nadradené a nema pred nim prednost... ...Skutocnost, Ze pocas spolocného
zivota s byvalym manzelom neraz musela celit z jeho strany zlému zaobchddzaniu, ba az tyraniu,
Co riesila rozvodom ich manzelstva, nema na postdenie splnenia naroku na vdovsky déchodok
vplyv... ...Narok na vdovsky déchodok podla § 74 zdkona o socidalnom poisteni ma len vdova
a nie na rozvedenda zena... [online] [cit. 2019-08-25]. Dostupné na internete: <https://www.
nsud.sk/rozhodnutia>. Pozn. autora: uvedené plati obdobne aj pre muza — vdovca vzhl'adom na
§ 74 ods. 6 zakona o socialnom poisteni, v zmysle ktorého pravna tprava vdovského dochodku
a vdoveckého dochodku je rovnaka.

Pozri rozhodnutie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky spis. zn. 3 S0/210/2007 zo dna
29. maja 2008 [online] [cit. 2019-08-25]. Dostupné na internete: <https://www.nsud.sk/
rozhodnutia>.
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dochodok zanikd. Narok na vdovecky dochodok po zomretej manzel-
ke v pripade uzatvorenia nového manzelstva sa uz nemdze obnovit,
a to ani v pripade, ze by toto nové manzelstvo zaniklo.’ V pripade smrti
druhej (d’alsej) manzelky vsak moze vzniknit’ manzelovi, (dvojnéasob-
nému resp. viacnasobnému) vdovcovi, narok na vdovecky déchodok
po tejto manzelke.

2.3. Podmienky niroku na vdovecky déchodok na strane
zomretej poistenkyne

Podmienkou ndroku na vdovecky dochodok na strane zomretej
poistenkyne je podl'a § 74 ods. 1 zdkona o socidlnom poisteni splnenie
niektorej z alternativ: zomreta bola poberatel’kou starobného dochod-
ku alebo invalidného déchodku, zomreta mala narok na pred¢asny sta-
robny dochodok alebo ku dnu smrti ziskala pocet rokov déchodkové-
ho poistenia na narok na invalidny déchodok, alebo splnila podmienky
naroku na starobny dochodok, alebo manzelka zomrela v désledku pra-
covného trazu alebo choroby z povolania. V zasade ide o alternativne
formulovanu tzv. poistni podmienku na strane zomretej, teda podmien-
ku predchadzajicej ti€asti manzelky, ktora zomrela, na déchodkovom
poisteni.

Ziskanie pozadovaného obdobia prispevkovej (poistnej) doby, alebo
doby zamestnania (zarobkovej ¢innosti), je vo vSeobecnosti, popri pod-
mienke existencie socialnej udalosti, zakladnou podmienkou néaroku
na vacsinu davok zahrnutych do systému socidlneho poistenia. Tato
podmienka méze mat’ r6zne pomenovania.'®

Jednou z moznosti, ako splnit’ podmienky naroku na vdovecky
dochodok na strane zomretej poistenkyne, je, ze manzelka bola ku dnu

 Narok na vdovecky dochodok po zomretej manzelke vsak bude trvat’, ak by bolo sidom
rozhodnuté, ze uzatvorené manzelstvo je neplatné. Podl'a § 16 ods. 1 zékona ¢. 36/2005 Z. z.
o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov sa manzelstvo, o ktorom std rozhodol, ze je
neplatné, povazuje sa za neuzavreté.

10" Dohovor ¢. 102 o miniméalnej norme socialneho zabezpecenia (€l. 1 ods. 1 pism. f), rovnako
ako Dohovor ¢. 128 o invalidnych, starobnych a pozostalostnych davkach (¢l. 1 ods. 1 pism.
i), ju nazyva ,cCakacia doba“. Nariadenie ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socialneho
zabezpecenia ju nazyva ,,dobou poistenia®, v angl. texte ,,period of insurance“ (¢l. 1 pism.
t) nariadenia ¢. 883/2004), v texte nariadenia sa vSak velakrat stretneme len s pomenovanim
wdoba“, v angl. texte ,,period*. V terminologii slovenského zakona o socialnom poisteni sa
pouziva pojem ,,obdobie poistenia“, v pravnej uprave dochodkov sa pouziva konkrétnejsi
pojem ,,obdobie déchodkového poistenia“. Mame zato, ze obdobie dochodkového poistenia,
definované v zakone o socialnom poisteni, obsahovo najviac zodpoveda pojmu doba poistenia
charakterizovanom v nariadeni ¢. 883/2004. Tieto pomenovania vyjadruji poistny charakter
(vecny aspekt) a Casové trvanie poistného vzt'ahu (Casovy aspekt), o su skutocnosti nevyhnutné
na narok na kazdy dochodok.
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smrti poberatelkou niektorého z priamych (zakladnych) dochodkov.
Narok na vyplatu davky méze vzniknit len osobe, ktora spiiia podmien-
ky naroku na davku.!! Narok na vyplatu priameho déchodku (narok na
vyplatu dochodku vyjadruje spojenie ,,poberatel’ dochodku™), t. j. narok
na vyplatu starobného dochodku, pred¢asného starobného déchod-
ku alebo invalidného déchodku méze vzniknat len osobe, ktora spiiia
podmienky vzniku naroku na starobny dochodok, predcasny starobny
dochodok alebo invalidny doéchodok. Jednou zo zakladnych podmienok
naroku na kazdy z uvedenych zakladnych dochodkov je splnenie pod-
mienky ziskania urc¢itého zdkonom stanoveného obdobia dochodkové-
ho poistenia.'? Vynimkou je narok na invalidny déchodok, ak invalidita
vznikla v désledku pracovného trazu alebo choroby z povolania'® ale-
bo v pripadoch invalidného déchodku priznané¢ho podla § 70 ods. 2
zakona o socialnom poisteni (tzv. invalidita v ¢ase nezaopatrenosti ale-
bo denného doktorandského studia do 26 rokov). V zasade ale zakono-
darca vychadzal z toho, ze ak bol zomrety manzel poberatel'om niekto-
rého z uvedenych dochodkov, bola u neho uz uspesne testovana poistna
podmienka ziskania potrebného obdobia déchodkového poistenia na
tento dochodok, a preto nie je potrebné uz osobitne testovat’ splnenie
poistnej podmienky na narok na nepriamy a odvodeny déchodok (vdo-
vecky / vdovsky dochodok, resp. sirotsky dochodok). V pripade skiima-
nia podmienok na strane zomretej poistenkyne, ktorej vznikol narok na
predcasny starobny doéchodok, sa dokonca nevyzaduje, aby bola v Case
svojej smrti poberatel’kou tohto déchodku, postaci, ak bol predcasny
starobny dochodok v minulosti priznany (vid’ formulécia ,,ak mal narok
na predcasny starobny déchodok).'*

Nie kazdej osobe s narokom na davku vzniké aj narok na vyplatu davky. Naproti tomu kazda
osoba s narokom na vyplatu davky, musi spifiat podmienky pre samotny vznik naroku na
davku. Podl'a § 109 ods. 2 zakona o socialnom poisteni narok na vyplatu davky vznika splnenim
podmienok ustanovenych tymto zdkonom na vznik naroku na davku, splnenim podmienok
naroku na jej vyplatu a podanim ziadosti o priznanie alebo vyplacanie davky.

Na narok na starobny dochodok sa vyzaduje ziskat’ najmenej 15 rokov obdobia dochodkového
poistenia (§ 65 ods. 1 zékona o socidlnom poisteni), na narok na predcasny starobny dochodok
sa vyzaduje ziskat’ rovnako najmenej 15 rokov obdobia dochodkového poistenia (§ 67 ods. 1
a ods. 2 zakona o socialnom poisteni) a na narok na invalidny dochodok sa vyzaduje ziskat’ ku
dnu vzniku invalidity pocet rokov dochodkového poistenia odstupniovany v zavislosti od veku
poistenca v ¢ase vzniku invalidity, ktory je uvedeny v § 72 tohto zakona (§ 70 ods. 1 v spojeni
s § 72 zakona o socialnom poistenti).

13 Pozri § 72 ods. 3 zakona o socialnom poisteni.

Doévodom takto formulovanej pravnej upravy je skutoénost’, ze vyplata priznaného pred¢asného
starobného dochodku moéze byt za urCitych okolnosti zastavena (stibeh so zarobkovou
¢innost'ou). Ak by zakonodarca podmienoval splnenie podmienky naroku na pozostalostné
dochodky na strane zomretého poberanim pred¢asného starobného dochodku (podobne ako
to je u zomretého poberatel'a starobného dochodku alebo invalidného doéchodku), z tejto
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Dalsou moznostou, ako splnit podmienky naroku na vdovecky
dochodok, ktoré sa skiimaju na strane zomretej poistenkyne, je, Ze man-
zelka ku dnu svojej smrti splnila podmienky naroku na starobny docho-
dok. Tato alternativa ma pokryt’ aj situaciu, ked’ zomreta poistenkyna
nebola poberatel’kou starobného dochodku, avsak v ¢ase svojej smrti
uz spihala podmienky naroku na starobny déchodok (napr. o priznanie
starobné¢ho dochodku este nepoziadala). Opatovne plati, Ze ak zomre-
ta poistenkyna spliala podmienky naroku na starobny déchodok, bola
u nej splnena poistnd podmienka ziskania potrebného obdobia déchod-
kového poistenia na tento dochodok (najmenej 15 rokov).

Inou moznostou, ako splnit’ podmienky naroku na vdovecky décho-
dok, ktoré sa skiimaju na strane zomretej poistenkyne, je, Zze manzel-
ka ku diiu svojej smrti ziskala pocet rokov dochodkového poistenia
na narok na invalidny dochodok. Cielom zakonodarcu v tejto skut-
kovej podstate je zakotvit' narok na vdovecky dochodok aj po man-
zelke, ktord v Case svojej smrti eSte nedovisila dochodkovy vek a ani
nebola poberatel’kou Ziadneho priameho dochodku. V tomto pripade sa
pobera vdovecky dochodok po poistenkyni, ktora v ¢ase svojej smrti
eSte nedovrsila dochodkovy vek a ani nebola poberatel’kou ziadneho
priameho déchodku, avsak ku dnu svojej smrti ziskala potrebny pocet
rokov obdobia dochodkového poistenia na fiktivny invalidny déchodok
(poistenkyna sa stala invalidnou v momente svojej smrti). Vo vacsine
pripadov sa na narok na invalidny déchodok vyzaduje kratSie obdo-
bie ako na narok na starobny dochodok, pretoze na rozdiel od starob-
ného poistenia, je invalidné poistenie poistenim rizika.'> Pocet rokov
dochodkového poistenia na vznik naroku na invalidny déchodok pois-
tenca vo veku do 20 rokov je menej ako jeden rok'¢, nad 20 rokov do
24 rokov je najmenej jeden rok'’, nad 24 rokov do 28 rokov je najme-
nej dva roky, nad 28 rokov do 34 rokov je najmenej pat’ rokov, nad 34
rokov do 40 rokov je najmenej osem rokov, nad 40 rokov do 45 rokov
je najmenej 10 rokov, nad 45 rokov je najmenej 15 rokov.

Napokon, podmienky naroku na vdovecky dochodok, ktoré sa
skiimaju na strane zomretej poistenkyne, st splnené aj v pripade, Ze
manzelka vdovca zomrela v dosledku pracovného trazu alebo choro-
by z povolania. V pripade umrtia v dosledku pracovného trazu alebo

definicie by vylucil zomreté osoby s priznanym, avsak nevyplacanym predCasnym starobnym
dochodkom.

15 VESELY, J. 2013. Dichodové pojisténi. In VESELY, J. a kol. 2013. Pravo socialniho
zabezpeceni, s. 87.

16 Menej ako jeden rok znamena aspon jeden deii obdobia déchodkového poistenia.

'7 Poistenec, ktory uz dovisil 24 rokov, potrebuje ziskat’' najmenej dva roky obdobia dochodkového
poistenia.
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choroby z povolania by bolo nespravodlivé nepriznat’ pozostalostnu
davku z dévodu neziskania celého pozadovaného obdobia dochodkové-
ho poistenia. Je totiz pravdepodobné, ze zomreta poistenkyna by poza-
dované obdobie dochodkového poistenia ziskala, ak by nad’alej mohla
zotrvat’ v pracovnom procese, ktory bol nahle pretrhnuty pracovnym
urazom / chorobou z povolania.'®

3. Trvanie naroku na vyplatu
vdoveckého déchodku

Aj ked bol vdovecky dochodok priznany, neznamena to, ze je tato
davka vyplacana po celil dobu existencie naroku na davku. Je potrebné
rozliSovat’ medzi narokom na vdovecky déchodok a narokom na vyplatu
vdoveckého dochodku. Pritom plati, Ze narok na vyplatu davky je
bezpodmienecne naviazany na existenciu samotného naroku na davku.
Opacne to vsSak neplati, teda moze nastat’ situacia, ze priznany vdo-
vecky dochodok sa po urcité obdobie nevyplaca (hovorime o zastaveni
vyplaty vdoveckého dochodku alebo o zaniku naroku na vyplatu vdo-
veckého dochodku). V pripade, ze sa vdovecky dochodok vyplaca,
hovorime o trvani naroku na vyplatu vdoveckého dochodku. Pokial
nezanikol samotny narok na vdovecky doéchodok, méze byt po
zastaveni jeho vyplaty, neskor v priebehu Casu, vyplata vdoveckého
ddochodku opétovne obnovena.

V zmysle § 74 ods. 2 zakona o socialnom poisteni ma vdovec
narok na vyplatu vdoveckého dochodku pocas jedného roka od smrti
manzelky. Toto obdobie umoznuje na urcity ¢as vdovcovi doplnit’ chy-
bajuci prijem, ktory prinasala do rodiny za zivota manzelka. Po uply-
nuti tohto obdobia v zdsade narok na vyplatu vdoveckého dochodku
zanika, ibaze by nastali urcité skutocnosti. Ide o skuto¢nosti taxativne
vymenované v § 74 ods. 3 zakona o socidlnom poisteni: starostlivost
o nezaopatrené diet’a, invalidita z dovodu poklesu schopnosti vykona-
vat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako 70 %, vychovanie aspon troch deti,
doviSenie veku 52 rokov a vychovanie dvoch deti, doviSenie dochod-
kového veku. Tieto skutoCnosti znemoznuju (invalidita, dovfSenie
dochodkového veku), resp. oslabujt (starostlivost’ o nezaopatrené die-
ta) alebo oslabovali schopnost’ vdovca vykonavat' zarobkova ¢innost’
(vychova deti)."”

18 K pracovnému trazu a chorobe z povolania pozri § 8 zakona o socialnom poisteni.
19 Podl'a zékona o socialnom poisteni v zneni Gi¢innom do 31. jula 2006 medzi tieto skutoénosti
patrili len starostlivost’ o nezaopatrené dieta, invalidita z dovodu poklesu schopnosti vykonavat’
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V pripade, Ze niektora z tychto skutoCnosti trva aj po uplynuti jed-
ného roka od smrti manzelky, potom sa vdovecky dochodok vyplaca
kontinualne, a to po celi dobu trvania uvedenej skutocnosti. Narok na
vyplatu vdoveckého dochodku vznika kedykol'vek aj po uplynuti jed-
ného roka od smrti manzelky, ak nastane existencia niektorej z uvede-
nych skuto¢nosti (alternativne staéi spifiat’ jednu z nich). V d’alsom tex-
te si tieto skutoCnosti rozoberieme podrobne;jsie.

3.1. Starostlivost’ 0 nezaopatrené diet'a a narok na vyplatu
vdoveckého dochodku

Narok na vyplatu vdoveckého dochodku trva po celi dobu
starostlivosti o nezaopatrené¢ dieta. Pre spravne posudenie splnenia
tejto podmienky na ucely dalsej vyplaty vdoveckého dochodku je
dolezité chapat, v akom pribuzenskom vzt'ahu musi byt dieta smerom
k vdovcovi a k zomretej poistenkyni, a tiez si ozrejmit’, aké dieta sa
povazuje za nezaopatrené.”® Zakon o socialnom poisteni nedava odpo-
ved’, ¢o sa povazuje za starostlivost’ o diet’a na tieto ti¢ely, ¢o by mohlo
sposobovat’ ur€ité aplikacné tazkosti najmé v pripade posudenia sta-
rostlivosti o plnoleté nezaopatrené deti.*!

3.1.1. Vztah vdovca, zomretej a diet’at’a

Zakon o socidlnom poisteni uvadza, Ze na tieto ucely povazuje za neza-
opatrené diet’a po prvé také diet’a, ktoré ma po zomretom rodicovi narok

zarobkovu ¢innost’ o viac ako 70 % a dovisenie dochodkového veku. Od 1. augusta 2006 patri
narok na d’al$iu vyplatu vdoveckého dochodku aj vdovcovi, ktory vychoval aspon tri deti alebo
ktory dovisil vek 52 rokov a vychoval dve deti. Pozri zmenu na zaklade ¢l. 1 bod 46 zakona
&.310/2006 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Legalna definicia nezaopatrené¢ho dietata na ucely splnenia podmienky naroku na trvanie
vyplaty vdoveckého dochodku z dovodu starostlivosti o takéto diet’a, uvedena v § 74 ods. 4
zakona o socialnom poisteni, neodkazuje na legalnu definiciu samotného pojmu nezaopatreného
dietata v socialnom poisteni. Tato definicia smeruje skor k ur¢eniu vzt'ahov medzi vdovcom,
zomretou manzelkou pocas jeho zivota a dietatom. Definicia nezaopatreného dietata
v socialnom poisteni, uvedena v § 9 zékona o socidlnom poisteni, smeruje k vymedzeniu okruhu
0s0b, ktorym patri status nezaopatrené¢ho diet’at’a.

V praxi v8ak Socialna poistovia podla nasich informacii podmienku starostlivosti na tcely
vyplaty vdoveckého dochodku podrobnejsie neskuma. Socidlna poistoviia uvadza, ze na
spisanie ziadosti o priznanie vdovského / vdoveckého dochodku st potrebné v tomto smere
len nasledovné doklady: rodné listy deti, pripadne rozhodnutie prislusného organu, na zaklade
ktorého bolo dieta prevzaté do starostlivosti nahradzajiicej starostlivost’ rodicov a v pripade
umrtia dietat’a pred dosiahnutim 18. roku veku aj umrtny list alebo vypis z matriky. Ak dieta
bolo v starostlivosti inej osoby alebo ustavu, je potrebné predlozit’ aj doklad preukazujici
trvanie takéhoto obdobia. Vdovecky dochodok (web Socialnej poist'ovne) [online] [cit. 2019-
08-25]. Dostupné na internete: <https://www.socpoist.sk/vdovecky-dochodok/1290s>
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na sirotsky dochodok. Narok na sirotsky dochodok méze vzniknat len
dietat'u po zomretom poistencovi, ktory bol pred smrtou jeho rodi¢om
alebo osvojitelom. Osvojenie dietat’a ma v oblasti dochodkovych naro-
kov rovnaké ucinky ako rodicovstvo, teda narok na sirotsky dochodok
moze vzniknut’ nezaopatrenému dietat'u po svojom osvojitel'ovi za rov-
nakych podmienok ako po svojom rodicovi. Ovdoveny otec starajlici sa
o diet’a, ktorého rodi¢om bola zomreta manzelka alebo ktoré bolo osvo-
jené zomretou manzelkou, ma pocas tejto starostlivosti narok na vypla-
tu vdoveckého dochodku, aj keby neslo o jeho vlastné diet’a, resp. nim
osvojené dieta. Dolezity je v tomto pripade vztah medzi zomretou man-
zelkou a dietat’om, o ktoré sa vdovec stara.

Na tcely uznania starostlivosti o dieta na narok na d’alSiu vyplatu
vdoveckého dochodku sa za diet'a povazuje aj dieta, ktoré bolo v rodi-
ne zomretej vychovavané, ak ide o vlastné diet’a alebo osvojené diet’a
vdovca alebo ak bolo dieta vdovcovi alebo zomretej manzelke zvere-
né do starostlivosti nahradzajucej starostlivost’ rodicov na zéklade roz-
hodnutia prislusného organu pocas trvania manzelstva. V tomto pripade
nemusi ist’ o vlastné dieta zomretej manzelky alebo o diet’a, ktoré bolo
osvojené zomretou manzelkou. Postacuje splnenie predpokladu, Ze die-
ta bolo v rodine zalozenej manzelstvom pocas trvania zivota zomre-
tej vychovavané, na zaklade toho, ze i$lo o vlastné dieta vdovca, resp.
osvojené dieta vdovca alebo iSlo o diet'a vdovcovi alebo zomretej man-
zelke zverené do starostlivosti nahradzajicej starostlivost’ rodicov.

3.1.2. Nezaopatrenost’ diet’at’a

Okrem podmienky Specifického pribuzenského vzt'ahu dietata
k zomretému, musi byt takéto dieta nezaopatrené, teda musi spiiiat’
definiciu nezaopatreného dietat’a podla § 9 zakona o socidlnom pois-
teni. Legalna definicia pojmu nezaopatrené diet’a v socialnom poisteni
je formulovana pozitivnou a negativnom enumeraciou, t. j. zdkon o so-
cialnom poisteni vymedzuje okruh os6b, ktoré si povazované za neza-
opatrené diet’a, a zaroven aj negativne vymedzuje skupiny osob, ktoré
toto postavenie mat’ za ziadnych okolnosti mat’ nemdozu.

3.1.2.1. Okruh os6b, ktoré maju status nezaopatreného
dietat’a

1. Nezaopatrené diet’a na ucely socidlneho poistenia je predovset-
kym dieta do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky. Z uve-
deného vyplyva, Ze za nezaopatrené dieta sa budu na uce-
ly naroku na d’al$iu vyplatu vdoveckého dochodku povazovat’
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jednak vsetky deti v predskolskom veku, ktoré este nezacali
plnit’ povinnu Skolski dochadzku a jednak vsetky deti, ktoré
povinnu Skolski dochadzku plnia, a to az do jej skoncenia.
Povinna skolské dochadzka je vymedzena v zédkone o vychove
a vzdelavani (8kolsky zakon).”> Povinna $kolska dochadzka je
v zasade desatrocna a trva najviac do konca Skolského roka,
v ktorom Ziak dovisi 16. rok veku. Skolsky rok sa zagina 1. sep-
tembra a konci sa 31. augusta nasledujiiceho kalendarneho roka.
Z uvedeného vyplyva, ze jednou z moznych skuto¢nosti, ktoré
mayju za nasledok zanik naroku na vyplatu vdoveckého dochodku,
moze byt ukoncenie povinnej Skolskej dochadzky dietata. Po
skonceni povinnej Skolskej dochadzky sa totiz uz osirelé dieta
nemusi povazovat’ za nezaopatrené diet’a, s ¢im je spojeny zanik
naroku na vyplatu sirotského déchodku a moze s tym byt tiez
spojeny zanik naroku na vyplatu vdoveckého dochodku otca,
ktory sa o diet’a stara. Zanik naroku na vyplatu pozostalostnych
ddéchodkov nastéva v tychto pripadoch ku koncu $kolského roka,
teda do 31. augusta:

a) u 16 rocného ziaka, t. j. ziaka, ktory uz dovfsil k 31. augustu

vek 16 rokov,
b) u ziaka vo veku menej ako 16 rokov, ktory k 31. augustu
absolvoval 10 rokov plnenia skolskej dochadzky.

2. Nezaopatrené diet'a na ticely socialneho poistenia je d’alej aj dieta
po skonceni povinnej skolskej dochadzky, najdlhsie do dovisenia
26 rokov veku, ak sa stistavne pripravuje na povolanie. Sustavna
priprava na povolanie na Gcely socialneho poistenia je vymedze-
na v ustanoveni § 10 zdkona o socialnom poisteni. Stistavna pri-
prava na povolanie je v socidlnom poisteni v zasade Studium na
strednej Skole po skonceni povinnej skolskej dochadzky a sta-
dium na vysokej skole do ziskania vysokoskolského vzdelania
druhého stupna. Narok na vyplatu vdoveckého dochodku trva
teda aj v obdobi, pocas ktorého dieta Studuje na strednej Sko-

22 Ustanovenie § 9 ods. 1 pism. a) zakona o socialnom poisteni odkazuje na vymedzenie povinnej
Skolskej dochadzky v sucasnosti zruSenom zakone ¢. 29/1984 Zb. o ststave zakladnych
a strednych $kdl (Skolsky zékon) v zneni neskorSich predpisov. Na zaklade analdgie iuris
sa preto na ucely vymedzenia okruhu osob so statusom nezaopatren¢ho dietata pouziva
vymedzenie povinnej Skolskej dochadzky v zakone ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zékon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

3 Skolsky rok je obdobim odlisnym od kalendarneho roka (§kolsky rok od 1. septembra do
31. augusta nasledujtiiceho roka. Pozri § 150 ods. 1 skolského zakona.

1

131



le** alebo na vysokej Skole* az do ziskania vysokoskolského
vzdelania druhého stupnia. Okrem toho sa rovnocenne povazuju
za sustavnu pripravu na povolanie aj obdobia iného S$tudia
alebo vyucby, ak st svojim rozsahom a uroviou podl'a rozhod-
nutia Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky postavené na
roven §tudia na $kolach.?

Prerusenie Studia na strednej skole alebo prerusenie Stiidia na
vysokej Skole, rovnako skoncenie $tidia na vysokej Skole inym
ako riadnym spdsobom, pripadne dlhsia pauza medzi skon¢enim
stidia na strednej skole a zaciatkom $tudia na vysokej skole (napr.
zapis na vysoku skolu nenadvizuje na skoncenie Studia na stred-
nej Skole), maju za nasledok zanik naroku na vyplatu sirotského
dochodku a mozu mat’ za nasledok aj zanik naroku na vyplatu
vdoveckého dochodku. Ziak/$tudent totiz prestava byt Ziakom/

2 Sustavna priprava na povolanie sa konéi ziakovi strednej $koly spdsobom ustanovenym
v $kolskom zakone najmé zavere¢nou skuskou, maturitnou skuskou, zavereénou pomaturitnou
skuskou, absolventskou skuskou (skoncenie riadnym sposobom). Pozri § 10 ods. 3 pism. a)
zakona o socialnom poisteni v spojeni s § 72 zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Podl'a skolského zakona vSak
ziakom prestava byt aj ziak, ktory zanecha $tadium, ktorému nebolo povolené opakovat’ ro¢nik
alebo zavere¢nt skusku, maturitnii skiisku, zavere¢na pomaturitnt skisku alebo absolventska
skusku, alebo ktory je zo Studia vyliceny. V pripade, ze ziakovi bolo $tidium prerusené,
prestava byt’ ziakom po dobu prerusenia $tadia. Pozri § 92 skolského zékona. Okrem toho sa
za ststavnu pripravu na povolanie rovnocenne povazuji aj obdobie bezprostredne nadvizujice
na skoncenie §tadia na strednej $kole, najdlhsie do konca Skolského roku (do 31. augusta),
v ktorom diet’a skoncilo $tidium na strednej $kole, obdobie po skonceni posledného ro¢nika
strednej $koly do vykonania skusky, najdlhsie v§ak do konca $kolského roka (do 31. augusta),
v ktorom malo byt’ $tidium riadne skonc¢ené. Pozri § 10 ods. 4 pism. a) a pism. ¢) zédkona
o socialnom poisteni.

Sustavna priprava na povolanie u Studenta vysokej Skoly je podrobnejsie upravena v zakone
¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (vysokoskolsky
zékon). Student prestava byt studentom odo diia skongenia §tadia alebo odo diia prerusenia
stadia. Dilom skoncenia $tiidia riadnym sposobom je def, ked’ je splnena posledna z podmienok
predpisanych na riadne skoncenie §tudia daného Studijného programu. Okrem riadneho
skoncenia $tidia sa Stadium skonci aj zanechanim $tudia, neskoncenim $tudia v urCenom
termine, vyli¢enim zo $tudia pre nesplnenie poziadaviek, ktoré vyplyvaji zo $tudijného
programu a zo Studijného poriadku vysokej skoly, d’alej vylicenim zo §tadia za disciplinarny
priestupok, alebo zrusenim $tudijného programu ak Student neprijme ponuku vysokej Skoly
pokracovat’ v §tudiu iného Studijného programu. K skonéeniu $tudia na vysokej Skole pozri
§ 69 ods. 2 vysokoskolského zakona odkazujici na § 65 a § 66 vysokoskolského zakona.
Okrem toho sa za ststavnu pripravu na povolanie rovnocenne povazuju aj tzv. medziobdobia:
medziobdobie od skonéenia $tidia na strednej Skole do zapisu na $tadium na vysoku $kolu, za
podmienky, ze zapis na vysokoskolské Stidium je vykonany v kalendarnom roku, v ktorom
dieta skoncilo $tadium na strednej $kole; a tiez medziobdobie od ziskania vysokoskolského
vzdelania prvého stupia do zapisu na vysokoskolské studium druhého stupna, za podmienky,
ze zapis na vysokoskolské stadium druhého stupna bol vykonany do konca kalendarneho roka,
v ktorom bolo ziskané vysokoskolské vzdelanie prvého stupna. Pozri § 10 ods. 4 pism. b)
a pism. d) zakona o socialnom poisteni.

26 Uvedené v § 10 ods. 5 zakona o socialnom poisteni.
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Studentom (a teda aj prestava byt povazovany za nezaopatrené
dieta) odo dna skoncenia Studia alebo odo dia preruSenia studia.
Dnom, ktorym diet’a prestalo byt nezaopatrenym diet'at’om zani-
ka tejto osobe narok na vyplatu sirotského dochodku a otcovi,
ktora sa o neho stara, moze zaniknut’ narok na vyplatu vdovec-
kého dochodku. Narok na vyplatu pozostalostnych déchodkov sa
obnovi odo dna, ktorym dieta znovu zacalo byt nezaopatrenym
dietatom (znovu nadobudlo status Ziaka/Studenta).?’

3. Nezaopatrené diet'a na Gcely socialneho poistenia je d’alej aj die-
ta po skonceni povinnej $kolskej dochadzky, najdlhsie do dovrise-
nia 26 rokov veku, ktoré¢ sa pre chorobu a stav, ktoré si vyzadu-
ju osobitnu starostlivost’ podl'a prilohy €. 2 zdkona o socidlnom
poisteni, nemdze sustavne pripravovat’ na povolanie alebo nemo-
ze vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ alebo pre dlhodobo nepriazni-
vy zdravotny stav je neschopné sa stistavne pripravovat’ na povo-
lanie alebo je neschopné vykonavat’ zarobkovu ¢innost’.?

3.1.2.2. Okruh osdb, ktoré nemoéZeme povaZovat’
za nezaopatrené diet’a v socialnom poisteni

Zanezaopatrené diet'a nemdzeme povazovat’ osoby, ktoré uz dovisi-
li 26 rokov, d’alej osoby, ktoré ziskali vysokoskolské vzdelanie druhého
stupnia a napokon osoby, ktoré poberaju invalidny déchodok s uréenou
mierou poklesu nad 70 %.

Dosiahnutie veku 26 rokov

Zakon o socialnom poisteni casovo ohraniCuje trvanie statusu nezao-
patreného diet’at’a dosiahnutim veku 26 rokov. Po dosiahnuti tohto veku
osoba straca postavenie nezaopatren¢ho dietat’a (ak ho eSte mala) a uz
nikdy nemoze toto postavenie nadobudnut’. Ak sa vdovecky dochodok
vyplaca z dovodu starostlivosti o nezaopatrené diet’a, a zaroven plati, ze
nezaopatrenym dietatom moze byt osoba najviac do dosiahnutia veku
26 rokov, potom z toho vyplyva, ze vdovecky dochodok (obdobne ako
sirotsky déchodok) sa bude vyplacat z uvedeného dévodu najviac do
dosiahnutia veku 26 rokov dietat’a.

27 Pozri § 76 ods. 3 tretia a Stvrta veta zakona o socialnom poisteni. Analogicky plati aj pre
zastavenie a obnovenie vyplaty vdoveckého dochodku.

28 Dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav nezaopatreného dietata je choroba a stav uvedené
v prilohe ¢. 2 zakona o socialnom poisteni, ktoré podl'a poznatkov lekarskej vedy maju trvat’
alebo trvaju dlhsie ako jeden rok, a ktoré si vyzaduju osobitnil starostlivost’ podla tejto prilohy.
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Ziskanie vysokoSkolského vzdelania druhého stupina

Nezaopatrenym dietat’om nemoéze byt osoba, ktora uz ziskala vyso-
koskolské vzdelanie druhého stupna a bol jej priznany akademicky titul
podla zékona o vysokych Skolach.”? Ak osoba ziskala vysokoSkolské
vzdelanie druhého stupna, prestava mat’ postavenie nezaopatrené¢ho die-
tata. Narok na vyplatu vdoveckého dochodku z dévodu starostlivosti
o takuto osobu uz nikdy opétovne nevznikne, bez ohl'adu nato, ¢i tato
osoba d’alej Studuje na d’alsej vysokej skole. Zakon o socialnom poisteni
tak nepriznava postavenie nezaopatreného dietata v tomto pripade ani
Studujicim osobam mladsim ako 26 rokov veku.

Poberanie invalidného dochodku s mierou poklesu nad 70 %

Nezaopatrenym dietatom nemdze byt ani osoba, ktora je pobera-
telom invalidného dochodku priznaného z dévodu poklesu schopnos-
ti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako 70 %. Nasledkom sucas-
nej pravnej upravy (§ 74 ods. 3 pism. a) v spojeni s § 9 ods. 3 pism.
b) zakona o socidlnom poisteni) je skuto¢nost’, Ze vdovec starajici sa
o diet’a, ktoré¢ je poberatelom invalidného déchodku s mierou pokle-
su schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako 70 %, v sucas-
nosti nema z dovodu starostlivosti narok na dalsiu vyplatu vdovec-
kého dochodku, pretoze tento narok je podmieneny starostlivostou
o nezaopatrené dieta. Naproti tomu ovdoveni otcovia zdravého diet’a-
ta, ktoré sa stistavne pripravuje na povolanie Studiom, maju aj rok po
smrti manzelky narok na d’al$iu vyplatu vdoveckého dochodku a dieta
ma narok na sirotsky doéchodok.

Sucasna pravna Gprava akoby vychadzala z toho, ze v pripade rodiny
s jednym zijucim rodi¢om a dietatom do 26 rokov, ktoré je poberatel’
invalidného déchodku s mierou poklesu nad 70 %, postacuje iba tento
invalidny dochodok®, a ze ¢lenovia tejto rodiny nemaji mat’ narok na
sirotsky dochodok (diet’a) a v zasade ani narok na vyplatu vdoveckého
dochodku po uplynuti jedného roka po smrti manzelky (prezivsi otec).

Tato pravna Uprava nezohladiiuje zasluhovost’ v socidlnom poiste-
ni. Zasluhovost’ pri pozostalostnych dochodkoch by sa mala uplatiio-
vat’ aj v tom, Ze narok na pozostalostny dochodok by sa mal odvodzo-
vat’ od splnenia podmienok naroku na déchodok zo strany zomretého
manzela (vdovecky déchodok / vdovsky dochodok) alebo rodica (sirot-
sky dochodok).’! Napriklad aj suma pozostalostnych dochodkov sa

¥ Zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

30 Podl'a idajov Socialnej poist'ovne k 31. jalu 2019 bola priemerna vyska invalidného déchodku
s mierou poklesu nad 70 % vo vyske 379,46 eur. Priemerna vyska vyplacanych dochodkov.
[online] [cit. 2019-08-25] Dostupné z: <https://www.socpoist.sk/646/1614s>

31 Pozri § 74 ods. 1 a § 76 ods. 1 zakona o socialnom poisteni.
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odvodzuje od sumy skutocného alebo fiktivneho déchodku zomreté-
ho.’> Tato pravna tprava dostato¢ne nezohladiiuje predchadzajtice
prispevkové povinnosti zomretého rodica / manzela. Pozostalostné
dochodky maju aspon Ciastoéne kompenzovat’ zijucej najblizsej rodine
skuto¢nost’, ze zomrety manzel / rodi¢ platil prispevky do systému
dochodkového poistenia, avSak narok na dochodok mu nevznikol
v podstate preto, ze zomrel, resp. dochodok poberal len urcity obme-
dzeny &as do svojej smrti. Tato pravna Gprava neumoziuje napinat’ ani
ochrannu funkciu pozostalostnych déchodkov. Rodine zomretého chy-
ba prijem po zomretom manzelovi / rodi¢ovi. Tento chybajuci prijem
je aspon ¢iastocne nahradeny pozostalostnym déchodkom vyplacanym
v obdobi jedného roka po smrti manzela (vdovsky dochodok a vdo-
vecky dochodok) alebo pocas obdobia trvania nezaopatrenosti dietat’a,
teda pocas plnenia povinnej skolskej dochadzky alebo d’al$ej sustavnej
pripravy na povolanie (sirotsky dochodok i vdovsky / vdovecky décho-
dok po uplynuti jedného roka od smrti manzela). Tato pravna tprava
tak nechrani rodiny s jednym rodi¢om a dietatom s invaliditou s mie-
rou poklesu o viac ako 70 %, ktoré patria medzi najzranitel'nejSie v rdm-
ci socidlneho systému. Mame preto zato, Ze je potrebné do buducnosti
prostrednictvom legislativnej zmeny za nezaopatrené diet’a povazovat
aj diet’a - poberatel’a invalidného dochodku priznaného z dévodu pokle-
su schopnosti vykonavat’ zdrobkovu ¢innost’ o viac ako 70 %, najdlh-
Sie vSak do dovfSenia 26 rokov veku, ako je to u ostatnych nezaopatre-
nych deti.

3.1.2.3. Nadobudnutie a strata postavenia nezaopatreného
diet’at’a a narok na vyplatu vdoveckého dochodku

V praxi sa moze stavat’, ze dieta sice prestalo byt nezaopatrenym
dietatom, avSak v budtcnosti mdze toto postavenie opdtovne nado-
budnut, v tychto pripadoch sa opdtovne obnovi aj vyplata pozostalost-
nych dochodkov (napr. dieta zacne opatovne Studovat’ na strednej ale-
bo vysokej Skole, pokracuje v preruSenom $tadiu, jeho Stidium sa za¢ne
povazovat’ na zdklade rozhodnutia Ministerstva Skolstva Slovenskej
republiky za rovnocenné stuistavnej priprave na povolanie atd’.).

Osoba mdze znovu nadobudniit’ postavenie nezaopatren¢ho dietat’a
aj na zaklade skutoc¢nosti, ze uz nie je poberatel'om invalidného dochod-
ku s mierou poklesu nad 70 % (napriklad v pripade, Ze mu bola na zak-
lade lekarskeho posudku znizena stanovend miera poklesu schopnosti

32 Pozri § 75 a § 77 zakona o socialnom poisteni.
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vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ alebo tato osoba poziadala o zastavenie
vyplaty invalidného dochodku).

3.2. Invalidita s mierou poklesu o viac ako 70 % a narok na
vyplatu vdoveckého dochodku

Narok na vyplatu vdoveckého dochodku trva aj vtedy, ak je vdovec
invalidny s ur¢enou mierou poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu
¢innost’ o viac ako 70 %. Posudzovanie na 0Ucely invalidity patri do
lekarskej posudkovej ¢innosti dochodkového poistenia. Tuto €innost’
vykonavaju v Slovenskej republike posudkovi lekari socidlneho
poistenia, ktori st odbornymi zamestnancami Socidlnej poistovne.
Posudkovy lekar pri vykone lekarskej posudkovej ¢innosti spolupra-
cuje s praktickym lekarom, oSetrujiicim lekarom a s reviznym leka-
rom zdravotnej poistovne.** Odborny posudok posudkového lekara
je podkladom pre rozhodnutie o invalidnom déchodku a o jeho sume.
Nalezitosti lekarskeho posudku o invalidite nie st v zdkone upravené.
Posudkovi lekari vychddzaju z lekarskych sprav a tidajov zo zdravot-
nej dokumentécie zdravotnickych zariadeni a komplexnych funkénych
vysetreni. Posudkovy lekar je kompetentny a zo zékona opravneny roz-
hodnut, ¢i poistenec — ziadatel’ o invalidny dochodok je alebo nie je
invalidny, aka je jeho miera poklesu schopnosti vykonéavat’ zarobkovu
¢innost’ v porovnani so zdravou osobou.?* Zo strany posudkového orga-
nu je dolezité nalezite a precizne odévodnit’ posudkové zavery o inten-
zite hlavného zdravotného postihnutia, vedl'ajsich zdravotnych postih-
nuti, ako aj datume vzniku invalidity.*

Je potrebné zdoraznit, ze narok na vyplatu vdoveckého dochodku
patri aj vtedy, ak je vdovec invalidny s uréenou mierou poklesu
schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost' o viac ako 70 % a nema
narok na invalidny déchodok (napr. pre nesplnenie podmienky ziskania
potrebného poistného obdobia).

Takisto podotykame, Zze narok na dalSiu vyplatu vdoveckého
dochodku patri len invalidnému vdovcovi s mierou poklesu o viac ako
70 %, invalidita s mierou poklesu nizSou ako 71 % nepodmieiiuje narok
na d’al$iu vyplatu vdovského déchodku.

O invalidite vSeobecne plati, ze moze trvat rozlicne dlhu dobu,
moze mat’ charakter trvalého stavu alebo sa moze menit, moézZze sa

33 Pozri § 153 ods. 8 zakona o socialnom poisteni.

3% Pozri § 153 ods. 3 a ods. 5 zakona o socialnom poisteni.

35 Pozri napr. rozhodnutie NSS CR spis. zn. 4 Ads 28/2009 — 69 zo diia 29. septembra 2009.
[online] [cit. 2019-08-25] Dostupné z: <http://www.nssoud.cz>
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zlepsit, pripadne zhorsit.** Dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav
na ucely invalidity sa posidi opétovne, ak sa predpoklada zmena vo
vyvoji zdravotného stavu a zmena schopnosti vykonavat’ zarobkovu
¢innost’.’” V pripade, Ze je opidtovne posudzovany zdravotny stav na
ucely invalidity u poberatel’a invalidného dochodku, posudkovy lekar
vypracuje opitovne odborny lekarsky posudok. Vysledkom postudenia
modze byt, Ze poistenec je nad’alej invalidny, pricom sa nezmenila
vysledna miera poklesu, tiez ze poistenec je nad’alej invalidny, avSak
doslo k zmene vyslednej miery poklesu tak, Ze vysledna miera poklesu
sa k stanovenému datumu zvysila alebo znizila, pripadne, Ze poiste-
nec uz nie je invalidny. V pripade, Ze na zaklade posudku je vdovcovi
znizend vysledna miera poklesu pod 71 %, potom, okrem prepocita-
nia sumy invalidného déchodku, zaroven zanikéd tomuto invalidnému
vdovcovi narok na vyplatu vdoveckého dochodku doteraz vyplacané-
ho z dévodu najtazsej invalidity. Naopak v pripade zvysenia vyslednej
miery poklesu nad 70 % modze vdovcovi vzniknat opédtovne narok na
vyplatu vdoveckého dochodku.

3.3. Vychovanie troch deti a narok na vyplatu vdoveckého
déchodku

Narok na vyplatu vdoveckého dochodku patri aj vtedy, ak vdo-
vec vychoval tri alebo viac deti. V pripade splnenia tejto podmienky
uz narok na vyplatu vdoveckého dochodku trva az do smrti vdovca,
samozrejme za predpokladu, Ze vdovec neuzavrie nové manzelstvo (o
sposobuje zanik samotného naroku na vdovecky dochodok). Ide teda
o podmienku, ktorej splnenie je dokonané, a nie je potrebné jej existen-
ciu opakovane preukazovat’ (napr. na rozdiel od alternativnej podmien-
ky starostlivosti o nezaopatrené diet’a).

Pre postdenie splnenia podmienky vychovy troch deti je potrebné
poznat’, o sa rozumie pod pojmom vychovanie dietata na tcely vypla-
ty vdoveckého dochodku. Tento pojem vylozil Najvyssi sud Slovenskej
republiky tak, ze pokial’ zakon o socidlnom poisteni vyslovne neupra-
vuje, €o treba rozumiet’ pod pojmom ,,vychovat’ dieta” pre ucely naro-
ku na vyplatu vdovského déchodku (pozn. autora pre ticely naroku na

36 Pozri k tomu aj rozhodnutie NSS CR spis. zn. 3 Ads 7/2003-42 zo dia 7. augusta 2003
(publikovaného tiez ako 198/2004 Sb. NSS): Dévodom zéaniku plnej invalidity nemusi byt
vzdy len zlepsenie zdravotného stavu, ale aj stabilizdcia zdravotného stavu, lebo sama
stabilizacia dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu spojena s adaptéciou ¢loveka na
situaciu vyvolanl zdravotnym postihnutim moze viest' k obnoveniu pracovnej schopnosti vo
vymedzenom rozsahu.[online] [cit. 2019-08-25] Dostupné z: <http://www.nssoud.cz>

37 Pozri § 71 ods. 10 zakona o socialnom poisteni.
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vyplatu vdoveckého dochodku plati to ist¢ vzhl'adom na § 74 ods. 6
zakona o socialnom poisteni), potom nie je namieste hladat definiciu
uvedeného pojmu v inych zakonoch upravujucich inu oblast pravnych
vztahov, pokial’ sam zdkon o socidalnom poisteni uvedeny pojem (aj ked’
pre ucely inych ustanoveni tohto zdakona) vysvetluje, resp. upravuje,
podla ktorych predpisov je potrebné tento pojem posudzovat... ...s pou-
kazom na ust. § 258 zakona treba pre nedostatok inej upravy vychovu
dietata posudit podla predpisov ucinnych pred 1. januarom 20043
Podrla pravneho nazoru Najvyssieho sudu Slovenskej republiky je
teda potrebné vychovu dietata na ucely pozostalostného dochodku
posudit’ podl'a predpisov t¢innych pred 1. januarom 2004. V zmysle
uvedeného sa podmienka vychovy dietata povazuje za splnenu vte-
dy, ked’ su splnené podmienky vychovy dietata podla v stcasnosti uz
zrusenej vyhlasky Federalneho ministerstva prace a socialnych veci
¢. 149/1988 Zb., ktorou sa vykonava zakon o socialnom zabezpeceni.
V zmysle § 15 tejto vyhlasky je podmienka vychovy dietat’a splne-
na, ak sa Zena osobne stara alebo sa starala o diet'a vo veku do dosiah-
nutia plnoletosti aspon po dobu 10 rokov.** V pripade, Ze sa zena ujala
vychovy diet’ata az po dosiahnuti 6smeho roka jeho veku, je podmienka
vychovy diet’ata splnena, ak sa Zena osobne stara alebo sa starala o die-
ta do dosiahnutia plnoletosti aspoil po dobu piatich rokov. Do potreb-
nej doby tejto starostlivosti o dieta sa zapocitava aj doba, po ktora sa
zena nemohla o diet'a osobne starat’ pre chorobu, alebo pretoze die-
ta bolo zo zdravotnych dovodov v Ustavnej starostlivosti. Podmienka
vychovy dietata sa povazuje za splnent tiez, ak sa Zena starala o diet’a
od jeho narodenia do jeho umrtia, pokial’ dieta zomrelo po dosiahnu-
ti Siestich mesiacov veku, aj ked’ nie je splnena podmienka predpisanej
dizky starostlivosti. Podmienka vychovy dietat’a sa povazuje za splne-
nu tiez, ak sa Zena starala o diet'a aspon posledné tri roky pred dosiah-
nutim veku uré¢eného pre vznik naroku na starobny dochodok. Uvedené
posudzovanie splnenia podmienky zapocitania vychovy deti na tucely

3% Pozri rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky ¢. 4 So 101/2008 zo dna 26. februara
2009. [online] [cit. 2019-08-25] Dostupné z: <https://www.nsud.sk/rozhodnutia>. Pozn. autora:
§ 258 zakona o socialnom poisteni uréuje, ze vychova dietata na tcely uréenia znizeného
dochodkového veku zien v obdobi od 1. januara 2004 do 31. decembra 2014 podla § 65 ods. 4
az 8 sa posudzuje podl'a predpisov u¢innych pred 1. januarom 2004. Podl'a tohto rozhodnutia
je potrebné vykladat’ pojem vychova dietata analogicky aj na ucely postdenia podmienky na
narok na vyplatu vdovského dochodku, ak nie je ind pravna Gprava.

¥ To znamen4, Ze sa rodi¢ osobne stara alebo sa staral o diet'a do dosiahnutia veku 18 rokov,
pripadne do diia uzavretia manzelstva, ak dieta uzavrelo manzelstvo skor. Na ucely kladného
posudenia naroku na vyplatu vdoveckého dochodku postacuje, ze dieta bolo rodicom
vychovavané aspon po dobu 10 rokov, nie je potrebné, aby sa rodi¢ staral o dieta celé obdobie
od narodenia az do dosiahnutia plnoletosti.
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dalSej vyplaty pozostalostného dochodku plati obdobne aj pre muza —
vdovca vzhl'adom na § 74 ods. 6 zadkona o socidlnom poisteni, v zmysle
ktorého pravna uprava vdovského dochodku a vdoveckého dochodku je
rovnaka, ¢o potvrdil aj Najvyssi sud Slovenskej republiky v rozhodnu-
ti spis. zn. 7 So 16/2009 zo dna 24. septembra 2009: ...Uvedeny vyklad
zodpoveda aj zneniu § 258 zdakona o socialnom poistent, ktory v sucas-
nosti vymedzuje pojem ,,vychova dietata*”, aj ked' k vymedzeniu tohto
pojmu doslo v suvislosti s urcenim dochodkového veku zZien v obdobi od
1. januara 2004 do 31. decembra 2014. Ind pravna uprava v sucasnosti
uvedeny pojem nevysvetluje, preto analogické poZitie vysvetlenia tohto
pojmu aj pre ucely vdovského alebo vdoveckého dochodku zodpoveda
potrebam aplikacie zakona...*

Najvyssi sud Slovenskej republiky v uvedenom rozhodnuti zdoraznil
aj to, ze zakon o socialnom poisteni v ziadnom ustanoveni nepodmie-
nuje narok na vdovecky dochodok a jeho vyplatu podmienkou vycho-
vy dietat’a od jeho narodenia, a podmienka vychovy sa ma posudzovat’
tak, ako to v minulosti upravoval § 15 ods. 3 vyhlasky ¢. 149/1988 Zb.*!

V praxi sa podmienka vychovy preukazuje vyhlasenim v Ziadosti
o vdovecky dochodok alebo ¢estnym vyhlasenim vdovca.

3.4. Dovrsenie 52 rokov spojené s vychovanim dvoch deti
a narok na vyplatu vdoveckého dochodku

Narok na d’alSiu vyplatu vdoveckého déchodku patri aj vtedy, ak
vdovec vychoval dve deti a dosiahol vek 52 rokov. V pripade, Ze pois-
tencovi zomrie manzelka a s u neho splnené tieto skuto¢nosti, bude
mat’ narok na vyplatu vdoveckého dochodku az do svojej smrti, samo-
zrejme za predpokladu, ze vdovec neuzavrie nové manzelstvo. Ide teda
o podmienku, ktorej splnenie je dokonané, a nie je potrebné jej existen-
ciu opakovane preukazovat'.

V pripade, Ze manzelka zomrie predtym ako vdovec dosiahne 52 ro-
kov, resp. manzelka zomrie predtym ako vdovec vychova dve deti,
moze byt po urcité obdobie vyplata vdoveckého dochodku pozastave-
na. Vyplata vdoveckého déchodku sa muzovi — vdovcovi, ktory vycho-
val dve deti, obnovi odo diia dovisenia 52 rokov. Mdze vSak nastat’ aj
situacia, ze vyplata vdoveckého dochodku sa uvolni v pripade vdovca
starSieho ako 52 rokov uspesnym zhodnotenim vychovy druhého diet’a-

4 Pozri rozhodnutie Najvyssiecho sudu Slovenskej republiky spis. zn. 7 So 16/2009 zo dia 24. sep-
tembra 2009 uverejnené pod ¢. 65 v Zbierke stanovisk Najvyssieho sudu a rozhodnuti sudov
Slovenskej republiky 5/2011 [online] [cit. 2019-08-25]. Dostupné na internete:
<https://www.nsud.sk/data/files/85_stanoviska rozhodnutia 5 2011.pdf>.

4 Tamze.
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ta. Pod pojmom vychovanie diet'ata rozumieme to isté, o sme uviedli
v predchadzajucej stati.

3.5. DovrSenie dochodkového veku a narok na vyplatu
vdoveckého dochodku

Narok na d’al$iu vyplatu vdoveckého dochodku patri aj vtedy, ak
vdovec dovisil dochodkovy vek. V pripade, Ze poistencovi zomrela
manzelka a dovfsil dochodkovy vek, bude mat’ narok na vyplatu vdo-
veckého déchodku az do svojej smrti, samozrejme za predpokladu, ze
vdovec neuzavrie nové manzelstvo. Ide teda o podmienku, ktorej splne-
nie je dokonané, a nie je potrebné jej existenciu opakovane preukazovat'.

V podmienkach Slovenskej republiky bol vSeobecny déchodkovy
vek od roku 2004 do roku 2016 urceny na 62 rokov. Od 1. januara 2017
sa dochodkovy vek kazdoro¢ne zvysuje v zavislosti od rastu priemer-
nej strednej dizky Zivota. V roku 2017 bol takto zvyseny dochodkovy
vek na 62 rokov a 76 dni a v roku 2018 bol déochodkovy vek stanoveny
na 62 rokov a 139 dni.” Podl'a § 65a ods. 5 zakona o socialnom pois-
teni sa dochodkovy vek stanoveny na obdobie najblizSich pét rokov
2019 az 2023 takisto postupne zvysuje. Dochodkovy vek poistenca,
ktory v roku 2019 dovisi vek 62 rokov, je 62 rokov a 6 kalendarnych
mesiacov.” V zmysle ¢l. 39 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky vek
potrebny na vznik naroku na primerané hmotné zabezpecenie v starobe
nesmie presiahnut’ 64 rokov.

Okrem zakladnych ustanoveni o ur¢eni dochodkového veku je potreb-
né uviest’, ze na zaklade prechodnych ustanoveni zakona o socidlnom
poisteni sa zachovavaji az do sG¢asnosti naroky z tzv. zvyhodnenych
pracovnych kategorii (aj narok na znizeny dochodkovy vek pri posu-
dzovani naroku na starobny doéchodok podla zakona ¢. 100/1988 Zb.
o socialnom zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov). Ide o zachova-
nie narokov nadobudnutych za predchadzajuce;j legislativy, ktord umoz-

4

iS

Dochodkovy vek na rok 2017 bol ustanoveny opatrenim Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky ¢. 269/2016 Z. z. o uprave dochodkového veku a referenéného
veku na rok 2017. Dochodkovy vek na rok 2018 bol ustanoveny opatrenim Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 227/2017 Z. z. o uprave dochodkového veku
a referen¢ného veku na rok 2018.

Dochodkovy vek poistenca, ktory v roku 2020 dovisi vek 62 rokov, je 62 rokov a 8 kalendarnych
mesiacov. Dochodkovy vek poistenca, ktory v roku 2021 dovisi vek 62 rokov, je 62 rokov
a 10 kalendarnych mesiacov. Déchodkovy vek poistenca, ktory v roku 2022 dovisi vek
63 rokov, je 63 rokov. Dochodkovy vek poistenca, ktory v roku 2023 dovisi vek 63 rokov, je
63 rokov a 2 kalendarne mesiace.

4

by
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novala okrem in¢ho znizenie dochodkového veku vzhl'adom na vyko-
navanie prac tazkych alebo zdraviu skodlivych.*

4. Zanik naroku na vdovecky dochodok
a zanik naroku na vyplatu vdoveckého dochodku

4.1. Zanik naroku na vdovecky déochodok

Ak uvazujeme o zaniku naroku na davku v socidlnom poisteni, mys-
lime tym pripady, ked” ndrok na urciti davku existoval, avSak neskor
tento narok zanikol nésledkom urcitych, v zdkone uvedenych skutoc-
nosti. Narok na davku socialneho poistenia zanika jednak v pripade,
ze to vyslovne uvadza zakon o socialnom poisteni, rovnako vsak aj
v pripade, Ze to zdkon o socidlnom poisteni vyslovne neuvadza, avSak
na strane opravnené¢ho na davku uz nie st splnené podmienky naro-
ku na davku. Podmienky naroku na davku totiz musia byt splnené
aj pocas celého trvania naroku na davku.

Narok na vdovecky dochodok zanika v pripade tychto skuto¢nosti:

a) uzatvorenim nového manzelstva — zakon o socidlnom pois-
teni tento dévod zdniku naroku na vdovecky dochodok priamo
uvadza v § 74 ods. 5 pism. a) tohto zékona,

b) dnom pravoplatnosti rozhodnutia sudu, podla ktorého vdo-
vec umyselne spdsobil smrt’ fyzickej osoby, po ktorej vznikol
narok vdovecky déchodok — obdobne to plati aj pre tmyselné
sposobenie smrti fyzickej osoby, po ktorej vznikol narok na
sirotsky dochodok® - ciel'om tejto Gipravy je odiat’ pozostalostny
déchodok takejto osobe. Uvedené je logické aj vzhl'adom nato,
ze pozostalostny dochodok je odvodeny od rodinného a blizkeho
vztahu medzi zomretym poistencom a osobou opravnenou na
pozostalostny déchodok.

4 Podla § 65a ods. 4 sa dochodkovy vek poistenca, ktory po 31. decembri 2016 dovisi dochodkovy
vek urceny podl'a § 274 sa zachovava. Pozri § 274 ods. 1 zékona o socidlnom poisteni, § 21
ods. 1 a § 174 zakona ¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov.
Narok na niz8i dochodkovy vek pri ziskani zvyhodnenych pracovnych kategérii vznikol
za predpokladu ziskania asponl 25 rokov doby zamestnania a zaroven ziskania 20, resp. 15
rokov zamestnania zaradeného do 1. pracovnej kategorie (55 alebo 58 rokov podl'a § 21 ods. 1
zakona ¢. 100/1988 Zb.), pripadne 56 az 59 rokov podl'a § 174 zakona ¢. 100/1988 Zb. v zneni
neskorsich predpisov v zavislosti od toho, kol'ko rokov doby zamestnania bolo ziskanych
vykonom zamestnania v I. pracovnej kategorii, 1. kategorii funkeii alebo II. kategorii funkcii).

4 Pozri § 76 ods. 4 zakona o socialnom poisteni.

141



4.2. Zanik naroku na vyplatu vdoveckého déchodku

Ak uvazujeme o zaniku naroku na vyplatu davky v socialnom pois-
teni, myslime tym pripady, ked’ narok na vyplatu urcitej davky existo-
val, davka bola priznana a vyplacand, avsSak neskor bola vyplata dav-
ky zastavena nasledkom urcitych, v zakone uvedenych, skutocnosti.
Narok na vyplatu davky je bezpodmienecne naviazany na existenciu
samotného naroku na davku.*® Ak zanikol narok na davku, potom zani-
ka aj narok na jej vyplatu. Pokial’ v§ak nezanikol samotny narok na
davku, mdze byt po zastaveni vyplaty davky, neskor v priebehu Casu,
vyplata tejto davky opédtovne obnovena.

Narok na vyplatu vdoveckého dochodku v zédsade zanikd po
uplynuti jedného roka od smrti manzelky. Narok na vyplatu vdovec-
kého dochodku sa v§ak modze obnovit', ak nastane niektora z taxativne
uvedenych zakonnych skuto¢nosti podl'a § 74 ods. 3 zakona o socialnom
poisteni. Tieto skuto¢nosti sme uz podrobnejSie rozobrali v predcha-
dzajucom texte.

5. Suma vdoveckého dochodku

Podrla statistickych udajov zo stranky Socialnej poistovne bola
k 31. julu 2019 priemerna vyska vyplacaného vdoveckého doéchodku
v sume 207,55 eur.¥’

5.1. Urcenie sumy vdoveckého déchodku

Vdovecky dochodok patri spolu s vdovskym dochodkom a sirotskym
déchodkom do skupiny nepriamych déchodkov, pre ktoré je Specifické,
Ze poistna podmienka naroku na tieto pozostalostné davky sa skiima na
strane zomretého poistenca, a zaroven suma pozostalostného dochodku
je odvodena od sumy skuto¢ného alebo fiktivneho déchodku zomreté-
ho poistenca. Pritom suma vdoveckého dochodku predstavuje jednot-
ne 60 % sumy dochodku zomretej poistenkyne. Prichadzaju do ivahy
tieto alternativy.

1. Vdovecky dochodok po zomretej poberatel’ke starobného

dochodku alebo invalidného déchodku — vdovecky déchodok je

4 Podla § 109 ods. 2 zakona o socidlnom poisteni narok na vyplatu davky vznika splnenim
podmienok ustanovenych tymto zakonom na vznik naroku na davku, splnenim podmienok
naroku na jej vyplatu a podanim ziadosti o priznanie alebo vyplacanie davky.

47 Priemerna vyska vyplacanych déchodkov. [online] [cit. 2019-08-30] Dostupné z: <https:/
www.socpoist.sk/priemerna-vyska-vyplacanych-dochodkov--v-mesiacoch-/1600s >.
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urceny v sume 60 % z tohto starobného ddchodku alebo invalid-
ného dochodku jeho zomretej manzelky.

. Vdovecky dochodok po zomretej poberatel’ke pred¢asného sta-

robného dochodku, ak sa pred¢asny starobny dochodok vyplacal
celé obdobie od priznania do dovisenia dochodkového veku -
vdovecky dochodok je uréeny v sume 60 % z tohto pred¢asné¢ho
starobné¢ho dochodku.

. Vdovecky dochodok po zomretej poberatel’ke pred¢asného sta-

robného dochodku, ak sa pred¢asny starobny dochodok nevypla-
cal v uritom obdobi od priznania do doviSenia déchodkového
veku, v pripade, ze k umrtiu doslo pred doviSenim déchodkoveé-
ho veku — vdovecky dochodok je urceny v sume 60 % predcasné-
ho starobného dochodku, na ktory mal zomrety rodi¢ narok v den
svojej smrti. Suma tohto predcasného starobného dochodku sa
v§ak nanovo uréi tak, ze k sume pred¢asného starobného dochod-
ku, ktora sa vypléacala ku ditu zaniku naroku na jeho vyplatu, sa
pripocita zvysenie za obdobie dochodkového poistenia ziskané
po priznani predcasného starobného dochodku a pripocitaji sa
sumy kazdoro¢nej valorizacie dochodkov (zvySenia podla § 82
zakona o socialnom poisteni). Takto ur¢ena suma pred¢asného
starobného dochodku sa este zvysi o 0,5 % za kazdych zacatych
30 dni, za ktoré sa predCasny starobny dochodok nevyplécal.

. Vdovecky dochodok po zomretej poberatel'ke predcasného sta-

robného dochodku, ak sa predcasny starobny déchodok nevypla-
cal v ur¢itom obdobi od priznania do dovisenia déchodkového
veku, v pripade, Ze poberatel’ pred¢asného starobného dochodku
zomrel v den dovisenia dochodkového veku alebo po tomto dni —
vdovecky dochodok je urceny v sume 60 % zo sumy starobného
dochodku (transformovaného z predcasného starobného déchod-
ku). Suma tohto starobného dochodku sa vsak nanovo uréi tak,
ze k sume pred¢asného starobného dochodku, ktora sa vyplacala
ku dnu zéaniku naroku na jeho vyplatu sa pripocita zvysenie
za obdobie déchodkového poistenia ziskané po priznani pred-
¢asného starobného dochodku a pripocitaju sa sumy zvySenia
kazdoroc¢nej valorizacie dochodkov (zvysenia podla § 82 zdkona
o socialnom poisteni), avSak s vynimkou zvyseni za kalendarne
roky, v ktorych sa predcCasny starobny déchodok nevyplacal.
Takto uréena suma sa eSte zvysi o 0,5 % za kazdych zacatych
30 dni, za ktoré sa predCasny starobny dochodok nevyplécal.

. Vdovecky dochodok po zomretej manzelke, ktora mala v Case

smrti narok na starobny dochodok alebo ziskala pocet rokov
na narok na invalidny déchodok - vdovecky dochodok je urce-
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ny v sume 60 % zo starobné¢ho dochodku alebo fiktivne urcené-
ho invalidného déchodku, na ktory by mala zomretda manzelka
narok v ¢ase smrti, resp. v ¢ase vzniku fiktivnej invalidity ku diu
smrti.

5.2. Urcenie sumy vdoveckého déchodku z vysSieho z dvoch
déchodkov zomretej manzelky

V praxi moze nastat’ situacia, Ze manzelka, ktord zomrela, splnila
podmienky naroku na dva dochodky. V tychto pripadoch sa suma vdo-
veckého dochodku ur¢i z vyssieho dochodku.*® V praxi ide o situaciu,
ked je zomretd manzelka v Case smrti poberatelkou invalidného
dochodku. Suma vdoveckého dochodku sa urci jednak ako 60 % sumy
aktualne vyplacaného invalidného dochodku a jednak ako 60 % sumy
fiktivneho invalidného déchodku (samozrejme len za podmienky, Ze
zomreta manzelka by v ¢ase smrti spifiala podmienky naroku aj na ten-
to fiktivny invalidny dochodok).

Priklad: Urcenie vdoveckého dochodku po poberatelke invalidné-
ho dochodku. Manzelka oprdavneného na vdovecky dochodok pobera-
la v ¢ase smrti invalidny dochodok v sume 300 eur. V ¢ase smrti mala
55 rokov. Pretoze aj pocas poberania invalidného déchodku praco-
vala, ku dnu smrti ziskala celkovo 35 rokov obdobia dochodkového
poistenia a priemerny osobny mzdovy bod ma v hodnote 1. Podmienky
naroku na fiktivny invalidny dochodok ku dinu svojej smrti splnila,
pretoze poistenec vo veku nad 45 rokov potrebuje podla § 72 ods. 1
pism. g) zdkona o socialnom poisteni ziskat najmenej 15 rokov obdo-
bia déchodkového poistenia (ziskala 35 rokov). Aktudlna dochodko-
va hodnota v roku 2019 je 12,6657 eur. Suma fiktivneho invalidneé-
ho dochodku = POMB (1) x ODP (35) x ADH 2019 (12,6657 eur) =
443,30 eur. K sume fiktivneho invalidného déchodku este patri valo-
rizacia 2019 podla § 82 a § 293dx zakona (+ 11,60 eur), teda spolu
454,90 eur. Vyslednd suma fiktivneho invalidného dochodku manzelky
je 454,90 eur a je vyssia ako suma aktudlne vyplacaného invalidne-
ho dochodku manzelky ku dnu smrti (454,90 eur > 300 eur). Preto sa
suma vdoveckého déchodku urci z vyssieho dochodku v sume 454,90
eur. Vdovecky dochodok sa bude v roku 2019 vyplacat’ v sume 60 %
z0 454,90 eur, teda v sume 273 eur.

# Uvedené v § 75 ods. 1 druha veta zakona o socialnom poisteni.
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5.3. Urcenie sumy vdoveckého déochodku z dochodku
zvy$eného na minimalny déchodok

Suma minimalneho déchodku je stanovena na 136 % sumy Zzivot-
ného minima pre jednu plnolett fyzickil osobu platného k 1. janua-
ru kalendarneho roka, v ktorom sa urcuje suma starobného dochodku
alebo suma invalidného dochodku vyplacaného po doviseni dochod-
kového veku, ak poistenec ziskal minimalne kvalifikované obdobie
doéchodkového poistenia v rozsahu 30 rokov.* Rozdiel medzi sumou
minimalneho déchodku a sumou ddéchodku, ktory by patril bez jeho
zvysenia na minimalny déchodok, je financovany zo Statneho rozpoc-
tu z rozpoctovej kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky. Pretoze zvysenie sumy dochodku na sumu mini-
malneho déchodku nie je vo svojej podstate dochodkovou davkou, ale
davkou statnej socidlnej pomoci, a zaroven suma pozostalostnej davky
ma byt odvodena zo sumy zakladného priameho déchodku, na urce-
nie sumy vdoveckého dochodku sa zohl'adituje len suma starobného
dochodku a suma invalidného déchodku bez jej zvysenia na sumu mini-
malneho dochodku.

6. Subeh vdoveckého déchodku a inych davok
dochodkového poistenia a obmedzenie siim
pozostalostnych davok po tom istom
zomretom poistencovi

V pripade mozného subehu vdoveckého déchodku s inymi dochod-
kovymi davkami mo6zu nastat’ u tej istej osoby (toho istého poistenca),
ktory je poberatel'om vdoveckého déchodku, nasledovné situacie:

a) subeh starobného dochodku a vdoveckého dochodku,

b) stibeh predcasného starobného dochodku a vdoveckého do-

chodku,

¢) subeh invalidného déchodku a vdoveckého dochodku,

d) stibeh vdoveckého dochodku a sirotského dochodku,

4 Hodnota 136 % sumy Zivotného minima sa odvija od posudzovania hmotnej niidze a je nastave-
na tak, aby poberatel minimalneho déchodku v zasade nebol odkdzany na davku hmotnej
nudze a prispevky k davke hmotnej niidzi. Pozri: Dévodova sprava zakonu ¢. 140/2015 Z. z.
V pripade, Ze poistenec ziskal kvalifikované obdobie dochodkového poistenia v rozsahu od
31 rokov do 39 rokov, suma minimalneho déchodku sa zvysuje za kazdy ziskany d’alsi rok nad
ziskanych 30 rokov o 2 %. V pripade, ze poistenec ziskal kvalifikované obdobie dochodkového
poistenia v rozsahu 40 a viac rokov, suma minimalneho dochodku sa zvysuje za kazdy d’alsi
ziskany rok nad ziskanych 39 rokov az o 3 %.
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e) subeh vdoveckého dochodku a dvoch sirotskych dochodkov
obojstranne osirelého diet’at’a,

f) subeh invalidného d6chodku, vdoveckého dochodku a sirotského
doéchodku,

g) subeh invalidného déchodku, vdoveckého déchodku a sirotskych
ddéchodkov obojstranne osirelého diet'at’a.

6.1. Subeh starobného dochodku a vdoveckého dochodku

Ide o situaciu, ked’ je poberatel’ vdoveckého dochodku v déchodko-
vom veku a ma priznany starobny dochodok. V pripade stibehu tychto
dvoch davok moze ist’ o pripad, ze poistencovi, ktory pobera starob-
ny dochodok, zomrie manzelka, a po manzelke mu vznikne néarok na
vdovecky dochodok. V tomto pripade bude mat’ tento vdovec narok
na vyplatu vdoveckého déchodku az do svojej smrti, pretoze dovisil
déchodkovy vek.>® Méze ist’ aj o situaciu, Zze vdovec dosiahne ddchod-
kovy vek a obnovi sa mu narok na vyplatu vdoveckého dochodku,
aj v tomto pripade bude mat’ tento vdovec narok na vyplatu vdovec-
kého dochodku az do svojej smrti. Samozrejme, mdze ist’ aj o situa-
ciu, ze vdovcovi sa vyplacal vdovecky dochodok aj pred dovisenim
dochodkového veku (napr. z dovodu, ze sa stara o nezaopatrené diet’a)
anasledne sa bude vyplacat nad’alej, tentoraz uz v sibehu so starobnym
déchodkom.

Pre riesenie subehu tychto dochodkov nie je podstatné, ¢i nastala
ako prva skutoCnost’ smrt’ manzelky alebo dovfSenie dochodkového
veku spojeného s priznanim starobného déchodku. Ak su sucasne spl-
nené podmienky naroku na vyplatu starobného déchodku a podmien-
ky naroku na vyplatu vdoveckého dochodku, vyplaca sa v plnej sume
z tychto dochodkovych davok ta davka, ktora je vyssia, a z dochodko-
vej davky, ktorej suma je nizsia, sa vyplaca jedna polovica. Pri rovna-
kej sume déchodkovych davok sa vyplaca v sume jednej polovice vdo-
vecky dochodok. ™!

V praxi nevieme zovseobecnit’, ktora davka bude vyssia (a teda sa
bude vyplacat v plnej sume), pretoze samotna suma uvedenych doéchod-
kov vychadza uplne z odlisnych hodno6t davkovych parametrov u dvoch
rozdielnych poistencov (zijuiceho vdovca a zomretej manzelky):

a) sumu starobného dochodku ovplyviiuje dizka obdobia poistenia

a vymeriavacie zaklady samotného poistenca vdovca (POMBI1 x
ODP1 x ADH),

30 Pozri § 74 ods. 3 pism. e) zdkona o socialnom poisteni.
51 Pozri § 81 ods. 2 zakona o socialnom poisteni.
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b) sumu vdoveckého déchodku ovplyviiuje dizka obdobia poiste-
nia a vymeriavacie zéklady zomretej manzelky vdovca (0,6 x
POMB2 x ODP2 x ADH).

Pretoze suma vdoveckého dochodku je len 60 % zo sumy dochodku
zomretej manzelky, a tiez v dosledku toho, Ze na Slovensku v minulosti
mali a aj v stiasnosti maju muzi vyssie prijmy zo zarobkovej ¢innosti
v porovnani so zenami, ¢astejsie nastava situacia, Ze suma starobného
dochodku vdovca prevysuje sumu vdoveckého dochodku po zomretej
manzelke.

6.2. Subeh predcasného starobného déchodku a vdoveckého
dochodku

Ide o situaciu, ked’ poberatel vdoveckého ddchodku ma narok
vyplatu pred¢asného starobného dochodku. V pripade subehu tychto
dvoch davok moze ist’ o pripad, Ze poistencovi, ktory pobera predcas-
ny starobny dochodok, zomrie manzelka, a po manzelke mu vznikne
narok na vdovecky dochodok. Mdze ist” aj o situaciu, Zze vdovec pobe-
rajuci vdovecky déchodok, poziada o priznanie a vyplatu predc¢asného
starobného dochodku.

Pre rieSenie subehu tychto dochodkov nie je podstatné, ¢i nastala
ako prva skuto¢nost’ smrt’ manzelky alebo priznanie pred¢asného sta-
robného dochodku. Ak st sucasne splnené podmienky naroku na vypla-
tu predCasného starobného dochodku a podmienky naroku na vyplatu
vdoveckého dochodku, vyplaca sa v plnej sume z tychto déchodkovych
davok ta davka, ktora je vyssia, a z dochodkovej davky, ktorej suma
je nizsia, sa vyplaca jedna polovica. Pri rovnakej sume déchodkovych
davok sa vyplaca v sume jednej polovice vdovecky déchodok.*

V praxi nevieme zovseobecnit’, ktora davka bude vyssia (a teda sa
bude vyplécat’ v plnej sume), pretoze samotna suma uvedenych déchod-
kov vychéadza z odlisnych hodnot davkovych parametrov u dvoch roz-
dielnych poistencov (zZijuceho vdovca a zomretej manzelky):

a) sumu pred¢asného starobného dochodku ovplyviuje dizka
obdobia poistenia a vymeriavacie zaklady samotného poistenca
vdovca a tiez skutoCnost’, aké dlhé obdobie pobera dochodok
pred dovisenim dochodkového veku (mozné st maximalne dva
roky pred doviSenim dochodkového veku; tomto pripade PS =
0,875 x POMBI1 x ODP1 x ADH),*

52 Pozri § 81 ods. 2 zékona o socialnom poisteni.
3 Predéasny starobny déchodok (PS) priznany dva roky pred dovisenim déchodkového veku je
znizeny o 0,5 % za kazdych zacatych 30 dni odo dna vzniku naroku na predCasny starobny
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b) sumu vdoveckého déchodku ovplyvituje dizka obdobia poiste-
nia a vymeriavacie zaklady zomretej manzelky vdovca (0,6 x
POMB2 x ODP2 x ADH).

Pretoze suma vdoveckého dochodku je 60 % zo sumy dochod-
ku zomretej manzelky a suma pred¢asného starobného doéchodku je
v pripade priznania dva roky pred doviSenim dochodkového veku 87,5 %
dochodku vdovca, a tiez v dosledku toho, ze na Slovensku v minulosti
mali a aj v si¢asnosti maju muzi vyssie prijmy zo zarobkovej ¢innosti
v porovnani so Zenami, CastejSie nastava situacia, ze suma predcasného
starobného dochodku vdovca prevysuje sumu vdoveckého déchodku
po zomretej manzelke.

Uvaha: ak je vyssia suma vdoveckého dochodku, potom sa vdovco-
vi vel'mi neoplati poziadat’ o vyplatu pred¢asného starobného ddchod-
ku, pretoze v dosledku vyplaty pred¢asného starobného dochodku sa
priamy dochodok znizuje o 0,5 % za kazdych zacatych 30 dni odo dna
vzniku naroku na pred¢asny starobny déchodok do dovisenia déchod-
kového veku. V pripade priznania pred¢asné¢ho starobného dochodku
dva roky pred doviSenim dochodkového veku bude priamy dochodok
nizsi o 12,5 % (akasi ,,sankcia“ za skorSie priznanie déchodku a teda
dlhsie poberanie dochodku). V pripade subehu s vyssim vdoveckym
dochodkom sa tento dochodok vyplaca len v sume jednej polovice (01zi-
tok z volby predc¢asného starobného dochodku je polovi¢ny), avsak
dochodok znizeny o stanovené percenta sa bude vyplacat’ az do smrti.

6.3. Subeh invalidného dochodku a vdoveckého dochodku

Ide o situdciu, ked’ je poberatel vdoveckého dochodku zéaroven
invalidny a ma néarok na invalidny dochodok. V pripade subehu tychto
dvoch davok moéze ist’ o pripad, Ze poistencovi, ktory pobera invalidny
dochodok, zomrie manzelka, a po manzelke mu vznikne narok na vdo-
vecky dochodok. Moze ist’ aj o situaciu, ze sa poberatel’ vdoveckého
dochodku stane invalidnym. Pre rieSenie stibehu tychto dochodkov nie
je podstatné, ¢i nastala ako prva skutocnost’ smrt’ manzelky alebo vznik
invalidity. Ak su sucasne splnené podmienky naroku na vyplatu inva-
lidného déchodku a podmienky naroku na vyplatu vdoveckého dochod-
ku, vyplaca sa v plnej sume z tychto dochodkovych davok ta davka,
ktora je vyssia, a z dochodkovej davky, ktorej suma je nizsia, sa vypla-

dochodok do dovisenia dochodkového veku (730 dni / 30 dni = 24,3333; 25 x 0,5 = 12,5 %).
100 % PS - 12,5 % PS = 87,5 % PS).
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ca jedna polovica. Pri rovnakej sume dochodkovych davok sa vyplaca
v sume jednej polovice vdovecky déchodok. >

V praxi nevieme zovseobecnit’, ktora davka bude vyssia (a teda sa
bude vyplacat’ v plnej sume), pretoze samotna suma uvedenych doéchod-
kov vychadza z odlisnych hodnét davkovych parametrov u dvoch roz-
dielnych poistencov (Zijiceho vdovca a zomretej manzelky):

a) sumu invalidného dochodku podla § 70 ods. 1 zédkona ovplyv-
fiuje dizka obdobia poistenia a vymeriavacie ziklady samotného
poistenca vdovca, pripadne sumu invalidného dochodku urce-
ného podla § 70 ods. 2 zakona, na ktory vznikol narok v obdobi
nezaopatrenosti diet'at’a, ovplyvnuje fiktivny osobny mzdovy bod
v stanovenej hodnote 0,67 a vek, v ktorom sa poistenec stal inva-
lidnym; okrem toho sumu invalidného déchodku ovplyviiuje aj
urcend miera poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’,

b) sumu vdoveckého déchodku ovplyviuje dizka obdobia poistenia
a vymeriavacie zaklady zomretej manzelky vdovca.

Vysledok porovnania bude teda zavisiet najmi od dizky obdobia
poistenia a vymeriavacich zédkladov v rozhodujucom obdobi dosiahnu-
tych u poistenca — poberatel’a invalidného déchodku v postaveni vdov-
ca a jeho zomretej manzelky a uréena miera poklesu schopnosti vyko-
navat’ zarobkovu ¢innost’ na Gcely invalidity u vdovca.

V pripade subehu invalidného dochodku s mierou poklesu najviac
70 % a vdoveckého dochodku je vdovecky dochodok sice len 60 %
z dochodku zomretej manzelky™ (0,6 x POMB1 x ODP1 x ADH),
avsak invalidny dochodok s mierou poklesu s mierou poklesu najviac
70 % je krateny o percento miery poklesu (napr. invalidny déchodok
s mierou poklesu 60 % je 0,6 x POMB2 x ODP2 x ADH). Podotykame,
ze ide o odlisné hodnoty POMB a ODP, pretoze ide o dvoch rozdiel-
nych poistencov.

V pripade subehu invalidného dochodku s mierou poklesu o viac ako
70 % a vdoveckého déchodku, vdovecky dochodok je 60 % z dochodku
zomretej manzelky (0,6 x POMBI1 x ODP1 x ADH), invalidny docho-
dok je POMB2 x ODP2 x ADH). Hodnoty uvedenych POMB a ODP su
odlisné, pretoze ide o dvoch rozdielnych poistencov.

3 Pozri § 81 ods. 2 zékona o socialnom poisteni.

55 Vdovecky dochodok je uréeny vo vyske 60 % starobného doéchodku alebo invalidného
dochodku, na ktory mala alebo by mal narok zomretda manzelka ku diiu smrti. V pripade
poistenkyne — zomretej manzelky, ktorej bol priznany predCasny starobny dochodok, je
vdovecky dochodok 60 % predcasného starobného dochodku, na ktory mala narok zomreta
manzelka ku diu smrti. V pripade, ze zomretd manzelka ziskala pocet rokov dochodkového
poistenia na narok na ,.fiktivny* invalidny déchodok uréeny ku ditu smrti poistenca, pri sume
invalidného dochodku sa vychadza z invalidity s mierou poklesu o viac ako 70 %.
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V tejto suvislosti poukazujeme na skutocnost’, ze invalidita najt’azsie-
ho stupna, presnejsie invalidita s mierou poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu ¢innost’ o viac ako 70 %, mdze pozitivne ovplyvnit’ narok na
dalsiu vyplatu vdoveckého dochodku po uplynuti jedného roka po smrti
manzelky. V pripade vzniku alebo trvania takejto invalidity ma vdovec
narok na d’alsiu vyplatu vdoveckého déchodku v zésade az do svojej smr-
ti, za podmienky, ze neddjde k zniZeniu miery poklesu schopnosti vyko-
navat’ zarobkov ¢innost’ na ucely invalidity pod 71 %.

6.4. Subeh vdoveckého dochodku a sirotského dochodku

Ide o situaciu, ked’ poistencovi, v postaveni nezaopatreného diet’at’a,
zomrel manzel a zaroven aj jeden z rodi¢ov. Osoba nestraca status neza-
opatreného dietat’a podl'a zakona o socialnom poisteni uzavretim man-
zelstva, preto moéze byt sucasne poberatel'om sirotského dochodku aj
vdoveckého dochodku.

Pre rieSenie tohto sibehu nie je podstatné, v akom poradi nastala
smrt’ manzela a smrt’ rodi¢a. Ak st sucasne splnené podmienky naro-
ku na vyplatu vdoveckého dochodku a sirotského dochodku, vyplaca sa
v plnej sume z tychto dochodkovych davok ta davka, ktora je vyssia,
a z dochodkovej davky, ktorej suma je nizSia, sa vyplaca jedna polovica.’

V praxi nevieme zovseobecnit’, ktora davka bude vyssia (a teda sa
bude vyplacat’ v plnej sume), a to napriek tomu, Ze vdovecky déchodok
predstavuje 60 % z dochodku zomretého poistenca a sirotsky dochodok
predstavuje len 40 % dochodku zomretého poistenca, pretoze samotna
suma uvedenych dochodkov vychadza z odlisnych hodnot davkovych
parametrov u dvoch rozdielnych zomretych poistencov:

a) sumu vdoveckého dochodku ovplyvituje dizka obdobia poiste-
nia a vymeriavacie zaklady na platenie poistného na dochodkové
poistenie u zomretej manzelky,

b) sumu sirotského dochodku ovplyviuje dizka obdobia poistenia
a vymeriavacie zaklady na platenie poistného na dochodkové
poistenie u zomretého rodica.

6.5. Subeh vdoveckého déochodku a dvoch sirotskych
dochodkov obojstranne osirelého diet’at’a

Ide o situaciu, ked poistencovi, v postaveni nezaopatreného diet’a-
ta, zomreli v minulosti obaja rodicia, a zaroven mu zomrela aj manzel-
ka. Ak su sucasne splnené podmienky naroku na vyplatu vdoveckého

%6 Pozri § 81 ods. 2 prva veta zakona o socidlnom poisteni.
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dochodku a podmienky naroku na vyplatu sirotskych dochodkov oboj-
stranne osiroten¢ho dietat’a, vyplaca sa v plnej sume dochodkova dav-
ka, ktora je najvyssia, a zostavajuce dochodkové davky v sume jednej
polovice.”’

V praxi nevieme zovSeobecnit, ktora davka bude najvyssia vyssia

(a teda sa bude vyplacat’ v plnej sume), a to napriek tomu, Ze vdovecky
dochodok predstavuje 60 % z dochodku zomretého poistenca a sirotsky
dochodok predstavuje len 40 % dochodku zomretého poistenca, pretoze
samotna suma uvedenych déchodkov vychadza uplne z odlisnych hod-
ndt davkovych parametrov u troch rozdielnych zomretych poistencov:

a) sumu vdoveckého dochodku ovplyvituje dizka obdobia poiste-
nia a vymeriavacie zaklady na platenie poistného na déchodkové
poistenie zomretej manzelky,

b) sumu sirotského dochodku po matke ovplyviiuje dizka obdo-
bia poistenia a vymeriavacie zaklady na platenie poistného na
dochodkové poistenie zomretej matky,

¢) sumu sirotského dochodku po otcovi ovplyviiuje dizka obdo-
bia poistenia a vymeriavacie zaklady na platenie poistného na
dochodkové poistenie zomretého otca.

6.6. Subeh invalidného dochodku, vdoveckého dochodku
a sirotského dochodku

Teoreticky mdze nastat’ situacia, Ze poistenec je zaroven invalid-
nym, vdovcom aj sirotou a vznikne mu postupne narok na invalidny
dochodok, vdovecky dochodok a sirotsky dochodok. V plnej sume sa
z tychto dochodkovych davok vyplaca ta davka, ktora je najvyssia.
Zostavajuce dochodkové davky sa vyplacaji v sume jednej polovice.™

Jednotlivé sumy uvedenych dochodkov vychadza tplne z odlisSnych
hodnét davkovych parametrov nakol’ko:

a) sumu invalidného déchodku podla § 70 ods. 1 zakona ovplyv-
fiuje dizka obdobia poistenia a vymeriavacie zaklady samotného
poistenca - vdovca, pripadne sumu invalidného déchodku urée-
ného podla § 70 ods. 2 zakona, na ktory vznikol narok v obdobi
nezaopatrenosti dietata, ovplyviuje fiktivny osobny mzdovy
bod v stanovenej hodnote 0,67 a vek, v ktorom sa poistenec stal
invalidnym,

b) sumu vdoveckého dochodku ovplyviuje dizka obdobia poistenia
a vymeriavacie zaklady zomretej manzelky,

7 Pozri § 81 ods. 4 zékona o socialnom poisteni.
5% Pozri § 81 ods. 3 zakona o socialnom poisteni.

151



¢) sumu sirotského dochodku ovplyviiuje dizka obdobia poistenia
a vymeriavacie zaklady zomretého rodica.

6.7. Subeh invalidného dochodku, vdoveckého dochodku
a sirotskych déchodkov obojstranne osirelého diet’at’a

Aj ked’ je to veI'mi nepravdepodobné, teoreticky moze nastat’ aj situ-
acia, Ze poistenec je zaroven vdovcom, invalidnym, i nezaopatrenym
dietatom, ktorému zomreli obaja rodi¢ia (obojstranne osirelym diet’a-
tom). V plnej sume sa z tychto dochodkovych davok vypléca ta davka,
ktora je najvyssia. Zostavajuce dochodkové davky sa vyplacaji v sume
jednej polovice.” Inak plati obdobne to, ¢o bolo uvedené v predchadza-
jucich statiach.

6.8. Obmedzenie stim pozostalostnych davok po tej istej
zomretej poistenkyni

V pripade, Ze po zomretej poistenkyni zostal manzel a nezaopatrené
dieta, pripadne viac nezaopatrenych deti, zakon ustanovuje maximal-
nu sumu uhrnu vsetkych pozostalostnych davok po tom istom zomre-
tom poistencovi. Pritom z podmienok naroku na pozostalostné déchod-
ky vyplyva, Ze ak je splnena podmienka ziskania potrebného poistného
na strane zomretej poistenkyne, potom su podmienky naroku na strane
zomretej poistenkyne splnené aj pre vdovecky dochodok aj pre sirotsky
dochodok. Uhrn sumy tychto pozostalostnych dochodkovych davok
nesmie presiahnut’ 100 % dochodkovej davky zomretej poistenkyne,
na ktort mala alebo by bola mala narok ku diiu smrti; odhliadnuc
od prekrocenia tejto sumy z dévodu zaokrahlovania déchodkovych
davok. Ak uhrn dbéchodkovych davok presiahne tito sumu, suma
kazdej z uvedenych dochodkovych davok sa znizi pomerne tak, aby
maximalna suma nebola prekro¢ena.®

Situacia, Ze po zomretom poistencovi zostane viac pozostalych naj-
blizsich rodinnych prislusnikov, nastava v praxi vel'mi Casto, v dosled-
ku ¢oho mdze dojst’ aj k prekroc¢eniu 100 % dochodkovej davky zom-
retého poistenca a naslednému krateniu pozostalostnych davkok. Ako
priklad uvedieme nasledovné situacie:

a) vdovec a osirelé dieta = 60 % dochodku zomretej + 40 %

dochodku zomretej, teda nedochadza k prekroceniu 100 %
dochodku zomretej poistenkyne;

39 Pozri § 81 ods. 3 zakona o socidlnom poisteni.
80 Pozri § 81 ods. 6 zakona o socialnom poisteni.
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b) vdovec a 2 osirelé¢ deti = 60 % dochodku zomretej + 40 %
dochodku zomretej + 40 % dochodku zomretej = 140 %, teda
dochadza k pomernému krateniu dochodkov: vdovecky dochodok
sa bude vyplacat’ v sume 42,85 % ddchodku zomretej poistenkyne,
sirotsky dochodok 1 sa bude vyplacat’ v sume 28,57 % dochodku
zomretej poistenkyne, sirotsky dochodok 2 sa bude vyplacat’
v sume 28,57 % dochodku zomretej poistenkyne.

V priebehu vyplaty tychto pozostalostnych davok méze nastat’ situ-
acia, ze niektorému z poberatel'ov zanikne narok na déchodkovu davku
(napr. osirelé¢ diet’a strati postavenie nezaopatren¢ho dietat’a a zanik-
ne mu narok na vyplatu sirotského déchodku), pripadne mdze nastat’
situacia, ze narok na déchodkovu davku vznikne aj d’alSiemu pobera-
telovi (napr. d’alsie diet'a zacne znovu Studovat’ a vznikne mu narok na
vyplatu sirotského dochodku). V tychto pripadoch sa sumy déchodko-
vych davok ostatnych poberatel'ov po tom istom poistencovi opétov-
ne Umerne upravia tak, aby dosahovali len maximalnu sumu 100 %
dbéchodku zomretého poistenca.®!

7. Zaver

Vdovecky dochodok patri spolu s vdovskym déchodkom a sirot-
skym déchodkom medzi pozostalostné davky, zaradené do systému
dochodkovych davok v socialnom poisteni Slovenskej republiky.
V pripade smrti manzelky je potrebné na narok na vdovecky déchodok
skumat’ splnenie podmienky trvania manzelstva ku dilu smrti poisten-
kyne, ako aj splnenie poistnej podmienky na strane zomretej manzelky.
Pri skiimani splnenia poistnej podmienky na strane zomretej poistenky-
ne sa prejavuje naplno charakter vdoveckého déchodku ako nepriameho
a odvodeného dochodku. Tato vlastnost’ vdoveckého dochodku sa pre-
javuje d’alej aj pri ureni sumy vdoveckého déchodku, ¢i v obmedzeni
uhrnu sum pozostalostnych dochodkov do maximalne 100 % zo sumy
dochodku zomretého.

Narok na vyplatu vdoveckého déchodku trva minimélne po obdobie
jedného roka po smrti manzelky, ¢o umoziluje na urcity cas vdovco-
vi doplnit’ chybajuci prijem. Po uplynuti tohto obdobia sa vdovecky
dochodok vyplaca len vtedy, ak nastali urcité zakonom predpisané
skuto¢nosti, ktoré sa v tomto pripade viazu k osobe vdovca. Ide o sku-
tocnosti, ktoré znemoznuju (invalidita, staroba), resp. oslabuju (starost-

1 Pozri § 81 ods. 6 posledna veta zdkona o socidlnom poisteni.
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livost’ o nezaopatrené dieta) alebo oslabovali schopnost’ vdovca vyko-
navat’ zarobkovu ¢innost’ (vychova deti).

Aktualnu pravnu upravu mozno podrobit’ urcitej kritike v tom,
ze vdovec nema narok na dalSiu vyplatu vdoveckého dochodku pri
starostlivosti o dieta — poberatel’a invalidného dochodku s mierou
poklesu nad 70 %, v dosledku toho, Ze takéto dieta sa nepovazuje
za nezaopatrené. V tomto smere pravna uprava neposkytuje rodinam
zomretého manzela s dietatom poberatel'om invalidného dochodku
s mierou poklesu nad 70 % adekvatnu socialnu ochranu. Ur¢ité aplikac-
né tazkosti moéze sposobit’ aj nedostatok pravnej upravy pri definovani
vychovy diet'at’a i pri definovani starostlivosti o diet’a na ucely naroku
na d’alsiu vyplatu vdoveckého déchodku.

V pripade mozného subehu vdoveckého dochodku s inymi
dochodkovymi davkami mdze v praxi nastat’ subeh s priamym
dochodkom (starobny dochodok, pred¢asny starobny ddochodok,
invalidny dochodok) a moze nastat’ aj subeh vdoveckého doéchodku
s inym pozostalostnym dochodkom (sirotsky dochodok, dva sirotské
dochodky). Tieto subehy sa rieSia na zaklade pravidla, ze vyssia,
resp. najvyssia dochodkova davka sa vyplaca v plnej sume a nizsia
déchodkova davka (pripadne viaceré davky) sa vyplaca v sume jedne;j
polovice. V praxi nevieme zovseobecnit’, ktora davka bude najvyssia,
resp. vyssia (a teda sa bude vyplacat’ v plnej sume), a to napriek tomu,
ze vdovecky ddchodok predstavuje len 60 % z dochodku zomretej
poistenkyne. Ostatné dochodky totiz vychadzaji (su urcené) z upl-
ne odlisnych hodnét davkovych parametrov rozdielnych poistencov:
priamy doéchodok je ovplyvneny vymeriavacimi zékladmi a obdo-
bim ddéchodkového poistenia ziskanym zo strany vdovca, naopak
vdovecky ddéchodok ovplyvituji vymeriavacie zdklady a obdobie
déchodkového poistenia zomretej manzelky, pripadny sirotsky docho-
dok ovplyviiuji vymeriavacie zaklady a obdobie déchodkového pois-
tenia zomretého rodica.
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Pravomoc Euroépskej inie uzavierat’ medzinarodné zmluvy
v pripadoch, ked’ je uzavretie medzinarodnej zmluvy ustanovené
v pravne zaviznom akte Eurépskej tinie

Prispevok sa zameriava na dopad zmeny charakteru pravomoci
Eurdpskej tnie uzavierat’ medzinarodné zmluvy v pripadoch, ked’ je
uzavretie medzinarodnej zmluvy ustanovené v pravne zavdznom akte
Eurépskej tnie v dosledku prijatia Lisabonskej zmluvy. Ambiciou je
potvrdit’ tézu o absencii pridanej hodnoty tejto kategorie pravomoci
v podobe v akej nasla svoje miesto v ¢l. 216 ods. Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie.

Compétence de I’Union européenne pour conclure des accords
internationaux dans les cas ou la conclusion d’un accord
international est prévue par un acte juridiquement contraignant
de I’Union européenne

Le document porte sur I’impact d’un changement de la nature de la
compétence de I’Union européenne en matiére de conclusion d’accords
internationaux lorsque la conclusion d’un accord international est
prévue dans un acte juridiquement contraignant de I’Union européenne
a la suite de I’adoption du trait¢ de Lisbonne. L’ambition est de
confirmer la thése de 1’absence de valeur ajoutée de cette catégorie de
puissance de I’UE telle qu’elle a trouvé sa place a I’Art. 216 (1) du
traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne.
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The European Union’s competence to conclude international
agreements in cases where the conclusion of an international
agreement is provided for in a legally binding
act of the European Union

The paper focuses on the impact of a change in the nature of the
European Union’s competence to conclude international agreements
where the conclusion of an international agreement is provided for in a
legally binding act of the European Union as a result of the adoption of
the Lisbon Treaty. The ambition is to uphold the thesis of the absence
of added value of such category of EU power as it found its place in
Art. 216 (1) of the Treaty on the Functioning of the European Union.

KPiadové slova: EU, Zmluva o fungovani EU, Lisabonsk4 zmluva,
pravny zaklad

Mots clés: UE, traité sur le fonctionnement de 1°UE, traité de Lisbonne,
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Keywords: EU, Treaty on Functioning of the EU, Lisbon Treaty, legal
basis

Uvod

Eurdpska tnia (d’alej len ,,EU*) ma pravomoc uzavierat’ medzi-
narodné zmluvy. Tato prdvomoc jednoznaéne vyplyva z konkrét-
nych ustanoveni primarneho prava (Zmluva o EU, ¢ Zmluva o fun-
govani EU), je podporena rozhodovacou &innostou Sudneho dvora
EU, ¢ v neposlednom rade aj verifikovand samotnou zmluvnou pra-
xou EU.

Pravomoc EU uzavierat’ medzinarodné zmluvy je dana vo viace-
rych pripadoch, ktoré su zosumarizované predovsetkym v ¢l. 216 ods.
1 Zmluvy o fungovani EU (dalej len ,,ZFEU%). Podla predmetného
ustanovenia ,,EU méze uzavierat dohody s jednou alebo viacerymi tre-
timi krajinami alebo medzinarodnymi organizaciami, ked' to ustano-
vuju zmluvy alebo ked' je uzavretie dohody bud’ potrebné na dosiahnu-
tie jedného z cielov stanovenych zmluvami v ramci politik EU, alebo
je ustanovené v prdvne zaviznom akte EU. alebo sa méze dotknit
spolocnych pravidiel alebo pozmenit' ich pésobnost.” Uz na prvy
pohlad je zjavné, Ze v sulade s citovanym ustanovenim primarne pra-
vo rozliguje medzi nasledovnymi kategériami pravomoci EU uzavierat’
medzinarodné zmluvy:

1) medzinarodna pravomoc EU dana v pripadoch, ked’ to ustano-

vujii Zmluva o EU (dalej len ,,ZEU“) a ZFEU (spolo¢ne dalej
v texte ,,Zmluvy®),
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2) medzinarodna pravomoc EU dané v pripadoch, ked’ je uzavretie
medzinarodnej zmluvy potrebné na dosiahnutie jedného z ciel'ov
ustanovenych Zmluvami v ramei politik EU,

3) medzinarodna pravomoc EU dana v pripadoch, ked’ je uzavre-
tie medzinarodnej zmluvy ustanovené v pravne zavdznom akte
EU a

4) medzinarodna pravomoc EU dana v pripadoch, ked’ sa uzavretie
medzinarodnej zmluvy méoze dotknut’ spoloénych pravidiel EU
alebo pozmenit ich pdsobnost’.

Bertc do tvahy uvedené, je potrebné zdoraznit’ predovsetkym nasle-

dujuce skutocnosti:

— V prvom rade, je nevyhnutné odlisit’ existenciu medzinarodnej
pravomoci EU uzavierat’ medzinarodné zmluvy a povahu takejto
pravomoci. Kym existencia medzinarodnej pravomoci EU uza-
vierat’ medzinarodné zmluvy sa spaja so 4 vysSie uvedenymi
kategoriami, povaha existujiicej pravomoci moze byt dvojaka.
Konkrétne, medzinarodna pravomoc EU uzavierat medzinarod-
né zmluvy méze byt’ dana bud’ ako vyluéna pravomoci EU alebo
ako delena pravomoc medzi EU a jej ¢lenské §taty.!

— Nemenej vyznamnym momentom je aj to, Ze vysSie citova-
ny ¢l. 216 ods. 1 ZFEU pravomoc EU uzavierat medzinarodné
zmluvy sumarizuje, no priamo ju nezaklada. Preto sa da suhlasit’
s tézou objavujlicou sa u nejedného autora, podl'a ktorej ¢l. 216
ods. 1 ZFEU predstavuje ,,len* akési zhrnutie, ¢i sumarizaciu
existujticich kategorii pravomoci EU uzavierat medzinarodné
zmluvy.? Na druhej strane, jeho dikcia by mala korektne odra-
zat’ existujiice kategorie pravomoci. Inak povedané, vzhl'adom
na existenciu ¢l. 216 ods. 1 ZFEU sa da legitimne o¢akavat, Ze
medzinarodna pravomoc EU uzavierat' medzinarodné zmluvy
bude dana len v podobe jednej zo Styroch kategoérii upravenych
¢l. 216 ods. 1 ZFEU.

Cl. 216 ods. 1 ZFEU teda sumarizuje $tyri kategorie medzinarod-
nej pravomoci (resp. kategorie pripadov, v ktorych je dana existencia
pravomoci EU uzavierat’ medzindrodné zmluvy), ktoré viak maji roz-
liény charakter. A tak, kym napr. pravomoc EU dané v pripadoch, ked’
to ustanovuju Zmluvy predstavuje pripady je tzv. explicitnej pravomo-

! K otazke povahy pravomoci EU uzavierat medzinarodné zmluvy bliziie pozri LYSINA, P.:
Medzindrodnd zmluva ako ndstroj vonkajsej ¢innosti Eurdpskej unie. 1. vyd. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2018. s. 140 a nasl.

2 Napr. GEIGER, R., KHAN, D.-E., KOTZUR, M. et al.: European Union Treaties. Treaty on
European Union, Treaty on the Functioning of the European Union. Munich: C.H. Beck. Hart.
s. 781.
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ci EU, medzinarodna pravomoc EU dané v pripadoch, ked’ je uzavre-
tie medzindrodnej zmluvy potrebné na dosiahnutie jedného z ciel'ov
ustanovenych Zmluvami v ramci politik EU a medzindrodna pravomoc
EU dané v pripadoch, ked’ sa uzavretie medzinarodnej zmluvy moze
dotknut’ spoloénych pravidiel EU alebo pozmenit ich pdsobnost’ sa
spajaju s tzv. implicitne odvodenou pravomocou EU uzavierat medzi-
narodné zmluvy.?

Medzi uvedenymi kategériami zamerne nebola spomenuta ta
kategoria medzinarodnej pravomoci EU, ktora je dana v pripadoch,
ked’ je uzavretie medzinarodnej zmluvy ustanovené v pravne zaviz-
nom akte EU (d’alej aj ,,skimané pravomoc®). Dévodom je $peci-
ficky charakter tejto kategorie. Pravomoc totiz povodne existova-
la ako implicitne odvodena, po nadobudnuti platnosti Lisabonske;j
zmluvy sa viak jej charakter zmenil a &l. 216 ods. 1 ZFEU ju poni-
ma ako explicitnu pravomoc. Takato zmena je zjavna predovsetkym
pri komparacii pred- a po- lisabonskej tpravy. Predlisabonsky cha-
rakter danej kategdrie pravomoci sa odvijal od dobre zndmeho roz-
sudku ERTA, kde okrem iného zaznelo aj to, ze ,,s cielom stano-

venia, vo vymedzenom pripade, pravomoci Spolocenstva uzavierat

medzinarodné zmluvy treba vziat' do uvahy zmluvny systém rovnako
ako jej vecné ustanovenia. Takato pravomoc vyplyva nielen z expli-
citného udelenia opravnenia Zmluvou — ako je to v pripade clan-
kov 113 a 114 pri colnych a obchodnych zmluvach a ¢lanku 238 pri
dohodach o pridruzeni — ale moze vyplynut' aj z inych ustanoveni
Zmluvy a inych aktov prijatych v ramci tychto ustanoveni institu-
ciami Spolocenstva. “* Uvedené principy boli neskor potvrdené aj
v d’alSej rozhodovacej Cinnosti Stidneho dvora, ako napr. v stano-
visku Sudneho dvora k dohodam pripojenym k Dohode o WTO,?
¢i v stanovisku Sudneho dvora k novému Luganskemu dohovoru.®
Prave spojenie ,,moze vyplynut aj z inych ... inych aktov prijatych
v ramci tychto ustanoveni (Zmluv) instituciami Spolocenstva‘ zvy-
raziuje, ze skimana pravomoc v pred-lisabonskom obdobi predsta-
vovala tzv. implicitne odvodenu pravomoc uzavierat’ medzinarod-
né zmluvy. Naproti tomu, polisabonské znenie Zmlav, konkrétne

3 K otazke explicitnej pravomoci EU uzavierat medzinarodné zmluvy a implicitne odvodenej

pravomoci EU uzavierat medzinarodné zmluvy bliz§ie pozri LYSINA, P.: Medzindrodna
zmluva ako nastroj vonkajsej cinnosti Europskej unie. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018.
s. 53 anasl

4 Rozsudok z 31. marca 1971, ERTA, 22/70, EU:C:1971:32, body 15a 16

5 Stanovisko z 15. novembra 1994, dohody pripojené k Dohode o WTO, 1/94, EU:C:1994:384,
bod 95.

¢ Stanovisko zo 7. februara 2006, novy Lugansky dohovor, 1/03, EU:C:2006:81, bod 114.
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¢l. 216 ods. 1 ZFEU ustanovuje, Ze LEU méze uzavierat dohody
s jednou alebo viacerymi tretimi krajinami alebo medzindarodnymi
organizaciami, ked ... je uzavretie dohody ... ustanovené v pravne
zaviznom akte EU*. Uz na prvy pohlad je zrejmé, Ze polisabonské
znenie prinieslo zadsadnti zmenu danu ,,zexplicitnenim* skumanej
pravomoci, ktoré je potrebné vnimat ako fakt. To vSak vzapéti otva-
ra otazku, ¢i ,,zexplicitnenie® skiimanej pravomoci je pozitivnym
krokom a takato zmena nejakym sposobom ovplyvnila priestor pre
realne uplatnenie/pouzitie danej kategérie pravomoci EU uzavierat
medzinarodné zmluvy (v krajnom pripade, ¢i je skimana pradvomoc
vo svojej dneSnej podobe stale potrebna a uplatnitelnd).

A prave na ,,zexplicitnenie“, bezprostredny dopad a predovsetkym
na uplatnitelnost’ skimanej pravomoci v dnesnej podobe danej ¢l. 216
ods. 1 ZFEU) sa upriamuje aj predkladany prispevok. Hlavnym vedec-
kym cielom je potvrdenie tézy o absencii pridanej hodnoty, priam az
nadbytocénosti pravomoci EU, pokial’ tito ma byt dana len v podobe
predvidanej ¢l. 216 ods. 1 ZFEU (t. j. ked’ je uzavretie medzinarodnej
zmluvy ustanovené v pravne zaviznom akte EU). Cestou, k potvrdeniu
uvedenej tézy je predovsetkym analyza existujucej pravnej upravy, jej
kompardcia s predlisabonskou realitou. Okrem uvedenych dvoch metod
svoju nezastupite'ni Glohu bude mat’ syntéza v spojitosti s logickou
metodou (pri spajani nadobudnutych poznatkov do ucelenych celkov
a pri formulovani zaverov).

1. Charakteristika pravomoci EU uzavierat
medzinarodné zmluvy, ktora je dana v pripadoch,
ked’ je uzavretie medzinarodnej zmluvy ustanovené
v pravne zaviznom akte EU

Esencidlnym pre zodpovedanie otdzky o pridanej hodnote skimanej
pravomoci je analyza tejto kategérie pravomoci EU uzavierat medzi-
narodné zmluvy. V ramci analyzy vSak bude potrebné zhodnotit’ nie-
len aktudlnu pravnu Gpravu, dana &l. 216 ods. 1 ZFEU, no rovnako
tak bude na mieste priniest’ pohl’ad aj na stvisiacu judikatiru Stdneho
dvora, ktord sa vSak spaja predovsetkym s historickym vyvojom sku-
manej pravomoci. V neposlednom rade bude vhodné upriamit’ pozor-
nost’ aj na polisabonsku prax a realne uplatnenie tejto kategorie pravo-
moci v praxi.

S ohl'adom na uvedené je vhodné skimanie zacat’ historickym roz-
merom skimanej pravomoci, ktory siaha do zaciatku 70-tych rokov
minulého storocia.
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1.1. Historicky rozmer pravomoci EU uzavierat’
medzinarodné zmluvy, ktora je dana v pripadoch, ked’
je uzavretie medzinarodnej zmluvy ustanovené v pravne
zaviznom akte EU

Pociatky — implicitna povaha pravomoci

Povod skimanej pravomoci je potrebné hl'adat’ predovsetkym v roz-
hodovacej ¢innosti Stidneho dvora. To znamend, Zze hoci dnes tato
kategoria pravomoci nachadza svoje miesto v ¢l. 216 ods. 1 ZFEU
ako jedna z dvoch explicitne danych kategorii pravomoci EU uzavie-
rat’ medzinarodné zmluvy, jej historia je historiou implicitne odvodenej
pravomoci.

Ako uz bolo naznacené v tvode, pociatky skiimanej pravomoci st
pevne spité s rozhodovacou ¢innost'ou Stidneho dvora, predovsetkym
s pripadom ERTA. Z rozsudku v pripade ERTA je potrebné osobitne
zvyraznit nasledovnt pasaz ,, s cielom stanovenia, vo vymedzenom pri-
pade, pravomoci Spolocenstva uzavierat medzinarodné zmluvy tre-
ba vziat' do uvahy zmluvny systém rovnako ako jej vecné ustanovenia.
Takato pravomoc vyplyva nielen z explicitného udelenia opravnenia
Zmluvou — ako je to v pripade clankov 113 a 114 pri colnych a obchod-
nych zmluvach a clanku 238 pri dohoddach o pridruzeni — ale moze
vyplynut' aj z inych ustanoveni Zmluvy a inych aktov prijatych v ramci
tychto ustanoveni inStituciami Spolocenstva. 7

Uvedené principy boli neskdr potvrdené v d’alsich rozsudkoch a sta-
noviskach. Za vsetky je na tomto mieste vhodné uviest' stanovisko
k dohodam pripojenym k Dohode 0 WTO, v ktorom Stidny dvor, okrem
iného skonstatoval ,, Tym, Ze Spolocenstvo viozilo do svojich vnutor-
nych zakonnych aktov dolozky o zaobchadzani so Statnymi prislusnikmi
tretich krajin a zZe svojim instituciam vyslovne udelila pravomoc uza-
tvarat zmluvy s tretimi krajinami, ziskava vonkajsiu vylucnu pravomoc
v rozsahu stanovenom tymito aktmi. “® Uvedenym Sudny dvor nadvia-
zal na rozsudok v pripade ERTA a potvrdil, Ze z ustanoveni vnutornych
zakonnych aktov (ergo pravne zaviaznych aktov sekundarneho prava)
je mozné odvodit’ pravomoc Spoloc¢enstva (dnes EU) uzavierat’ zod-
povedajuce medzinarodné zmluvy (jednoznacne to vyplyva z previa-
zania konkrétnych ustanoveni aktov sekundarneho prava a vSeobecnej

7 Rozsudok z 31. marca 1971, ERTA, 22/70, EU:C:1971:32, body 15 a 16
§ Stanovisko z 15. novembra 1994, dohody pripojené k Dohode 0 WTO, 1/94, EU:C:1994:384,
bod 95.
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pravomoci uzavierat’ medzinarodné zmluvy). To znamena, aj v tomto
obdobi bol zvyrazneny len a vyluéne implicitny charakter skiimane;j
pravomoci.

Dal§im ,,vyjadrenim* Stdneho dvora smerom k skimanej pravomo-
ci, na ktoré je vhodné poukazat’ je stanovisko k novému Luganskemu
dohovoru. V tomto stanovisku vSak Sudny dvor v podstate ,,len* zhr-
nul dovtedajsie zavery, ked’ skonstatoval ,, Pravomoc Spolocenstva uza-
tvarat medzinarodné dohody moze vyplyvat nielen z vyslovného urce-
nia v zmluve, ale implicitne aj z inych jej ustanoveni ako aj z aktov
prijatych instituciami Spolocenstva v ich ramci (pozri rozsudok AETR,
citovany, bod 16). Sudny dvor okrem toho prijal zaver, Ze pokial pra-
vo Spolocenstva zaklada vnutornu pravomoc jeho institucii na usku-
tocnenie urceného ciela, Spolocenstvo zdroven disponuje pravomocou
uzavriet medzinarodnopravne zavdzky potrebné na uskutocnenie toh-
to ciela, aj ked mu na to chyba vyslovné zmocnenie.*® Pre skima-
nl pravomoc to znamena potvrdenie jej existencie, ako aj potvrdenie
implicitného charakteru tejto pravomoci, ¢o nepochybne vyplyva z dik-
cie ,,...moze vyplyvat ... implicitne ... aj z aktov prijatych instituciami
Spolocenstva v ramci (Zmliv) “. Opidtovne, zvyrazneny je len implicit-
ny charakter skimanej pravomoci.

Z uvedeného vyplyva viacero skuto¢nosti. V prvom rade, od potvr-
denia existencie, po celé predlisabonské obdobie bola skimana pravo-
moc vnimand len ako implicitné odvodena. Sucasne, v rozhodovacej
¢innosti Stidneho dvora bola vymedzena jasna deliaca linia medzi pra-
vomocou explicitne danou a skimanou pravomocou, ktora spolu s d’al-
§imi dvoma kategoriami predstavovala implicitne odvodenu pravomoc
uzavierat’ medzinarodné zmluvy. Uvedené je zretel'né napr. v stanovis-
ku k novému Lugénskemu dohovoru a v jeho ramci v spojenti ,,...nielen
z vyslovného urcenia v zmluve, ale implicitne aj ... *".

Lisabonska zmluva - ,,zexpilcitnenie“ pravomoci

Vyznamny medznik v nazerani na skiimant pravomoc prichadza
s Lisabonskou zmluvou. Je dany predovsetkym ¢&l. 216 ods. 1 ZFEU,
ktory, ako uz bolo uvedené, po prvykrat v historii do primarneho prava
priniesol suhrn jednotlivych kategorii pravomoci EU uzavierat’ medzi-
narodné zmluvy. Avsak, z pohl'adu skimanej pravomoci ma Lisabonska
zmluva este jeden, ovela vyznamnej$i dopad. Totiz, skiman( pravo-

9 Stanovisko zo 7. februara 2006, novy Lugansky dohovor, 1/03, EU:C:2006:81, bod 114.
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moc zvyraziuje, osamostatiiuje a hlavne — meni jej charakter z impli-
citne odvodenej, na explicitn(.!?

Na aktualne explicitny charakter skimanej pravomoci po nadobud-
nuti platnosti Lisabonskej zmluvy je najvhodnejsie poukazat’ prostred-
nictvom komparacie predlisabonskej judikatiry s dikciou ¢l. 216 ods.
1 ZFEU, ako aj stvisiacou polisabonskou judikatirou Sudneho dvora
EU.

V sulade s ustalenou predlisabonskou judikatirou bola skiimana
pravomoc ponimana ako striktne implicitne odvodend. Toto je moz-
né vidiet’ aj na uz viackrat citovanej pasazi sumarizacného stanoviska
k novému Lugénskemu dohovoru, kde Stdny dvor jednoznacne odde-
lil kategoriu explicitnej pravomoci od viacerych kategoérii implicitne
odvodenej pravomoci. S tym, ze skimanu pravomoc bez akychkol'vek
pochybnosti zaradil medzi implicitne odvodené kategérie o com svedci
pasaz ,,,, Pravomoc Spolocenstva uzatvarat' medzinarodné dohody moze
vyplyvat ... aj implicitne ... z aktov prijatych instituciami Spolocenstva
v ich ramci (pozn. v ramci Zmluv) “.!!

V &l. 216 ods. 1 ZFEU sa viak uz ziadna zmienka o implicitnom
odvodeni z pravne zavéznych aktov sekundarneho prava neobjavuje.
Cl. 216 ods. 1 ZFEU striktne uvadza ,,EU méze uzavierat dohody s jed-
nou alebo viacerymi tretimi krajinami alebo medzindarodnymi organi-
zdciami, ked' to ustanovuju zmluvy alebo ked’ je uzavretie dohody bud’
potrebné na dosiahnutie jedného z cielov stanovenych zmluvami v ram-
ci politik EU, alebo je ustanovené v préavne zaviznom akte EU, alebo
sa moze dotknut spolocnych pravidiel alebo pozmenit ich pésobnost’™.
A hoci sa da z Casti suhlasit’ s viacerymi autormi, ktori ¢l. 216 ods. 1
ZFEU vygitajt, 7e ide o zjednodusenu kodifikaciu vysoko komplexnej
judikatiry Sudneho dvora v otazke vonkajsich pravomoci EU, 2 ¢&i to
to, Ze jeho realne kontary st neustale predmetom interpretacie,'® pokial
ide o skimantl pravomoc a jej explicitny charakter, mozno mat za to,
Ze toto ustanovenie primarneho prava je jednoznacné.

O explicitnom charaktere skimanej pravomoci svedc¢ia predovset-
kym tieto skutocnosti:

1) identicka terminoldgia ako v pripade prvej kategorie pravomoci

EU uzavierat’ medzinarodné zmluvy

10V tejto stvislosti pozri bod 171 Lisabonskej zmluvy (U. v. EU C 306, 17.12.2007, s. 1 —229)

1" Stanovisko zo 7. februara 2006, novy Lugansky dohovor, 1/03, EU:C:2006:81, bod 114.

2. VAN VOOREN, B., WESSEL, R., A. EU External Relations Law. Text, Cases and Materials.
Cambridge: Cambridge University Press. s. 42.

13 SCHUTZE, R., TRIDIMAS,T. Oxford Principles of European Union Law. Volume 1. The
European Union Legal Order. Oxford: Oxford University Press. s. 209.
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Niet pochyb o tom, Ze prva zo $tyroch kategorii pravomoci EU
uzavierat’ medzinarodné zmluvy je explicitnou pravomocou. Ako
taka je dana vzdy vtedy, ked’ ,, to ustanovuju Zmluvy“. Berac do
tvahy zmluvnu prax EU, ako aj ustalena judikatiru Sudneho
dvora, mozno skonStatovat’, Ze termin ,,ustanovuje zodpoveda,
resp. je rovnocenny s terminom ,, explicitné udelenie opravne-
nia“,"* ¢i s terminom ,, vyslovné urcenie v ... “."° Inak povedané,
mozno mat’ za to, ze ide o termin spity len s explicitne danou
pravomocou EU uzavierat’ medzinarodné zmluvy. Preto, ak je
tento termin v &l. 216 ods. 1 ZFEU pouzity dvakrat, je zrejmé, Ze
jeho vyznam by mal byt’ rovnaky v oboch pripadoch. Vzhl'adom
na to, ak pri prvej kategorii pravomoci EU uzavierat’ medzina-
rodné zmluvy tento termin zvyraziioval jej explicitny charakter,
mozno mat’ za to, zZe rovnaky vyznam bude mat’ aj v pripade sku-
manej pravomoci — t. j. Ze aj tu bude zvyrazilovat’ jej explicitny
charakter.

2) absencia priestoru pre implicitné odvodenie skiimanej pravomoci
Ako uz bolo uvedené, stii¢asna dikcia &l. 216 ods. 1 ZFEU a spo-
jenie ,, EU méZe uzavierat dohody s jednou alebo viacerymi treti-
mi krajinami alebo medzindrodnymi organizaciami, ked' ... je (to)
ustanovené v pravne zdaviznom akte EU*, je kategorické a nepo-
nechava ziaden priestor pre zaloZenie skiimanej pravomoci inak
ako ,,ustanovenim v pravne zaviznom akte*. Cl. 216 ods. 1 ZFEU
tak vylucuje akukol'vek tivahu o moznom implicitnom odvodeni
skimanej pravomoci.

Pre uplnost’ je na tomto mieste vhodné doplnit’, Ze neuspesny pokus

0 zmenu v nazerani na skiimant pravomoc sa objavil uz aj pred prija-
tim Lisabonskej zmluvy. Konkrétne, v savislosti so Zmluvou o Ustave
pre Eurdpu, ktorej &l. 111-323 mal ambiciu priznat’ EU pravomoc uza-
vierat’ medzinarodné zmluvy aj v pripade ,, ... ked’ je to ustanovené
v pravne zaviznom akte EU.“ Uz na prvy pohlad je zjavné, Ze identic-
ké znenie bolo neskor zaclenené aj do textu Lisabonskej zmluvy, pro-
strednictvom ktorej sa stalo sti¢astou primarneho prava ako sucast’ ¢l.
216 ods. 1 ZFEU.

Napokon, po komparacii predlisabonskej upravy so zmenim ¢l. 216
ods. 1 ZFEU sa javi ako vhodné pozriet’ sa aj na polisabonsku judi-
kataru Sudneho dvora. Dévodom je predovsetkym to, ze pri prijima-
ni Lisabonskej zmluvy bolo deklarované, ze ¢l. 216 ods. 1 ZFEU mé
priniest’ kodifikéaciu existujucej judikatury. Kodifikacia vSak so sebou

14 Rozsudok z 31. marca 1971, ERTA, 22/70, EU:C:1971:32, bod 15.
15 Stanovisko zo 7. februara 2006, novy Lugansky dohovor, 1/03, EU:C:2006:81, bod 114.
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priniesla zjavni zmenu charakteru skiimanej pravomoci, na ktora bolo
poukazané vyssie. Otazkou teda je, ako sa s novou realitou vysporiadal
Sudny dvor EU vo svojej rozhodovacej ¢innosti.

Hned’ na uvod je potrebné poznamenat,, ze z celej Skaly rozsudkov
a stanovisk Sudneho dvora EU nie je ani v jednom venovana osobitna
pozornost’ skimanej pravomoci. To evokuje v zdsade dvojaky zaver —
bud’ je skimana pravomoc bezproblémova a jej uplatnenie nevyvola-
va ziadne otazky alebo skimana pravomoc nie je realne uplatiiovana.
Kedze odpoved na tito otazku je sucast’ou overovanej vyskumnej tézy,
zaver bude mozné ucinit’ az neskor. Faktom vSak je, ze dané zistenie
vyskum znacne postva. Napriek absencii stanoviska, ¢i rozsudku, kto-
ry by bol osobitne zamerany na skiimanu pravomoc, mozno sa stretntit’
s judikatirou, v ktorej sa objavuje pravomoc EU uzavierat’ medzina-
rodné zmluvy v celom svojom rozsahu. Prave na tejto judikatare je
mozné verifikovat’ tvrdenie o explicitnom charaktere skiimanej pra-
vomoci. Prvym prikladom by mohol byt rozsudok v konani C-600/14
Nemecko proti Rade, kde sa Sudny dvor EU v stivislosti s pravomocou
EU uzavierat' medzindrodné zmluvy upriamil na dikciu ¢l. 216 ods. 1
ZFEU.' Pozornost’ je taktieZ mozné upriamit’ aj na pravny nazor gene-
ralnej advokatky Sharpston v jej navrhoch v konani o stanovisku 2/15,
kde skonstatovala, okrem iného aj to, Ze ,,¢. 216 ZFEU (ktory obsahu-
je podrobné ustanovenia, ktoré urcuju, kedy Europska unia ,,mozZe uza-
vierat' dohody s jednou alebo viacerymi tretimi krajinami alebo medzi-
narodnymi organizaciami*) rovnako vyjadruje a kodifikuje judikaturu
Sidneho dvora tykajiicu sa existencie vonkajsej pravomoci EU; priamo
nadvizuje na rozdelenie pravomoci stanovené v clankoch 2 az 4 ZFEU.
CL 216 ods. 1 ZFEU urcuje existenciu vonkajsej pravomoci EU...",
resp. ,, Po prvé, dd sa identifikovat , pravne zdvizny akt [EU]“, ktory
ustanovuje pravomoc Europskej unie na uzatvorenie takej medzinarod-
nej dohody (treti dévod podla ¢lanku 216 ods. 1 ZFEU)? "7 Na oboch
uvedenych prikladoch je mozné vidiet zmenu v nazerani na skiima-
na pravomoc v porovnani s predlisabonskym vnimanim tejto kategorie
pravomoci. Vyslovné referencia na &l. 216 ods. 1 ZFEU, s osobitnym
dbrazom na to, aby pravne zavizny akt EU ustanovoval pravomoc EU
na uzavieranie medzinarodnej zmluvy je jednozna¢nym akceptovanim
zexplicitnenia skimanej pravomoci zo strany Stidneho dvora EU.

16 Rozsudok z 5. decembra 2017, Nemecko proti Rade, C-600/14, EU:C:2017:935, bod 48 a nasl.
17 Navrhy generalnej advokatky z 21. decembra 2016, EU-Singapur Dohoda o vol'nom obchode,
2/15, EU:C:2016:992, body 64 a 68.
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1.2. Aktudlna pravna iiprava a pojmové znaky pravomoci EU
uzavierat’ medzinarodné zmluvy, ktora je dana
v pripadoch, ked’ je uzavretie medzinarodnej zmluvy
ustanovené v pravne zaviznom akte EU

Ako uz bolo poukazané, skimana pravomoc je dana v pripadoch,
ked’ je uzavretie medzindrodnej zmluvy ustanovené v pravne zavdznom
akte EU. Ustrednym pojmom pre tito kategdriu pravomoci je pojem
,.pravne zavizny akt EU“. Nemenej dolezitym je vak aj termin ,,usta-
novit™, resp. skutocnost’, ze uzavretiec medzinarodnej zmluvy je ,,usta-
novené v pravne zaviznom akte EU“, ktort taktieZ mozno povazovat’
za pojmovy znak skiimanej pravomoci.

Bertic do tivahy uvedené skutocnosti, je pre naplnenie vedeckého
ciel’a prispevku nevyhnutné zamerat’ pozornost’ na oba pojmové znaky
skimanej pravomoci.

Pojem pravne zavizny akt Eurépskej tinie

V sulade s ¢l. 216 ods. 1 ZFEU, pre skiimant pravomoc je esen-
cialnou existencia pravne zaviazného aktu EU. Hned’ na ivod je potreb-
né zdoraznit’ niekol'ko skutocnosti.

V prvom rade, primarne pravo prinasa vymedzenie pravnych aktov
v ¢l. 288 ZFEU. Dany ¢&lanok ZFEU hned’ ustanovuje, Ze ,,na iicely
wkonu pravomoci EU institiicie prijimajii nariadenia, smernice, roz-
hodnutia, odporucania a stanoviska*. Je potrebné pripomenut’, ze
nie vetky pravne akty uvedené v ramci ¢l. 288 ZFEU maju aj prav-
nu zavédznost. Svoje miesto tu nachadzaju aj také akty, ktoré sice maju
pravnu povahu (teda mozno ich oznacit’ privlastkom ,,pravne*), avSak
sucasne nie si vybavené zaviaznostou (teda ide o pravne akty, ktoré nie
sl pravne zaviznymi). Takymito ,,pravne nezaviznymi aktami EU* st
odportéania a stanoviska (ako pravne akty upravené &l. 288 ZFEU).
Tento zaver je odévodneny priamo ¢l. 288 ZFEU, ktory explicitne usta-
novuje, ze ,, odporucania a stanoviskd nie st zavdizné “.

A contrario, medzi pravne zdvizné akty mozno zaradit’ nariadenia,
smernice a rozhodnutia. Pravna zaviaznost’ tychto je dand samotnym ¢l.
288 ZFEU, no blizsie je rozvinuta judikatirou Stidneho dvora. Okrem
toho, v praxi nemozno vylucit’ ani iné, tzv. pravne zavizné akty sui
generis.'® Na tomto mieste vSak bude pozornost’ upriamena len na naj-
viac rozsirené pravne zaviazné akty, t. j. tie, ktoré su osobitne upravené
¢l. 288 ZFEU.

8 TOMASEK, M., TYC, V. a kol. Préivo Evropské unie. 2. aktualizované vyddni. Praha: Leges. s. 107.
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Pokial’ ide o nariadenia, v sulade s ¢l. 288 ZFEU tieto e Majl
v§eobecnu platnost. Su zavizné vo svojej celistvosti a priamo
uplatnitelné vo vsetkych clenskych statoch.” Sudny dvor dodava, ze
,,... nariadenia ako také su priamo uplatnitelné vo vsetkych clenskych
Statoch a nadobudaju ucinnost’ vylucne v dosledku ich uverejnenia
v Uradnom vestniku ... V désledku toho sii vSetky spésoby prenosu do
vautroStatneho prava v rozpore so Zmluvou ... “." Stdny dvor tiez roz-
vinul aj koncepciu priameho ucinku nariadeni, ked’ skonstatoval, ze
.. VZhladom na ich povahu a fungovanie v systéme pramenov prava
Spolocenstva maju nariadenia priamy ucinok a ako také si sposobilé
k vytvaraniu individudlnych prav, ktoré musia vnutrostdatne sudy ochra-
novat. “*° Priamy uéinok nariadeni existuje spravidla v dvoch podobach
- ako vertikalny (teda na ich zaklade sa moézu jednotlivei domahat’ svo-
jich prav voci statu), aj ako horizontalny (to znamena, Ze jednotlivei sa
svojich prav mézu domahat’ voci sebe navzajom).

Smernice, ako d’alsi spomedzi pravne zaviznych aktov EU st pod-
la &l. 288 ZFEU , zdviizné pre kazdy clensky Stat, ktorému su urce-
né, a to vzhladom na vysledok, ktory sa ma dosiahnut, pricom sa vol-
ba foriem a metod ponechava vnutroStatnym organom. “ Smernica, na
rozdiel od nariadenia, vyzaduje prevzatie, resp. transpoziciu, do vnut-
roStatneho prava. Aj v sulade s Medziinstitucionalnou dohodou medzi
Europskym parlamentom, Radou Eurdpskej tnie a Eurdpskou komi-
siou z 13. jula 2016 o lepSej tvorbe prava?' by transpozicia mala byt
uskutocnena spravidla do dvoch rokov od prijatia dotknutej smernice.

V zmysle &l. 288 ZFEU je smernica uréena ¢lenskému $tatu, resp.
¢lenskym Statom, ktorym uklada povinnost’ prevziat’ ju do vnutrostat-
neho prava. Na rozdiel od nariadeni, v pripade smernic primarne pravo
EU nespomina priamy t¢inok. Absencia explicitnej zmienky o priamom
ucinku smernic v ustanoveniach primarneho prava vSak neznamena,
Ze by priamy ucinok smernic neexistoval. Judikatira Sudneho dvora
je v tomto smere jednozna¢na.”> Osobitne je vhodné poukazat’ aj na
rozsudky v pripade Ratti, kde Sudny dvor skonstatoval, ze ,,po uply-
nuti lehoty urcenej na prevzatie smernice clenské staty nemozu uplat-
nit’ svoje vnutrostatne pravne predpisy ... , ktoré este neboli dané do
suladu so smernicou, vo vztahu k osobe, ktord postupovala v sulade so

19 Rozsudok zo 7. februara 1973, Komisia proti Taliansku, 39/72, EU:C:1973:13, bod 17.

20 Rozsudok zo 14. decembra 1971, Politi, 43/71, EU:C:1971:122, bod 9.

2 U.v. EUL 123, 12.5.2016, s. 1 — 14. Podl'a bodu 42 dohody ,, Uvedené tri inititiicie zdéraziujii
potrebu rychleho a spravaeho uplativovania pravaych predpisov EU v élenskych statoch. Lehota
na transpoziciu smernic bude c¢o najkratsia a vo vieobecnosti nepresiahne dva roky. *

22 Pozri napr. rozsudok zo 4. decembra 1974, Van Duyn, 41/74, EU:C:1974:133, bod 13, ¢i
rozsudok z 5. aprila 1979, Ratti, 148/78, EU:C:1979:110, bod 24.
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smernicou“,*® ¢i Marshall, v ktorom Sudny dvor skonstatoval, ze ,,...

zavdzna povaha smernice, ktora predstavuje zaklad pre moznost uplat-
nenia smernice pred ndarodnym sudom existuje iba vo vztahu ku ,, kaz-
dému clenskemu Stdtu, ktorému je urcena . Z toho vyplyva, ze smerni-
ca nemoze sama osebe ukladat’ zavdzky jednotlivcovi a zZe ustanovent
smernice sa nemozno dovolavat' vo vztahu k jednotlivcovi. “** Aj vda-
ka tymto rozsudkom dnes niet pochybnosti o priamom u¢inku smernic.
Tento priamy U¢inok sa, na rozdiel od nariadeni, obmedzuje len na ver-
tikalny priamy ucinok. Naopak, horizontalny priamy ucinok bol vyli-
¢eny. V sucasnosti v§ak badat’ snahy o relativizaciu zakazu horizontal-
neho G¢inku smernic.?

Napokon, ¢&l. 288 ZFEU zaraduje medzi pravne zavizné akty
aj rozhodnutia. Podla ¢l. 288 ZFEU st ,, zdvizné v celom rozsahu.
Rozhodnutie, ktoré oznacuje tych, ktorym je urcené, je zavizné len pre
nich.“ Aj ked’ z hl'adiska tedrie prava je rozhodnutie skor individual-
nym pravnym aktom, pravo EU nafi nazer4 aj ako na normativny akt.
Obzvlast, ked’ nie je adresované konkrétnemu Statu ¢i Statom.

Vychadzajuc z vyssie uvedeného je mozné skonstatovat’, ze prav-
ne zaviznym aktom EU je pravny akt EU, ktorému primarne pravo EU
priznava pravnu zaviznost. V stlade s ¢l. 288 ZFEU ide o nariadenia,
smernice a rozhodnutia.

Pravne zavizny akt ako pojmovy znak pravomoci EU
uzavierat’ medzinarodné zmluvy

Vzhl'adom na to, 7e v stilade s ¢1. 216 ods. 1 ZFEU méze byt pravo-
moc EU uzavierat’ medzindrodné zmluvy dand aj v pripadoch, ked’ je
uzavretie medzindrodnej zmluvy ustanovené v pravne zaviaznom akte
EU, javi sa ako odévodnena téza, Ze takuto pravomoc bude spdsobily
zalozit' v akykol'vek pravne zavizny akt EU. Nakol'ko ¢&l. 216 ods. 1
ZFEU ani stvisiaca judikatira Sudneho dvor EU nevyzaduje (na roz-
diel od ¢l. 3 ods. 2 ZFEU), aby bol pravne zavizny akt prijimany legis-
lativnym postupom, postup prijimania pravne zavdzného aktu nehra
rolu. Avsak, skor nez bude uvedena téza definitivne potvrdena, je vhod-
né upriamit’ pozornost’ na niektoré osobitné kategorie pravne zaviz-
nych aktov, a to konkrétne z pohl'adu sposobilosti sluzit” ako zéklad pre
medzinarodnt pravomoc EU.

2 Rozsudok z 5. aprila 1979, Ratti, 148/78, EU:C:1979:110, bod 24.
2 Rozsudok z 26. februara 1986, Marshall, 152/84, EU:C:1986:84, bod 48.
2 TOMASEK, M., TYC, V. a kol. Privo Evropské unie. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges. s. 80.
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A prave tu sa objavuje prvy problém spity s dvoma kategoriami
nelegislativnych aktov, ktorymi st delegované akty a vykonavacie akty.
Delegované akty su upravené &l. 290 ZFEU. V sulade s ods. 1 pred-
metného ¢lanku ,, Legislativny akt méze na Komisiu delegovat’ pravo-
moc prijimat’ vieobecne zdvizné nelegislativne akty, ktorymi sa dopl-
naju alebo menia urcité nepodstatné prvky legislativneho aktu. " Preto
delegovanym aktom mézu byt len dopihané, alebo menené uréité
nepodstatné prvky legislativneho aktu. Pravomoc EU uzavierat’ medzi-
narodné zmluvy rozhodne nemozno povazovat za nepodstatny prvok
legislativneho aktu. Preto sa d& skonStatovat’, ze delegovanym aktom
nebude mozné priznat’ EU pravomoc uzavierat’ medzinarodné zmlu-
vy. Vykonavacie akty s v primarnom prave upravené ¢l. 291 ZFEU.
Ucel vykonavacich aktov je vymedzeny v ods. 2 tohto ¢lanku nasle-
dovne ,,Ak su potrebné jednotné podmienky na vykonavanie prdavne
zaviznych aktov EU, tieto akty zveria vykondvacie pravomoci Komisii
alebo v osobitnych, ndlezite odovodnenych pripadoch a v pripadoch
ustanovenych v ¢l. 24 a 26 ZEU Rade.* Utelom vykonavacich aktov
je tak zaistenie jednotného vykonu inych pravne zaviznych aktov EU.
Vykonavacie akty maji zamedzit’ odlisnostiam pri implementacii prav-
ne zaviznych aktov EU. UZ z povahy pravomoci EU uzavierat’ medzi-
narodné zmluvy je nepochybné, ze odlisna implementacia jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi pri nej neprichadza do tvahy. Navyse, ¢l. 291 ZFEU
je namiereny smerom do vnitra EU, nie navonok.2 Preto aj vykonava-
cie akty mozno vylugit’ spomedzi pravne zaviznych aktov EU, ktoré st
v sulade s ¢l. 216 ods. 1 ZFEU spésobilé priznat EU pravomoc uzavie-
rat’ medzinarodné zmluvy.

Bertic do uvahy vyssie uvedené skutocnosti, je na tomto mieste
mozné skonstatovat, Ze v teoretickej rovine budi méoct pravomoc EU
uzavierat’ medzinarodne zmluvy zalozit’ vSetky pravne zavazné akty
EU (bez ohl'adu na to, & boli prijaté legislativnym alebo nelegislativ-
nym postupom) s vynimkou delegovanych aktov a vykonavacich aktov.

Pravomoc EU uzavierat’ medziniarodné zmluvy ustanovena
pravne zaviznym pravnym aktom EU

Popri prvom pojmovom znaku pre skiumani pravomoc, ktorym
je ,,pravne zavizny pravny akt EU“ je nevyhnutné upriamit’ pozor-
nost’ aj na d’al$iu, nemenej vyznamnu skuto¢nost’, ktordi mozno vni-
mat’ ako druhy pojmovy znak. Touto je fakt, Ze medzinarodna pravo-

2% SYLLOVA, J., PITROVA, L., PALDUSOVA, H. Lisabonskd smlouva. Komentdr. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck. s. 752.
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moc EU musi byt ,,ustanovena pravne zaviznym pravnym aktom EU
(v anglickom zneni ,,..is provided for... “, vo francuzskom zneni ,, .. soit
est prévue dans ... ). Odpoved’ na otazku, aky je vyznam a obsah uve-
deného terminu v kontexte skiimanej pravomoci je mimoriadne dolezi-
ta pre zodpovedanie nastolenej vyskumnej otazky. Co teda znamena, Ze
pravomoc je ustanovena pravne zaviznym aktom EU?

Pri uplatneni gramatického vykladu ¢l. 216 ods. 1 ZFEU moz-
no dospiet’ k zisteniu, Zze rovnaky termin sa objavuje aj v suvislosti
s prvou kategoriou pravomoci EU uzavierat’ medzinarodné zmluvy, pri
ktorej je medzinarodnéd pravomoc ,,ustanovena Zmluvami® (v anglic-
kom znenti ,,the Treaties so provide“, vo franciizskom zneni ,, les trai-
tés le prévoient ). Medzinarodna pravomoc je ,,ustanovena Zmluvami*
v pripadoch, ked’ konkrétne ¢lanky primarneho prava (iné ako ¢l. 216
ZFEU) vyslovne vytvéraju substantivny pravny zaklad pre medzin-
rodnti zmluvu. Inak povedané, pravomoc EU uzavierat medzinarodné
zmluvy je ,,ustanovena Zmluvami* vtedy, ked’ konkrétne ustanovenia
Zmluav explicitne EU opraviiuji na uzavretie medzinarodnych zmlav.

Prenesene na skiimant pravomoc (ktora je dana v pripadoch, ked’
je uzavretie medzinarodnej zmluvy ustanovené v pravne zavdznom
akte EU) je mozné skonstatovat, e tato bude dana vtedy, ked’ kon-
krétne ustanovenia pravne zaviznych aktov EU explicitne opravnia na
uzavretie medzinarodnych zmluv. Inak povedané, ked’ pravne zavizny
akt vyslovne EU takuto pravomoc prizna.

2. Priestor pre uplatnenie pravomoci EU
uzavierat’ medzinarodné zmluvy, danej
v pripadoch, ked’ je uzavretie medzinarodnej zmluvy
ustanovené v pravne zaviznom akte EU

Vyssie bolo potvrdené, Zze skimana pravomoc, v stlade s ¢l. 216
ods. 1 ZFEU, predstavuje explicitne dana pravomoc. Ako také pricha-
dza do tvahy len v pripadoch, ked”:

a) existuje pravne zavizny akt EU — t. j. akykol'vek (legislativny,
¢i nelegislativny) akt sekundarneho prava s vynimkou delegova-
nych aktov a vykonavacich aktov; a sucasne

b) ked’ takyto pravne zavizny akt EU pravomoc uzavriet’ medziné-
rodnu zmluvu vyslovne prizna.

Bertic do tivahy uvedené skutocnosti, je ambiciou tejto kapitoly pri-
niest’ zhodnotenie toho, aké st redlne moznosti pre uplatnenie tejto pra-
vomoci. Pozornost’ bude venovana aj tomu, ¢i ma dand kategoria pra-
vomoci pridant hodnotu v porovnani s ostatnymi troma kategdriami.
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V tejto stvislosti bude vhodné upriamit’ pozornost’ najprv na pravny
zaklad ako esencialnu podmienku pre zalozenie skiimanej pravomoci.
Nasledne bude na mieste zhodnotenie skiimanej pravomoci aj v kom-
paracii s inymi kategoriami.

2.1. Pravny ziklad ako nevyhnutny predpoklad pre zaloZenie
pravomoci EU uzavierat’ medziniarodné zmluvy, danej
v pripadoch, ked’ je uzavretie medzinarodnej zmluvy
ustanovené v pravne zaviznom akte EU

Esencialnym pre zodpovedanie otazky, ako mdze byt skimana pra-
vomoc uplatnend je hl'adanie odpovede na stvisiacu otazku, a to kedy
(za akych podmienok) je pripustné, aby pravne zavizny akt EU vyslov-
ne priznal EU pravomoc uzavriet’ medzindrodnti zmluvu.

Hned’ na uvod je nevyhnutné pripomentt, Ze pravne zaviazny akt,
ktorym je mozné EU vyslovne priznat pravomoc uzavriet’ medzina-
rodnti zmluvu je aktom sekundarneho prava EU. To znamen4, Ze ako
taky podlicha vSetkym pravidlam platnym sekundarne pravo. Na tomto
mieste je potrebné zvyraznit’ aspoil niektoré.

V prvom rade, pravne zavizny akt sekundarneho prava, ktory by
zakladal medzinarodnua pravomoc EU pre svoje prijatie vyzaduje exis-
tenciu zodpovedajuceho substantivneho pravneho zakladu. Inymi slo-
vami povedané, je nevyhnutné, aby existovalo a bolo spravne identi-
fikované konkrétne ustanovenie, resp. ustanovenia primarneho prava,
ktoré poskytne adekvatny pravny zaklad na prijatie aktu sekundarneho
prava.”” Povinnost identifikovat’ a uviest’ spdsobily pravny zaklad aktu
sekundarneho prava vyplyva z povinnosti odévodnenia.?® Okrem toho,
ako d’alej poukazuje Sudny dvor EU, identifikacia spravneho substan-
tivneho pravneho zakladu ma aj iny vyznam. TotiZ pouzitie nespravne-
ho pravneho zékladu méze mat’ za nasledok aj neplatnost’ samotného
pravne zavizného aktu sekundarneho prava EU, ¢o by v rovine vonkaj-
Sej ¢innosti EU mohlo mat’ za nasledok aj neplatnost’ suhlasu EU s tym,
ze bude viazana medzinarodnou zmluvou.”

Pokial’ ide o samotny pravny zaklad pre pravne zaviazny akt sekun-
darneho prava EU (ktory ustanovi pravomoc EU uzavriet medzinarod-
nt zmluvu), tento musi spihat’ aj d’alsiu, nemenej délezita podmien-
ku. Je tiez dolezité, aby pravny zéklad na jednej strane sam osebe bud’

27 TOMASEK, M., TYC, V. a kol.: Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges.
s. 107

2 Pozri napr. rozsudok z 20. septembra 1988, Spanielsko proti Rade, 203/86, EU:C:1988:420,
body 36 az 38

2 Stanovisko zo 6. decembra 2001, Kartagensky protokol, 2/00 EU:C:2001:664, bod 5.
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explicitne priznaval prdvomoc uzavierat medzinarodnu zmluvu, ale-
bo aby tato pravomoc bolo z neho mozné aspon implicitne odvodit’.
Dovod je jednoduchy — ak by tomu tak nebolo, nebolo by mozné, aby
taktto pravomoc priznaval iba pravne zavizny akt sekundarneho prava
ako odvodeny akt. Je totiz nepripustné, aby akt sekundarneho prava pri-
znaval EU pravomoc uzavierat’ medzinarodné zmluvy, ktora by nemala
svoj povod v prave primarnom.

Beruc do uvahy vyssie uvedené skuto¢nosti, mozno skonstatovat,
ze skiimana pravomoc moze byt’ zalozena len ak ma pravne zaviazny akt
sekundarneho prava EU, ktory ustanovuje takuto pravomoc zodpove-
dajuci substantivny pravny zaklad v primarnom préave. Takyto pravny
zéklad musi na jednej strane odovodnit’ pravomoc EU prijat’ akt sekun-
darneho prava, no rovnako tak musi priznavat' EU pravomoc uzavriet
medzinarodni zmluvu (¢i uz explicitne alebo implicitne).

2.2. Miesto pre uplatnenie pravomoci EU uzavierat’
medzinarodné zmluvy, danej v pripadoch, ked’ je
uzavretie medzinarodnej zmluvy ustanovené v pravne
zaviznom akte EU

Na to, aby bolo mozné skonstatovat,, ze skimana pravomoc v svojej
explicitne (polisabonskej) podobe ma pridantt hodnotu a opodstatnenie
je nevyhnutné preskumat’, ¢i pokryva aj také oblasti, ktoré nie st pokry-
té zvy$nymi kategoriami pravomoci EU uzavierat’ medzindrodné zmluvy,
ktoré st upravené &l. 216 ods. 1 ZFEU. Inak povedané, je potrebné zame-
rat’ sa na to, ¢i skimanu pravomoc mozno zalozit’ aj v inych pripadoch nez
st pokryté zvy$nymi 3 kategdriami pravomoci podl’a &l. 216 ods. 1 ZFEU.

Vyssie bolo potvrdené, ze na to, aby bolo mozné zalozit’ skiimanu
pravomoc musi existovat’:

— pravne zavizny akt sekundarneho prava EU (s vynimkou delego-
vanych aktov a vykonavacich aktov), ktory EU pravomoc uzav-
riet’ medzinarodn zmluvu vyslovne prizna a sucasne

— tento pravne zavizny akt sekundarneho prava EU musi mat’ sub-
stantivny pravny zaklad v primarnom prave, ktory sdm osebe
musi priznavat EU pravomoc uzavriet medzinarodni zmluvu
(¢i uz explicitne alebo implicitne).

Prvauvedena podmienka pre zaloZenie skumanej pravomoci sa (pre-
dovsetkym z hl'adiska mozného prekryvania sa s ostatnymi kategoriami
pravomoci EU uzavriet medzinarodnt zmluvu) nejavi problematicky.
Existencia pravne zavizného aktu sekundérneho prava EU ustanovu-
juceho pravomoc EU uzavriet medzinarodnt zmluvu na prvy pohl'ad
nevyvolava dojem, ze by mohla pokryvat’ iba také oblasti medzinarod-
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nej pravomoci, kde uz EU medzinarodni pravomoc ma skrz zvysné 3
kategérie upravené ¢l. 216 ods. 1 ZFEU. Aviak diametralne odli$na
situacia nastava v suvislosti s druhou podmienkou pre zaloZenie sku-
manej pravomoci, ktord musi byt’ naplnena kumulativne.

Totiz, ak skimana pravomoc musi mat’ oporu v primarnom prave,
a to ¢i uz cestou explicitného ustanovenia, alebo implicitného odvode-
nia pravomoci prijat’ pravne zavézny akt sekundarneho prava ustano-
vujiici medzinarodnt pravomoc EU, pridana hodnota skimanej pravo-
moci sa straca, ba ¢o viac — je mozné dospiet’ k zisteniu, ze skimana
pravomoc moze existovat’ len v rozsahu, ktory je beztak pokryty zvys-
nymi kategdriami medzinarodnej pravomoci. Inak povedang¢, skimanu
pravomoc nie je mozné zaloZit' v oblastiach, kde by EU svoju pravo-
moc nemala danu explicitne, resp. kde by tato nemohla byt implicitne
odvodena. Uvedené je mozné demonstrovat’ na nasledujucom:

— Ak by skimana pravomoc bola ustanovena v akte sekundarneho
prava, ktory by mal svoj pravny zaklad v niektorom spomedzi
&lankov Zmlav explicitne ustanovujucich pravomoc EU, je zrej-
mé, Ze pravomoc by existovala uz z titulu ¢lankov primarneho
prava. To znamena, Ze takyto akt sekundarneho prava EU by ju
maximalne deklaroval, rozhodne by nemal konstitutivne ucinky.

— Ak by skimana pravomoc bola ustanovena v akte sekundarneho
prava, ktory by mal svoj pravny zaklad v niektorom z ¢lankov
Zmluv, z ktorych je mozné pravomoc EU uzavriet medzinarodnu
zmluvu implicitne odvodit’ (a to ¢i uz s ohl'adom na potrebnost’
dosiahnutia cielov stanovenych Zmluvami v ramci politik EU,
alebo vzhl'adom na moznost’ dotknutia sa medzinarodnej zmluvy
so spolo¢nymi pravidlami, ¢i moznostou pozmenenia ich posob-
nosti), je zrejmé, ze aj takato pra&vomoc by existovala uz z titulu
jej odvodenia z ¢lankov primarneho prava. Teda ani takyto akt
sekundarneho prava EU by medzinarodnii pravomoc nekonstitu-
oval, nanajvys by bolo mozné hovorit’ o jej deklarovani, rozhod-
ne by nemal konstitutivne Gcinky.

Vychadzajuc z uvedeného sa da skonstatovat’, ze skiimana pravo-
moc moze existovat’ len v pripadoch a situaciach, v ktorych je medzi-
narodné pravomoc EU aj tak dan4, a to ako jedna zo zvy$nych 3 katego-
riach upravenych ¢&l. 216 ods. 1 ZFEU.

Zaver

Lisabonska zmluva predstavuje v dejinach EU vyznamny medznik.
Vyznamnym sposobom sa prejavila aj v ramci vonkajsej ¢innosti EU

174

a vyznamnej otizky medzinirodnej pravomoci EU uzavierat’ medzi-
narodné zmluvy. Azda najviac vidite'ny dosah Lisabonskej zmluvy je
v tomto smere ¢l. 216 ZFEU, v ktorom po prvy krat v historii docha-
dza ku kodifikacii pravomoci EU uzavierat medzinirodné zmluvy.
V ustanoveni sa premietla existujiica judikatira Sudneho dvora EU,
no rovnako tak dany &lanok ZFEU priniesol aj inovativne myglienky.
Takéto sa nepochybne spaja so skimanou pravomocou. CI. 216 ods.
1 ZFEU prave vo vztahu k tejto pravomoci priniesol najvyraznejsie
zmeny dané so zmenou jej povahy. Skimana pravomoc, ktora v pred-
lisabonskom obdobi existovala ako striktne implicitne odvodena sa
v ¢l. 216 ods. 1 ZFEU objavuje ako rydzo explicitna. Ako takd moze
byt dana len v pripadoch ked’ ju ustanovi pravne zavidzny akt sekun-
darneho prava EU.

Takéto formulacia ¢l. 216 ods. 1 ZFEU so sebou priniesla cely rad
otazok. Azda najzasadnejSou je otazka opodstatnenosti takto upravene;j
medzinarodnej pravomoci. Predstavuje takato explicitna pravomoc EU
pridant hodnotu voci ostatnym kategdriam pravomoci upravenym v ¢l.
216 ods. 1 ZFEU?

Prave bezprostredny dopad ,,zexplicitnenia® skiimanej pravomoci
na jej uplatnitel'nost’ bol predmetom sktimania prispevku, pri ktorom
bolo ambiciou potvrdenie tézy o absencii pridanej hodnoty pravomo-
ci EU danej v podobe v akej nachadza svoje miesto v ¢l. 216 ods. 1
ZFEU (t. j. ked’ je uzavretie medzindrodnej zmluvy ustanovené v prav-
ne zaviznom akte EU).

Pri skiimani bolo zisteng, Ze skimana pravomoc je jedinou katego-
riou pravomoci EU uzavierat medzinarodné zmluvy, pri ktorej doslo ku
zmene jej charakteru v dosledku kodifikacie. Totiz, kym predlisabon-
ska judikatura skimant prd&vomoc vnimala ako implicitne odvodenu
pravomoc, ktord ,,moze vyplynut aj z ... inych aktov prijatych v ramci
tychto ustanoveni (Zmlav) instituciami Spolocenstva‘. Naproti tomu,
polisabonské znenie Zmluv, konkrétne ¢l. 216 ods. 1 ZFEU uvadza, Ze
EU méze uzavierat dohody s jednou alebo viacerymi tretimi krajina-
mi alebo medzindarodnymi organizdciami, ked' ... je uzavretie dohody ...
ustanovené v pravne zaviznom akte EU*. Uz na prvy pohl'ad je zjavny
rozdiel. Analyzou prisluiného ¢lanku ZFEU bolo zistené, Ze na to, aby
existovala skiimana pravomoc, musia byt kumulativne splnené nasle-
dujuce poziadavky:

— v prvom rade musi existovat’ pravne zavidzny akt sekundarneho
prava EU, ktory vyslovne prizna EU pravomoc uzavriet medzi-
narodnu zmluvu a sucasne

— pravne zavizny akt sekundarneho prava EU musi mat’ zodpove-
dajuci substantivny pravny zaklad v primarnom prave a sicasne
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— dany substantivny pravny zéklad sdm osebe prizna EU pravomoc
uzavriet medzinarodnu zmluvu (¢i uz explicitne alebo implicitne).
Pri zohl'adneni identifikovanych poziadaviek, ktoré musia byt’ napl-
nené na to, aby bolo mozné zalozit’ skimant1 pravomoc sa da skonsta-
tovat’, ze skimana pravomoc v podobe, v akej nasla svoje miesto v Cl.
216 ods. 1 ZFEU predstavuje duplicitu k inym kategoriam medzina-
rodnej pravomoci EU upravenym &l. 216 ods. 1 ZFEU. Tento zaver je
potrebné opriet’ predovsetkym o tretiu vyssie uvedent odrazku. Totiz,
ak prijatie pravne zavizného aktu sekundarneho prava EU, ktory by
ustanovil skiimant pravomoc vyzaduje existenciu substantivneho prav-
neho zédkladu, ktory ad 1) je zdkladom pre prijatie aktu sekundarneho
prava EU a ad 2) je zdkladom pre ustanovenie medzinarodnej pravomo-
ci, mozno sa odévodnene domnievat’, ze medzinarodna pravomoc EU
ako taka je uz ustanovena primarnym pravom (¢i uz explicitne alebo
implicitne). Nasledne sa pridana hodnota prijimaného aktu sekundarne-
ho prava straca. Nemozno vsak povedat’, ze by skimana pravomoc ako
je upravena ¢l. 216 ods. 1 ZFEU bola neuplatnitelna. Jej uplatnitelnost’
nemozno spochybnit’. Na druhej strane, ako bolo povedané, jej pridana
hodnota je minimalne otazna. Aj preto mozno zaverom skonstatovat’, Ze
vyskum tykajuci sa pridanej hodnoty pravomoci EU uzavierat’ medzi-
narodné zmluvy v pripadoch, ked’ je uzavretie medzinarodnej zmluvy
ustanovené v pravne zaviznom akte EU preukézal, 7e tato kategéria
medzinarodnej pravomoci sa javi ako nadbytocna a jej pridand hodno-
ta je otazna.
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Policajné profilovanie v kontexte
zakladnych Pudskych prav a slobéd

Predkladana $tudia sa zaobera prediktivnou analyzou pri praci policaj-
nych zloziek — policajnym profilovanim. Pri vyuziti tejto metddy poli-
cajné zlozky moézu ,,predpovedat™ budicu kriminalitu a predchadzat
tak protipravnej ¢innosti. Prva Cast Stidie charakterizuje dani metodu
a poskytuje prehlad jej vyuzitia v Spojenych Statoch americkych,
Rakiisku a Ceskej republike. Zaroveti je analyzovand moznost’ jej vyu-
zitia v Slovenskej republike. Druh4 cast’ $tiidie sa zaobera zakladnymi
ludskymi pravami a slobodami, ktoré mézu byt pri policajnom pro-
filovani ohrozené. Konkrétne ide o pravo na stikromie, zdkaz nedis-
kriminécie a pravo na spravodlivé sudne konanie. Tretia Cast’ Studie
sa venuje konkrétnym instititom Policajnej smernice, ktora upravuje
spracivanie osobnych udajov pri vySetrovani protipravnych konani
policajnymi zlozkami.

Policia predictiva en el contexto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales

El estudio trata del analisis predictivo en el trabajo de las fuerzas policiales
— policia predictiva. Al usar este método, las fuerzas policiales pueden
predecir el futuro crimen y prevenir las actividades ilegales. La primera
parte del estudio caracteriza dicho método y proporciona una vision general
de su uso en los Estados Unidos de América, Austria y la Republica Checa.

! Tento prispevok je vystupom z grantu Univerzity Komenského ¢. UK/208/2019 a ndzvom
Umela inteligencia a ochrana stikromia. (Zodpovedny riesitel: JUDr. Matu§ Mesarc¢ik, LL.M.).
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Al mismo tiempo, se analiza la posibilidad de su uso en la Republica
Eslovaca. La segunda parte del estudio se ocupa de los derechos humanos
y las libertades fundamentales que pueden ser amenazados por la policia
predictiva. Especificamente se trata del derecho a la privacidad, la no
discriminacion y el derecho a un juicio justo. La tercera parte del estudio
se dedica a las disposiciones especificas de la Directiva de la Policia, que
regula el procesamiento de datos personales durante la investigacion de
los actos ilegales por parte de las fuerzas policiales.

Predictive policing in the context
of fundamental human rights and freedoms

The study deals with predictive analysis in the work of the police
forces — predictive policing. By using this method, police forces can
“predict” future crime and prevent illegal activity. The first part of the
study characterizes the method and provides an overview of its use in
the United States, Austria and the Czech Republic. At the same time,
the possibility of its use in the Slovak Republic is evaluated. The
second part of the study deals with the fundamental human rights and
freedoms that may be threatened by predictive policing. Specifically,
these include the right to privacy, non-discrimination and the right to
a fair trial. The third part of the study is devoted to specific provisions
of the Police Directive, which regulates the processing of personal data
during the investigation of illegal acts by police forces.

KPacdové slova: policajné profilovanie, ochrana stkromia, policajna
smernica, ne-diskriminacia

Palabras clave: policia predictiva, privacidad, directiva policial, no
discriminacion

Keywords: predictive policing, privacy, police directive, non-
discrimination

Uvod

Americky autor vedecko-fantastickej literatury Philip K. Dick
v roku 1956 publikoval jednu zo svojich najznamejsich poviedok —
Minority report. Dej tejto poviedky sa odohrava v buducnosti, kde $pe-
cialne policajné zlozky vyuzivaju pri svojej praci tzv. prekogov, osoby,
ktoré dokazu predpovedat’ budticnost’. Na zaklade takychto predpovedi
st policajné zlozky schopné protipravnemu konaniu zabranit’ este skor
ako realne nastane, pricom ich ¢innost’ znizuje kriminalitu v spolo¢nos-
ti na absolitne minimum.

Spolo¢nost’ este sice nepokrocila tak, aby prostrednictvom jednot-
livcov dokézala predpovedat’ buducnost’ (to ostava nad’alej v rovine
vedecko-fantastickej literatiry ¢i filmu), ale predpovedanie spravania
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na zéklade technologie je pritomné uz v stucasnosti. Sikromné spoloc-
nosti Casto prispdsobuju svoje interné, ale aj vonkajsie procesy na zak-
lade rozhodnuti, ktoré boli prijaté po vyuziti datovej analyzy. [lustrovat’
to mozno na priklade marketingovej analyzy trhu a naslednej cielene;j
reklame voc¢i koncovym uzivatelom alebo zmenou celkovej marketin-
govej stratégie spolo¢nosti za ti¢elom zvySovania zisku.

Rozhodovacie procesy na zaklade datovej analytiky vSak uz nie su
doménou iba sukromnych spolo¢nosti, ale Coraz ¢astejSie nachadzaju
svoje uplatnenie aj vo verejnej sprave. Mnohé organy verejnej moci
zriad’uj analytické centra alebo odbory, ktoré dohliadaji na vydavanie
efektivnych rozhodnuti na celostatnej tirovni. Jednou z prirodzenych
vyusteni zavadzania datovej analyzy do verejnopravneho priestoru je
aj vyuzitie prediktivnej analyzy udajov na policajnom useku za uce-
lom prevencie kriminality. Tato metoéda sa uz etablovala vo viacerych
Statoch sveta a skutocne priniesla uzitok v dosledku znizenia krimina-
lity. Samozrejme, spolo¢nost’ je este d’aleko k predpovedaniu budice-
ho spréavania, ale technologie, ktoré st schopné spracovat’ a analyzovat’
obrovské mnozstvo tidajov, ndm mozu vyrazne pomdct’. To vSak nepo-
chybne nesie so sebou aj urcité rizika pre prava a slobody jednotlivcov.
Prave na tento aspekt chceme v ramci tejto Studie upozornit’ a nacrtnat’
zakladné vychodiska v kontexte zakladnych I'udskych prav a slobdd.

Ambiciou autora je v ramci predkladanej Stadie poskytnut Citate-
lovi zakladny prehl'ad tykajuci sa vztahu prava a policajného profilo-
vania. Ako také je policajné profilovanie zalozené na tzv. prediktivnej
analyze udajov. V prvej Casti tejto Studie je analyzovana prave meto-
da prediktivnej analyzy udajov a jej rozne modality. Zaroven je pred-
metom vyskumu v tejto Casti vyuzitie prediktivnej analyzy udajov pri
policajnom profilovani vo vybranych Statoch sveta a porovnanim so
Slovenskou republikou. V druhej Casti je pozornost’ zamerana na poten-
cidlny konflikt vyuzitia tejto metody pri praci policajtov z hl'adiska zak-
ladnych ludskych prav a slobdd konkrétne prava na stikromie, zakazu
diskriminacie a prava na spravodlivé siidne konanie. Tretia Cast’ Studie
je venovana analyze legislativy tykajticej sa ochrany osobnych tdajov,
ktora sa aplikuje na ¢innost’ policajnych zloziek.

1. Teoretické vychodiska prediktivnej analyzy udajov

1.1. Uvodné poznamky

Prediktivna analyza udajov (dalej aj ako ,,PAU“) je prostriedok,
ktory sa pouziva na predpovedanie momentalne nezndmych situdcii
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v buducnosti. Predmetny prostriedok pouziva mnoZzstvo technik ako
Statistické algoritmy, data mining, Statistické modelovanie, strojové
ucenie a aspekty umelej inteligencie s cielom analyzy dostupnych tuda-
jov za ucelom vytvorenia predikcie tykajucej sa d’alSicho diania. Inymi
slovami, zmyslom je prekrocit’ rimec toho, ¢o sa stalo, aby sme poskyt-
li najlepsie hodnotenie toho, ¢o sa stane.’

Této metdda nie je doménou iba sikromného sektora, kde sa subjekty
na trhu snazia presadit’ cez svojich konkurentov a ziskat’ tak vyhodnejsie
postavenie. V stvislosti s obrovskym mnozstvom udajov, ktoré st vol'ne
dostupné, ¢i uz v podobe informacii verejného sektora alebo tzv. otvore-
nych tdajov je PAU vhodnou a jednoduchou na pouZitie aj pre verejnii
spravu.

Z hladiska vyhod je potrebné spomenut’ aspon niektoré. V prvom
rade je samozrejme vhodné poukazat’ na predchadzanie negativnych
nasledkov v ramci organizacii na zaklade predpovedi. Ako priklad
mozno uviest’ fiktivnu situaciu, ked’ policajt svojou hliadkovou ¢in-
nost'ou na zaklade vysledku analytickych dat zamedzil poskodzovaniu
kultarnej pamiatky a efektivne zneSkodnil pachatela deliktu. Druhou
vyhodou je moznost” optimalizacie vykonu ¢innosti resp. kompetencii
na zaklade predikcii. [lustrovat’ to mozno na priklade, ked’ je na zakla-
de PAU v¢as determinované ohnisko chripkovej epidémie a nemocnica
tak moze zabezpecit’ dostatok vakcin a lekarskych kapacit na zvladnu-
tie o¢akavaného navalu pacientov. Prirodzene, esenciou je dostatocna
efektivita a reflexia vzhl'adom na predpovedané udalosti.

Vo vseobecnosti méa prediktivna analyza udajov z technického
hladiska dve fazy, ktoré mézeme zjednodusene charakterizovat’ ako
(1) objavenie a (ii) predpovedanie. V prvej faze sa vo vacsine pripa-
dov na zéklade pouzitia techniky dolovania dat (data mining) obja-
vuju vzorce spravania a korelacie, ktoré clovek vzh'adom na svoje
prirodzené limity manualne nedokaze odhalit. Nasledne na zaklade
tychto (Casto prekvapivych) zisteni je vytvorena predpoved budu-
cich udalosti.’

Pristupy k skimaniu, vyhodnocovaniu a predikcii udajov sa moézu
lisit’ z hl'adiska Specifickych modelov prediktivnej analyzy. Ciel'om tej-
to state je stru¢ne nacrtnut’ zakladnt charakteristiku troch modelov pre-
diktivnej analyzy a to:

2 ZHANG, A.: Data Analytics: Practical Guide to Leveraging the Power of Algorithms, Data
Science, Data Mining, Statistics, Big Data, and Predictive Analysis to Improve Business, Work,
and Life. Distribuované Amazon Digital Services LLC, 2017. (EPUB verzia).

3 MCCUE, C.: Data Mining and Predictive Analysis Intelligence Gathering and Crime Analysis.
Second Edition. Butterworth-Heinemann, 2015 s. 33 a nasl.
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a) Prediktivny model (Predicting model);

b) Deskriptivny model (Descriptive model);

¢) Rozhodovaci model (Decision modeling).*

Ad a) Prediktivne modely skiimaji vzt'ahy medzi tym ako sa spra-
va jednotlivec patriaci do urcitej pozorovanej skupiny, ktord ma urcité
charakteristické Crty a predpovedat’, ¢i podobny ¢len skupiny sa bude
spravat’ rovnako alebo odlisne od nastoleného vzorca.

V praxi sa tento model vyuziva predovsetkym na ucely marketin-
gu, kde algoritmus determinuje urcité vzorce spravania zakaznikov
a nasledne urci ich preferencie na zaklade uz ur¢enych vzorcov spra-
vania.’ Svoje vyuZitie ale moze najst’ aj po spachani priestupku resp.
trestného ¢inu pri predpovedi ohl'adom mozného pachatel’a. V takom-
to pripade by sa jednalo o analyzu tdajov z miesta spachania deliktu
a nasledne vytvorenie predikcie.

Ad b) Deskriptiviny model spociva v charakteristike udalosti a vza-
jomného vzt'ahu faktorov, ktoré ich ovplyviuju. Typickym prikladom
je zber udajov o zakaznikoch a nasledna cielena reklama. R6zni zékaz-
nici su klasifikovani do skupin na zaklade urcitych vzorcov spravania
anajaktivnej$im zakaznikom je nasledne zaslana reklama, ktora apliku-
je aspekty vyhodnotené v ramci determinovanych vzorcov spravania.

Ad ¢) Rozhodovaci model sa v stcasnosti tesi popularite predo-
vSetkym v stkromnom sektore. Ako uz z nazvu vyplyva, predmetny
model je zalozeny na kombinacii mnozstva tdajov a algoritmov s cie-
Pom zefektivnit’ vykonnost’ spolo¢nosti. Manazéri tak mézu na zakla-
de predikcii urobit’ rozhodnutia, ktoré sa zo zaciatku javia ako narocné
s nepredvidate'nymi dosledkami. Ako priklad mozno uviest’ rozhodnu-
tia tykajlce sa investovania do novych produktov vzhl'adom na aktual-
ne trendy na trhu, reklamy v online priestore alebo analyza rizik v stvis-
losti s etablovanim schémy akcii na finanénom trhu.®

1.2. Prediktivna analyza udajov a policajné profilovanie

Ak berieme do uvahy teoretické zaklady naértnuté v predchadzaji-
cej stati, je mozné na zaklade tychto informacii vytvorit’ idealnu proce-
duru prediktivnej analyzy udajov pri vykone policajného profilovania.

V prvej faze dochadza ku zozbieraniu potrebnych udajov primarne
z informacnych systémov verejnej spravy a ich spracivaniu vratane

4+ ZHANG, A.: Data Analytics: Practical Guide to Leveraging the Power of Algorithms, Data
Science, Data Mining, Statistics, Big Data, and Predictive Analysis to Improve Business, Work,
and Life. Distribuované Amazon Digital Services LLC, 2017. (EPUB verzia).

> Tamze.

® Tamze.
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datovej analyzy. V druhej faze je vytvorena predikcia (predpoved’) na
zéklade datovej analyzy v predchadzajicom kroku. Poslednym $ta-
diom procesu je samotny vykon ¢innosti prislusnika policajného zbo-
ru na zaklade vygenerovanej predpovede. Napriklad policajny zbor
zozbiera udaje z informaénych systémov verejnej spravy a spoji ich
s udajmi z verejne dostupnej komunikacie jednotlivcov zo social-
nych sieti (prva faza). Nasledne tieto tidaje vlozi do algoritmu, kto-
ry prostrednictvom svojej ¢innosti vytvori predpoved (druha faza).
Nakoniec konkrétny prislusnik policajného zboru tuto predpoved’
posudi a rozhodne sa v rdmci planovanej hliadky zdrzat’ sa na viditel-
nom mieste v lokalite, v ktorej je predpoklad pachania protipravnej
¢innosti (tretia faza).

Ferguson rozliSuje tri urovne pouzitia prediktivnej analyzy tda-
jov v suvislosti s ¢innost'ou policajnych zloziek v Spojenych Statoch.”
Konkrétne ide o:

a) PAU so zameranim na miesta spachania majetkovej kriminality;

b) PAU so zameranim na miesta spachania nésilnej kriminality;

¢) PAU so zameranim na osoby zapojené do kriminalnych aktivit.

Ad a) Prva uroven podla Fergusona zahrnovala pouzitie predik-
tivnej analyzy Gdajov s cielom determinovania miesta, kde je mozné
ocakavat’ tri predefinované typy kriminalnej aktivity — vlamania, kra-
deze automobilov a kradeze majetku z automobilov. Algoritmus pou-
zivany v tomto kontexte spractuval udaje tykajice sa minulych kri-
minalnych aktivit. Specificky islo o ¢as, miesto a typ protipravneho
konania. Na zaklade vysledku PAU boli vytvorené mapy, ktoré pris-
lusnici policajnych zloziek pouzivali ako zakladny dokument pri pla-
novani hliadok.

Vyuzitie diskutovanej metédy so zameranim na miesta spachania
majetkovej kriminality bolo podmienené myslienkou, Ze majetkovu
kriminalitu podmietiuje tzv. vinovy efekt (ripple effect). V praxi to zna-
menalo, Ze uspesné vlamanie motivuje d’alSich potencialnych pachate-
Pov (resp. rovnakych ako v prvom pripade) na pachanie protipravnej
¢innosti v tej istej oblasti.?

Ad b) S vyvojom algoritmov na predpovedania majetkovej kri-
minality sa vyvijali aj moZnosti pouzitia tejto metddy na zavaznejSie
trestné ¢innosti ako kradeze, prestrelky a kriminalita organizovanych
skupin. V tejto irovni je opit’ zdoraziiované miesto spachania delik-
tu ako vychodiskovy bod. V tomto kontexte bolo zaujimavé zistenie

7 FERGUSON, A. Policing Predictive Policing In Washington University Law Review, vol. 94,
n. 5,2017.
8 Tamze, s. 1130 a nasl.
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suvislosti medzi drogovymi trestnymi ¢inmi a pouziti strelnych zbra-
ni pri d’al§ich aktivitach pachatelov. Pouzivanie PAU so zameranim
na miesta spachania nasilnej kriminality viedlo k vytvoreniu aplika-
cie HunchLab, ktora spractvala udaje o Statistikach zlo¢innosti, opa-
kovateI'nych vzorcov spravania, socidlnych a ekonomickych faktorov
a zohl'adnovala taktiez casové hl'adisko, ro¢né obdobie a organizovanie
kultirnych podujati. Predpovede boli zaloZené na faktoroch ovplyviiu-
jucich riziko vyskytu kriminality na ur¢itych miestach.’

Ad ¢) Z pravneho hl'adiska azda najkomplikovanej$ou metédou PAU
na useku policajnych zloziek je pouzitie diskutovanej metédy so zame-
ranim na osoby zapojené do kriminalnych aktivit. Predpovede na tejto
urovni su zalozené na predpoklade, Ze socidlne prostredie ovplyviiuje
konanie jednotlivcov a zaroven berie do tivahy aj deliktudlnu minulost’
uz sankcionovanych os6b. Samozrejme, zatknutia na zaklade predpo-
vede su eSte v rovine science fiction, ale zistenia na zaklade prediktiv-
nej analyzy mozu byt’ pouzité v rdmci prevencie kriminality. Namiesto
rizikovych miest su identifikované rizikové osoby, ktoré su nasledne
kontaktované prislusnikmi policajného zboru s tym, Ze boli uréené ako
zdroje potencialneho spolocenského nebezpecenstva (hlavne z hladis-
ka minulej trestnej ¢innosti). Tito jednotlivci boli informovani ohl'adom
stihania a zodpovednosti za spachanie deliktov v buducnosti a v ram-
ci prevencie im boli odportcané rozne formy socialnej pomoci. Je ale
potrebné dodat’, ze predikcia tykajica sa jednotlivca nie je dostatocnym
dovodom na zatknutie alebo obmedzenie osobnej slobody.°

1.3. Policajné profilovanie vo svete a v Slovenskej republike

Na tomto mieste si dovolujeme strucne nacrtnut’ pozitie predik-
tivnej analyzy tdajov vo vybranych Statoch. Pozornost’ zameriame na
Spojené Staty americké a pouzitie aplikacie PredPol v ramci Policajného
zboru Los Angeles (LAPD), ktord je povazovana za priekopnicku
v danej oblasti. Vzhl'adom na geografickll blizkost” podrobime analy-
ze Cesku republiku a pouzitie diskutovanej metody v meste Pardubice.
Pozornost’ zameriame taktiez na Rakusko s dérazom na systém CriPa.
V poslednom rade analyzujeme podmienky v rdmci Slovenskej republi-
ky a potencialnu aplikaciu PAU v &innosti Policajného zboru Slovenskej
republiky.

° Tamze, s. 1138 a nasl.
1 Viac v FERGUSON, A. Policing Predictive Policing In Washington University Law Review,
vol. 94, n. 5,2017, s. 1142 a nasl.
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1.3.1. Spojené Staty americké (Los Angeles)

Spojené staty americké patria z technologického hl'adiska medzi naj-
vyspelejSie Staty, o sa tyka zavadzania inovativnych metdd do verej-
ného zivota. Inovacie neobisli ani policajné zlozky, ktoré sa tradic¢ne
potykaji s vysokou mierou kriminality."" Policajny zbor Los Angeles
(LAPD) pouziva na predpovedanie kriminality aplikaciu PredPol.'?
PredPol funguje na baze umelej inteligencie (algoritmu), ktory pomaha
predpovedat’ kde a kedy sa urcity delikt stane. Aplikacia pouziva iba tri
datové zdroje a to konkrétne (i) typ deliktu, (ii) miesto spachania delik-
tu a (iii) ¢as spachania deliktu. Z toho vyplava, Ze v tomto pripade sa
nejedna o spractivanie osobnych tudajov.

Tento systém predpoveda vysokeé riziko vyskytu kriminality pre kon-
krétny casovy usek konkrétneho miesta. Vytvaranie predpovedi je zaloze-
né na algoritme, ktory pouziva Statistické modely. Predpol sa zameriava
na korelacie medzi miestami a historickymi udalost’ami - z kriminalistic-
kého hl'adiska ide o suvislosti medzi spachanymi deliktami a miestami
spachania deliktu. Nasledne prostrednictvom matematickych modelov
predikuje na akom mieste a v akom case mdze byt protipravna ¢in-
nost’ v budlicnosti pachana. PredPol analyzuje aj faktory, ktoré stvisia
s miestom spachania deliktov (frekvencia, intervaly, prostredie)."

Zjednodusene, pocitacovy program je ,,nakifmeny* mnozstvom his-
torickych udajov, ktoré ma policajny zbor k dispozicii. Nasledne je ten-
to program kazdy defi doplneny o nové informacie na zaklade ¢innosti
prislusnikov policajného zboru. Algoritmus vytvori vizualnu predpo-
ved’ vo forme Stvorcovej siete rozlozenej cez mapu vybranej oblasti.
Podl’a sfarbenia dané¢ho Stvorca je mozné zistit’ pravdepodobnost’ rizika
protipravnej ¢innosti konkrétneho typu v danej oblasti a v danom caso-
vom ramci. Pre interpretaciu informacii danych predikciou st doleziti
analytici policajnych oddeleni, ktori svojim ndzorom ovplyviuja roz-
hodovanie o aplikacii a vykone ¢innosti policajnych zloziek.'

Prislusnici LAPD nie st povinni pri svojej praci pouzivat’ PredPol.
Je vSak nutné poznamenat’, ze (ne)vyuzivanie prediktivnej analyzy
udajov musia vo svojich spravach odovodnit. Systém v praxi zme-
nil aj hodnotenie jednotlivych ¢lenov zboru, ked’ze sa uz neposudzuje

" https://www.fbi.gov/news/stories/2016-crime-statistics-released (dostupné 17.1.2018).

12 http://www.predpol.com/ (dostupné 17.1.2018).

13 HRUSKA, L. a kol. : Zbornik prispevkov. 2. Odborny workshop : Mapy budoucnosti - moderni
nastroj ke zvysSeni efektivity a kvality vykonu verejné spravy v oblasti prevence kriminality
zaloZzeny na analyze a predikci kriminality, http://www.prevencekriminality.cz/evt file.
php?file=838, s. 75 a nasl. (dostupné 15.12.2017).

14 TamzZe.
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iba pocet odhalenych deliktov a zatknutych pachatel'ov, ale aj plnenie
predpovedi generovaného systémom napr. v podobe vykonu hliadku na
mieste so zvySenym rizikom vyskytu protipravneho spravania. To zna-
mend, ze odmenené je aj naplhovanie prevenénej funkcie policajnych
zloziek. Pouzivanie systému PredPol prinieslo o¢akavané znizenie kri-
minality — oddelenie LAPD Foothills Division zaznamenalo az 20 %
pokles medzi rokmi 2013 a 2014. Nevyhodou vyuzivania diskutovane;
metody je to, ze prilisné spolahnutie na automatizované rozhodnutie
moze viest’ k strate bdelosti prislusnikov policajnych zloziek. To méze
mat’ za nasledok apatiu k d’alSiemu zlepSovaniu svojho vykonu a zavis-
lost’ na umelej inteligencii.'

1.3.2. Ceska republika (Pardubice)

V spolupraci mestskej policie Pardubice a Policajného zboru Ceskej
republiky sa od roku 2014 vytvara v Pardubiciach tzv. mapa kriminali-
ty. Prostrednictvom S$pecialneho pocitacového programu vkladaju pri-
slusnici policajnych zloziek do aplikacie udaje o spachanych priestup-
koch a trestnych ¢inoch. Systém tak obsahuje komplexné elektronické
informacie tykajtice sa udalosti zdokumentovanych mestskou policiou.
Mapy kriminality slizia na zefektivnenie prace policie s oh'adom na
stratégiu boja s kriminalitou, planovanie hliadok a sluzieb.'

Co sa tyka samotnej funkcie predikcie kriminality, tak aplikacia pouzi-
vana v Pardubiciach umoziiuje vytvaranie hot spotov (predpovedi miest,
kde je mozné spachanie deliktu ocakavat’). Vzhl'adom na vyssie uvedeny
opis spracuvanych dajov mozno konstatovat’, ze predpovede su z velkej
miery zalozené na S$tatistickom hodnoteni historickych udajov o krimi-
nalite. Vzhl'adom na nedostatok kvalitnych historickych dat je vsak vyu-
zivanie predikcie kriminality zna¢ne komplikované.!” Na mieste je vSak
ocakavanie, Ze s pribudajucim ¢asom sa kvalita a kvantita spracuvanych
udajov zlepsi a prediktivna analyza tidajov bude mat’ svoje pevné miesto
pri vykone sluzby prislusnikov policajnych zloziek v Pardubiciach.

1.3.3. Rakisko (CriPa)
V Rakuskej spolkovej republike bol v ostatnom ¢ase iniciovany pro-

jekt CriPa. Ten si kladie viacer¢ ciele. V prvom rade sa jedna o predpove-
de z dlhodobého hl'adiska, ktoré sa zameriavaji na buduce trendy krimi-

5 Tamze, s. 186 — 187.
16 Tamze, s. 128 a nasl.
17 Tamze.
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nality. Predmetné predikcie by mali byt spracovavané na zéklade udajov
tykajucich sa demografickych zmien krajiny a Struktury (ne)zamestna-
nosti a ich dopad na pachanie deliktualnej ¢innosti. Ziskané idaje maju
byt pouzité na vytvorenie geografického informacného systému, ktory
ma sluzit’ na zefektivnenie prace policajnych zloziek v tom zmysle, ze
véas identifikuje potencialne rizika z hl'adiska miesta a ¢asu.'®

CriPa funguje v dvoch rovinach. Priméarne sa zameriava na uz vyssie
spominané predikcie dlhodobych trendov v pachani kriminality za uce-
lom pouzitia tychto dat na efektivne nastavenie strategickych ciel’'ov pre-
vencie kriminality. Sekundarne je vSak mozné pouzit’ ziskané vysledky
na vyhodnotenie kratkodobych rizik v kontexte pachania kriminality vo
vymedzenom priestore. Zo Stidie zameranou na analyzu v ramci projek-
tu CriPa vyplyva, ze pomocou PAU bolo napr. mozné predchadzat’ 30 %
vlamani v oblastiach s vysokym rizikom kriminality a v oblasti s nizkym
poctom vlamani bolo mozné kriminalitu znizit’ o priblizne 5 %."

1.3.4. Slovenska republika

V Slovenskej republike v stiCasnosti prebieha implementécia projek-
tu Elektronickych sluzieb informacnych systémov Ministerstva vntit-
ra na useku Policajného zboru.?® Predmetny projekt prebieha v dvoch
fazach. Prva faza, ktora sa realizovala od oktobra 2013 do decembra
2015 si kladla za ciel’ podporit’ Cinnost” Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky modernymi informacnymi a komunika¢nymi technolégiami
za Ucelom zlepsenia prijimania a rieSenia podnetov od obcanov v ram-
ci ¢innosti policie a tym zefektivnit’ jej vykon. Ciel'mi projektu bolo
umoznit’ obanom asistovane nahlasit’ zivotnu situaciu a komunikovat’
s jednotlivymi zloZkami Ministerstva vnutra dostupnymi komunikacny-
mi prostriedkami cez centralny pristupovy bod, implementovat’ infor-
macny systém pre koordinaciu, manazment a zefektiviiovanie vykonu
zloziek; poskytovat Statistické informacie na useku dopravy. Z hl'adis-
ka témy predkladanej §tadie povazujeme za vhodné osobitne zvyraznit
vybudovanie rezortného geografického informacéného systému (GIS)
pre Specifické acely MVSR a spristupnit’ informacie z GIS prostrednic-
tvom mobilnych zariadeni vykonnym a inym zlozkdm rezortu.

18 https://www.joanneum.at/en/policies/reference-projects/cripa-crime-predictive-analytics/
(dostupné 21.1.2017).

1 HRUSKA, L. a kol.: Zbornik prispevkov. 2. Odborny workshop : Mapy budoucnosti - moderni
ndstroj ke zvysSeni efektivity a kvality vykonu verejné spravy v oblasti prevence kriminality
zaloZzeny na analyze a predikci kriminality, http://www.prevencekriminality.cz/evt file.
php?file=838, s. 239 a nasl. (dostupné 15.12.2017).

20 https://www.minv.sk/?ESISPZ_MYV (dostupné 17.1.2017).
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V druhej faze, ktorej planovany interval je od jula 2014 do febru-
ara 2017 projekt implementacie elektronickych sluzieb Ministerstva
vnutra na useku policajného zboru mal za ulohu vytvorit’ predpokla-
dy pre zaClenenie operacnych stredisk Policajného zboru do poskyto-
vania elektronickych sluzieb obCanom a zlepsit” dostupnost’ informa-
cii zo sektora Ministerstva vnutra a Statistickych informécii o ¢innosti
policie pre Sirokt verejnost’. Z hl'adiska predpokladanych vysledkov
a dopadov implementacie predmetného projektu je vhodné upozomnit,
ze ,,z interného hladiska vystupy projektu budu méct vyuzivat relevant-
ne zlozky MVSR pri rieseni nahldasenych udalosti, koordinacii hliadok
v teréne alebo pri dopravnych ¢innostiach. “*!

Na zaklade uvedenych skutocnosti je mozné konstatovat, ze
Slovenska republika a Policajny zbor disponuji zdrojmi dat, ktoré by
mohli tvorit’ relevantny zaklad v procese vyuzitia prediktivnej analy-
zy udajov. Tomuto zaveru nasvedCuje aj pravidelné zverejiiovanie tzv.
map kriminality,”? ktoré maji primarne Statisticki hodnotu z hl'adiska
pachanej kriminality v Slovenskej republike. Z verejnej dostupnych
informadcii vSak nevyplyva, ze Slovenska republika a jej policajné zloz-
ky vyuzivaji metodu policajného profilovania tak, ako je charakterizo-
vana v uvodnych Castiach predkladane;j studie.

2. Policajné profilovanie
a zakladné 'udské prava a slobody

V druhej casti predkladanej Studie povazujeme za nevyhnutné pod-
robit’ analyze pravnu Upravu, ktora sa (potencialne) tyka pouzitia pre-
diktivnej analyzy udajov na useku policajnych zloziek. Z hl'adiska
metodiky je vhodné v prvom rade determinovat’ zakladné I'udské pra-
va a slobody, ktoré su v rdmci vyuzitia diskutovanej metddy v ohroze-
ni a nasledne pozornost’ zamerat’ na osobitnu pravnu upravu. Na ucely
predkladanej $tadie vyberame pravo na sikromie, zakaz diskriminacie
a pravo na spravodlivy.

2.1. Zakladné pravne vychodiska a aplika¢né problémy

Prediktivna analyza udajov a jej vyuzitie v zlozkach policajnych
zborov je diskutovanou témou medzi akademikmi a aj praktikmi.

2l Tamze.
2 https://www.minv.sk/?Mapy _trestnych_cinov_v_Slovenskej republike za rok 2016
(dostupné 17.1.2018).
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Debaty vsak naberaju vacsiu hodnotu v pripadoch, ked’ skuto¢ne dojde
k implementovaniu predmetnej metody do praxe ako sa to stalo napr.
v Spojenych statoch americkych prostrednictvom programu PredPol.
Napriek tomu, ze analytici vidia v diskutovanej metdéde obrovsky pri-
nos pre znizenie kriminality, tak ako kazda technologia zavadzana do
praxe, prinasa so sebou urcité rizika. Niektoré z nich sposobuju prob-
lémy aj pri ich pravnej regulacii. Identifikovat’ mozno nasledovné styri
problémy resp. rizika:*

1. ZvySenie rasového profilovania

Diskriminacia bola v minulosti prirodzenou sucastou spolo¢nosti
a tak aj data, ktoré by boli vlozené do algoritmu a ich nasledne vyhod-
notenie na zéklade nich by potencidlne mohlo byt diskriminacné.
Algoritmus totiz nevie ,,rozoznat’,” ¢i predchadzajiice rozhodnutia ale-
bo konania boli uroben¢ s predsudkami alebo nie. Nasledné spolichanie
sa na predpovede na zaklade takychto idajov by mohlo viest’ k zvyse-
nému profilovaniu a neopravnenému sledovaniu minorit ¢i prisluSnikov

niektorych ras. Ako ukazuja Statistiky,** takato obava nie je len fikciou.

2. Ohrozenie sukromia

Tento problém nastava iba v pripade, ak st spractivané osobné ida-
je, teda data na zaklade ktorych je mozné identifikovat’ fyzicka oso-
bu. Je zdokumentovany pripad z mesta Chicago,? kde na zaklade pre-
diktivnej analyzy bola oznacend urcita osoba ako rizikova a nasledne
kontaktovana prislusnikmi policajného zboru s tym, Ze je potencial-
ne nebezpecna a pod dohl'adom. Otazka ochrany sukromia a osobnych
udajov je tak skutocne namieste.

3. Vyrazné spoliehanie sa na technologie

Spolo¢nost’ ma tendenciu si mysliet, ze technologie vyriesia ,,sta-
ré problémy.“ Malokedy je vSak tomu tak, ked’ze technologia by mala
byt len nastrojom a nie samotnym rieSenim. Algoritmus, ktory urobi
predpoved’ je sice iba pocitaCovym programom, ale predikciu do praxe
pretavuju jednotlivei (policajny zbor). Posledné vyskumy ukazuja, ze

2 https://www.floridatechonline.com/blog/criminal-justice/4-problems-with-predictive-policing/
(dostupné 9.6. 2018).

2 Pozri viac http://www.nytimes.com/roomfordebate/2015/11/18/can-predictive-policing-be-
ethical-and-effective/be-cautious-about-data-driven-policing (dostupné 9.6.2018).

% http://www.theverge.com/2014/2/19/5419854/the-minority-report-this-computer-predicts-
crime-but-is-it-racist (dostupné 9.6.2018).
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zameranie sa na spravnost’ informacii namiesto ich realnej vyuziteI'nos-
ti moze spdsobovat’ problémy.?

4. Nepochopenie suvislosti (kontextu)

Ludsky faktor je absolitne nevyhnutny na tuspesné pretavenie pre-
diktivnej analyzy do praxe. Kritické myslenie pri hl'adani stuvislosti
medzi vysledkami a predpoved’ami je tak esencidlnou sucast'ou disku-
tovanej metody napr. informacia, ze trestné ¢iny si nahlasované medzi
siedmou a 6smou hodinou rano mdze viest' k dvom zaverom — (i) trest-
né ¢iny st pachané v tomto ¢asovom rameci alebo (ii) l'udia v tomto Case
zistili, ze bol nejaky trestny ¢in spachany. Z tohto dovodu je doélezité
nazerat’ na vysledky prediktivnej analyzy v SirSom kontexte a nekonat’
na zaklade urychlenych zaverov.

2.2. Pravo na sukromie v kontexte prediktivnej analyzy
udajov

Dohovor o ochrane l'udskych pravach a zakladnych slobod (d’alej
len ,,Dohovor®) upravuje pravo na reSpektovanie sukromného a rodin-
ného zivota v ¢lanku 8. Prvy odsek ustanovuje, ze ,, kazdy ma pravo na
respektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota, obydlia a kores-
pondencie.“ Druhy odsek vytvéara derogaciu predchadzajuceho usta-
novenia a poskytuje priestor pre vynimku z dodrziavania prava na res-
pektovanie sikromného a rodinného Zivota — ,, Statny orgdn neméze do
vykonu tohto prava zasahovat' s vynimkou pripadov, ked’ je to v sulade
so zakonom a nevyhnutné v demokratickej spolocnosti v zaujme ndarod-
nej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu kraji-
ny, predchadzania nepokojom alebo zlocinnosti, ochrany zdravia alebo
moralky alebo na ochranu prav a slobod inych. *

Z historického hl'adiska je ¢lanok 8 vykladany tak, Ze zahfiia aj
ochranu ukladania, zverejiiovania a vo vSeobecnosti spracuvania uda-
jov, ktoré sa tykaju stkromného zivota jednotlivcov.’” V tomto kon-
texte je potrebné zvyraznit', ze Charta zakladnych prav Eurdpskej unie
(d’alej len ,,Charta“) diferencuje medzi pravom na reSpektovanie stk-
romného a rodinného Zivota a pravom na ochranu osobnych udajov.?®

26 Pozri viac PERRY, W. - MCINNIS, B. - PRICE, C. - SMITH, S. - HOLLYWOOD, J.: Predictive
Policing. The Role of Crime Forecasting in Law Enforcement Operations, https://www.rand.
org/pubs/research_reports/RR233.html (dostupné 6.9.2018).

27 Napr. Rozsudok ESLP vo veci Leander v Svédsko zo diia 26. marca 1987, rozsudok ESLP vo
veci Rotaru v Rumunsko ¢. 28341/95 resp. rozsudok vo veci Amann v Svajéiarsko &. 27798/98.

% Clanok 7 Charty: ,, Kazdy md pravo na respektovanie svojho sikromného a rodinného Zivota,
obydlia a komunikdcie.
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Na doplnenie je este potrebné zvyraznit, ze zakladné prava a slobo-
dy upravené v Charte rozsahovo a obsahovo koreSponduju s pravnou
upravou v Dohovore, avSak zakonodarca v ramci Eurdpskej unie méze
priznat’ §ir§i rozsah ochrany zékladnych prav a slobod.?* Doplitame, Ze
pravo na stikromie (ochranu osobnych Gidajov) je upravené aj v Ustave
Slovenskej republiky® a to vo viacerych rovinach. Clanok 16 ods. 1
ustanovuje, ze ,,nedotknutelnost’ osoby a jej sukromia je zarucend.
Obmedzenda moéze byt len v pripadoch ustanovenych zakonom.* Na
ustavnopravnu ochranu sukromia nadvézuje ¢lanok 19. Druhy odsek
diskutovaného ¢lanku zakotvuje pravo kazdého pred neopravnenym
zasahovanim do sukromného a rodinného zivota. Treti odsek vyslovne
upravuje pravo na ochranu osobnych tdajov.’!

Drgonec uvadza, ze nevyhnutnym predpokladom na interpretaciu
prava na stkromie je diferenciacia medzi samotnym pravom a stkro-
mim ako sociologickou kategdriou.** Sikromie mozno vymedzit ako
Lisu, v ktorej je clovek sam pdnom, je to uizemie absolutnej suvere-
nity, oblast v ktorej ma plnu a neoddelitelnii moc rozhodovat' ,, kym
a c¢im je,* a odtial sa moze vydavat von so zamerom, aby boli vni-
mané jeho vlastné rozhodnutia. > Ustavny sud Slovenskej republiky
definoval rozdiel medzi stikromim a pravom na sukromie nasledov-
ne: ,, Sukromim sa chape predovsetkym sféra zivota cloveka, do ktorej
nemozno zasahovat bez jeho suhlasu. Pravom na sukromie sa zarucuje
osobe moznost rozhodovat’ samostatne o tych zdleZitostiach, ktoré sa
uznavaju za sukromné. ***

Ked'Ze pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota tak,
ako je vymedzen¢ a interpretované v ramci Dohovoru, poskytuje rela-
tivne vel’ky priestor na extenzivne uplatiovanie, jeho precizna aplika-
cia je neoddelitel'nou sti¢ast'ou aj pri vykone urcitych Specifickych ¢in-
nosti. Jednou z nich je aj vykon ¢innosti policajnych zloziek v State.

V kontexte vyssSie uvedenych cinnosti dochadza k zberu a spracu-
vaniu osobnych tudajov 0sob, ktoré su ¢i uz podozrivé zo spacha-

Clanok 8: ,, 1. Kazdy ma pravo na ochranu osobnych tidajov, ktoré sa ho tykajii. 2. Tieto iidaje
musia byt riadne spracované na urcené ucely na zdklade sihlasu dotknutej osoby alebo na
inom oprdavnenom zaklade ustanovenom zdkonom. Kazdy ma pravo na pristup k zhromazdenym
udajom, ktoré sa ho tykaju, a pravo na ich opravu. 3. DodrZiavanie tychto pravidiel podlieha
kontrole nezavislého organu. *

Clanok 53 (3) Charty zékladnych prav EU.

460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

Cl. 19 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky: ,, Kazdy md prdvo na ochranu pred neoprdvnenym
zhromazd'ovanim, zverejiiovanim alebo inym zneuzivanim udajov o svojej osobe.
DRGONEC, I.: Ustava Slovenskej republiky. Velky komentér. Praha: C.H.Beck, 2015, s. 423.
> BAUMAN, Z. — LYON, D.: Tekuty dohled. Praha : Broken books, 2013, s. 37.

PL. US 10/2014-78. Nalez z 29. aprila 2015, s. 36.
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nia trestného ¢inu resp. priestupku alebo boli riadne odstdené.
Prirodzene, pravna ochrana stkromia resp. ochrany osobnych uda-
jov je v suvislosti s tymito ¢innostami oslabena v dosledku verejné-
ho zaujmu na riadnom vySetreni protipravnych aktov, sankcionovani
zodpovednych osdb a ochrane jednotlivcov pred nimi. AvSak je nevy-
hnutné poznamenat’, ze napriek predchadzajucej konstatacii zasah do
diskutovanych prav a slobdd musi byt v stilade s pravom, nevyhnut-
ny v demokratickej spolo¢nosti a musi smerovat’ k dosiahnutiu legi-
timneho ciel’a.

Judikatara Eurdpskeho sudu pre l'udské prava je pomerne bohata
na interpretdciu vyvazovania prava na stkromie v suvislosti s vyko-
nom policajnych zloziek. V prejednavanych pripadoch islo predovset-
kym o sledovanie 0s6b podozrivych zo spachania trestnej ¢innosti, ale
aj o pouzitie a retencné doby uchovavania biometrickych a genetickych
udajov nielen u tychto 0os6b. Vzhl'adom na zameranie prispevku pova-
zujeme za vhodné aspon stru¢ne nacrtnit’ rozhodovaciu prax ESLCP
v predmetnych veciach s cielom lepSie pochopit’ a analyzovat’ vykon
spominanych ¢innosti v praktickom Zzivote.

Jednym z t'aziskovych rozhodnuti v predmetnej oblasti je rozsu-
dok ESLP vo veci S. a Marper proti Spojenému kraPovstvu.** Toto
rozhodnutie je prvé, ktoré skumalo vyuzitie tzv. Velkych dat (Big
data) v suvislosti s pracou policajnych zloziek. Skutkovo pripad spo-
¢ival v tom, ze stazovatelia, ktori boli obvineni zo spachania trest-
nych ¢inov (nie odsudeni) namietali uchovavanie ich odtlackov prs-
tov, DNA a vzoriek buniek pre d’alSie potreby policajnych zloziek,
ktoré im prislusnici policajného zboru odobrali. Problematickym bolo
ustanovenie britského pravneho poriadku, ktoré povolovalo prakticky
bez obmedzenia uchovavat’ biometrické a genetické udaje osoéb podo-
zrivych zo spachania trestnej ¢innosti. Uchovavanie udajov pretrva-
valo aj vtedy, ak bola osoba zbavena v ramci trestného konania alebo
prepustend z vykonu trestu resp. zadrzania. Stazovatelia sa domaha-
li vymazu diskutovanych tidajov z policajnych databaz, ale ich Zia-
dost’ bola policajnymi zlozkami zamietnuta. NavySe, britské pravo
neobsahovalo Ziadne faktory, ktoré by ovplyviiovali dizku uchova-
vania udajov ako z&vaznost spachanej ¢innosti, vek podozrivych ¢i
predchadzajice trestna Cinnost’. Legislativa neposkytovala ani neza-
vislé preskiimanie ziadosti o vymazanie udajov v pripade zamietnutia
takychto staznosti. Europsky sud pre l'udské prava vo svojom rozhod-
nuti konstatoval, ze takéto neobmedzené uchovavanie citlivych osob-
nych udajov bez akéhokol'vek rozliSovania a s obmedzenymi pravami

33 ESLP, S. a Marper/Spojené kralovstvo, ¢. 30562/04 a 30566/04, 4. decembra 2008.
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dotknutych 0s6b ovplyvnenia vymazania tychto tidajov je v rozpore
s ustanovenim ¢lanku 8 Dohovoru. Stazovatelom vyhovel a rozho-
dol, Ze doslo k porusenie prava na reSpektovanie sukromného a rodin-
ného Zivota zo strany $tatu.

Obdobnému skutkovému stavu celil Europsky sud pre 'udské pra-
va vo veci B.B. proti Francuzsku.*® V fiom bol stazovatel’ zahrnuty
do vnutrostatnej sudnej databazy v stvislosti s odsudenim za sexudlny
trestny Cin. St'azovatel’ namietal poruSenie prava na reSpektovanie suk-
romného a rodinného Zivota. Stat ale na rozdiel od vyssie diskutované-
ho pripadu prijal primerané bezpecnostné a organizacné opatrenia tyka-
juce sa uchovavania tdajov. Konkrétne sa jednalo o zavedenie prava
na vymazanie, ktorym disponovala dotknuté osoba, lehota uchovavania
udajov bola obmedzenad a taktiez existovali limity pristupu k osobnym
udajom. Franctzsko tak primerane vyvazilo verejny zaujem a zaujem
na ochrane stikromia (osobnych udajov). V tomto pripade ESCP kon-
Statoval, Ze nedoslo k poruSeniu prava na reSpektovanie stkromného
a rodinného Zivota.

Dal$im z radu relevantnych pripadov je Vetter proti Franciizsku.’
Skutkovo spocival pripad v tom, ze do domécnosti priatel’a stazovatel'a
bolo so sthlasom sudcu nainstalované odpociivacie zariadenie, na zak-
lade vypovede svedka, ktory tvrdil, Ze stazovatel’ spachal trestny ¢in
vrazdy. Vzhl'adom na to, Ze stazovatel’ odpo¢tivanii domacnost’ svoj-
ho priatel’a navstevoval frekventovane, policajné zlozky na zaklade ich
rozhovorov stazovatela zatkli a obvinili zo spachania tohto trestného
¢inu. Nasledne v trestnom konani stazovatel namietal nepripustnost’
nahravok ako dokazu v trestnom konani. Eurépsky sud pre 'udské pra-
va posudzoval zasah do sikromia stazovatel'a v kontexte poziadavky
na suladu s pravom na predmetny zasah zo strany Statu. Francuzsky
trestny procesny kodex neustanovoval podrobnosti uvahy orgdnov pri
nariadovani odpoctvania sukromnych rozhovorov. ESICP konstato-
val, ze stazovatel' nedisponoval vyzadovanym minimalnym stupfiom
ochrany pri zasahu do prava na stikromie. Vzhl'adom na vyssie uvedené
sud konstatoval porusenie prava na reSpektovanie sukromného a rodin-
ného Zivota.

2.2.1. Policajna smernica a jej implementacia

Ako uz bolo v predchadzajicej stati poukazané, z hladiska prava
Rady Eurdpy je pravo na reSpektovanie sikromného a rodinného zivo-

36 ESIP, B.B./Francuzsko, ¢. 5335/06, 17. decembra 2009.
37 ESLP, Vetter/Franctzsko, ¢.59842/00, 31. maja 2005.
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ta interpretované prisluSnym sudnym organom tak, Ze imanentne zahft-
fa aj pravo na ochranu osobnych udajov. V prave Europskej unie je
v Charte diferencované pravo na reSpektovanie sikromného a rodinné-
ho Zivota (¢lanok 7) a pravo na ochranu osobnych udajov (¢lanok 8).
Zakonodarca sa v ramci Eurdpskej tinie rozhodol regulovat’ pravo na
ochranu osobnych udajov v rdmci svojej vylucnej posobnosti a diskuto-
vana problematika zaziva v sucasnosti svoju druhtl renesanciu.

Reformny balik na urovni Eurépskej tnie obsahuje dva prav-
ne akty, ktoré nahradzaju doteraz platny pravny ramec. Konkrétne
bolo prijaté nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane
fyzickych osdb pri spractvani osobnych tdajov a o vol'nom pohybe
takychto udajov (d’alej len ,,GDPR*)*® a smernica Europskeho par-
lamentu a Rady o ochrane fyzickych 0sdb pri spracuvani osobnych
udajov prislusnymi organmi na tcely predchadzania trestnym ¢inom,
ich vysetrovania, odhalovania alebo stihania, alebo na ucely vyko-
nu trestnych sankcii a o vol'nom pohybe takychto tidajov (d’alej len
,Policajna smernica‘).*

Bertic do ivahy charakter a zameranie Stadie, v d’alSom texte pova-
zujeme za nevyhnutné aspon ramcovo posudit’ spraciivania osobnych
udajov na zaklade Policajnej smernice. Detailnejsiu analyzu relevant-
nych institatov v kontexte prediktivnej analyzy udajov si dovolujeme
spracovat’ v tretej Casti predkladanej Stadie.

Policajna smernica nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2008/977/
SVV (ramcové rozhodnutie),* ktoré upravovalo spractivanie osobnych
udajov v ramci policie a justicie. Posobnost’ smernice je vymedzena
v ¢lanku 1 (1) na pripady spracuvania osobnych udajov prislusSnymi
organmi na ucely predchadzania trestnym c¢inom, ich vysetrovania,
odhal'ovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankecii,
vratane ochrany pred ohrozenim verejnej bezpecnosti a predchadzania
takémuto ohrozeniu. Zakladnymi ciel'mi je (i) ochrana zakladnych prav
a slobod fyzickych osdb, najmé ich pravo na ochranu osobnych uda-
jov a (ii) zabezpecenie, aby vymena osobnych udajov medzi prislus-
nymi organmi v ramci Unie, ak sa takdto vymena vyzaduje podl'a pra-
va Unie alebo prava &lenského §tatu, nebola obmedzena ani zakdzana
z dovodov suvisiacich s ochranou fyzickych osob pri spracuvani osob-
nych udajov.*! V kontexte posobnosti doslo k zasadnému posunu opro-

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679.

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680.

4 Rada Eurdpskej tnie (2008), rimcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV z 27. novembra 2008
o ochrane osobnych udajov spractivanych v ramci policajnej a justi¢nej spoluprace (ramcové
rozhodnutie o ochrane tdajov), U. v. EU L 350, 2008.

4 Clanok 1 (2) Policajnej smernice.
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ti ramcovému rozhodnutiu, ked’Ze to sa vztahovalo len na medziStatnu
spolupracu v policajnych a justicnych veciach. Oproti tomu Policajna
smernica upravuje vztahy aj v ramci jednotlivych §tatov na Grovni poli-
cajnych zloziek a sudov.

Z hladiska stru¢ného nacrtu najvyznamnejSich zmien vyberame
nasledovné ustanovenia a institaty:

— RozliSovanie medzi r6znymi kategériami dotknutych osob (po-

dozrivy, odsudeny, obet’ a tretia osoba);

— RozliSovanie medzi osobnymi tdajmi zalozenymi na zaklade

skuto¢nosti a zalozenych na osobnych hodnoteniach;

— Automatizované individualne rozhodovanie;

— Posilnenie prav dotknutych osob;

— Specificky navrhnuta a §tandardna ochrana udajov;

— Zaznamy o spracovatel'skych ¢innostiach a logovanie;

— Posutdenie vplyvu na ochranu udajov;

— Bezpecnostné opatrenia (oznamenie poruSenia ochrany osob-

nych udajov);

— Poverenie zodpovednej osoby.

Domnievame sa, ze mnohé z vyssie uvedenych instititov reagu-
ju aj na rozvoj novych technoldgii a ich potencidlu v ramci vykonu
¢innosti policajnych zloziek. Nasved¢uje tomu aj ustanovenie recitalu
3 Policajnej smernice, ktory zdoraziuje, ze ,, rychly technologicky roz-
voj a globalizdcia so sebou priniesli nove vyzvy v oblasti ochrany osob-
nych udajov. Rozsah ziskavania a zdielania osobnych udajov sa vyraz-
ne zvdcsil. Technologia umoznuje pri vykone cinnosti, ako napriklad
predchadzani trestnym ¢inom, ich vysSetrovani, odhalovani alebo stiha-
ni alebo pri vykone trestnych sankcii, spracuvat osobné udaje v bezpre-
cedentnom rozsahu. *

Implementaciu predmetnej smernice v pravnom poriadku Slovenske;j
republiky obsahuje tretia hlava nového zékona o ochrane osobnych
udajov* s nazvom ,,0Osobitné pravidla ochrany osobnych tdajov fyzic-
kych 0s0b pri ich spractivani prislusnymi organmi. Je mozné konstato-
vat’, ze slovenska pravna do znac¢nej miery prebera jazykovo totozné
znenie ustanoveni z Policajnej smernice.

2.3. Ziakaz diskrimindcie a prediktivna analyza adajov
Eurépsky dohovor o l'udskych pravach upravuje zakaz diskrimina-

cie v ¢lanku 14. Podla predmetného ustanovenia ,, uzivanie prav a slo-
bod priznanych tymto dohovorom musi byt zabezpecené bez diskrimi-

42 Zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov.
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nacie zaloZenej na akomkolvek dovode, ako je pohlavie, rasa, farba
pleti, jazyk, nabozenstvo, politické alebo iné zmyslanie, narodnostny
alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnostnej mensine, majetok,
rod alebo iné postavenie. “ Predmetné ustanovenie reflektuje dodatko-
vy Protokol €. 12, ktory bol prijaty v Rime v roku 2000.

Podobnti pravnu upravu obsahuje aj Charta zékladnych prav EU
v ramci ¢lanku 21, ktory ustanovuje vSeobecny zakaz ,, akejkolvek dis-
krimindcie najmd z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo
socidlneho povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, nabozenstva alebo
viery, politického alebo iného zmyslania, prislusnosti k ndrodnost-
nej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientdcie. “ NavySe, Charta explicitne zakazuje diskrimina-
ciu na zéklade $tatnej prislusnosti.*

Z hladiska interpretacie ustanoveni Dohovoru je nutné upozor-
nit’ na to, ze zakaz diskriminacie predstavuje podporni pravnu Upra-
vu pre zékaz zasahovania do ostatnych prav a slobdod vymedzenych
v Dohovore. Nasvedc¢uje tomu dikcia ustanovenia ,, uzivanie prav a slo-
bod priznanych* Dohovorom. V praxi to znamend, Ze diskrimindcia
v zasade vzdy stvisi s porusovanim iného prava alebo slobody. Je vSak
potrebné dodat’, Ze na efektivne uplatnenie zakazu diskrimindacie nie je
obligatérne preukazat’ porusenie iného prava alebo slobody chranené-
ho Dohovorom.* Eurdpsky sud pre I'udské prava tuto skuto¢nost’ zvy-
raznil vo svojom rozhodnuti vo veci National Union of Belgian Police
proti Belgicku,” v ktorom prejudikoval, ze zakaz diskriminacie je
integralnou stiCastou kazdého z prav a slobdd zaruc¢enych Dohovorom.

Diskriminacia znamena zaobchadzanie s osobami v obdobnych
(analogickych) situaciach inym (odliSnym) spésobom bez objektivne-
ho a primeraného odévodnenia.*® Vzhl'adom na pouzitie slovného spo-
jenia ,,obdobné (analogické) situacie,* nie kazdé odlisné zaobchadzanie
konstituuje diskriminac¢né spravanie. Dolezitym faktorom pre posude-
nie skutkovych okolnosti je, ¢i existujl alternativne cesty na dosiahnu-
tie rovnakého ciel’a.?’

Okrem umyselnej resp. priamej diskriminacie pravna iprava pozna aj
institat tzv. nepriamej diskriminacie. Legalnu definiciu nepriamej diskri-
minacie explicitne zakotvuje ¢lanok 2 smernice Rady 2000/43/ES kto-

4 Clanok 21 (2) Charty zakladnych prav EU.

4 SCHABAS, W.: The European Convention on Human Rights. A commentary. 1st edition.
Oxford University Press, 2015, s. 562.

4 National Union of Belgian Police v. Belgium, 27 October 1975, § 44, Series A no. 19.

4 Napr. Rozsudky ESI’P D.H. a ostatni proti Ceskej republike[ VK], &. 57325/00 alebo Willis proti
Spojenému kralovstvu, €. 36042/97.

47 Glor proti Svaj&iarsku, no. 13444/04.
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rou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu
na rasovy alebo etnicky povod v ramci sekundarneho prava Eurdpskej
unie: ,, Za nepriamu diskrimindciu sa povazuje pripad, ak by v dosled-
ku navonok neutralneho predpisu, kritéria alebo zvyklosti bola znevy-
hodnend osoba urcitej rasy alebo etnického povodu v porovnani s inymi
osobami, iba ak uvedeny predpis, kritérium alebo zvyklost je objektiv-
ne odovodneny legitimnym cielom a prostriedky na jeho dosiahnutie su
primerané a nevyhnutné. “ Naopak, priama diskriminacia nastava v pri-
pade, ak ,,sa s jednou osobou z dévodu rasy alebo etnického pévodu
zaobchadza, zaobchadzalo, alebo by sa zaobchadzalo v porovnatelnej
situdcii menej priaznivo ako s inou osobou. “*®* Samozrejme, je potreb-
né brat’ do tivahy, ze akakol'vek forma diskriminacie nemusi byt domé-
nou len pravnej upravy, ale moze vyplynut aj zo skutkovych okolnosti
konkrétnych situécii.

V stvislosti s vykonom ¢innosti policajnych zloziek v State povazu-
jeme za vhodné upozornit’ na transfer dokazného bremena v ramci spo-
rovych stran pri dokazovani diskrimina¢ného spravania. V zasade plati
affirmanti incumbit probatio — ten, kto z nieCoho obvinuje, musi obvi-
nenie dokazat’. AvSak pri dokazovani diskriminacie je v mnohych pri-
padoch dékazné bremeno presunuté na organy Statnej moci. V pripade
pouzitia prediktivnej analyzy tdajov, kde by hypoteticky bez zjavné-
ho odovodnenia algoritmus smeroval svoje predpovede voci Specifickej
etnickej skupine, tak dokazné bremeno by najprv spoc¢ivalo na st'azova-
teloch a v pripade preukdzanie rozdielnosti spravania organov Statnej
moci by nasledne tieto organy boli vyzvané na preukazanie odovodne-
nia svojich zasahov.

Pravna Gprava v Dohovore upravuje demonstrativny vypocet dovo-
dov (zakladov) diskrimina¢ného spravania, ¢o potvrdzuje aj dévodova
sprava k Dohovoru.®

Diskriminacia méze byt’ zalozena napriklad na:

— pohlavi;

— rase;

— farbe pleti;

— jazyku;

— naboZenstve;

— politickom alebo inom zmyslani;

— narodnostnom alebo socialnom povode;

# (Clanok 2 (1) smernice Rady 2000/43/ES.
4 Explanatory Report to the Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms.
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— prislusnosti k narodnostnej mensine;

— majetku, rode alebo inom postaveni.

Na prvy pohlad by sa mohlo zdat’, Ze rozbor pravnej upravy dis-
kriminacie pri prediktivnej analyze tdajov vyuzivanej v ramci prace
policajnych zloziek neméa svoje opodstatnenie. Opak je vSak pravdou
a prvky diskrimindcie sa mézu vyskytnit uz pri programovani resp.
nastaveni algoritmu, ktory by cielene perzekvoval urcité skupiny oby-
vatel'stva. Na diskutovany problém upozoriiuju aj viaceri autori.>

2.4. Pravo na spravodlivé sidne konanie

V pripade, ak by boli vyvodzované dosledky z konania pachate-
'a na zaklade vystupov z prediktivnej analyzy tidajov, povazujeme za
dolezité charakterizovat’ aj pravnu upravu prava na spravodlivé sudne
konanie. Dohovor upravuje diskutované pravo v ¢lanku 6. Prvy odsek
¢lanku 6 Dohovoru ustanovuje pravo kazdého ,,na to, aby jeho vec
bola spravodlivo, verejne a v primeranej lehote prejednand nezavis-
lym a nestrannym sudom zriadenym zdakonom, ktory rozhodne o jeho
obcianskych pravach alebo zavizkoch alebo o akomkolvek trestnom
Cine, z ktorého je obvineny. Rozsudok musi byt vyhlaseny verejne, ale
tlac a verejnost mozu byt vylucené bud po dobu celého alebo casti pro-
cesu v zaujme mravnosti, verejného poriadku alebo narodnej bezpec-
nosti v demokratickej spolocnosti, ked' to vyzaduju zaujmy maloletych
alebo ochrana sukromného Zivota ucastnikov alebo, v rozsahu pova-
zovanom sudom za uplne nevyhnutny, pokial’ by vzhladom na osobitné
okolnosti mohla byt verejnost konania na uyjmu zaujmom spravodlivos-
ti. “ Z hladiska predmetu predkladanej Studie je ale dolezitejsi odsek
2, ktory ustanovuje zasadu prezumpcie neviny. Na obvineného sa hl'a-
di ako na nevinného, kym mu nie je zdkonnym sposobom preukdzany
opak.”" Treti odsek ¢lanku 6 upravuje zakladné prava obvineného, pre-
dovsetkym v kontexte procesnopravnych prav.*

3 MADDEN, M. - GILMAN, M. - LEVY, K. - MARWICK, A.: Privacy, poverty, and Big data:

A matrix of vulnerabilities for poor americans In 95 Washington University Law Review, Vol. 53

(2017).

Clanok 6 (2) Dohovoru.

., Kazdy, kto je obvineny z trestného ¢inu, md tieto minimdalne prava:

a) byt bez meskania a v jazyku, ktorému rozumie, podrobne oboznameny s povahou a dovodom
obvinenia vzneseného proti nemu;

b) mat primerany c¢as a moznosti na pripravu svojej obhajoby;

¢) obhajovat’ sa osobne alebo prostrednictvom obhajcu podla viastného vyberu, alebo pokial’
nema dostatok prostriedkov na zaplatenie obhajcu, aby sa mu poskytol bezplatne, ak to
zaujmy spravodlivosti vyzaduju,

o

198

Prvy odsek sa aplikuje na civilné, administrativne a trestné kona-
nie. Naopak, druhy a treti odsek ma pdsobnost’ predovsetkym na trest-
né konanie.>* ESLP opakovane potvrdil, Ze pri napadani diskutovaného
prava nie je tlohou tohto sudu posudzovat’ chyby aplikacie prava alebo
vyhodnotenia skutkové stavu. ESCP posudzuje hodnotenie narodnych
stdov z pohl'adu potencialnej l'ubovole.>*

Z hl'adiska zamerania tohto prispevku je potrebné zvyraznit,, Ze pra-
vo na spravodlivé sudne konanie vymedzené v ¢lanku 6 sa vztahuje aj
na predbezné vysetrovania spachania deliktov v ramci priestupkového
resp. trestného konania. Europsky std pre I'udské prava tito skuto¢nost’
zdo6raznil z dovodu, Ze ak sa obvineny dostane pred std, je nevyhnutné,
aby celé trestné konanie bolo v sulade s pr&vom a za zachovania zaklad-
nych prav a slobdd.*”® Rovnako sa pravo na spravodlivé sidne konanie
vztahuje aj na podozrivého v pripadoch, ked’ este nie je formalne obvi-
neny zo spachania trestného ¢inu. Preferuje sa viac materialny ako for-
malisticky pohl'ad na interpretaciu predmetnych ustanoveni.>®

Vzhl'adom na to, ze prediktivna analyza udajov ma primarne pre-
ventivny ucinok je dolezité upozornit’ na to, ze ¢lanok 6 Dohovoru sa
nevzt'ahuje na preventivne opatrenia policajnych zloziek, ktoré mieria
voci predchadzaniu kriminality pred tym, nez je vobec spachana. Vyssie
uvedené potvrdil vo svojom rozhodnuti Raimond proti Taliansku®’
ESLP, v ktorom sa stazovatel’ domahal poruSenia prava na spravodli-
vé sudne konanie na vzhl'adom na to, Ze sa stal predmetom Specialne-
ho dohl'adu policajnych zloziek. Tento dohl'ad bol zalozeny na podo-
zreni Clenstva stazovatela v organizovanej zlocineckej skupine. ESCP
v tomto rozhodnuti konstatoval, ze posobnost’ clanku 6 Dohovoru sa
nevzt'ahuje na preventivne opatrenia policajnych zloziek.

Pre doplnenie eurdpskeho kontextu danej problematiky je potreb-
né dodat’, ze Charta zakladnych prav EU upravuje pravo na spravodli-
vé sudne konanie v niekol’kych ustanoveniach. Konkrétne ide o ¢lan-
ky 47 az 50. Clanok 47 obsahuje vieobecnu klauzulu prava na Géinny
prostriedok naprav a na spravodlivy proces. Zasada prezumpcie nevi-
ny a pravo na obhajobu st zakotvené v ¢lanku 48. Clanok 49 upravu-

d) vypociivat alebo dat vypocuvat svedkov proti sebe a dosiahnut predvolanie na vypocuvanie
svedkov vo svoj prospech za rovnakych podmienok, ako v pripade svedkov proti nemu;

e) mat’ bezplatnii pomoc timocénika, ak nerozumie jazyku pouzivanému pred sudom, alebo ak
tymto jazykom nehovori.

SCHABAS, W. : The European Convention on Human Rights. A commentary. 1st edition.

Oxford University Press, 2015, s. 271.

Sisojeva a ostatni proti LotySsku, 60654/00 § 89.

Rozsudok ESLP vo veci Saman proti Turecku, ¢. 35292/05.

Rozsudok ESLP vo veci G.S.P. proti Rumunsku, ¢. 20899/03.

Rozsudok ESLP vo veci Raimondo proti Taliansku z 22. Februara 1994.
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je zasadu zakonnosti a zasadu primeranosti trestnych ¢inov a trestov.
Zasada ne bis in idem je ustanovena v ¢lanku 50.

3. Policajné profilovanie
v kontexte Policajnej smernice

Pri mnozstve novych technologii, ktoré vyuzivaji prostriedky ume-
lej inteligencie (vratane prediktivnej analyzy udajov v kontexte poli-
cajného profilovania) je zvyrazneny vplyv na jednotlivca. V tejto stati
povazujeme za vhodné poukdzat’ na pravnu upravu v Policajnej smer-
nici prave v suvislosti so zakladnymi pravami a slobodami uvedenymi
v predchéadzajlicej Casti tohto prispevku. Vzhl'adom na komplexnost
pravnej Upravy a pre lepsiu Citatelnost’ delime analyzu jednotlivych
ustanoveni podla faz vymedzenych vyssie. Z tohto hl'adiska ide o:

1. Zber udajov (relevantné institaty pred vytvorenim predikcie);

2. Vytvorenie predpovede;

3. Aplikécia predpovede (pravo nebyt predmetom individualneho

automatizovaného rozhodovania).

3.1 Zber udajov (relevantné pravne institiaty pred
vytvorenim predikcie)

Spracuvanie osobnych tdajov vo vSeobecnosti upravuje GDPR
ako vSeobecny pravny predpis pre ochranu osobnych tidajov na urov-
ni Europskej unie. Ak vSak chceme analyzovat’ spractiivanie osobnych
udajov policajnych zloziek, je potrebné nahliadnut’ do tzv. Policajnej
smernice.”® Policajna smernica je lex specialis vo¢i GDPR. To zname-
nd, ze ak pravna uprava v Policajnej smernici niektort otdzku spracu-
vania osobnych udajov neriesi, aplikuje sa GDPR. Kedze predkladany
prispevok sa zaobera policajnym profilovanim resp. prediktivnou ana-
lyzou udajov pri ¢innosti policajnych zloziek, je nevyhnutné v pravom
rade hl'adat’ relevantné ustanovenia v Policajnej smernici. V statiach,
kde sa to javilo vhodné, sme odkazovali aj na implementaciu v zakone
¢. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych udajov (d’alej len ,,Zakon o ochra-
ne osobnych tdajov*) a zakone ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
(d’alej len ,,Zakon o policajnom zbore*).

58 Clanok 1 ods. 1 Policajnej smernice: ,, Touto smernicou sa stanovujii pravidld ochrany fyzickych
0sob pri spracuvani osobnych udajov prislusnymi organmi na ucely predchadzania trestnym
¢inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii,
vrdtane ochrany pred ohrozenim verejnej bezpecnosti a predchdadzania takémuto ohrozeniu.
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3.1.1. Spracuvanie informacii, icel a pravny ziklad

Zber a spractvanie nielen (osobnych) tidajov a potencialne problé-
my pri tychto ¢innostiach sa netykaju len vyuzivania novych technolo-
gii vo verejnom priestore, ale su taziskovou otazkou pri kazdej spraco-
vatel'skej operacii.

Uvodom je nevyhnutné zvyraznit' dva problémy. Na jednej strane je
dolezité urcit, ¢i v tejto faze dochadza k zberu osobnych alebo inych
ako osobnych udajov. Na druhej strane je z tohto hl'adiska potrebné
vymedzit’ aj to, Co vlastne tvori zdroj tychto idajov. Pri analyze legisla-
tivy ochrany osobnych tidajov vychadzame z implementacie Policajnej
smernice v tretej Casti Zakona o ochrane osobnych udajov.

Prvym aspektom nevyhnutnym na posudenie je, ¢i ide o zber
a nasledné spracuvanie osobnych alebo inych ako osobnych udajov.
Policajna smernica v ¢lanku 3 bode 1 obsahuje totoznu definiciu osob-
nych udajov ako GDPR v ¢lanku 4 bode 1, podl'a ktorého osobné uda-
je predstavuju ,, akékolvek informacie tykajuce sa identifikovanej alebo
identifikovatelnej fyzickej osoby. “* Identifikovatel'na fyzicka osoba je
takd osoba, ktort mozno identifikovat’ priamo (prostrednictvom jedné-
ho identifikatora) alebo nepriamo (prostrednictvom viacerych identifi-
katorov). Zakon o ochrane osobnych tdajov demonstrativne vypocita-
va niektoré identifikatory ako je meno, identifika¢né ¢islo, lokaliza¢né
udaje, online identifikator, alebo odkaz na jeden ¢i viaceré prvky, ktoré
su $pecifické pre fyzicky, fyziologicku, geneticku, mentalnu, ekono-
micku, kultrnu alebo socialnu identitu tejto fyzickej osoby. V tomto
kontexte je nutné poznamenat’, Ze teoria aj prax ma tendenciu apliko-
vat’ definiciu osobného tdaju zna¢ne extenzivne a dochadza tak k situ-
acii, ked’ kazda informécia ma potencial figurovat’ ako osobny udaj. Od
osobnych tdajov musime odlisit’ kategériu inych ako osobnych tidajov.
Iné ako osobné idaje definuje navrh nariadenia o vol'nom toku inych
ako osobnych tdajov® v ¢lanku 3 ods. 1 ako ,, iné udaje ako osobné vida-
Je, ktoré sii vymedzené v ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia (EU) 2016/679.
Nariadenie (EU) 2016/679 obsahuje v ¢lanku 4 ods. 1 totoznt definiciu
pojmu osobny daj ako vyssie uvedena definicia v Policajnej smernici.
Z tohto dévodu mozno konstatovat’, ze do kategorie inych ako osob-
nych tidajov budu spadat’ vietky tGidaje, ktoré nespiiaji definiciu pojmu
osobny udaj podl'a Zakona o ochrane osobnych tidajov resp. GDPR.

59 Zakon o ochrane osobnych tdajov v § 2 definuje osobné udaje ako ,, akékolvek informdcie
tkajuce sa identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby.

0 Néavrh Nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) o ramci pre volny tok inych ako
osobnych udajov v Europskej tnii COM(2017) 495 final 2017/0228(COD).
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V praxi je ale niekedy vel'mi naro¢né urcit’ hranicu toho, ¢o je ale-
bo nie je osobny udaj a to hlavne v dosledku rozvoja novych technolo-
gii a unikatnych moznosti identifikacie osob prostrednictvom zariadeni
a sluzieb napr. zakaznicka karta, cookies,! IP adresy,*> IMEI® atd’. Pri
praci policajnych zloziek to plati o to viac, ze prislusnici policajnych
zloziek maju pristup k réznym databazam, ktoré beznym obcanom nie
su dostupné, pripadne disponuji opravneniami (pravhymi nastrojmi)
na zistenie d’alSich skutocnosti, na zaklade ktorych je mozné konkrét-
nu osobu identifikovat’. Ilustrovat’ to mozno na priklade poskytovate-
l'a internetového pripojenia alebo telekomunika¢ného operatora posky-
tujuceho informacie policajnym zlozkdm o osobach registrovanych na
urcity uzol v sieti alebo telekomunikacné pripojenie. Na zaklade vys-
Sie uvedeného je mozné konstatovat’, ze vzhl'adom na kontext ¢innos-
ti policajnych zloziek vo vSeobecnosti a pravomoci tohto ozbrojeného
zboru plati vysoka pravdepodobnost’ identifikacie konkrétnych osob na
zéklade réznych identifikatorov (uzol v sieti, poloha, pouzité teleko-
munikacné zariadenie) a v tom pripade sa bude jednat’ o osobné uda-
je v zmysle definicie ¢l. 3 ods. 1 Policajnej smernice. Ak zozbierané
a spractivané tidaje spifiaju definiciu osobného tidaju, potom je nevy-
hnutné spracovatel’'ské operacie vykonavat’ v stulade s legislativou upra-
vujucou konkrétne povinnosti pri spraciivani osobnych tdajov s ohl'a-
dom na reSpektovanie prava na sikromny a rodinny Zivot.

Druhym aspektom je, z akého zdroja udaje pochadzaju. Pri pouziva-
ni prediktivnej analyzy udajov mézu mat’ zdroje udajov Styri podoby:

a) udaje dostupné iba organom verejnej moci;

b) otvorené tdaje;

¢) udaje v dispozicii stkromného sektora;

d) kombinacie vyssie uvedenych.

Ad a) V prvom rade moze ist’ o udaje, ktoré su dostupné (v ram-
ci databaz) iba organom verejnej moci a bezny ob¢an k nim nema pri-
stup. Ilustrovat’ to mozno na priklade udajov z elektronickej zdravot-
nej knizky,* Gdajov tykajucich sa pachania priestupkovej alebo trestnej

6

Stbory cookies sluzia na identifikaciu jednotlivych pouzivatelov webovych stranok a okrem
iného obsahujt tdaje o pouzivatel'skych predvol'bach a preferenciach jednotlivych uzivatel'ov.
IP adresa je oznacenie uzla v internetovej sieti.

IMEI je unikatne identifika¢né ¢islo mobilného zariadenia v telekomunikaénej sieti.

§ 5 (1) b) zakona ¢.153/2013 Z. z. o0 narodnom zdravotnickom informa¢nom systéme (Zakon
o NZIS) definuje obsah elektronickej zdravotnej knizky. Elektronicka zdravotna knizka
obsahuje (i) identifikaéné udaje osoby, (ii) elektronické zdravotné zaznamy, (iii) udaje z uctu
poistenca, (iv) vlastné zaznamy osoby, (v) zaznam o pristupe, o poskytnuti tdajov a kazdy
pokus o pristup alebo o poskytnutie tdajov. Elektronicky zdravotny zaznam zahifia pacientsky
sumar, zaznam o preventivnej prehliadke, zaznam ziadanky na vySetrenia spolo¢nych
vysetrovacich a liecebnych zloziek vratane popisu vzorky, zaznam o vysledku vySetrenia

6!
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¢innosti, register obyvatelov SR,* evidencia drzitel'ov strelnych zbra-
ni®® a podobne (priklady su zasadené do realii slovenského pravneho
poriadku).

Ad b) Dalsim zdrojom udajov, z ktorych je mozné Gerpat’ st otvo-
rené udaje. Zjednodusene povedané v tomto pripade ide o informacie
od organov verejnej moci, ktoré st vol'ne dostupné v $pecifickej forme
a Struktare (datasetoch).

Ad c) Pri prediktivnej analyze udajov je mozné vyuzivat’ aj udaje,
ktoré ma k dispozicii sukromny sektor. Uz v predchadzajucich ¢astiach
prace bolo naznacené, ze to budu udaje, ktoré sa predovsetkym tyka-
ju informécii, na zaklade ktorych je mozné identifikovat’ dotknutt oso-
bu ako napriklad prevadzkovatel'mi webovych sidel, prevadzkovatel'ov
internetového pripojenia, telekomunikacnych operatorov alebo zézna-
my z priemyselnych kamier, ktoré monitoruju priestor vo vstupnej hale
sukromnej spolo¢nosti.

Ad d) Do uvahy prichddza aj kombinacia a analyza tdajov z vys-
Sie uvedenych zdrojov, avSak predpoklada spolupracu verejného a stik-
romného sektora.

Ak v ramci spracuvania udajov nastane situacia, ze predmetné tidaje
st osobné (aj ked’ osobné udaje tvoria iba Cast’ datasetu), je nevyhnutné
vykonavat’ spraciivanie osobnych udajov v sulade s platnymi pravnymi
predpismi na useku ochrany osobnych udajov.

Vymedzenie zdroja dat pouzivanych v ramci prediktivnej analyzy
znacne pomodze k identifikacii d’alsich dolezitych aspektov tykajucich
sa spractivania osobnych tdajov.

Uz samotné zbieranie osobnych tUdajov predstavuje spractvanie
osobnych tdajov.®” Recital 34 Policajnej smernice uvadza, ze ,, spracu-

spolo¢nych vySetrovacich a lieCebnych zloziek, zdznam o zasahu pri poskytnuti neodkladnej
zdravotnej starostlivosti, zaiznam o odporticani lekara na Specializovanu ambulantni zdravotna
starostlivost’, zaznam o odporticani oSetrujuceho lekara na prijatie do ustavnej zdravotnej
starostlivosti, zdznam o poskytnutej ambulantnej zdravotnej starostlivosti, zdznam o prepusteni
osoby z Gstavnej zdravotnej starostlivosti, preskripény zaznam, dispenzaény zaznam, medikaény
zaznam, zaznam navrhu na zaradenie do zoznamu poistencov Cakajucich na poskytnutie
planovanej zdravotnej starostlivosti.
9 Zakon €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob¢anov Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov
Slovenskej republiky.
% § 64 a nasl. Zakona ¢. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive a zmene a doplneni
niektorych zakonov.
Cl. 3 ods. 2 Policajnej smernice definuje spractivanie (osobnych udajov) ako ,, operdciu alebo
subor operdcii s osobnymi udajmi alebo subormi osobnych udajov, napriklad ziskavanie,
zaznamendvanie, usporaduvanie, Strukturovanie, uchovavanie, prepracuvanie alebo zmena,
vyhladavanie, prehliadanie, vyuzivanie, poskytovanie prenosom, Sirenim alebo poskytovanie
inym sposobom, preskupovanie alebo kombinovanie, obmedzenie, vymazanie alebo
likvidacia, bez ohladu na to, ¢i sa vyvkondvaju automatizovanymi alebo neautomatizovanymi
prostriedkami.
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vanie osobnych udajov prislusnymi organmi na ucely predchadzania
trestnym cinom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania ale-
bo na ucely vykonu trestnych sankcii, vratane ochrany pred ohroze-
nim verejnej bezpecnosti a predchadzania takémuto ohrozeniu by malo
zahrnat akukolvek operdciu alebo subor operdcii s osobnymi udajmi
alebo subormi osobnych udajov na uvedené ucely, napriklad ziskava-
nie, zaznamendavanie, usporaduvanie, Strukturovanie, uchovavanie,
prepracuvanie alebo zmena, vyhladavanie, prehliadanie, vyuzivanie,
preskupovanie alebo kombinovanie, obmedzenie spracuvania, vyma-
zanie alebo likvidacia, a to bez ohladu na to, ¢i sa vykonavaju auto-
matizovanymi prostriedkami alebo inymi prostriedkami.“ Z tohto hl'a-
diska prevadzkovatel’ (v tychto pripadoch policajné zlozky alebo im
organiza¢ne nadriadena entita) musi nevyhnutne disponovat’ (i) uce-
lom spractivania osobnych udajov a (ii) platnym pravnym zakladom.
§ 53 Zakona o ochrane osobnych tidajov ustanovuje, ze osobné uda-
je musia byt ziskané na konkrétne urcené, vyslovné uvedené a legi-
timne Ucely a nesmu byt spractivané sposobom, ktory je nezlucitelny
s tymito U¢elmi. Inymi slovami, prevadzkovatel je povinny vymedzit’
pre¢o vykonava spracovatelské operacie Uel v kontexte spractiva-
nia osobnych tdajov v ramci Policajnej smernice je explicitne uvede-
ny v samotnej smernici, ktord sa vztahuje na ,, spracuvanie osobnych
udajov prislusnymi organmi na ucely predchddzania trestnym cinom,
ich vySetrovania, odhal’ovania alebo stihania alebo na ucely vykonu
trestnych sankcii, vrdatane ochrany pred ohrozenim verejnej bezpecnos-
ti a predchddzania takémuto ohrozeniu. “® Z toho vyplyva, Ze aj pou-
zitie prediktivnej analyzy udajov, ktora sluzi primarne na prevenciu
a vCasné zabranenie pachania kriminality je zahrnuté vo vysSie uve-
denom vymedzeni Gcelu spracovatel'skej operacie. Podrobnejsiu prav-
nu Gpravu obsahuje Zakon o policajnom zbore, ktory priamo v § 69a%
ods. 1 ustanovuje Specifické povinnosti z hl'adiska ucelu pri spractivani
osobnych udajov pri plneni tloh policajného zboru na ucely trestného
konania. Specificky je policajny zbor pri ziskavani a spractivani osob-
nych udajov povinny (i) pisomne urcit’ ucel, na ktory sa maji osobné
udaje spracuvat, (ii) zhromazd’ovat osobné tdaje zodpovedajuce len
urc¢enému ucelu a v rozsahu nevyhnutnom na urceny ucel, (iii) uchova-
vat’ osobné idaje len na Cas, ktory je nevyhnutny na ucely ich spracu-
vania a (iv) spracivat’ osobné tdaje ziskané na tieto ucely oddelene
od osobnych udajov spractivanych pri plneni inych uloh Policajného
zboru. V tychto ustanoveniach je pretavena zasada vymedzenia Gcelu

68 Clanok 1 ods. 1 Policajnej smernice.
% Vychadzame z verzie G¢innej a platnej od 25.5.2018.
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spractvania osobnych udajov, zasada minimalizacie uchovéavania uda-
jov a zasada bezpecnosti.

Pravny zaklad — titul spractiivania osobnych tdajov je v tomto pri-
pade priamo zavisly od vyslovného vymedzenia ucelu. Toto konstato-
vanie vyplyva z dikcie § 55 ods. 1 podl'a ktorého ,, prislusny organ je
opravneny spracuvat’ osobné udaje na plnenie uloh na ucely trestného
konania podla tohto zakona, osobitného predpisu alebo medzinarodnej
zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana.

3.1.2. Niektoré Specifika Policajnej smernice

Pri zbierani a spractivani osobnych udajov a ich naslednom pouzi-
ti v ramci prediktivnej analyzy Gdajov je nevyhnutné upriamit’ pozor-
nost na Specifické povinnosti, ktoré organom ¢innym v trestnom konani
vyplyvaja z Policajnej smernice.

Ako uz bolo v predchadzajucich ¢astiach prace stru¢ne naznacené,
Zakon o ochrane osobnych udajov operuje § 57 s rozliSovanim medzi
roznymi kategoriami dotknutych osob, teda jednotlivcov, ktorych sa
osobné udaje spraciivané na ucely podl'a smernice tykaju. Predmetné
kategorie mozno diferencovat’ na:

e) Podozrivych - osoby, v pripade ktorych sa mozno oddvodnene

domnievat, ze spachali alebo sa chystaju spachat’ trestny Cin;
f) Odstdenych - osoby odstdené za spachanie trestného ¢inu;
a) (Potencialne) obete - obete trestného ¢inu, alebo osoby, v pripade
ktorych su na zaklade urcitych skuto¢nosti dovody domnievat’
sa, ze su alebo by mohli byt obet’ami trestného ¢inu; a

b) Iné tretie osoby - napriklad osoby, ktoré mozu byt vyzvané,
aby svedcili v ramci vysetrovania v suvislosti s trestnymi ¢inmi
alebo v ramci nasledného trestného konania, osoby, ktoré¢ mézu
poskytnut’ informacie o trestnych ¢inoch, alebo kontaktné osoby
¢i spolocnici niektorej z 0s6b uvedenych v pismenach a) a b).

Policajna smernica zakotvuje povinnost’ ,,jasne rozliSovat* medzi
vysSie uvedenymi kategdriami osobnych tdajov. To v praxi mdze zna-
menat’, ze v informacnych systémoch a pri spractivani udajov policaj-
nymi zlozkami je nevyhnutné okrem osobnych udajov mat’ aj informa-
ciu, o ktort kategoriu dotknutej osoby ide.

Dalsim aspektom je rozliovanie medzi osobnymi tidajmi z hl'adis-
ka kvality. Clanok 7 ods. 1 Policajnej smernice ustanovuje povinnost’,
¢o najpreciznejSie diferencovat’ ,,osobné udaje zalozené na skutoc-
nostiach od osobnych udajov zalozenych na osobnych hodnoteniach. *
Predmetnt poziadavku mozno ilustrovat’ na priklade, ked’ si prislus-
nik policajnych zloziek pri vySetrovani zapisuje poznamky a svoje
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osobné dojmy napr. z vysluchu svedka alebo obhliadky miesta spacha-
nia trestného ¢inu. Predmetné ustanovenie smernice dopiia § 58 ods.
3 Zakona o ochrane osobnych udajov na zaklade ktorého ,, prislusny
organ k poskytnutiu a prenosu osobnych udajov pripoji dostupné infor-
madcie, ktorée umoznia prijimajucemu prislusnému organu posudit ich
mieru spravnosti, uplnosti, aktudlnosti a spolahlivosti, ak to okolnosti

dovoluju. Nespravne osobné udaje prislusny organ neméze poskytovat

a prendsat,; neoverené osobné udaje prislusny orgdan musi pri posky-
tovani alebo prenose takto oznacit' a musi uviest mieru ich spolahli-
vosti. Ak prislusny organ neopravnene poskytne osobné udaje alebo
neopravnene prenesie osobné udaje alebo poskytne nespravne osobné
udaje alebo prenesie nespravne osobné udaje, je povinny bez zbytocné-
ho odkladu informovat prijemcu a ziadat prijemcov osobnych udajov,
ktorym sa také osobné udaje poskytli, aby ich bez zbytocného odkla-
du opravili, doplnili, vymazali alebo aby obmedzili spracuvanie takych
osobnych udajov.

Ustanovenia smernice dopliiia aj Zakon o policajnom zbore, ktory
vyslovne zakotvuje moznost’ spracuvat’ aj nepravdivé osobné udaje za
podmienky, Ze sa za nespravne oznacia.”

Takéto udaje je teda potrebné vnimat’ v inom rezime a s nalezitou
opatrnostou. V tomto kontexte je ale potrebné poznamenat’, ze v pripa-
de prediktivnej analyzy udajov by data mali byt’ zbierané a spractivané
v urcitej kvalite a na tieto ucely by nemali byt vyuzivané udaje, kto-
ré tvoria osobné hodnotenia. Avsak, ak by aj dochadzalo k spracuvaniu
udajov zalozenych na osobnych skuto¢nostiach, na mieste je legitim-
na otazka, ako sa s touto skuto¢nost’ou vysporiadat’ pri programovani
a nastaveni algoritmu, ktory prediktivnu analyzu vykona.

Policajna smernica podobne ako GDPR diferencuje medzi osobnymi
udajmi a osobitnymi kategdriami osobnych udajov — tzv. citlivé osobné
udaje.” Zakladne pravidlo spractivania tychto udajov je, Ze ich spracii-
vanie je mozné len vtedy, ak je Uplne nevyhnutné (vzhl'adom na ucel)
a podlieha primeranym zarukdm ochrany prav a slobod dotknutej osoby
a to len v pripade (i) ak je pripustné podl'a prava Unie alebo prava ¢len-
ského S$tatu, (ii) ochranuje Zivotne délezité zaujmy dotknutej osoby ale-
bo inej fyzickej osoby, alebo (iii) ak sa takéto spracuvanie tyka tidajov,

70§ 69a ods. 2 Zakona o policajnom zbore.

7 Clanok 10 Policajnej smernice definuje osobitné kategérie osobnych tdajov ako udaje,
ktoré ,, odhalujii rasovy alebo etnicky pévod, politické nazory, nabozenské alebo filozofické
presvedcenie alebo clenstvo v odborovych organizdciach, a spracuvanie genetickych vdajov,
biometrickych udajov na ucely individudlnej identifikacie fyzickej osoby, udajov tykajicich
sa zdravia alebo udajov tvkajicich sa sexudlneho Zivota alebo sexudlnej orientdacie fyzickej
osoby
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ktoré preukazatelne spristupnila dotknuta osoba.”” Spractvanie tda-
jov z verejne dostupnych registrov pripadne vo forme otvorenych uda-
jov tak spiiia poziadavku spristupnenia dotknutou osobu. V ostatnych
pripadoch je ale nutné hl'adat’ osobitnt pravnu tpravu, ktorej ucel by
spracuvanie citlivych osobnych udajov povol'ovalo. V kontexte spracu-
vania citlivych osobnych udajov Policajnym zborom SR je tato pozia-
davka splnend v Zakone o policajnom zbore, kde § 69 ods. 3 dovol'u-
je Policajného zboru pri plneni tloh v stvislosti s trestnym konanim
spractvat’ aj citlivé osobné udaje. Navyse, Policajny zbor SR je oprav-
neny spractuvat osobitné kategorie osobnych udajov aj o osobach urci-
tej komunity, ktoré spachali trestny €in, ak sa hromadne vyskytujt trest-
né ¢iny pachané osobami tejto komunity.

3.1.3. Posudenie vplyvu

Policajnéd smernica v ¢lanku 27 (analogicky § 42 Zakona o ochrane
osobnych tdajov) upravuje institat tzv. postdenia vplyvu na ochranu
udajov. Tento institat je v rdmci rekodifikacie pravnej Gpravy ochrany
osobnych tdajov jednym z najziarivejsich prikladov zmeny zékladnych
pravidiel v tejto oblasti. Do 25.5.2018 totiz bola zakotvena povinnost’
prevadzkovatel'ov notifikovat’” dozorny organ o tom, ze vykonavaja
spracovatel'ské operacie. Od t¢innosti GDPR a Policajnej smernice uz
ale tato povinnost’ odpada a na miesto toho je prevadzkovatel’ povinny
niest’ zodpovednost’ za spracovatel'ské operacie a vykonat’ urcité uko-
ny, ktoré mu legislativa predpisuje. Posudenie vplyvu na ochranu uda-
jov znamena ze ,,ak typ spracuvania, najmd s vyuzitim novych tech-
nologii a s ohladom na povahu, rozsah, kontext a ucely spracuvania
pravdepodobne povedie k vysokému riziku pre prava a slobody fyzic-
kych osob, clenskeé Staty stanovia, zZe prevadzkovatel pred spracuva-
nim vykond posudenie vplyvu planovanych spracovatelskych opera-
cii na ochranu osobnych udajov.“” Druhy odsek obsahuje konkrétne
poziadavky na dosiahnutie stladu a efektivne vyuzitie tohto institatu.
Posudenie vplyvu na ochranu tidajov by malo obsahovat’ minimalne
(1) opis planovanych spracovatel'skych operacii, (ii) hodnotenie rizik
pre prava a slobody dotknutych osob, (iii) opatrenia na rieSenie danych
rizik, zaruky, (iv) bezpecnostné opatrenia a mechanizmy na zabezpe-
¢enie ochrany osobnych udajov a na preukazanie siladu s touto smer-
nicou, s oh'adom na prava a opravnené zaujmy dotknutych oséb a pri-
padnych d’alsich osob.

2 Clanok 10 Policajnej smernice.
73 Clanok 27 ods. 1 Policajnej smernice.
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Na tomto mieste je nevyhnutné vyhodnotit’, ¢i (i) posudenie vplyvu
na ochranu udajov je potrebné vykonat’ v kontexte prediktivnej analy-
zy udajov a ak je odpoved’ kladna (ii) ako ku predmetnému postideniu
vplyvu metodologicky pristipit’.

Policajna smernica ako urcujuce kritérium pre vykonanie postidenia
vplyvu na ochranu udajov nastavuje, ¢i spracovatel'ska operacia pove-
die k vysokému riziku pre prava a slobody fyzickych osdb. Pracovna
skupina €l. 29 vo svojom usmerneni k diskutované institutu (d’alej len
,Usmernenie“)’* determinovala devét indikatorov, na zaklade kto-
rych mozno vyhodnotit’, ¢i pri spracuvani osobnych udajov dochadza
k vysokému riziku pre prava a slobody fyzickych osob. Kritéria vyso-
kého rizika su:

a) Vyhodnocovanie urcitych aspektov tykajucich sa dotknutej

osoby;

b) Automatizované rozhodovanie s pravnym alebo podobne zavaz-

nym ucinkom;

¢) Systematické monitorovanie osobnych udajov;

d) Spracuvanie citlivych osobnych tudajov;

e) Spracuvanie dajov vo velkom rozsahu;

f) Spajanie alebo kombinovanie suborov a udajov pochadzajicich

z roznych spracovatel'skych operacii;

g) Spracuvanie udajov tykajicich sa ,zranitelnych® dotknutych

0sob;

h) Vyuzitie novych technolégii, technologickych alebo organizac-

nych rieSeni a postupov;

i) Spracuvanie brani dotknutym osobam uplatnit’ svoje pravo alebo

vyuzit’ sluzbu alebo zmluvu.

Ad a) Pracovna skupina ¢l. 29 vo svojom Usmerneni vyslovne zaht-
fla medzi priklady vyhodnocovania urcitych aspektov dotknutych osob
profilovanie a vytvaranie predpovedi o dotknutej osobe. Medzi rele-
vantné aspekty demonstrativne uvadza hodnotenie ¢innosti dotknutej
osoby v ramci vykonu prace, jej majetkovymi pomermi, zdravim, osob-
nymi preferenciami alebo zaujmami, spolahlivost'ou alebo spravanim,
polohou alebo pohybom. Nie je nutné opét’ zdorazinovat’, ze vsetky vys-
Sie uvedené aspekty mozu byt predmetom spractivania v ramci predik-
tivnej analyzy udajov.

Ad b) Dalsi indikator predstavuje situdcia, ak je spractivanie osob-
nych udajov vykonané automatizovane s automatizovanym rozhodnu-

™ Article 29 Working Party Guidelines on Data Protection Impact Assessment (DPIA) and
determining whether processing is “likely to result in a high risk™ for the purposes of Regulation
2016/679,s. 9-11.
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tim, ktoré ma pravny alebo podobne zavazny ucinok na dotknutl oso-
bu. Zjednodusene povedané, automatizované rozhodovanie je také,
v ktorom nie je pritomny l'udsky zasah. [lustrovat’ to mozno na prikla-
de turniketu, ktory sa otvori alebo neotvori na zaklade priloZenia iden-
tifika¢nej karty na skener. Prediktivna analyza tdajov je do istej miery
zavisla na automatizovanom rozhodovani algoritmu, aj ked’ samotny
vykon ¢innosti vykonavaji prislusnici policajného zboru. Avsak samot-
na predikcia je iba v rézii algoritmu. Rozhodnutie v ramci predpovede
nasledne vytvara priestor pre aplikaciu ¢i uz preventivnych alebo donu-
covacich prostriedkov pri ¢innosti policajtov a to moéze mat’ vplyv na
prava a slobody dotknutych 0so6b. Vzhl'adom na to je mozné konstato-
vat’, Ze aj tento indikator v suvislosti s prediktivnou analyzou udajov je
relevantny.

Ad c¢) Systematické monitorovanie tidajov je potrebné interpretovat’
v intenciach takych situacii, ked’ dotknuté osoby nevedia, ze su sledo-
vané a udaje o nich zhromazd’ované a spractivané. Tento zaver vystihu-
je aj podstatu prediktivnej analyzy udajov na tcely prevencie krimina-
lity bez (priameho) vedomia dotknutych osob.

Ad d) Dal3im indikatorom je spractivanie citlivych osobnych uda-
jov a udajov tykajucich sa pachanie priestupkov a trestnych ¢inov. Ako
uz bolo na inych miestach predkladanej prace uvedené, pri prediktiv-
nej analyzy udajov prirodzene dochadza k spractvaniu tychto katego-
rii osobnych udajov. Navyse, Pracovna skupina ¢l. 29 uvadza, ze medzi
citlivé osobné udaje mozno zahrnut’ aj osobné dokumenty, elektronické
spravy, denniky, poznamky a udaje spractivané v ramci mobilnych apli-
kacii, ktoré odhal'ujii osobnostné aspekty o dotknutych osobach.

Ad e) Posudenie vplyvu na ochranu udajov je potrebné vykonat
aj v pripadoch, ak spracuvanie je vykonavané¢ vo velkom rozsahu.
Pracovna skupina ¢l. 29 menuje faktory, ktoré indikuju, ¢i ide o spracu-
vanie osobnych udajov vo velkom rozsahu alebo nie — (i) pocet dotknu-
tych osob, (ii) kvantita idajov a ich rozsah, (iii) doba spracovatel'skej
operacie a (iv) geografickych rozsah spractivania osobnych udajov. Pri
vyuziti prediktivnej analyzy udajov urcite ide o spractivanie obrov-
ského mnozstva udajov o nepomerne velkom mnozstve dotknutych
0sdb. Tieto tdaje mézu byt uchovavané po znacne dlhii dobu vzhla-
dom na ich potencial a ucel — prevencia kriminality. Mozno povedat,
ze pri takejto spracovatel'skej operacii ide o dotknuté osoby na uzemi
Slovenskej republiky, takze geograficky rozsah je dany hranicami $ta-
tu. Samozrejme, nie je vylucené, ze v ramci cezhranicnej spolupraci
policajnych zloziek ddjde aj k spractivaniu osobnych tdajov o dotknu-
tych osobach, ktoré sa momentalne na tzemi Slovenskej republiky
nenachadzaju.
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Ad f) Pri prediktivnej analyze tidajov je imanentné pritomné spa-
janie alebo kombinovanie stiborov a udajov pochadzajucich z roz-
nych spracovatel'skych operacii, ked’ze hovorime o spractvani udajov
pochadzajtcich z viacerych zdrojov (verejné registre, otvorené udaje,
verejne dostupné socialne siete atd’.).

Ad g) Zranitel'né osoby su v diskutovanom Usmerneni Pracovnej
skupiny ¢l. 29 vymedzené ako také osoby, ktoré nie su v rovnoprav-
nom postaveni voci prevadzkovatelovi, ¢o sa okrem iného prejavu
nemoznostou oponovat’ rozhodnutiu. Predmetny aspekt je pritomny aj
pri praci Policajného zboru, ked’ze prisluSnici tohto ozbrojeného zboru
disponuju prostriedkami, vo¢i ktorym ich adresat nemd moznost’ roz-
hodnutia, ¢i ich akceptuje alebo nie napr. kontrola automobilového pro-
striedku policajtom alebo pouzitie donucovacich prostriedkov v zako-
nom vymedzenom rozsahu.

Ad h) Prediktivna analyza tdajov reprezentuje vyuzitie novych
technologii, technologickych alebo organizacnych rieSeni a postupov.

Ad i) Ku spracuvaniu udajov, ktoré brani dotknutym osobam uplat-
nit’ svoje pravo alebo vyuzit’ sluzbu alebo zmluvu dochadza napr. vtedy,
ked’ banka preveri klienta v referencnej databaze tiverov a na zaklade
toho s nim neuzavrie zmluvu. Tento faktor je pri prediktivnej analyze
udajov irelevantny.

Vzhladom na vysSSie uvedené je na mieste zvyraznit, Ze osem
z deviatich indikatorov vysokého rizika pre prava a slobody dotknu-
tych osob je pri vyuziti prediktivnej analyzy udajov splnenych. Z tohto
dovodu sa domnievame, Ze je nevyhnutné posudenie vplyvu na ochra-
nu udajov vykonat. Tento institat je potrebné aplikovat’ pred zacatim
vyuzivania predmetnej metddy a pred zbieranim dat z r6znych zdrojov.

Policajny zbor SR by mal postidenie vplyvu vykonat’ komplexne
z hladiska vyuzitia prediktivnej analyzy na celom tizemi §tatu. To zna-
mena, ze v pripade, ak by diskutovani metoédu vyuzivalo viacero orga-
nizacnych zloziek v ramci Policajného zboru SR, je mozné argumento-
vat’, ze posudenie vplyvu je nevyhnutné vykonat’ iba raz pre Policajny
zbor SR ako celok.”

Samotné posudenie vplyvu obsahuje niekolko krokov, ktoré je
potrebné pri aplikacii tohto institdtu dodrzat. Prvym krokom je cha-
rakteristika spracovatel’skych operacii v aspon vS§eobecnom meradle.

S Pozri analogicky Recital 92 GDPR: | Existujii okolnosti, za ktorych moéze byt vhodné
a hospoddarne, aby sa predmet posuidenia vplyvu na ochranu udajov nevztahoval len na jeden
projekt, ale bol Sirsi, napriklad ak organy verejnej moci alebo verejnopravne subjekty zamyslaju
vytvorit spolocnu aplikaciu ¢i spracovatelskii platformu alebo ak niekolko prevadzkovatelov
zamysla zaviest spoloc¢nii aplikaciu ¢&i spracovatelské prostredie v ramci odvetvia alebo
segmentu priemyslu alebo na siroko rozvetvenu horizontdalnu ¢innost. *
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Spolu s opisom spracovatel'skej operacie je potrebné pozornost upria-
mit’ aj na nevyhnutnost’ a proporcionalitu spracivania osobnych uda-
jov a opatrenia, ktoré su uz pretavené do praxe. Pri testovani nevy-
hnutnosti a proporcionality je primerane vhodné vziat' do Gvahy, Ze
prediktivna analyza udajov sa uskutociiuje za ucelom prevencie kri-
minality a teda vo verejnom zaujme. Bezpecnost’ ob¢anov by mala byt
jednym z najdolezitejsich postulatov v demokratickom a pravnom $ta-
te. Druhym krokom je analyza rizika pre prava a slobody dotknutych
0soOb. V tejto stvislosti je potrebné preskamat’ povahu, ucely, rozsah
a kontext spracovatel'skych operacii.’® Identifikatory vysokého rizika
su uvedené v predchadzajtce;j stati. Tretim krokom je zavedenie opat-
reni na rieSenie danych rizik, zaruky, bezpecnostné opatrenia a mecha-
nizmy na zabezpecenie ochrany osobnych udajov. V praxi by sa mohlo
jednat’ o autorizovanie konkrétnych osob, ktoré maji pristup k osob-
nym udajom, Sifrovanie a pseudonimizacia udajov ¢i zavedenie pravi-
delnych auditov.

3.1.4. Specificky navrhnuta a §tandardna ochrana osobnych
udajov

Ak uz mame osobné pripadne iné ako osobn¢ udaje zozbierané, d’al-
Sim krokom prediktivnej analyzy udajov je samotny proces datovej
analyzy. V tejto suvislosti je potrebné poznamenat’, ze datovl analyzu
nevykondva Clovek, ale idaje st vyhodnocované algoritmom (pocita-
¢ovym programom), primarne bez l'udského zasahu prostrednictvom
metdd linearnej regresie a strojového ucenia.

Na prvy pohlad by sa mohlo zdat, Ze pravo nedisponuje nastrojmi
na korigovanie alebo upravu Specifickych povinnosti pre procesy vyko-
nané algoritmom. Domnievame sa, ze opak je pravdou. V tejto suvis-
losti povazujeme za osobitné dolezité zvyraznit' Specificky institat na
useku ochrany osobnych udajov — $pecificky navrhnuta a Standardna
ochrana osobnych udajov. Predmetny institit zohrava vyznamnt rolu
prave pri vyhodnocovani osobnych tdajov prostrednictvom algoritmu.
Samozrejme, tento institat sa aplikuje iba v pripadoch, ked” dochadza
k spractivaniu osobnych udajov.

Policajna smernica uvadza v ¢lanku 20 jednu z noviniek v legis-
lative ochrany osobnych udajov (analogicky § 32 Zakona o ochrane
osobnych udajov). Predmetny ¢lanok ustanovuje, ze jednou z povin-
nosti prevadzkovatel’a je ,,s0 zretelom na najnovsie poznatky. naklady
na vykonanie opatreni a na povahu, rozsah, kontext a ucely spracuva-

76 Pozri analogicky Recital 76 GDPR.
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nia, ako aj na rizikd s réznou pravdepodobnostou a zavaznostou, ktoré
spracuvanie predstavuje pre prava a slobody fyzickych osob, prevadz-
kovatel' v case urcenia prostriedkov spracuvania aj v ¢ase samotné-
ho spracuvania prijme primerané technické a organizacné opatrenia,
ako je napriklad pseudonymizdcia, ktoré su urcené na ucinné zave-
denie zasad ochrany udajov, ako je minimalizacia udajov, a zacle-
ni do spracuvania nevyhnutné zaruky s cielom splnit poZiadavky toh-
to nariadenia a chranit prava dotknutych oséb. Toto ustanovenie je
predmetom mnohych diskusii a problémov stvisiacich s jeho vykladom
a spravnym pochopenim.

Specificky navrhnuta ochrana idajov zjednodusene znamen4, Ze uz
od ranych faz planovania spracovatel'skych operacii a taktiez v ¢ase ich
vykonu, je potrebné brat’ na zretel’ ochranu osobnych tidajov datovych
subjektov. V takom pripade je mozné determinovat riskantné operacie
uz v uvodnej faze a eSte pred implementaciou spracovatel'skej operacie
a v kone¢nom dosledku usetrit’ nemalé financné prostriedky prevadz-
kovatel'om. V kontexte prediktivnej analyzy udajov to znamena4, Ze uz
pri programovani algoritmu, ktory bude vyhodnocovat’ udaje a vytva-
rat’ predpovede je potrebné vziat’ do ivahy osobitosti takychto spraco-
vatel'skych operacii a ich dopad na zakladné prava a slobody dotknu-
tych osob.

Tento inStitit je odvodeny od vSeobecne uznavanej koncepcie
Privacy by Design (Specificky navrhnuta ochrana sukromia). Mozno
konstatovat’, ze Specificky navrhnutd ochrana osobnych udajov je jeho
sub-kategoriou. Ann Cavoukian urcila sedem nosnych zasad,”” na kto-
rych musi stat’ kazdé ponatie vyssie diskutovaného institiitu. Na tomto
mieste povazujem za vhodné tieto zasady uviest’ a analyzovat’ z hl'adis-
ka ochrany osobnych tdajov a prediktivnej analyzy tdajov. Konkrétne
ide o tieto zasady:

1. Byt proaktivny, nie reaktivny
Ochrana sukromia ako pdvodné (predvolené) nastavenie
Ochrana sukromia zabudovana vo vyslednom produkte
Uplna funkénost’ (zasada plusovej hodnoty)

Bezpecnost’ od zaciatku az do konca
Viditel'nost’ a transparentnost’
. Respektovanie sukromia uzivatela

Ad 1) Proaktivny pristup v tomto vyzname znamena, ze prevadzko-
vatelia by mali v prvom rade prechadzat’ nezelanym unikom dat alebo
inym bezpecnostnym incidentom. Prevadzkovatelia by mali predvidat’

No Uk W

7 CAVOUKIAN, A.: Privacy by Design — The Seven Foundational Principles, https://www.ipc.
on.ca/wp-content/uploads/Resources/7foundationalprinciples.pdf (dostupné 18.3.2018).
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a koncipovat preventivne opatrenia, inymi slovami byt’ povestny ,,krok
vpred pri analyze rizik spracovatel'skych operacii. Pri samotnom
programovani alebo vybere algoritmu, ktory bude prediktivnu analyzu
dat vykonavat’ je tak potrebné dbat’ na potencialne rizika spracovania
uz pri vybere pripadne programovani novej technolégie. Samotné pred-
vidanie predpokladanych problémov by malo byt zalozené na koopera-
cii prislusnikov Policajného zboru SR, datovych analytikov, pravnikov
a Specialistov na bezpecnost’ IT systémov.

Ad 2) Predvolené nastavenie akéhokol'vek systému, produktu ale-
bo aplikédcie musi v prvom rade chranit’ sukromie uzivatela. Prakticky
to znamena, Ze aj bez aktivity uzivatel’a je nutné zabezpecit’, co najpre-
ciznejsiu ochranu dotknutej osoby. Policajnd smernica tuto poziadavku
precizuje v ramci tzv. Standardnej ochrany osobnych tudajov.”® Mozno
zhrnut,, ze efektivna aplikacia diskutovanej zasady vyzaduje dosled-
né plnenie zasady minimalizacie udajov a minimalizacie uchovavania.
Inymi slovami, malo by sa spractivat’ iba obmedzené mnozstvo udajov
nevyhnutnych na dany tcel a iba po nevyhnutne dlhé casové obdobie.
V kontexte prediktivnej analyzy udajov a Policajného zboru SR je vSak
stlad s vysSie uvedenymi poziadavkami znacne problematicky, ked’ze
na ucely prevencie kriminality moZze sluzit’ obrovské mnozstvo udajov,
ktorych uchovavanie po znac¢ne dlhi dobu moze byt legitimne, ked’ze
niektoré (buduce) vzorce spravania sa mozu prejavit’ az pri kombinacii
udajov. To ale neznamena, Ze pri vybere pripadne programovani algo-
ritmu by sa nemohol vybrat’ ten nastroj, ktory najlepsie dokaze chranit
sukromie uzivatela v predvolenom rezime a invazivnejsie zasahy spo-
sobovat iba vo vymedzenych pripadoch (napr. rieSenie pripadov tyka-
jucich sa organizovaného zlo€inu, terorizmu alebo vrazdy).

Ad 3) Zabudovanie ochrany sukromia do vysledného produk-
tu vyjadruje integralne spojenie vysledku technologického procesu
a ochrany stikromia. Nemozno ich nikdy vnimat’ oddelene a opatrenia
na ochranu sikromia sa nemoézu vyskytovat’ v podobe nutnych vylep-
Seni alebo doplnkov. V kontexte ochrany osobnych tdajov to znamena
uz vysSie uvedené prihliadanie na predmetné aspekty pred spracova-
tel'skou operaciou. Na ochranu osobnych tidajov je potrebné mysliet’
od momentu prvotného planovania kreovania novej technoldogie. Vyssie

78 Clanok 20 Policajnej smernice: ,,...prevddzkovatel vykond primerané technické a organizacné
opatrenia, aby zabezpecil, ze Standardne sa spracuvajii len osobné udaje, ktoré sit nevyhnutné
pre kazdy konkrétny ucel spracivania. Uvedend povinnost sa vztahuje na mnozstvo ziskanych
osobnych uidajov, rozsah ich spraciivania, dobu ich uchovavania a ich dostupnost. Konkrétne sa
takymito opatreniami zabezpeci, aby osobné uidaje neboli bez zasahu fyzickej osoby Standardne
pristupné neobmedzenému poctu fyzickych osob.
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uvedené je nevyhnutné brat’ na zretel’ aj pri programovana alebo vybere
algoritmu, ktory bude predpovedat’ spravanie dotknutych osob.

Ad 4) Zasada plusovej hodnoty predstavuje myslienku, ze ochrana
sukromia nemdze byt substituovana namiesto inych hodnét. Ilustrovat’
to mozno na priklade, ked rézne funkcie st implementované na tikor
ochrany sukromia (obmedzenie funkcionality produktu prevadzkovate-
lom z dovodu zvySenia ochrany osobnych tdajov). V suvislosti s pre-
diktivnou analyzou udajov tak neméze ochrana sukromia predstavovat’
akési ,,nutné zlo“ alebo opatrenie, ktoré¢ je nutné si splnit’ a obmedzit’
fungovanie algoritmu. V idealnom pripade sa na rizika ochrany stkro-
mia mysli uz pri navrhu algoritmu a pri jeho programovani. Nasledne
je tak znizena pravdepodobnost’, Ze by sulad s legislativou akokol'vek
obmedzil vykon a analyzu algoritmu.

Ad 5) Efektivna aplikacia $pecificky navrhnutej ochrany sukromia
pred spracovatel'skou operaciou znamena, ze data podliehaju bezpec¢nost-
nym opatreniam od momentu ich zberu az po ich koncovu destrukciu.
Tieto aspekty riesi mnozstvo institatov, ilustrativne mozno uviest’ pseu-
donymizaciu alebo anonymizaciu udajov, zasadu minimalizacie tdajov,
casové ramce stanovené zakonodarcom a pod. Pri praci s osobnymi tidaj-
mi v ramci Policajného zboru SR je tito poziadavku mozné este viac zvy-
raznit, ked’ze samotné idaje, ktoré ma tento ozbrojeny zbor k dispozicii
mozu byt vel'mi citlivé a navyse, predpovede ohl'adom budicej krimina-
lity by sa taktiez nemali dostat’ do nepovolenych ruk.

Ad 6) Viditelnost” alebo transparentnost mozno vyjadrit’ l'udovym
,doveryj ale preveruj. V tomto vyzname je esencialnou si¢ast’ spraco-
vatel'skej operacie dodrzanie sl'ubov a cielov z hl'adiska ochrany suk-
romia. GDPR predmetnt poziadavku konzervuje v zdsade transparent-
nosti alebo v institatoch zabezpecujlicich nezavisly dozor nad tisekom
ochrany osobnych udajov. Na rozdiel od Nariadenia, Policajna smerni-
ca vzhl'adom na jej pdsobnost’ (organy ¢inné v trestnom konani) osla-
buje zasadu transparentnosti, ktora je prevazena tcelom spractivania
osobnych udajov, ked’Ze zverejnenie informacii tykajacich sa prebieha-
juceho vySetrovania by akiste zmarilo dany zadmer.

Ad 7) Vyrobcovia produktov musia pracovat’ s ideou, Ze zaujmy
spotrebitel’a alebo uzivatela su na prvom mieste. Ak hovorime o ochra-
ne sukromia, tak tento postulat mozno implementovat’ do uzivatel-
sky privetivého prostredia nastavenia sukromia. Inymi slovami, dato-
vy analytik musi byt’ schopny ovladat’ algoritmus a policajt musi byt
schopny spravne interpretovat’ vysledok prediktivnej analyzy udajov.

Implementacia institatov Specificky a Standardne navrhnutej ochra-
ny osobnych udajov by mala v dostato¢nej miere zabezpecit, ze ana-
lyza Gdajov je vykonana v sulade pravom na ochranu osobnych uda-
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jov. Zosuladenie postupu pri praci policajnych zloziek s diskutovanymi
institatmi je navyse silnym argumenta¢nym faktorom pri preukazovani
suladnosti s prislusnou legislativou.

3.2. Vytvorenie predpovede

Druhou fazou prediktivnej analyzy udajov je azda najdolezitej-
Sia Cast’ — vytvorenie samotnej predpovede, ktora je zdkladom celého
procesu. Tato faza je charakteristicka tym, Ze je plne automatizovana
a predpoved’ tvori algoritmus s minimalnym (idedlne Ziadnym) l'ud-
skym zasahom na zéklade zozbieranych udajov. Domnievame sa, zZe
zékladnym atributom predikcie musi byt jej objektivita. Z tohto hl'adis-
ka je preto nevyhnutné posudit’, ¢i algoritmus moze pri svojej analyze
pracovat’ s predsudkami, ktoré maju I'udské bytosti. V takom pripade
by niektoré predpovede mohli mat’ diskriminacny efekt a viest’ k poru-
Seniu zakazu diskriminécie tak, ako je uvedena v Dohovore ¢i Charte.

Pri tvorbe umeleckych diel je ¢astym javom, Ze autor pri ich tvorbe
preziva urcité emocie, ktoré su nasledne pozorovatel'né v basni, nove-
le alebo obraze. Dnes uz sice nemézeme so 100 % pravdepodobnos-
tou rekonstruovat’ pocity fyzickej osoby v minulosti, ale tieto reflexie
je vidiet' v jej umeleckej tvorbe. Podobne ako I'udské emocie, mozu
byt do umeleckych diel prenesené aj predsudky autora. Predsudky
mozu byt volne definované ako odklon od normativity alebo raciona-
lity pri usudzovani. Podl’a Sinského je predsudok ,, sklon ku chybe...a...
je volnym prekladom anglického slova "bias” a vyjadruje rozdiel medzi
skutocnym konanim (deskripciou) a predikciou urcitych normativnych
modelov. “7 Tento ,,sklon k chybe v sebe zahrna tendenciu/ndiklonnost
k dopustaniu sa chybnych rozhodnuti na systematickej a predvidatel-
nej baze. “%

Predsudky st takmer neoddelite'nou sti¢ast'ou 'udského uvazovania
a 'udského bytia ako takého. Casto sa v Zivote stretivame s predsud-
kami voci urcitej rase, povolaniu alebo jednoduchému hodnoteniu inej
osoby na zaklade toho, ¢o ma oble¢ené alebo aki ma pracu.®!

Uvodom tejto ¢asti sme naértli, akym spdsobom sa predsudky mozu
odzrkadlovat’ v umeleckych dielach. Nasledne je potrebné polozit si

™ SINSKY, M. (2010). Taxonémia sklonov k chybiam. In BACOVA , V. (ed.), Rozhodovanie
a usudzovanie. Pohlady psycholégie a ekondémie I. Bratislava: Ustav experimentilnej
psychologie SAV, s. 162.

8 Tamze.

81 Pozri viac GABRIS, T. Kognitivne sklony v pravnej vede a pravnej prax In GABRIS, T a kol.:
Nedogmaticka pravna veda. Od marxizmu po behavioralnu ekonémiu. Wolters Kluwers, Praha,
2018, s. 229 - 247.
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otazku, ¢i predsudky nemozu byt pritomné aj v algoritme (pocitaco-
vom programe), ked’ze ako taky je tiez vytvarany ¢lovekom a zakono-
darca sa ho rozhodol chranit’ v rezime autorského prava — teda ako diela
ostatnych umelcov s ur¢itymi Specifikami.® Predmetna myslienka moz-
no vyznieva ako z vedecko-fantastického romanu, avsak stadie ukazu-
ju, ze algoritmy skuto¢ne mozu predsudkami disponovat’ a tym ovplyv-
novat’ vysledky ich analyzy a mat’ diskrimina¢ny efekt.®

Diskriminacné efekty pri vysledkoch analyzy algoritmov nastavaju
predovsetkym v pripadoch, ked’ rozhodnutia st vytvorené na zaklade
algoritmu, ktory je zostaveny na baze strojového ucenia. To znamena,
ze algoritmus ako taky sa u¢i na zéklade vlastnych ,,skusenosti* a nado-
buda nové funkcie svojou vlastnou c¢innost'ou, ktord mozno nebo-
la ani predpokladana v prvotnej faze tvorby algoritmu. Tieto ,,skuse-
nosti““ nabera vzhl'adom na to, Ze spractiva obrovské mnozstvo udajov
a vyhl'adava v nich vzorce, ktoré st bezne I'udskym okom neviditeI'né.
V skutocnosti ale moze dochadzat’ k situaciam, ked’ takéto rozhodnutia
samo-uciaceho sa algoritmu mézu byt ovplyvnené 'udskymi predsud-
kami a nemozno uplatnit’ prezumpciu, ze rozhodnutia urobené umelou
inteligenciu st zbavené vplyvov l'udskych neduhov.®

K rozhodnutia urobenych algoritmom s diskriminacnym efektom
moéze dochadzat’ v troch pripadoch. V prvom pripade ide o situacie,
ked’ su algoritmy trénované na historickych prikladoch, v ktorych je
pritomny predsudok alebo zaujatost’. K takejto situacii moze docha-
dzat’ v praxi vtedy, ked’ je algoritmus trénovany a nauceny na analyzu
situacii, v ktorych dochadzalo k nerovnakému zaobchadzaniu zo stra-
ny l'udi napr. ak pri predchadzajucich vyberovych konaniach vedenych
¢lovekom na urcitu pracovnu poziciu dochadzalo k nerovnakému zaob-
chadzaniu resp. k diskriminécii (na zdklade rasy, pohlavia, sexualnej
orientacie, vzdelania atd’.) a tieto data su nasledne vlozené a vyhod-
nocované algoritmom. Tento algoritmus nemusi nutne rozpoznat’, ze
v minulosti k takémuto spravaniu doslo a z tejto historickej sktsenosti
moze Cerpat’ aj nad’alej a pri d’alSich vyberovych konania, ktoré bude
vyhodnocovat’ zohl'adnit’ tato skiisenost’ a produkovat’ d’alsie diskrimi-
nacné vysledky. Podobny pripad sa stal pri praci policajnych zloziek
v New Yorku, kde vicsina predpovedi algoritmu mierila vo¢i minori-
tam a nasledne boli poslané policajné hliadky prave do oblasti, kde tie-

82§ 87 a nasl. zakona ¢&. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon.

8 KROLL, J. - HUEY, J. - BAROCAS, S. - FELTEN, E.- REIDENGERG, J. - ROBINSON, D. -
YU, H.: Accountable Algorithms /n University of Pennsylvania Law Review, Vol. 165.

8 SCHWARTZ, P.: Data processing and Government Administration: The Failure of the American
Legal Response to Computer In 43 Hastings Law Journal 1992, s. 1321 a 1342.
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to minority zili, napriek tomu, Ze nie vzdy to malo relevantny zaklad.*
Mozno si predstavit’, Ze pri praci policajného zboru by mohlo docha-
dzat’ aj k takymto pripadom, ked” by na zaklade predchadzajtcej Cin-
nosti policajtov dochadzalo k produkovaniu diskriminaénych rozhod-
nuti napr. voci romskej komunite.

Druhym pripadom ked’ m6ze dochadzat’ k diskrimindcii je nevhod-
ne zvoleny model udajov. To znamena, ze ur¢itému typu tdaju (pohla-
vie, rasa) sa vyslovne ur¢i vyssia priorita a takomto pripade to moze
viest’ az ku systematickej diskriminacii.’¢ V suvislosti s prediktivnou
analyzou udajov na useku Policajného zboru SR je mozné predstavit
si pripady, ked’ ur¢itému idaju je pripisovana véc¢sia ¢i mensia hodno-
ta ako napr. prislusnost’ k etnickej skupine alebo narodnostnej mensi-
ne, zamestnanie, vzdelanie alebo ¢i ide o bezdomovca alebo vysoko-
Skolského profesora. V takomto pripade je predsudok neoddelitel'nou
sucast'ou rozhodovacich procesov algoritmu a vytvara diskrimina¢né
efekty.

Tretim sposobom ako ovplyviovat’ algoritmus pri rozhodovani je
umyselny vyber takych udajov, ktoré budi vytvarat’ rozhodnutia s pred-
sudkami alebo zaujatostou. Takyto vyber sa primarne uskutocnuje vo
faze kreovania rozhodovacieho modelu algoritmu, ktory nasledne gene-
ruje diskrimina¢né rozhodnutia.®’

Z vyssie uvedenej Stadie tak vyplyva, Ze aj algoritmy za urcitych
okolnosti mézu mat’ predsudky ako I'udské bytosti. Takéto rozhodova-
nie by vSak zna¢ne ohrozilo dodrziavanie zdkazu diskriminacie a tak-
tiez aj pravo na dobrt spravu, ked’ze jednou z integralnych zasad tohto
prava je aj zasada rovnosti a zasada objektivity. Otazkou vsak ostava,
ako takémuto konaniu zabranit' a ¢i pravo by vobec malo regulovat
tieto otazky. Sme toho nazoru, ze pravo by v tomto pripade malo pre-
nechat’ pole pdsobnosti regulacie spolocenskych vztahov na iné enti-
ty. V tomto kontexte vychadzame z doktrinalneho vymedzenia modalit
regulacie spolo¢enskych vztahov podla profesora Lessiga.®® Profesor
Lessig vychadzal z toho, ze pravo vzhl'adom na svoju nemennost
a Casto pomalu reakciu na regulaciu spolocenskych vzt'ahov predpi-
sov v porovnani s dynamikou rozvoja novych technologii. nie je vzdy

%
Z

> KROLL, J. - HUEY, J. - BAROCAS, S. - FELTEN, E.- REIDENGERG, J. - ROBINSON, D. -
YU, H.: Accountable Algorithms In University of Pennsylvania Law Review, Vol. 165, s. 43-44.

8 TamzZe, s. 44.

Pozri viac BAROCAS, S. — SELBST, A.: Big Data’s Disparate Impact In 104 Calif. L. Rev,

2016, s. 692-693.

LESSIG, L.: The Laws of Cyberspace. Draft 3. 1998, https://cyber.harvard.edu/works/

lessig/laws_cyberspace.pdf (dostupné 20.12.2017) a LESSIG, L. :. Code: And other Laws of

Cyberspace version 2.0. 2. vydanie.. Basic books, 2006.
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najvhodnejsou formou regulacie a z tohto dovodu definoval d’alSie tri
modality — moralne normy (etika), trh a architektaru (kod). Z hl'adis-
ka zamedzenia algoritmov s predsudkami je vhodne obratit’ pozornost’
na architektiru ako modalitu regulacie spolo¢enskych vztahov. Pod
architekturou v tomto zmysle je potrebné si predstavit’ také nastave-
nie predmetov, ktoré obsahuji nejakl normu a nemozno ju v zasade
porusit’ napr. kruhovy objazd alebo nemoznost’ vidiet' cez stenu. Z hla-
diska technolégii tito architekturu reprezentuje kod, ktory sa odzrkad-
luje v technickych limitoch softwaru a hardwaru. Na mozné rieSenia
eliminacie predsudkoch v algoritmoch poukazuju aj autori diskutova-
nej $tadie® a z tohto dovodu povazujeme za vhodné tato problemati-
ku nechat’ na regulaciu prostrednictvom kodu, ktory by minimalizoval
riziko vytvorenia rozhodnutia s predsudkom alebo zaujatost'ou s diskri-
minacnym efektom.

3.3. Aplikicia predpovede (pravo nebyt’ predmetom
individualneho automatizovaného rozhodovania)

Policajna smernica podobne ako GDPR wupravuje problemati-
ku automatizovaného individualneho rozhodovania. Na tomto mies-
te povazujeme za vhodné charakterizovat’ rozdiel medzi automatizo-
vanym individualnym rozhodovanim a profilovanim vo vSeobecnosti.
Podrla stanoviska Pracovnej skupiny clanku 29 tykajiceho sa profi-
lovania a automatizovaného individualneho rozhodovania (d’alej len
»Stanovisko)” mozno uviest tri odlisné pripady: (i) vSeobecné pro-
filovanie, (ii) rozhodnutie na zaklade profilovania a (iii) rozhodnu-
tie urobené vyluéne automatizovanym spracuvanim osobnych udajov
vratane profilovania, ktoré ma pravne u¢inky na dotknuti osobu, kto-
ré sa dotknutej osoby tykaju alebo dotknutti osobu podobne vyznam-
ne ovplyviuju. Profilovanie je legalne definované v ¢lanku 3 bode 4
Policajnej smernice ako ,, akdkolvek forma automatizovaného spracu-
vania osobnych udajov, ktoré pozostava z pouzitia osobnych udajov na
vyhodnotenie urcitych osobnych aspektov tykajucich sa fyzickej oso-
by, predovsetkym analyzy alebo predvidania aspektov dotknutej fyzic-
kej osoby suvisiacich s vykonnostou v praci, majetkovymi pomermi,
zdravim, osobnymi preferenciami, zaujmami, spolahlivostou, sprava-
nim, polohou alebo pohybom.* Profilovanim je napriklad vytvorenie

% KROLL, J. - HUEY, J. - BAROCAS, S. - FELTEN, E.- REIDENGERG, J. - ROBINSON, D.
- YU, H.: Accountable Algorithms In University of Pennsylvania Law Review, Vol. 165, s. 45
anasl.

% Profiling definica
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profilu uzivatel'a e-shopu na zaklade predoslych nédkupov a jeho spra-
vania vo virtudlnom priestore. O rozhodnutie na zaklade profilovania
pojde v pripade, ak udaje o ziadatel'ovi o Gver spracuje algoritmus, kto-
ry na zaklade tychto dat vyda odporucanie, ¢i uver poskytnit’ alebo
nie, avSak kone¢né rozhodnutie urobi zamestnanec banky. Rozhodnutie
urobené vylu¢ne automatizovanym spractivanim osobnych udajov vra-
tane profilovania, ktoré ma pravne Gc¢inky na dotknutii osobu, ktoré
sa dotknutej osoby tykaji alebo dotknuti osobu podobne vyznamne
ovplyviuju ilustruje situacia, ked’ by ziadatel'ovi o tiver doslo rozhod-
nutie o (ne)poskytnuti iiveru priamo od algoritmu, ktory o nom spracu-
val data a sam rozhodol o vysledku jeho Ziadosti.”' Stanovisko zaro-
ven potvrdzuje, Ze rutinna l'udska intervencia moze stale znamenat’,
ze rozhodnutie je urobené vyluéne automatizovanymi prostriedkami.*?
Napriklad ak policajné zlozky pouzivaju algoritmus na predpovedanie
budutcej kriminality a ten vyhotovuje spravu, na zaklade ktorej su poli-
cajné hliadky rozmiestnené v ramci mesta alebo vykonavaji zasahy bez
toho, aby tto spravu vyhodnotil ¢lovek, pdjde o pripad individualneho
automatizované¢ho rozhodovania. Avsak ak by taktto spravu nasledne
vyhodnocoval ¢lovek, ktory by nasledne urcil ktoré predpovede uplatni
v praxi a ktoré nie, domnievame sa, Ze v takomto pripade by uz neslo
o individualne automatizované rozhodovanie.

Na prvé dva pripady sa aplikuje vSeobecna pravna tprava tykaji-
ca sa ochrany osobnych udajov v GDPR a Policajnej smernice. V tre-
tom pripade je potrebné zohl'adiiovat’ Specifické poziadavky na takyto
typ spracovatel'skej operacie uvedené v ¢lanku 22 GDPR a ¢lanku 11
Policajnej smernice. Ani jeden z vysSie uvedenych typov spractivania
osobnych tdajov nie je zakazany, je vSak potrebné splnit’ poziadavky
kladené na ich legalne vykonanie.

V zmysle ¢lanku 11 ods. 1 Policajnej smernice plati, ze clenské
staty EU vo svojich pravnych poriadkoch ustanovia ,,aby rozhodnu-
tie zalozené vylucne na automatizovanom spracuvani, vratane profilo-
vania, ktoré ma pre dotknutu osobu nepriaznivé pravne ucinky alebo
vyznamné dosledky, bolo zakdzané, pokial nie je pripustné podla prava
Unie alebo prava clenského Statu, ktoré sa vztahuje na previdzkova-
tela a ktorymi su ustanovené primerané zaruky ochrany prav a slobod
dotknutej osoby, asport pravo na ludsky zasah zo strany prevadzkova-
tela. “** Automatizované individualne rozhodovanie mozno ilustrovat

o' Tamze, s. 9.

%2 Tamze, s. 21.

% Slovenska implementacie v Zakone o ochrane osobnych udajov znie nasledovne: § 66 ods.
1 ,,Rozhodnutie prislusného organu, ktoré ma na dotknutii osobu nepriaznivé pravne ucinky,
nesmie byt zalozené vylucne na automatizovanom spraciuvani osobnych udajov vratane
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na priklade, ked’ algoritmus na zaklade dostupny dat predpoveda, Ze
konkrétna osoba moze spachat’ trestny ¢in a tato predpoved’ je tak ,,sil-
na,” ze zlozky policajného zboru sa rozhodnu preventivne potencialne-
ho pachatel’'a upozornit’ pripadne ho zac¢at’ monitorovat’ alebo obmedzit’
na jeho osobnej slobode.

Predmetny institit reaguje na moznosti vyuzivania novych techno-
logii pri praci policajnych zborov ako napr. dolovanie dat (data mining),
prediktivna analyza tidajov ¢i kombinacie réznych datasetov. Zaroven
je nutné poznamenat, ze ¢lanok 11 Policajnej smernice je nevyhnutné
¢itat’ v kontext d’alSich ustanoveni Policajnej smernice.*

Aplikacia clanku 11 Policajnej smernice vSak nenastava automatic-
ky, ked’ ide o policajné profilovanie. Clanok 11 sa aplikuje iba vtedy,
ked’ profilovanie je nasledne vyuzité na vykonanie rozhodnutia, kto-
ré ma pre dotknuti osobu nepriaznivé pravne ucinky alebo vyznam-
né dosledky. Nepriaznivé pravne U¢inky a vyznamné dosledky nemaju
svoju legalnu definiciu v Policajnej smernici ani v Zakone o ochrane
osobnych udajov. Bygrave ich definuje ako dosledky, ktoré menia ale-
bo urcuji prava a povinnosti jednotlivca.” Ak by sa napriklad policajné
zlozky v Slovenskej republike rozhodli s¢itat’ romsku populéciu v kra-
jine, neslo by o automatizované individualne rozhodovanie. Ak by vSak
uz policajné zlozky tieto udaje vlozili do algoritmu, ktory by data ana-
lyzoval a vysledkom by boli kriminologické profily jednotlivcov, tato
situdcia by mohla byt subsumovana pod dikciu ¢lanku 11 Policajnej
smernice.

Clanok 11 Policajnej smernice je komponovany ako zdkaz automa-
tizovaného individualneho rozhodovanie s derogaciu, ak ,,nie je pri-
pustné podla prava Unie alebo prava clenského Statu, ktoré sa vzta-
huje na prevadzkovatela a ktorymi su ustanovené primerané zdaruky
ochrany prav a slobod dotknutej osoby, aspon pravo na ludsky zdasah
zo strany prevadzkovatela. ** Tito poziadavku d’alej interpretuje recital
38 Policajnej smernice: ,, Dotknuta osoba by mala mat pravo na to, aby
sa na nu nevztahovalo rozhodnutie hodnotiace osobné aspekty s nou

profilovania, ak osobitny predpis alebo medzindarodna zmluva, ktorou je Slovenska republika
viazand, neustanovuje inak. Osobitym predpisom alebo medzinarodnou zmluvou, ktorou je
Slovenska republika viazand, musia byt ustanovené primerané zaruky ochrany prav dotknutej
osoby, najmd prdavo na overenie rozhodnutia nie automatizovanym spésobom zo strany
prislusného organu.

% Napr. zékladné zasady spracuvania osobnych dajov podla ¢lanku 4 Policajnej smernice,
spractvanie osobitnych kategorii osobnych udajov v zmysle ¢lanku 10 Policajnej smernice
alebo prava dotknutych osob podl'a ¢lankov 13 az 17 Policajnej smernice.

% BYGRAVE, L.: Automated Profiling: Minding the Machine: Article 15 of the EC Data
Protection Directive and Automated Profiling In Computer Law & Security Review, 17.1.
(2001), s. 17-24.
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suvisiace, ktoré je zalozené vylucne na automatizovanom spracuvani
a ktoré ma pre tuto osobu nepriaznivé pravne ucinky alebo vyznamné
dosledky. V kazdom pripade by takéto spracuvanie malo podliehat’ pri-
meranym zdarukdam vrdtane poskytnutia urcitych informdcii dotknu-
tej osobe a pravu na Pudsky zdasah, najmd vyjadrit’ svoj nazor, pravu
dostat’ vysvetlenie k rozhodnutiu dosiahnutému po takomto posiude-
ni alebo napadnut’ toto rozhodnutie.” Je otazne, ¢i poziadavku pri-
pustnosti podl'a prava EU alebo narodného pravneho poriadku spinaji
sucasné znenia Zakona o ochrane osobnych tdajov, Zakona o policaj-
nom zbore ¢i Trestného poriadku alebo je potrebnd Specifickejsia pravna
uprava.”’® Tieto pravne predpisy s skor vSeobecné a neobsahuju ziad-
ne Specifika tykajtce sa policajného profilovania. Jedinym indikatorom
je ustanovenie § 69a ods. 4: ,, Policajny zbor nezlikviduje osobné ida-
Jje, ktoré sa uchovavaju v spisovom materiali a nespracuvaju sa auto-
matizovane. ** Z tohto ustanovenia je mozné vyvodit, Ze pravna uprava
v Zakone o policajnom zbore a priori rata s automatizovanym spracui-
vanim osobnych tdajov.

Problematickym sa zdéa aj ustanovenie implementacie tzv. prime-
ranych zaruk, ktoré v zmysle demonstrativneho vypoctu recitalu 38
zahiia informa¢nu povinnost’ voci dotknutej osobe a pravo na lud-
ska intervenciu, ktoré obsahuje pravo dostat’ vysvetlenie tykajuce sa
automatizovaného rozhodovacieho procesu, pravo vyjadrit’ svoj nazor
na automatizované individualne rozhodnutie pripadne toto rozhodnu-
tie napadnut. Ako pragmaticky poukazuju niektoré autori, pravo na
vysvetlenie automatizovaného rozhodnutia sa vSak casto dostane do
konfliktu s pravnou ochranou samotného algoritmu v zmysle ochrany
obchodného tajomstva alebo prav duSevného vlastnictva.”” Zaroven pri
praci policajnych zloziek nie je vhodné, aby Siroka verejnost’ pozna-
la princip fungovania algoritmu predpovedajuceho potencialnu trestnt
¢innost’, ked’ze by to mohlo ohrozit’ jeho fungovanie a Gcel vykonu ¢in-
nosti policajnych zloziek pri prevencii pripadne vySetrovani protiprav-
nych konani.

Clanok 11 ods. 2 obsahuje vieobecny zakaz zaloZenia automatizova-
ného individudlneho rozhodnutia na osobitnych kategoériach osobnych
udajov (tzv. citlivé osobné udaje),” pokial’ sa neuplatiiuji vhodné opat-

% Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.

7 SAJFERT, J. — QUINTEL, T.: Data Protection Directive (EU) 2016/680 for Police and Criminal
Justice Authorities, https://papers.ssr.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3285873, s. 10
(dostupné 1.8.2019).

% Clanok 10 Policajnej smernice tieto udaje definuje ako osobné tudaje, osobnych tdajov,
ktoré odhal'ujii rasovy alebo etnicky pdvod, politické nazory, nabozenské alebo filozofické
presvedcenie alebo ¢lenstvo v odborovych organizaciach, a spractivanie genetickych tidajov,
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renia na zabezpecenie prav a slobdd a opravnenych zdujmov dotknutej
osoby. Tieto zaruky mozu zahfiat' rézne bezpecnostné opatrenia pri-
padne zabezpefenie obmedzeného pristupu k tymto datam.”® Ako pri-
klad tohto zédkazu mozno uviest’ profilovanie jednotlivcov na zaklade
ich ndbozenského vyznania a nasledne robenie rozhodnuti algoritmom.
Predmetné profilovanie je clanok 11 ods. 2 Policajnej smernice zakaza-
né. Situacia by vsak bola odlisna, ak by v takom pripade bolo pritom-
né dovodné podozrenie, ze Clen fanatickej nabozenskej skupiny moze
spachat’ teroristicky Gtok. V tychto pripadoch by bolo mozné automati-
zovan¢ individualne rozhodovanie na zéklade citlivych osobnych uda-
jov vykonat’.

Clanok 11 ods. 3 upravuje absoliitny zikaz profilovania vediice-
ho k diskriminacii na zaklade osobitnych kategorii osobnych udajov.
Na moznost algoritmu s predsudkami sme poukazali uz v predchadza-
jucich ¢astiach predkladaného prispevku. Predmetné ustanovenie len
zvyraznuje moznost’ diskrimindcie pri policajnom profilovani v désled-
ku vyuzivania sledovacich mechanizmov, novych technoldgii ako pre-
diktivnej analyzy tidajov a podobne.'”

Clanok 11 Policajnej smernice tak bude podl'a nasho nazoru zohré-
vat’ vel'ku lohu pri policajnom profilovani. Otvorenou otazkou ostava
aplikacie predmetného ¢lanku v ramci poziadaviek na zakotveni v pra-
ve EU alebo narodnom pravnom poriadku. Dal§im problematickym
aspektom je pravo na vysvetlenie, ktorymi by mala disponovat’ dotknu-
ta osoba a jeho kolizia s ¢innost'ou policajnych zloziek ¢i ochranou pra-
va dusevného vlastnictva.

Zaver

Policajné profilovanie uz viac nie je doménou vedecko-fantasticke;j
literatury ¢i filmu. Svoje uplatnenie nachadza v redlnej praxi policaj-
nych zloziek po celom svete. V prvej Casti Studie sme sa smazili Citate-
Povi poskytniit’ zakladny prehl’ad fungovania policajného profilovania,
ktoré je vo vacsine pripadov zaloZené na baze vyuzivania prediktivnej
analyzy udajov. Bertic do tivahy uplatnenie tejto metddy v Spojenych
Statoch, existuju tri modely vyuzitia predmetnej metody a to so zame-
ranim na miesta spachania majetkovej kriminality, miest spachania

biometrickych udajov na ucely individualnej identifikacie fyzickej osoby, idajov tykajticich sa
zdravia alebo tdajov tykajtcich sa sexualneho Zivota alebo sexualnej orientacie fyzickej osoby.
% Pozri recital 37 Policajnej smernice.
10 Pozri viac FISHER, L.: Guilt by Expressive Association: Political Profiling, Surveillance and
the Privacy of Groups In Arizona Law Review, 46 (2004), s. 621.
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nasilnej kriminality alebo na osoby zapojené do kriminalnych aktivit.
vyuzitia prediktivnej analytiky. Uvodnt Gast’ $tudie uzatvara charakte-
ristika pouzitia policajného profilovania v Spojenych Statoch americ-
kych, Ceskej republiky a Rakusku. Slovenska republika podla verej-
ne dostupnych zdrojov tito metddu zatial’ nevyuziva, avsak disponuje
dostatocnou datovou zakladnou pre jej buduce uplatnenie.

Druha cast’ stidie sa venuje identifikécii zakladnych trecich ploch
pouzitia tejto metddy v kontexte zakladnych l'udskych prav a slobod
v zmysle Dohovoru. Zékladné aplika¢né problémy podl'a empirickych
skusenosti tvoria zvysenie rasového profilovania, ohrozenie sukromia,
vyrazné spolichanie sa na nové technoldgie a nepochopenie kontex-
tu informéacie. Vzhl'adom na vysSie uvedené su tak ohrozené pravo na
sukromie, zadkaz nediskriminacie a pravo na spravodlivé sudne kona-
nie. Pravo na stikromie v zmysle ¢lanku 8 Dohovoru méa pomerne $iro-
ky rozsah a mozno pod neho subsumovat’ viaceré situacie, kde moze
nastat’ jeho porusenie, pracu policajnych zloziek nevynimajuc. Toto tvr-
denie bolo opakovane potvrdené aj Eurépskym stidom pre l'udské pra-
va vo viacerych rozhodnutiach. Na urovni Europskej unie predstavuje
zékladny pravny ramec Policajnd smernica, ktora upravuje spractivanie
osobnych udajov pri vySetrovani trestnych ¢inov. Pri policajnom profi-
lovani m6ze dochadzat’ aj ku porusenie zakazu nediskriminacie podl'a
¢lanku 14 Dohovoru. Dokumentované su viaceré pripady, ked’ k tomu
skuto¢ne doslo, na ¢o upozoriuje aj judikatura ESCP. Poslednym pra-
vom, ktoré je v ramci druhej Casti analyzované je pravo na spravodlivé
sudne konanie podla ¢lanku 6 Dohovoru.

Tretia ¢ast’ sa venuje policajnému profilovaniu v kontexte Policajne;j
smernice, ktora posobi ako lex specialis vo¢i GDPR. V tejto Casti je
v prvom rade zvyraznené, Ze na jej aplikaciu musi ist’ o osobné udaje,
¢o bude Castokrat v praxi splnené, ked’Ze policajné zlozky maju pristup
k neverejnym databazam na identifikaciu jednotlivych osdb. V ramci
tejto Casti sme poukazali na mozné uskalia vymedzenia Gcelu a pravne-
ho zakladu na spractivanie osobnych udajov, potreby vykonania posu-
denia vplyvu ¢i niektorych Specifik Policajnej smernice a Specificky
navrhnutej a Standardnej ochrany osobnych tidajov. V kontexte kreo-
vania konkrétnej predpovede pri profilovani je doraz dany na moznost’
tzv. algoritmu s predsudkami, ked’ze prax ukazuje, ze méze dochadzat
k situécii, v ktorej algoritmus produkuje vysledky, ktoré majt diskrimi-
nacny charakter. RieSenim by mohlo byt implementovanie $pecifickej
technoldgie, ktora by vedela rozpoznat’ predsudok. V zavere tretej Casti
je analyzovany institut automatizovan¢ho individudlneho rozhodovania
podrla ¢lanku 11 Policajnej smernice. Otazky vyvolava najma jeho nut-
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nost’ a konkrétnost’ upravy v narodnom pravnom poriadku &i prave EU
arealna vynutite'nost’ prava na vysvetlenie dotknutej osoby pri policaj-
nom profilovani.
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Deep Fakes a ochrana sukromia

Autori sa v tomto prispevku zaoberaju technologiou deep fakes.
V prvej stati je predmetna technolégia definovana vratane jej pozitiv-
nych a negativnych vplyvov. Nasledne je podrobena pravnej analyze
pravna uprava tykajuca sa zodpovednosti za cudzi obsah na internete
a ochrany osobnych tdajov s ohl'adom na vhodnost’ pravnej Gpravy
a diskutovanej technologie.

Deep fakes y privacidad

Los autores se centran en la tecnologia falsa profunda. La primera parte
del articulo esta dedicada a la definicion de la tecnologia, incluidos
los impactos positivos y negativos en un individuo y en la sociedad en
general. Posteriormente, el analisis legal se centrd en la responsabilidad
por el contenido de terceros y la proteccion de los datos personales en
términos de idoneidad de la legislacion actual.

Deep Fakes and Privacy

Authors focus on deep fake technology. The first part of the article
is devoted to the definition of the technology including positive and
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negative impacts on an individual and society as a whole. Subsequently
the legal analysis focused on liability for third-party content and
protection of personal data follows in terms of suitability of current
legislation.

Kracové slova: deep fakes, GDPR, zodpovednost’
Las palabras claves: deep fakes, GDPR, la responsabilidad
Keywords: deep fakes, GDPR, liability

1. Uvod

Technoldgie tvoria v sticasnosti imanentnu stcast’ l'udskych zivotov,
pricom tradi¢ny konzervativizmus prava castokrat nestaci reflektovat’
technologickému vyvoju pri prijimani pravnej upravy, ktora by regu-
laciu novych technologii dostatocne obsiahla. V stucasnosti je takmer
nemozné predstavit’ si spolo¢nost’ bez vyuzivania (nielen) informac-
nych a komunikac¢nych technologii' na dennej baze. Tieto technologie
vsak nemaju iba pozitivny vplyv na spolo¢nost’, ale produkuju aj nega-
tivne zasahy do zakladnych l'udskych prav a slobdd, ktoré uz viac nie st
iba doménou sci-fi literatiry alebo filmovej tvorby, ale stavaja sa bez-
nou realitou nasich zivotov. Bezprecedentné socialne experimenty vyu-
Zivajucu umelu inteligenciu v Cine, zneuZivanie dat zhromazdenych
na socialnych sietach, mobiln¢ aplikécie schopné analyzovat a predpo-
kladat’ nase spravanie, kyber-bezpecnostné rizika spojené s ¢oraz roz-
Sirenej$imi technologiami internetu veci, ktoré obklopuju nase zivoty
v automobiloch, domacnostiach, ¢i nemocniciach st len niekolkymi
prikladmi nezastaviteI'ného trendu, v ktorom vyuzivanie modernych
technoldgii vyvolava pnutie s pravom v rovine potreby zabezpecovania
a garancii dotknutych zakladnych l'udskych prav.

V ostatnom obdobi sa v kontexte technologického vyvoja ujal termin
disruptive technologies. Ide o technologie, ktoré maju (alebo budu mat’)
zasadny vplyv na formovanie spoloc¢nosti a jednotlivca. Philip Brey ich
definuje ako technoldgie, ktoré menia kazdodenny zivot, socialne dog-
my, institicie, kultrne aspekty a organizaciu Zivota, prace a komerc-

! Jozef Andrasko definuje informaéné a komunika¢né technolédgie ako ,, technolégie pouzivané
na spracovanie informacii, ktoré vznikli koncom minulého storocia spojenim pocitacov,
telekomunikacnych systémov a masovokomunikacnych prostriedkov.“ ANDRASKO, I.:
Elektronicky obc¢iansky preukaz a iné spdsoby autentifikacie pri pristupe k elektronickym
sluzbam verejnej spravy. QUAERE 2017 [elektronicky zdroj]. - ISBN 978-80-87952-20-7. -
Hradec Kralové : Magnanimitas, 2017, s. 235.
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ného styku.? Za takito technoldgiu bol v minulosti povazovany internet
a v sucasnosti predmetny koncept odzrkadl'uje analyza vel'kych dat (big
data analysis) alebo umela inteligencia.

Umelu inteligenciu mozno zjednoduSene definovat’ ako pocitaco-
vy program, ktory je schopny ucit’ sa z vlastnej skisenosti a pristupo-
vat’ k rieSeniu problémov podobne ako 'udska mysel’.> Tato technolo-
gia zaroven zahfiia rézne typy strojového ucenia (machine learning).
Strojové ucenie je subor technik, ktoré umoznuju stroju ,,mysliet* pro-
strednictvom vytvarania matematickych algoritmov na zaklade zis-
kanych udajov.* Mnozstvo tychto technik vyuziva tzv. hlboké uéenie
(deep learning) — proces, ktory sa snazi umelo napodobit’ fungovanie
neurénovych sieti v 'udskom mozgu. Hlboké ucenie je typom Al tech-
nologie, ktory je zamerany na napodobnovanie pristupu 'udského uce-
nia sa vo vztahu k ziskavaniu ur¢itého typu znalosti, o sa Casto vyu-
ziva najma pri automatizovanej prediktivnej analytike predvidajicej
urcité spravanie.’

Umela inteligencia je v sucasnosti Casto vyuzivana vo verejnom
a stikromnom sektore. Ci uz ide o algoritmy, ktoré posudzujii bonitu
ziadatel'a o tiver alebo profilovanie ¢i cielenie reklamy na navstevni-
kov webstranky, tato technologia sa stava sicastou nasho kazdodenné-
ho zivota. Definovanim zakladnych konceptov umelej inteligencie sme
nas ¢lanok zacali zamerne, ked’Ze imanentne suvisi s predmetom ski-
mania predkladaného prispevku — deep fakes.

Deep Fake® je Al technologia pouzivana na produkovanie alebo
pozmenovanie video obsahu takym sposobom, ze prezentuje nieco, o
sa v skuto¢nosti nedeje pripadne neudialo.” Deep fake nie je teda iba
obycajné editovanie videa l'udskym pouzivatelom cez dostupné soft-

2 BREY, P. : Ethics of Socially Disruptive Technologies In lan Ayres and John Braithwaite,
Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate, Oxford University Press 1992.
3 Datatylsinet: Artificial intelligence and privacy Report, January 2018, https://www.datatilsynet.
no/globalassets/global/english/ai-and-privacy.pdf. (dostupné 26.7.2019), s. 5.
https://iq.intel.com/artificial-intelligence-and-machine-learning/ (dostupné 26.7.2019)
https://searchenterpriseai.techtarget.com/definition/deep-learning-deep-neural-network
(dostupné 26.7.2019).
Gramaticky je slovo ,,Deep Fake* zlozené z dvoch slov, ktoré prispievaju k jeho vyznamu.
V anglictine su takéto slova ozna¢ované pojmom ,,portmanteau‘, ktoré sa hojne vyuziva v IT,
kde na trh prichadzaju nové produkty a sluzby velmi Casto a vznikd marketingova potreba
tvorenia vystiznych opisnych nazvov (napr. kinect — kinetic and connect, webinar — web and
seminar a pod.). V pripade deep fake ide tiez o tzv. ,,portmanteau zlozené z pojmov ,,deep
learning* (doslova hlboké ucenie) a ,,fake* (doslova falo$né), ktoré vSak nemozno prelozit
doslovne.
Pozri COLE, S. : We Are Truly Fucked: Everyone Is Making AI-Generated Fake Porn Now,
VICE: MOTHERBOARD, https://motherboard.vice.com/en_us/article/bjye8a/reddit-fakeporn-
app-daisy-ridley (dostupné 26.7.2019).

IS

©

EN

<

229



véry umoziujuce takéto tkony (napr. photoshop). Vzhl'adom na to, Ze
deep fake vyuzivaju aj metdodu hlbokého ucenia, predmetna technolo-
gia umoziuje prispésobovat’ napr. vyrazové prostriedky, mimiku a ges-
ta obsahu videa, aby posobilo este vierohodnejSie. V praxi je tak mozné
na originalnom videu vkladat’ osobam do st celé nové vety, ktoré nik-
dy nezazneli, ¢i zamienat celé postavy alebo tvare.

Uz z tohto stru¢ného tvodu vyplyva, ze pouzitie deep fakes moze
vyznamne vplyvat’ na sikromny zivot oséb a dokonca aj na demokra-
ticky chod $tatu. Niektoré zdroje tiez uvadzaju, ze pouzitie deep fakes
technologie bude stale tazsie detekovatelné pri skimani autenticity
videa, pretoze nastroje na detekciu deep fakes zaostavajui za rozvojom
tejto technolodgie. Odlisit’ pravdu od manipulacie bude v buducnosti
Coraz tazsie, ¢o je nepochybne jednou z najvacsich sucasnych vyziev
pre legislativu i justicn prax.

Ciel'om predkladaného ¢lanku je poskytnut’ zékladny prehl'ad pozi-
tivnych a negativnych vplyvov diskutovanej technologie na jednotliv-
ca a spolo¢nost’ a zaroven poukazat’ na mozné rieSenia prostrednic-
tvom pravnej Upravy. Zakladnou otazkou teda je: Akym sposobom maoze
deep fakes technologia ovplyvnit jednotlivca a spolocnost a ¢i sucasna
pravna uprava poskytuje dostatocné zaruky pred negativnymi vplyvmi
tejto technologie?

2. Pozitivny a negativny vplyv technolégie
na jednotlivca a spolo¢nost’

Chesney a Citron vo svojej Studii zaoberajicej sa problematikou
deep fakes’ pragmaticky zhrnuli pozitivne a negativne vplyvy techno-
légie na jednotlivca a spolo¢nost’. Zaroven prognézuju masivne rozsi-
renie tejto technologie aj vzhl'adom na to, ze uprava alebo editovanie
videa uZz nie je doménou filmovych studii, ale tieto nastroje su Coraz
CastejSie dostupné aj sukromnym osobam. Laicky povedané, ktokol'vek
a kdekol'vek si mdze na svojom pocitaci prostrednictvom dostupného
softvéru vytvorit’ video s pouzitim deep fakes. Kvalita tychto vytvorov
bude s vyvojom technologie iba stipat’ a ¢astokrat uz nebude mozné
rozlisit’, ¢o je redlne a Co iba umeleckym vytvorom. Na nebezpecenstvo

8 KOPECKY, K.: Deep fake — struény tvod do problematiky, dostupné online: https://www.e-
bezpeci.cz/index.php/70-projekt-fake-news/1417-deep-fake-strucny-uvod-do-problematiky
(dostupné 26.7.2019).

° CHESNEY, R. — CITRON, D. : Deep Fakes: A Looming Challenge for Privacy, Democracy,
and National Security, 2018, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3213954
(dostupné 26.7.2019).
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tejto technoldgie upozornil aj slovensky CSIRT vo svojej pravidelnej
sprave.'”

Takéto diela su prirodzene Casto vytvarané s cielom diskredita-
cie osoby prostrednictvom simuldcie situacii, v ktorych realne nebo-
li. Z psychologického hl'adiska je prave toto material, na ktory l'ud-
ska prirodzenost’ reaguje s obrovskym zaujmom. Slovami Danah Boyd:
., Nase tela su naprogramované konzumovat' tuky a cukry pretoze tieto
latky su v prirode vzacne... Analogicky, sme biologicky naprogramova-
ni, aby sme viac vnimali obsah, ktory je nekultivovany, ndsilny, sexu-
dlny a klebety, ktoré su ponizujuce, straphnujice alebo utocné. Ak ludia
nebudu opatrni, je mozné ze sa vyvinie psychologicky ekvivalent obe-
zity. Ludia budii konzumentmi obsahu, ktory je najmenej prinosny pre
nich a pre spoloc¢nost. “!!

2.1. Pozitivne vplyvy

Pozitivne vplyvy deep fakes mozno pozorovat predovsetkym
v troch oblastiach a to: vzdelanie, umenie a autonémia.

V oblasti vzdeldavania je mozné prostrednictvom tejto technologie
kompletne transformovat’ formy vyucby napr. prostrednictvom histo-
rickych osobnosti, ktoré sa priamo prihovaraju §tudentom. Dalej by
bolo mozné simulovat’ situacie, ktoré v skuto¢nosti nenastali a zaroven
ich technologicky upravit’, aby zaroven posobili edukacne.'?

Technologia deep fakes je prirodzene spita s umenim. Vdaka tejto
technologie je mozné na filmové platno priniest’ hercov a herecky, kto-
ri uz dlhsie nezija.'?

Poslednym benefitom je rozvijanie autonémie osobnosti. S vyuzi-
tim deep fakes sa mdze spajat’ aj seba-prezentacia virtualneho avataru
jednotlivca, ktory ho reprezentuje v online svete. Osoby so zdravotnym
postihnutim tak moZzu prostrednictvom deep fakes a svojich virtualnych
avatarov ,,zazivat* situacie, ktoré si im v realnom svete odopreté.'*

S

MESACNA SPRAVA CSIRT, JUN 2019, https://www.csirt.gov.sk/doc/MS2019-06verejnost.
pdf (dostupné 26.7.2019).

BOYD, D. : ,,Streams of Content, Limited Attention: The Flow of Information through Social
Media®, https://www.danah.org/papers/talks/Web2Expo.html (dostupné 26.7.2019).
CHESNEY, R. — CITRON, D. : Deep Fakes: A Looming Challenge for Privacy, Democracy,
and National Security, 2018, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3213954
(dostupné 26.7.2019), s. 14.

NARCISSE, L. : It Took Some Movie Magic to Finish Carrie Fisher s Leia Dialogue in The Last
Jedi, GIZMODO, https://i09.gizmodo.com/it-took-some-movie-magic-to-complete-carrie-
fisherslei-1821121635 (dostupné 26.7.2019).

4 VOLPE, A.: Deepfake Porn Has Terrifying Implications. But What If It Could Be Used for
Good? MEN’S HEALTH, https://www.menshealth.com/sex-women/al9755663/deepfakes-
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Takéto pouzitie predmetnej technoldgie je vyobrazené aj v znamej
modernej filmovej tvorbe. '

2.2. Negativne vplyvy

Chesney a Citron vo svojej Studii diferencuju medzi negativnym
vplyvom na (i) jednotlivca/organizaciu a negativnym vplyvom na (ii)
spolo¢nost’ ako celok.

V kontexte prvej kategorie negativnych vplyvov na jednotlivca/
organizaciu ide predovsetkym o posilnenie kredibility falosnych sprav
(fake news). Vyuzitim deep fakes naberaju falo$né spravy na intenzi-
te a doveryhodnosti v dvoch modalitach: falosné odhalenia a sabotaz.

Modalita falo$nych odhaleni zahiia také pouzitie technologie deep
fakes, ktoré uréitym sposobom poskodzuju jednotlivca alebo organi-
zaciu. Moze ist’ o kradeze identity za uc¢elom vyberu finanénych pro-
striedkov z uctu prostrednictvom tretej strany alebo vydieranie na zak-
lade vytvorenia videa, v ktorom vydierana osoba v skutoc¢nosti nikdy
nefigurovala. Osobitnym problémom je vyvoj sexudlneho priemyslu,
kde st do pornografickych videi ,,vlozené* tvare nielen znamych osob-
nosti. V ostatnom ¢ase zaujal pripad vytvorenia takéhoto videa pro-
strednictvom sekvencie kvalitnych fotografii.'® Technoldgia deep fakes
tak moze podporit’ rézne formy cyber-stalkingu'’a pornografie vyho-
tovenej bez stuhlasu. Psychologickd ujma dotknutych oséb moéze byt
v takychto pripadoch znac¢nd a sposobild zaroven vyrazne ovplyvnit
stikromie a spolocensky zivot jednotlivca.'®

Druhou modalitou negativnych vplyvov na jednotlivca a organiza-
ciu je sabotaZ. V tejto suvislosti sabotaz spociva predovsetkym sposo-
benej $kode na reputécii jednotlivca alebo organizacie. Prostrednictvom
diskutovanej technolégie mozno vytvorit’ videa, na ktorych jednotlivec
nici verejny majetok alebo sa hanlivo vyjadruje o prislusnikoch inej rasy
¢i sexualnych mensin. Vysledkom méze byt strata vyhodnej obchod-
nej ponuky alebo uzavretia zmluvy. Sabotaz prostrednictvom falo$né-

porn-redditpornhub (dostupné 26.7.2019).

15 Pozri napr. Ready Player One (2017).

16 Pozri napr. ADAM DODGE & ERICA JOHNSTONE, DOMESTIC VIOLENCE ADVISORY:
USING FAKE VIDEO TECHNOLOGY TO PERPETUATE INTIMATE PARTNER ABUSE
6 (Apr. 25 2018), http://withoutmyconsent.org/blog/newadvisory-helps-domestic-violence-
survivors-prevent-and-stop-deepfake-abuse (dostupné 26.7.2019).

17 STREMY, T.— TURAY, L. : Stalking a jeho trestnopravne suvislosti In Acta Facultatis Iuridicae
Universitatis Comenianae. - Ro¢. 37, ¢. 2 (2018), s. 274-285.

18 CHESNEY, R. — CITRON, D. : Deep Fakes: A Looming Challenge for Privacy, Democracy,
and National Security, 2018, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3213954
(dostupné 26.7.2019), s. 17— 18.
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ho videa méze ovplyvnit’ schopnost’ uchadzaca najst’ si zamestnanie."”
Tieto uvahy sa prirodzene netykaju iba jednotlivcov, ale mézu ovplyv-
nit’ aj obchodny zivot spolo¢nosti napr. ak sa pocas priebehu akvizicie
alebo fazie obchodnych spolo¢nosti sa na internete objavi video kona-
tel’a, ktoré ho nevykresl'uje v najlepSom svetle.?

Pri negativnych vplyvoch na spolo¢nost’ ide naozaj o variabilny dia-
pazon moznosti potencialnej skody. Pre lepSiu Citatelnost’ uvadzame
tieto negativny vplyvy v bodoch s prikladmi pre plastickejSiu predsta-
vu. V pripade hlbsieho zaujmu o problematiku odkazujeme na odbor-
nu literattru.?! Negativne vplyvy na spolo¢nost’ ako celok teda moze
predstavovat’:

— Narusenie demokracie — chod demokracie stoji a pada na akcep-

tovani faktov a pravdy, ktord je podporend empirickymi dokaz-
mi. V pripade falosnych sprav by bolo mozné zacat’ pochybovat’
o kazdom probléme stcasné¢ho sveta napr. o klimatickej kri-
ze. Spolichanie sa na faloSné spravy stavia Statistiky a skutoc-
né dokazy o pravde na okraj spolo¢enského diSkurzu a zaujmu.?

— Volebna manipulacia — falo$né vided a fotografie politikov mozu
sposobit’ zasadné rozdiely vo vnimani verejnosti. Systematicka
praca s deep fake technolégiami ma potencial vyznamne ovplyv-
nit’ politicky boj.?

— Narusenie dovery vo verejné institiicie — sudcovia, predstavitelia
cirkvi alebo tajnych sluzieb vo falo$nych poziciach mézu sposo-
bit’ uplne alebo Ciastocné narusenie dovery vo verejné institicie.

— Prehlbenie socidlnych rozdielov — vymyslené video zachytava-
juce brutalny policajny zasah na prislusnikov minority méze byt
povestnou iskrou pri kultirnych alebo inych bojoch prehlbuji-
cich socialne rozdiely v spolocnosti.

— Podkopavanie verejnej bezpecnosti — videa alebo fotografie, kto-
ré zobrazuje prirodné katastrofy, Sirenie nakazlivych chordb ale-

1 CAREERBUILDER: PRESS ROOM, NUMBER OF EMPLOYERS USING SOCIAL MEDIA

TO SCREEN CANDIDATES AT ALL-TIME HIGH, FINDS LATEST CAREERBUILDER

STUDY http:/press.careerbuilder.com/2017-06-15-Number-of-Employers-Using-Social-Media-

to-Screen-Candidates-at-All-Time-High-Finds-Latest-CareerBuilder-Study (dostupné 27.7.2019).

CHESNEY, R. — CITRON, D. : Deep Fakes: A Looming Challenge for Privacy, Democracy,

and National Security, 2018, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3213954

(dostupné 26.7.2019), s. 19 — 20.

Tamze, s. 20 — 29.

Tamze, 21-22.

Napr. NOSSITER, A. et al. : Hackers Came, But the French Were Prepared, N.Y. TIMES,

https://www.nytimes.com/2017/05/09/world/europe/hackers-came-but-the-french-were-prepared.
html ((dostupné 27.7.2019).
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bo nehody mdze v konecnom dosledku podkopat’ verejnu bez-
pecnost’ a spdsobit’ bezprecedentni paniku.

— Narusenie diplomacie — deep fakes videa o vysokych statnych pred-
staviteloch mo6zu iniciovat’ medzinarodnu diplomaticku krizu. >

— Ohrozenie narodnej bezpecnosti — videa ozbrojenych sil vraz-
diace civilné obyvatel'stvo vo vojnovych oblastiach alebo ,,pri-
delena™ identita vojakovi prostrednictvom predmetnej technolo-
gie moze predstavovat’ v konecnom dosledku rizika pre narodnu
bezpeénost’.?

— Podkopanie zurnalistiky — pouzitie falosného videa alebo foto-
grafie v spravach bez overenia zakladnych faktov alebo nemoz-
nosti rozoznat’, ze ide o pocitacom vytvorenu simulaciu moze
prehibit’ neddveru v zurnalistiku a jej predstavitelov.

Ako je uvedené vyssie, deep fakes technoldgia so sebou prina-
Sa pozitivne, ale aj negativne vplyvy. Ohrozenym nie je len jednotli-
vec a jeho stikromny alebo rodinny Zivot, ale negativne vplyvy Casto
maju potencial zasiahnut’ spolo¢nost’ ako takt a ohrozit’ chod instittcii
a samotné demokratické zriadenie postavené na vlade prava a respekto-
vani zakladnych l'udskych prav.

3. Pravo a deep fakes

V tejto stati autori analyzuju pravny poriadok a jeho trecie plo-
chy s deep fakes technologiou. Vzhl'adom na $irku problematiky je
pozornost’ predovsetkym zamerana na situdciu, ked’ jednotlivec zis-
ti, ze video v ktorom je pouzitd jeho podobizen sa §iri na interne-
te. Nasledujuce riadky st teda zamerané predovsetkym na zodpoved-
nost’ za cudzi obsah na hostingovych platformach a ochranu osobnych
udajov.

3.1. Zodpovednost’ za cudzi obsah
Zodpovednost’ za cudzi obsah je predmetom Upravy smernice

2000/31/ES Europskeho parlamentu a Rady z 8. juna 2000 o urcitych
pravnych aspektoch sluzieb informacnej spolo¢nosti na vntutornom trhu,

2 CALAMUR, K.: Did Russian Hackers Target Qatar? THE ATLANTIC (June 6, 2017),
https://www.theatlantic.com/news/archive/2017/06/qatar-russian-hacker-fake-news/529359/
(dostupné 27.7.2019).

% Viac CHESNEY, R. — CITRON, D. : Deep Fakes: A Looming Challenge for Privacy, Democracy,
and National Security, 2018, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3213954
(dostupné 26.7.2019), s. 26 — 27.
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najma o elektronickom obchode (,,Smernica o elektronickom obcho-
de*).* Ustanovenia tejto smernice su v slovenskom pravnom poriadku
implementované v zakone ¢. 22/2004 Z. z. o elektronickom obchode
a o zmene a doplneni zakona ¢. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole vnu-
torného trhu vo veciach ochrany spotrebitel’a a 0 zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov v zneni zakona ¢. 284/2002 Z. z.”

Systém zodpovednosti za cudzi obsah podl'a Smernice o elektro-
nickom obchode funguje na principe tzv. bezpecnych pristavov. Tie
sa vztahuji na prevadzkovatelov sluzieb informacnej spolo¢nosti.?®
Z hladiska kategorizacie Smernica o elektronickom obchode rozlisuje
typy prevadzkovatel'ov sluzieb informacnej spolo¢nosti na mere con-
duit (Clanok 12), caching (¢lanok 13) a hosting — ulozenie informa-
cii na hostite'skom pocitaci (¢lanok 14). Z hl'adiska zamerania tohto
clanku je pre nas najdolezitejsi typ prevadzkovatel’a informacnej spo-
lo¢nosti v podobe hostingu, ked’ze k tomuto vymedzeniu ma najblizsie
vymedzenie konceptu poskytovatel'a online sluzieb zdiel'ania obsahu.
Ako priklady hostingovych sluzieb mozno uviest’ webhosting, tlozis-

26 Ulozenie informacii na hostitel'skom po¢itaci
1. Ak sa poskytuje sluzba informacnej spolocnosti, ktorda pozostava z uloZenia informdcii,

ktoré su poskytované prijemcom tejto sluzby, musia clenské Staty zabezpecit, aby

poskytovatel sluzby nebol zodpovedny za informacie ulozené na Ziadost prijemcu sluzby,
pod podmienkou, ze:

(a) poskytovatel nic nevie o nezakonnej c¢innosti alebo informdcidach a ¢o sa tyka narokov
na ndhradu Skody, nie je si vedomy skutocnosti alebo okolnosti, z ktorych by bolo
zrejmé, ze ide o nezdakonnu ¢innost alebo informacie; alebo

(b) poskytovatel, po zisteni alebo uvedomeni si tychto skutocnosti, kona promptne, aby
odstranil alebo znemoznil pristup k informaciam.

2. Odsek 1 sa neuplatni, ak prijemca sluzby kond na zdklade pravomoci od poskytovatela
alebo pod jeho vedenim.

3. Tento ¢lanok nema vplyv na moznost siidu alebo spravneho organu poziadat poskytovatela
sluzieb, v siilade s pravnymi systémami clenskych Statov, aby ukoncil alebo predchddzal
porusovaniu predpisov, a nemd vplyv ani na moznost ¢lenskych Statov, aby zacali konanie,
ktoré by nariadilo odstranenie alebo znemoznenie pristupu k informdaciam. *

27 Pozri § 6 Zakona o elektronickych komunikaciach.

28 Prevadzkovatelia sluzieb informaénej spolo¢nosti st definovani ako ,, kazdad sluzba poskytovanda
informacnou spolocnostou, to jest kazda sluzba, ktora sa bezne poskytuje za odmenu, na dial'ku,
elektronickym spésobom a na zdklade individudlnej Ziadosti prijemcu sluzieb. Na ucely tejto
definicie:

— ,na dialku*; znamenda, ze sluzba sa poskytuje bez toho, aby pri tom boli obe strany sucasne
pritomné,

— ,,sluzba poskytovana elektronicky*; znamend, ze sluzba sa z miesta povodu odosle a na
mieste urcenia prijima prostrednictvom elektronického zariadenia, urceného na spracova-
vanie (vratane digitalneho komprimovania) a uskladnovanie udajov a je iiplne vysieland,
prend$and a prijimand po dréte, prostrednictvom rdadiovych vin, optickym spésobom, alebo
inymi elektromagnetickymi prostriedkami,

-, na zdklade individudlnej Ziadosti prijemcu sluzieb *; znamend, Ze sluzba sa prostrednictvom
prenosu udajov poskytuje na individudlnu ziadost. *
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ko videi, suborov, internetové aukcie, socialne siete, blogové platfor-
my ¢i funkcionality priddvania komentarov alebo recenzii.?’

Clanok 14 Smernice o elektronickom obchode uvadza 3 podmien-
ky nadobudnutia bezpecéného pristavu: (i) prijemca sluzby nekona na
zéklade poverenia poskytovatela alebo pod jeho kontrolou, (ii) posky-
tovatel’ nema skutocnu vedomost’ o protipravnosti ¢innosti alebo infor-
macii a (iii) nie je si vedomy skuto¢nosti alebo okolnosti, z ktorych by
bolo zrejmé, Ze ide o nezakonnu ¢innost’ alebo informacie. Sudny dvor
Eurdpskej tnie vo svojej judikatire k tymto podmienkam pridal eSte
Stvrt, a to ze prevadzkovatel’ hosting sluzby nesmie hrat’ aktivnu rolu
takej povahy, Ze by bolo mozné konstatovat’, Ze ulozené data pozna ale-
bo kontroluje, ale musi sa naopak spravat’ neutralne.*® V pripade ak pre-
vadzkovatel sluzby spiiia podmienky bezpe¢ného pristavu, nie je zod-
povedny za obsah nahravany uzivatel'mi tejto sluzby.

Povedané l'udskou re¢ou na priklade: Google nezodpoveda za deep
fakes, ktoré nahra pouzivatel’ Youtube na servery tejto sluzby dovtedy,
kym sa nedozvie o protipravnom obsahu videa alebo o protipravnom
konani pouzivatela, pricom po tomto zisteni musi bezodkladne zabra-
nit’ d’alSiemu zobrazovaniu videa.

Splnenie pravnych podmienok pre bezpeCny pristav v podstate
vyluéuje vznik pravnej zodpovednosti za obsah zverejneny na interne-
te, pricom tieto podmienky st definované sposobom, ktory umoziuje
pravne stanovit’ dokedy je vznik zodpovednosti vyluceny. ,, Po stra-
te bezpecnych pristavov je zalozenie zodpovednosti na vnutrostatnom
prave. Ak teda napriklad poskytovatel neodstrani udajne difamacny
prispevok, pretoze si nie je isty o jeho protiprdavnosti, takpovediac
Lvyplava“ z bezpecného pristavu do vSeobecnych vod zodpovednos-
ti. A je na vnutroStatnom sude, aby vo vnutrostatnom prave nasiel
pripadny dévod jeho zodpovednosti.”*' Je vSak treba dodat, ze aj
ked aktualny pravny stav spojeny s vyvodzovanim zodpovednosti za
obsah zverejneny na internete nie je idealny, nova legislativa tykajiaca
sa ochrany osobnych udajov ma potencial tato situdciu vylepsit’ z via-
cerych aspektov.

¥ HUSOVEC, M: Zodpovednost na internete podla slovenského a ceského prava. Praha: CZ
NIC, 2019, s. 104-105.

30 Rozhodnutie Stidneho dvora Eurdpskej tnie vo veci L‘Oreal v. eBay C-324/09.

31 HUSOVEC, M: Zodpovednost na internete podla slovenského a ceského prava. Praha: CZ
NIC, 2019, s. 93.
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3.2. Ochrana osobnych udajov

Ochrana osobnych udajov je v ramci EU unifikovana prostred-
nictvom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spracuvani osobnych
udajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov, ktorym sa zrusuje smer-
nica 95/46/ES (,,GDPR®). Priestor v oblasti vymoziteI'nosti prav jed-
notlivca vidime predovsetkym v prave na vymazanie podl'a ¢lanku 17
GDPR. Z hladiska prevadzkovatel'ov sluzieb informacnej spolo¢nosti
je potrebné pozornost’ upriamit’ na institity postidenia vplyvu na ochra-
nu udajov podla ¢lanku 35 GDPR a $pecificky navrhnutej a Standardne;j
ochrany udajov v zmysle ¢lanku 25 GDPR.

3.2.1. Pravo byt’ zabudnuty (pohlad uzivatel’ov)

V pripade, ak uzivatel’ Ziada o vymazanie urc¢itého obsahu z platfor-
my zdiel'ania obsahu, je nutné aspon stru¢ne vymedzit, komu by mala
byt takato ziadost’ adresovana. Na prvy pohl'ad totiz nemusi byt auto-
maticky zrejmé, kto je tzv. prevadzkovatel'om osobnych tidajov t.j. oso-
ba zodpovedna za dodrziavanie GDPR.* V pripade Youtube to moze
byt prevadzkovatel’ kanala Youtube alebo samotny Youtube. Pre zjed-
nodusenie a bez potreby zachadzania do komplexnych pravnych analyz
uvadzame, ze je mozné ziadost’ o vykon prava podat’ tomu subjektu, na
ktorého webstranke je deep fakes video alebo fotografie zverejnené.*
Kontaktovanie prevadzkovatela kanala by mohlo byt v niektorych pri-
padoch narocnejsie a z tohto dovodu odporacame kontaktovat’ posky-
tovatel’a sluzby ako celku.

V zmysle ¢lanku 17 ods. 1 GDPR ma dotknuta osoba pravo dosiah-
nut’ u prevadzkovatela bez zbyto¢ného odkladu vymazanie osobnych
udajov, ktoré sa jej tykaju, a prevadzkovatel’ je povinny bez zbytocné-
ho odkladu vymazat’ osobné udaje, ak je splneny niektory z déovodov
ustanovenych v GDPR. Navyse, podl'a ¢lanku 17 ods. 2 GDPR ak pre-
vadzkovatel’ zverejnil osobné udaje je povinny vymazat’ osobné udaje,
so zretel'om na dostupntl technolégiu a naklady na vykonanie opatreni

32 Prevadzkovatel je definovany v ¢Elanku 4 bod 7 GDPR: , prevddzkovatel je fyzickd alebo
pravnickd osoba, organ verejnej moci, agentura alebo iny subjekt, ktory sam alebo spolocne
s inymi urci ucely a prostriedky spracivania osobnych udajov.

33 Eurdpsky stdny dvor vo veci C-210/2016, Unabhéngiges Landeszentrum fiir Datenschutz
SchleswigHolstein vs Wirtschaftsakademie SchleswigHolstein GmbH z 05. juna 2018
konstatuje, Ze: ,, Cldanok 2 pism. d) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES
z 24. oktobra 1995 o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych vidajov a volnom pohybe
tychto udajov sa ma vykladat v tom zmysle, Ze pojem [, prevadzkovatel] v zmysle tohto
ustanovenia zahrna spravcu fanusikovskej stranky umiestnenej na socidlnej sieti.
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podnikne primerané opatrenia vratane technickych opatreni, aby infor-
moval prevadzkovatel'ov, ktori vykonavaju spracivanie osobnych tuda-
jov, ze dotknuta osoba ich ziada, aby vymazali vSetky odkazy na tieto
osobné udaje, ich kopiu alebo repliky.

Judikatara Sudneho dvora Eurdpskej tinie v minulosti spolahlivo
potvrdila, ze vided zachytavajuce identifikovatelné fyzické osoby su
povazované za osobné tidaje.** Otazkou ostava, ¢i v takejto situdcii je
splneny niektory z dovodov na vymazanie a ¢i sa neuplatiiuje niektora
z vynimiek podla ¢lanku 17 ods. 3 GDPR. Podl’a nasho nazoru v pripa-
de zverejnenia deep fakes videa sa otvara hned’ niekol’ko dévodov na
ich vymazanie, a to konkrétne neexistencia pravneho zakladu spract-
vania osobnych tdajov (osobné udaje sa spracuvali nezakonne)* pri-
padne osobné udaje sa ziskavali v stvislosti s ponukou sluzieb infor-
macnej spolo¢nosti (v suvislosti s maloletymi).3¢ Ziadost dotknutej
osoby zasiahnutej zverejnenim jej osobnych udajov v deep fakes videu
by mala byt Uspe$ne vybavena. Vzhl'adom na to, Ze v pripade deep
fakes pdjde takmer vzdy aj o zverejnenie osobnych tidajov na interne-
te je vhodné pozadovat’ nielen vymazanie, ale aj to aby prevadzkova-
tel’ cez dostupné technoldgie (napr. nastroje na odstraiovanie obsahu
zo sluzieb Google®”) zamedzil d’alSiemu Sireniu takéhoto videa a noti-
fikoval vsetkych prijemcov, ktorym boli tieto data poskytnuté, aby ich
vymazali.

3.2.2. Niektoré povinnosti prevadzkovatel’ov (pohl’ad
poskytovatelov sluzieb informacnej spolo¢nosti)

V druhom rade GDPR obsahuje aj preventivne regula¢né povinnos-
ti, ktoré od urcitého typu prevadzkovatel'ov vyzaduju, aby ratali s hroz-
bami, ktoré nové technologie (vratane deep fakes) predstavuju pre pra-
va a slobody dotknutych osob. Konkrétne madme na mysli povinnost

3% Burépsky stdny dvor vo veci C-212/13, Ryne§ vs Uiad pro ochranu osobnich tdaju
z 11. decembra 2014 konstatuje, ze: ,,Obraz osoby zaznamenany prostrednictvom kamery teda
predstavuje osobny udaj v zmysle ustanovenia citovaného v predchdadzajiicom bode (pozn.:
definicia osobnych tidajov), lebo umozije identifikovat’ dotknutii osobu.” Sudny dvor EU
ostava nad’alej konzistentny aj vo veci C345/17 Sergejs Buivids vs Datu valsts inspekcija z 14.
februara 2019, kde konstatuje, ze: ,, Clanok 3 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/
EHS z 24. oktobra 1995 o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych udajov a volnom
pohybe tychto udajov sa ma vykladat' v tom zmysle, Ze videozaznam policajtov zhotoveny pocas
vypovede na policajnej stanici a zverejnenie takto zhotoveného videozdaznamu v internetovej
databaze videi, v ktorej mézu uzivatelia nahravat, sledovat’ a zdielat tieto videozdznamy, patri
do posobnosti tejto smernice.

35 Clanok 17 ods. 1 pism. d) GDPR.

36 Clanok 17 ods. 1 pism f) GDPR.

37 https://support.google.com/legal/troubleshooter/1114905.
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vykonat’ posudenie vplyvu na ochranu osobnych udajov (¢l. 35 GDPR)
a povinnost’ zabezpeCovat' v Case urcenia prostriedkov spracuvania,
ako aj v ¢ase samotného spracuvania Specifickl ochranu osobnych uda-
jov (CL. 25 ods. 1 GDPR).

V zmysle ¢lanku 35 ods. 1 GDPR: , Ak typ spracuvania, najmd

s vyuzitim novych technologii a s ohladom na povahu, rozsah, kontext
a ucely spracuvania pravdepodobne povedie k vysokému riziku pre pra-
va a slobody fyzickych osob, prevadzkovatel pred spracuvanim vyko-
na posudenie vplyvu planovanych spracovatel'skych operdcii na ochra-
nu osobnych udajov. “ Pri prevadzkovani platformy zdiel'ania obsahu je
viac nez pravdepodobné, ze uzivatelia budu na takyto portal nahravat’ aj
obsah, ktory mézu predstavovat’ riziko pre prava a slobody dotknutych
0s0b. Pri vyklade tohto ustanovenia je nutné vziat' do uvahy aj stano-
visko Pracovnej skupiny ¢lanku 29 ku posudeniu vplyvu.*® Toto stano-
visko uvadza kritéria, ktoré indikuju povinnost’ vykonat’ toto posude-
nie vplyvu na ochranu tidajov s tym, ze ak st splnené aspon 2 kritéria,
posudenie vplyvu je vhodné vykonat'. Ide o tieto kritéria:

— Vyhodnocovanie urcitych aspektov tykajucich sa dotknutej oso-
by (vratane profilovania) napr. pri pracovnopravnych vztahov,
hodnotenie majetkovych pomerov, zdravia alebo osobnych pre-
ferencii;

— Automatizované rozhodovanie s pravnym alebo podobne zavaz-
nym ucinkom;

— Systematické monitorovanie osobnych tidajov;

— Spractvanie citlivych osobnych tdajov;

— Spractvanie udajov vo vel'’kom rozsahu;

— Spéjanie alebo kombinovanie siborov a tdajov pochadzajicich
z rdznych spracovatel'skych operéacii;

— Spractvanie tudajov tykajucich sa ,,zranitelnych* dotknutych
0sob;

— Vyuzitie novych technologii, technologickych alebo organizac-
nych rieSeni a postupov;

— Spractvanie brani dotknutym osobam uplatnit’ svoje pravo alebo
vyuzit’ sluzbu alebo zmluvu.

Domnievame sa, ze pri vyvoji technoldgie deep fakes a prevadz-

kovani sluzby zdiel'ania obsahu su niektoré z vyssie uvedenych krité-
rii vyznamne zastipené (mdze ist’ aj o spracuvanie citlivych osobnych

3% Article 29 Working Party Guidelines on Data Protection Impact Assessment (DPIA) and
determining whether processing is ,,likely to result in a high risk* for the purposes of Regulation
2016/679,s. 9-11.
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udajov, spracuvanie udajov vo velkom rozsahu, videa alebo fotografie
sa mozu tykat’ zranitenych dotknutych osob napr. deti a pod.).

Navyse, podla ¢lanku 25 ods. 1 GDPR ,,So zretelom na najnovsie
poznatky. ndklady na vykonanie opatreni a na povahu, rozsah, kon-
text a ucely spracuvania, ako aj na rizika s roznou pravdepodobnostou
a zavaznostou, ktoré spraciuivanie predstavuje pre prava a slobody fyzic-
kych osob, prevadzkovatel' v case urcenia prostriedkov spracuvania aj
v case samotného spracuvania prijme primerané technické a organi-
zacné opatrenia, ako je napriklad pseudonymizdcia, ktoré su urcené na
ucinné zavedenie zdasad ochrany udajov, ako je minimalizdcia udajov,
a zacleni do spraciuivania nevyhnutné zaruky s cielom splnit poZiadav-
ky tohto nariadenia a chranit prava dotknutych osob. “ Inymi slovami,
prevadzkovatelia osobnych tidajov by mali vplyv novych technologii
vziat’ do uvahy uz pri zaciatku spracuvania osobnych udajov (napr. pri
tvorbe aplikacie alebo spusteni sluzby).*

Interakcia tychto dvoch povinnosti by tak podl’a nasho nazoru v pra-
xi mala znamenat to, ze prevadzkovatelia webov s obsahom (videa-
mi) toto riziko posudia z hl'adiska moznych dopadov na prava a slobo-
dy dotknutych o0s6b a prijmu nadvédzné protiopatrenia, aby tieto rizika
zmiernili alebo uplne eliminovali. Prave v tomto vie dosledné a zmys-
luplné dodrziavanie GDPR realne pomoct’ beznym l'ud’om.

4. Zaver a buduci vyskum

Deep fakes technologia ma dopad na vnimanie reality v dneSnej
dobe Sirenia faloSnych sprav. Ako bolo uvedené vyssie, predmetna
technoldgia ma potencial ovplyvnit’ nielen jednotlivca a jeho reputaciu
¢i dobré meno organizacie, ale pri dynamike jej vyvoja je mozné pred-
pokladat’ negativny vplyv aj na demokratické zriadenie a chod verej-
nych institacii.

Zaverom je teda mozné skonstatovat’, ze v pripade deep fakes aktu-
alna uprava zodpovednosti za obsah zverejneny na internete je suladna
s moznostami, ktoré ponuka GDPR. Ak by prevadzkovatel’ zodpoved-
ny za zverejneny obsah na internete i ochranu osobnych udajov neres-
pektoval riadne uplatnené pravo dotknutej osoby podané podl'a GDPR
niesol by nielen zodpovednost’ za porusenie GDPR, ale teoreticky aj
akukol'vek d’al$iu zodpovednost’, ktor by s danym skutkovym stavom

% MESARCIK, M. : Naozaj sa bojim tmy? Zopar tivah o technologicom determinizme v kontexte
ochrany osobnych Gdajov In Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae. - Roc. 36,
& 2(2017),s.204-217.
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spajali normy vnutrostatneho prava (napr. ob¢ianskopravna zodpoved-
nost’ za neopravneny zasah do ochrany osobnosti, ¢i trestno-pravna zod-
povednost’ za poruSovanie autorského prava, poskodzovanie cudzich
prav, ohrozovanie mravnosti, ohovaranie, rozSirovanie extrémistickych
materidlov, ¢i iné trestné Ciny, ktorych objektivnu stranku mozno napl-
nit’ zverejnenim videa s protipravnym obsahom). Tieto aspekty planuju
autori skumat’ vo svojej d’alsej vedeckej Cinnosti.
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Individualne pracovnopravne spory

Ciel'om tohto prispevku nie je len analyzovat’ stav Civilného sporového
poriadku, komparovat’ v§eobecné ustanovenia a osobitné ustanovenia
o individualnych pracovnopravnych sporoch a poukazat’ na prinosy
pripadne komplikacie spojené s pravnym stavom de lege lata, ale aj
priniest’ vlastné postrehy a formulacie, ktoré mézu prispiet’ k skvalitne-
niu vedenia pracovnopravnych sporov v Slovenskej republike. Tak ako
pracovnopravne vztahy su sicastou kazdodenného zivota obcanov, tak
aj procesné naroky z nich vyplyvajice sa stavaju Coraz CastejSim pred-
metom sporu a sudneho rozhodovania.

Individuelle Arbeitsstreitigkeiten

Ziel dieses Papiers ist es nicht nur, den Stand des Zivilprozessrechts
zu analysieren, allgemeine Bestimmungen und Sonderbestimmungen
zu einzelnen Arbeitskonflikten zu vergleichen und auf die Vorteile
oder Komplikationen der rechtlichen Situation de lege Ilata
hinzuweisen, sondern auch einzubringen Arbeitskdmpfe in der
Slowakischen Republik. So wie die Arbeitsbeziehungen Teil des
Alltagslebens der Biirger sind, werden auch die sich daraus ergebenden
Verfahrensanspriiche zunehmend Gegenstand von Rechtsstreitigkeiten
und Schiedsverfahren.

The Individual Labor Disputes

The aim of this paper is not only to analyze the state of the Civil
Litigation Code, to compare general provisions and special provisions
onindividual labor disputes and to point out the benefits or complications
of the legal situation de lege lata, but also to articulate author’s own
opinions about labor disputes in the Slovak Republic. Just as labor
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relations are part of the everyday lives of citizens, so are the procedural
claims arising from them.

KPucové slova: pracovnopravne spory, zamestnanec, zamestnavatel’
Schliisselbegriffe: der Arbeitskampf, der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber

Keywords: labor disputes, employee, employer

Uvod

Prijatie zakona ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok (d’alej
aj ako ,,CSP*), ktory nadobudol u¢innost’ 01. jula 2016, vyznamnou
mierou ovplyvnilo nielen smerovanie civilného prava procesného ale
aj procesnu ochranu poskytovanu pracovnopravnym vztahom. Na roz-
diel od dovtedy ucinnej pravnej upravy, ktora neupravovala osobit-
ny spdsob riesenia sporov vznikajucich z pracovnopravnych vztahov
a vSetky naroky ako aj spory vznikajice ¢i uz z individualnych alebo
kolektivnych pracovnopravnych vzt'ahov zarad’ovala medzi vSeobecné
civilné spory, Civilny sporovy poriadok priniesol do pravneho poriad-
ku Slovenskej republiky velmi vyrazné zmeny, ktoré len zdoraznuju
odlisnost’ charakteru pracovnopravnych vzt'ahov v komparacii s ostat-
nymi vzt'ahmi vznikajucimi v oblasti civilného prava ako aj potrebu ich
ochrany a ipravy prostrednictvom samostatnych institatov. Kodifikaciu
osobitného typu sporu, a to individualnych pracovnopravnych spo-
rov do civilného procesného prava, ktorého uprava vykazuje znacné
odchylky oproti v§eobecnej uprave riesenia civilnych sporov a zavede-
nie kauzalnej prislusnosti pre spory vyplyvajliice z pracovnopravnych
vzt'ahov, znacnou mierou diferencovalo individudlne pracovnopravne
spory od inych typov civilnych sporov a zdoraznilo charakter odlisnos-
ti pracovnopravnych vztahov, z ktorych méze dany typ sporu vystat.

Individualne pracovnopravne spory

Civilny sporovy poriadok zaviedol osobitnu kategoriu sporov, a to
spory s ochranou slabsej strany. V dovodovej sprave k CSP zakonodar-
ca uvadza, ze motivaciou zavedenia sporov s ochranou slabsej strany,
bolo napriek zachovaniu kontradiktornosti konania vniest’ do civilného
procesného kodexu typ sporu, ktory by vyvazoval prirodzene nerov-
né hmotnopravne postavenie medzi uritym typom zalobcu a zalované-
ho. Podstatu tpravy pri sporoch s ochranou slabsej strany su teda oso-
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bitné procesné pravidla v podobe doplneni ¢i odklonov od niektorych
vSeobecnych pravidiel pre sporové konanie. Spory s ochranou slabsej
strany st systematicky zaradené do druhej hlavy, treticho dielu a patria
medzi nich:

a) spotrebitel’ské spory;

b) antidiskriminac¢né spory;

¢) individualne pracovnopravne spory.

Zaradenim individualnych pracovnopravnych sporov medzi spo-
ry s ochranou slabsej strany sa do daného dielu druhej hlavy premieta
jeden zo zakladnych principov CSP, a to ¢lanok 6 CSP, v zmysle ktor¢-
ho maju strany sporu v konani rovné postavenie spocivajiice v rovnakej
miere moznosti uplatnovat prostriedky procesného tutoku a prostriedky
procesnej obrany okrem pripadu, ak povaha prejedndvanej veci vyzadu-
je zvySenu ochranu strany sporu s cielom vyvazovat prirodzene nerov-
novazne postavenie stran sporu. Zaroven zaradenie individualnych
pracovnopravnych sporov do noriem procesného prava pretavuje zak-
ladny princip hmotnopravneho predpisu, ktorym je Zakonnik prace do
civilnoprocesnych noriem a poskytuje tak slabSiemu subjektu priestor
na rovnost’ Sanci nie len v hmotnopravnom ale i v procesnopravnom
kodexe. Zamestnanec nie je na uroven slabsieho subjektu postaveny len
hmotnym pravom, ale aj ustalenou rozhodovacou praxou. Vzhl'adom
na uvedené, povazujeme za podstatné poukazat’ na relativne nedavne
rozhodnutie Ustavného siidu Ceskej republiky z roku 2014. V uvede-
nom konani sp. zn. II. US 1774/14 rozhodol &esky Ustavny sid o zru-
Seni rozsudkov nizsich sudov, a to z dévodu porusenia prava zamest-
nanca, ktory bol stazovatelom. Cesky Ustavny sud sa pritom odvolava
na ¢lanok 36. Listiny zakladnych prav a slobod'.

Za individualny pracovnopravny spor sa v zmysle Civilného spo-
rového poriadku povazuje spor medzi zamestnancom a zamestnavate-
Pom vyplyvajlci z pracovnopravnych a inych obdobnych pracovnych

! Rozhodnutie US CR sp. zn. II. US 1774/14: ,, Dle dosavadni praxe civilnich soudii v otdzce
posuzovani pripustnosti zaznamu hovoru fyzickych osob, jako ditkazu v Fizeni pred soudy,
prevlada nazor, podle kterého lze takové zaznamy zdsadné pouzit jen se svolenim fyzické osoby,
kterd byla vicastnikem hovoru. V nyni projedndvané véci vsak Ustavni soud dospél k jinému
zaveru. V rizeni o urceni neplatnosti vypovédi z pracovniho poméru nelze diikazy uvedeného
typu, jsouli predkladany zaméstnancem jako Zalobcem, odmitat s pouhym poukazem na to, Ze
se jednd o projevy osobni povahy hovoricich osob. Stiet zdjmu na ochrané osobnosti toho,
Jjehoz projev je bez jeho souhlasu zachycovan, se zajmem na ochrané toho, kdo tento projev
zachycuje (a posléze pouzije) nelze resit v obecné roviné a rozhodovani o tom, do jaké miry je
urcity zdjem v dané situaci prevazujici, je treba ponechat na zvizeni obecného soudu v kazdém
Jednotlivém pripade. Zasah do prava na soukromi osoby, jejiz mluveny projev je zaznamendan,
Je zde plné ospravedinitelny zajmem na ochrané slabsi strany pravniho vztahu, jiz hrozi zavazna
wjma (véetné napr. ztrdty zaméstnani).
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vztahov. Za individualny pracovnopravny spor sa povazuje aj spor, kto-
ry vyplyva zo zasady rovnakého zaobchddzania, ak suvisi s individu-
alnym pracovnopravnym sporom.? Ak nastane subeh narokov v zmys-
le pracovnopravnych predpisov a antidiskrimina¢nych predpisov, CSP
zavadza osobitné pravidlo, podla ktorého ak ma antidiskrimina¢ny spor
povod v pracovnopravnych vztahoch, bude sa pri jeho prejednévani
postupovat’ v zmysle individualnych pracovnopravnych sporov podl'a
§316 a nasl. Civilného sporového poriadku.

Civilny sporovy poriadok blizsie necharakterizuje individualne pra-
covnopravne spory. Vychadzat’ je nutné z hmotnopravnej tedrie, ktora
napriek absencii ustalenej definicie vnima individualne pracovnoprav-
ne vztahy ako vztahy medzi zamestnancom a zamestnavatel'om ako
individudlnymi ucastnikmi pracovnopravneho vzt'ahu so vzajomnymi
pravami a povinnostami, ktoré vznikaju pri vykone zavislej prace ako
spolocenskej kategorie. Ide o akysi protiklad kolektivnych pracovno-
pravnych vzt'ahov.

Z ustanovenia § 323 Civilného sporového poriadku vyplyva, ze
na konania o individualnych pracovnopravnych sporoch sa primerane
pouziji vS§eobecné ustanovenia o konani, ak nie je ustanovené inak. Pri
primeranosti aplikacie vSeobecnych ustanoveni bude pritom sud vzdy
vychadzat’ z povahy prejednavanej veci ako aj z podstaty typu sporu
ako takého a zvySenej miery potreby protektivity voci slabSiemu sub-
jektu. Osobitnad pravna uprava obsiahnutd v tretom diele druhej hla-
vy CSP v individudlnych pracovnopravnych sporoch spociva najmé
v nasledovnych odlisnostiach:

a) prislusnost’ sidov v individualnych a kolektivnych pracovno-

pravnych sporoch;

b) zastupenie;

¢) manuduk¢éna povinnost’ sudu;

d) dokazovanie (priklon k vySetrovaciemu principu);

e) vylucenie kontumaénych rozsudkov.

PrisluSnost’ sidov v pracovnopravnych sporoch

Civilny sporovy poriadok ustanovuje na rieSenie sporov vyplyva-
jucich z individualnych pracovnopravnych vztahov ako aj z kolektiv-
nych pracovnopravnych vztahov kauzalne prislusnych osem okresnych
sudov v sidle kraja. Ako sa uvadza v dovodovej sprave, tieto sudy boli

2§ 316 zékona ¢. 160/2015 Z. z. — Civilny sporovy poriadok
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zvolené podla miery zat'aZzenosti a dopravnej dostupnosti. Zakonodarca
ako kauzalne prislusné urcil nasledujice stdy:

— Okresny std Bratislava III pre obvod Krajského sudu v Bratislave,

— Okresny sud Piestany pre obvod Krajského stdu v Trnave,

— Okresny sud Nové Mesto nad Vahom pre obvod Krajského sudu

v Trencine,

— Okresny sud Topol'¢any pre obvod Krajského sudu v Nitre,

— Okresny sud Ruzomberok pre obvod Krajského sudu v Ziline,

— Okresny sud Zvolen pre obvod Krajského sidu v Banskej

Bystrici,

— Okresny sud Poprad pre obvod Krajského stidu v Presove,

— Okresny sud Kosice II pre obvod Krajského stdu v Kosiciach.?

V porovnani s inymi konaniami, pre ktoré¢ Civilny sporovy poria-
dok ustanovuje kauzalnu miestu prislusnost’, ide o uplne odlisne zvo-
lené okresné sudy, ako napriklad Okresny sud Piestany pre obvod
Krajského stidu v Trnave ¢i Okresny sud Poprad pre obvod Krajského
sudu v Presove. V tomto pripade vyvstava otazka vhodnosti zvolenia
prislusnych sidov. Dopravna dostupnost’ je len jednym z aspektov, kto-
ry je nevyhnutné zvazovat’ v pripade kreovania kauzalne prislusnych
sudov pre urciti oblast’ civilnych vzt'ahov. NavysSe oproti pravnej Gpra-
ve ucinnej podl'a Obcianskeho sudneho poriadku, std pri skimani pri-
slusnosti postupuje vyrazne odliSne. Sud aj bez navrhu sktima pocas
celého konania prisluSnost’ vecnu, funkénti ale aj kauzalnu. Kauzéalna
prislusnost’ sa tak podl'a novej upravy zarad’'uje medzi procesné pod-
mienky na strane sudu, nedostatok ktorej by spdsobil vadu konania.
Zverenie rozhodovania o narokoch a sporoch vyplyvajucich z pracov-
nopravnych vzt'ahov 6smym sudom v ramci celej Slovenskej republiky
je nutné povazovat’ za vel'mi zasadné novum v oblasti procesnej tipra-
vy pracovného prava. Primarnym zadmerom zakonodarcu pri kreovani
kauzalnej prislusnosti sudov pre urcitu skupinu spolocenskych vztahov
by podla nasho nazoru mala byt najmé odbornost’ sudcov daného sudu
a napad konani vedenom na sude. Vyber sudov uvedenych v Civilnom
sporovom poriadku pritom ako fundamentalne kritérium v zmysle
dévodovej spravy zohladnuje dopravnu infrastruktiru a dostupnost’
sudu.*

Kauzélna prislusnost’ zverena 6smim okresnym stdom suvisi aj
s odbornost’ou sudcov prejedavajucich dané spory. Ciel'om zakonodar-

3§ 23 zakona €. 160/2015 Z. z. — Civilny sporovy poriadok

4+ Nevicka, D.: Uvahy de lege ferenda a pohl'ad na pravnu tpravu do budicna. In: Pracovny sudny
poriadok. Kolektivna monografia. Juraj Hamul'ak, Vladimir Min¢i¢, Robert Schronk a kolektiv.
str. €. 129
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cu bolo vytvorit’ akési Specializované sidy na zvolent agendu, ktoré
prejednaju spory s ohladom na zasadu rychlosti a hospodarnosti kona-
nia, ale zaroven odborne a spravodlivo s ohl'adom na princip pravnej
istoty. Uvedené kauzalne prislusné sudy rozhoduju nielen o individual-
nych pracovnych sporoch, ale aj o sporoch pri kolektivnych vztahoch
¢i Strajkoch.

Zastupenie v individualnych
pracovnopravnych sporoch

Okrem vSeobecnej upravy zastipenia v CSP sa v sporoch s ochra-
nou slabsej strany uplatiiuje aj moznost’ strany dat’ sa zastupit’ osobit-
nym typom zastupcu, a to odborovou organizaciou. Nejedna sa o upra-
vu Uplne novu, nakol'’ko moznost’ zastupenia odborovou organizaciou
vyplyvala aj z ustanoveni Ob¢ianskeho sidneho poriadku. Hlavnym
rozdielom vsak je, ze CSP nepozaduje, aby sa jednalo o odborovu orga-
nizaciu, ktorej je zamestnanec ¢lenom. CSP ani neuvadza, ¢i ma ist
o odborovu organizaciu pdsobiacu u zamestnavatel'a daného zamest-
nanca alebo o aktikol'vek odborovi organizaciu. Odborova organizacia,
ako organ kolektivneho pracovného prava je v tomto pripade postavena
do tlohy ochrancu subjektivnych prav a prdvom chranenych zaujmov
zamestnanca. Odborovej organizacii sa zveruje zna¢na miera pravomo-
ci vychadzajuca z prezumpcie vedomosti a znalosti prava ako aj pro-
striedkov procesnej obrany a prostriedkov procesného utoku.

Ucelom odborovej organizacie v zmysle ustanoveni Zakonnika pra-
ce je participacia na rozhodovani zamestnavatela. Odborova organi-
zécia ako najvysSia z foriem zastipenia zamestnanca priamo na pra-
covisku zamestnéavatela disponuje okrem préva na spolurozhodovanie,
prerokovanie, informacie a kontrolnu ¢innost’ ako jedina aj pravom na
kolektivne vyjednavanie.” Zverenie pravomoci zastupovat’ zamestnan-
ca v individualnych pracovnopravnych sporoch do rik odborovej orga-
nizacie Civilnym sporovym poriadkom tak umoznuje odborovej orga-
nizacii realizovat’ d’al$iu formu obrany prav zamestnanca.

Dovodova sprava k civilnému sporovému poriadku poukazuje len na
priestor realizacie a plnenie uloh odborovych organizacii, ktoré sa Specia-
lizujt na problematiku pravnej ochrany zamestnanca. Clenstvo v odboro-
vej organizacii zamestnancov posobiacej na pracovisku zamestnavatel’a
nie je podmienené dosiahnutym vzdelanim alebo inou odbornou spdsobi-

5 TKAC, V: Odbory, zamestnavatelia, zamestnanecké rady. 1. vydanie. Kosice: PressPrint, 2004,
str. 230
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lostou. Rovnako nemozno predpokladat’, Ze by zamestnanca v spore pred
sudom zastupovala celd odborova organizacia ale bude ho zastupovat’
vyluéne splnomocneny zastupca. Civilny sporovy poriadok ponechava
aj pri Gprave vzniku sporu z individualnych pracovnopravnych vztahov
pri moznosti zastiipenia strany odborovou organizaciou moznost’ sudu
rozhodnut’ ex offo o nepripustnosti zastipenia, ak zastupca nie je zjavne
sposobily na riadne zastupovanie alebo vystupuje ako zastupca vo via-
cerych konaniach. Moznost’ zastiipenia odborovou organizaciou zamest-
nanca v sporoch z individualnych pracovnopravnych vzt'ahov je posil-
nenim a umocnenim ustanovenia § 89 Civilného sporového poriadku,
kde sa zamestnancovi zdorazituje moznost’ zvolit’ si zastupcu aj z radov
odborovych organizacii na to vzniknutych.®

ZlepSovanie podmienok zamestnancov na pracovisku a presadzo-
vanie kolektivnych vyhod je bez akychkol'vek pochybnosti tilohou
odborovej organizacie, no ¢i rozsirenie jej posobnosti na zastupovanie
zamestnancov v sporoch vyplyvajucich z individualnych pracovnoprav-
nych vzt'ahov aj skutocne prispeje k ucinnejsej ochrane zamestnanca
ako domnelo slabsej strany v pripade vzniku sporu so zamestnavate-
I'om ukaze az prax a rozhodovacia ¢innost’ sidov. Rovnako bude dole-
zité sledovat’ vyvoj spravania zamestnancov a ich vol'u zvolit’ si ako
zastupcov v pripade sporov vyplyvajicich z individualnych pracovno-
pravnych vztahov prave odborovl organizaciu.

Manudukéna povinnost’

V zmysle ustanovenia § 318 CSP je sud povinny pri prvom proces-
nom ukone vo vztahu k zamestnancovi poucit’ zamestnanca vhodnym
spdsobom o nasledovnom

a) moznosti zastupenia zamestnanca,

b) procesnych pravach a povinnostiach zamestnanca;

pricom nad ramec vSeobecnej poucovacej povinnosti, je sud povin-
ny poucit’ zamestnanca aj o:

— dobkazoch, ktoré je potrebné predlozit’;

— moznosti podat’ navrh na neodkladné opatrenie alebo zabezpeco-

vacie opatrenie;

— inych moznostiach potrebnych na t¢elné uplatnenie alebo brane-

nie prav zamestnanca.

¢ Nevicka, D.: Uvahy de lege ferenda a poh'ad na pravnu tpravu do budiicna. In: Pracovny stidny
poriadok. Kolektivna monografia. Juraj Hamul'ak, Vladimir Min¢i¢, Robert Schronk a kolektiv.
str. €. 130
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Ide o osobitni manuduként povinnost’, ktorti ma sud voci zamest-
nancovi bez ohl'adu na to, ¢i o iu zamestnanec v individualnom pracov-
nopravnom spore poziada alebo nie. Rovnako v tomto pripade ustupuju
do tizadia vSeobecné ustanovenia o pristupovani k strane sporu s ohl'a-
dom na jej dosiahnuté vzdelanie alebo odbornu sposobilost’ ak taki-
to deklaruje. Sud pouci zamestnanca o jeho moznosti zastiipenia, jeho
procesnych pravach a povinnostiach nad ramec vSeobecnej poucova-
cej povinnosti, rovnako ho pouci o dokazoch, moznosti podat’ navrh na
neodkladné alebo zabezpecovacie opatrenie, pripadne inych prostried-
koch, ktoré st uc¢elné na uplatnenie jeho prava.” Ustanovenie § 318 CSP
tak predstavuje Specidlne ustanovenie voc¢i § 160 CSP upravujucemu
vSeobecnu poucovaciu povinnost’.

Osobitnd manudukéna povinnost’ sidu sa prejavuje zvySenou mie-
rou tejto povinnosti vo¢i zamestnancovi. ExtenzivnejSou poucovacou
povinnost'ou sud vyvazuje nerovnovazne postavenie stran, t. j. zamest-
nanca a zamestnavatel'a. V pripade vzniku sporu z individualnych pra-
covnopravnych vztahov rovnako ako v pripade vzniku akéhokol'vek
iného sporu ma strana sporu vzdy moznost’ zastupenia advokatom ale-
bo zvolenym zastupcom, v pripade zamestnanca aj odborovou organi-
zaciou. Manudukéna povinnost’ ma za ciel’ vyrovnavat’ nerovnovazne
postavenie a zabezpeCit’ rovnost’ Sanci a zbrani medzi zamestnancom
a zamestndvatel'om. V pripade, ze zamestnanec nevyuzije moznost’
zastupenia kvalifikovaného zastupenia advokatom, splnomocnenym
zastupcom alebo dokonca odborovou organizaciou mame zato, Ze pred-
metna poucovacia povinnost’ sidu moze skutocne dopomdct’ k lepsie-
mu poznaniu a porozumeniu procesnych prostriedkov zamestnancom
a zvysit jeho Sancu na uplatnenia prava v spore.

Dokazovanie a priklon k vySetrovaciemu principu

Ako sme uz vysSie uviedli dokazovanie je jeden zo zakladnych
institatov civilného procesu. Sid musi mat dostatok dokazov na to
aby vedel rozhodnut’ vo veci samej. VSeobecne v Civilnom sporovom
poriadku plati, ze sud mdze vykonat’ len tie dokazy, ktoré strany navrh-
li, priom sam rozhodne, ktoré z nich vykona®. Odklon od vSeobecne;j
upravy predstavuju spory s ochranou slabsej strany. V pripade indivi-
dudlnych pracovnopravnych sporov ma vsak prednost’ osobitné ustano-
venie § 319 CSP ,,Sud moze vykonat aj tie dokazy, ktoré zamestnanec

7 §318 zakona €. 160/2015 Z. z. — Civilny sporovy poriadok
8 §185 zakona ¢. 160/2015 Z. z. — Civilny sporovy poriadok
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nenavrhol, ak je to nevyhnutné pre rozhodnutie vo veci. Sud aj bez ndavr-
hu obstara alebo zabezpeci taky dokaz, na tento ucel je zamestnavatel’
povinny poskytnut sucinnost, ak to mozno od neho spravodlivo Ziadat. **
Na podporu zamestnancovych tvrdeni a pre spravodlivé rozhodnu-
tie vo veci samej prebera na seba sudca aktivnu ulohu a sdm vykonava
dokazy, ktoré st nevyhnutné pre rozhodnutie vo veci samej. Celé civil-
né sporové konanie v zmysle CSP je postavené na pasivnej tlohe sudcu
a aktivite stran. Individualne pracovnopravne spory toto pravidlo pre-
lamuju a zveruju sudcovi aktivnu ulohu. Ide o priklonenie sa k vySet-
rovaciemu principu, ktorého tlohou je zabezpecit’ objektivnost’ a spra-
vodlivost’ rozhodovania, zabezpecit’ rovnost’ Sanci a zbrani a vyrovnat’
nerovnovazne postavenie medzi zamestnancom a zamestnavatel'om.
Zamestnavatel’ je povinny byt suc¢inny s aktivitou sudu, pokial’ to od
neho mozno spravodlivo oCakavat’ a musi strpiet’ takyto zasah do jeho
postavenia. Navyse je zamestnancovi dana moznost uplatiovat’ dokazy
na podporu svojich tvrdeni az do rozhodnutia vo veci samej bez toho,
aby boli pouzité vSeobecné ustanovenia o koncentracii konania.’
Postavenie sudu v individualnych pracovnopravnych sporoch sa pri-
blizuje k principom a postaveniu charakteristickému pre trestné kona-
nie. Sud vSak nema automaticktl a zdkonntl povinnost’ konat’. Pokial
dokazy, ktoré strany konania predlozili posta¢uji na spravodlivé roz-
hodnutie vo veci samej, stid nie je povinny obstaravat’ a vykonavat’ d’al-
Sie dokazy. Nejedna sa teda o automaticku povinnost’ aktivity uplat-
novanu v akomkol'vek individualnom pracovnopravnom spore ale iba
o podporny prostriedok, ktory dava stidu moznost’ konat’ a obstarat’ ¢i
vykonat’ aj nenavrhnuté dokazy, ak dokazy predlozené zamestnancom
nepostacuju na rozhodnutie vo veci samej a sid ma zato, ze je nevy-
hnuté tvrdenia zamestnanca d’alej podlozit’ dokazmi. Individualne pra-
covnopravne spory patria medzi spory s ochranou slabsej strany a cie-
Pom zakonodarcu bolo zverit’ sidu dostatok prostriedkov na legitimnu
moznost’ rozhodovat’ aj v tomto type sporu s nerovnovaznym posta-
venim zalobcu a Zalovaného spravodlivo. Podporu uvedeného ustano-
venia mozno najst’ aj v citovanom §320, ktory umoziuje zamestnan-
covi oznacit’ a predlozit’ vSetky skutoc¢nosti a dokazy na preukazanie
svojich tvrdeni najneskér do vyhldsenia rozhodnutia vo veci same;j.
Ustanovenia o sudcovskej koncentracii konania a zadkonnej koncentra-
cii konania sa pritom nepouZziji. Zamestnanec ma tak moznost’ pred-
lozit’ vSetky tvrdenia a dokazy az do vyhlasenia uznesenia o skonceni
dokazovania respektive samotného rozhodnutia vo veci samej. V danej
situdcii je spravodlivé predpokladat’, Ze aj zamestnavatel’ sa bude mat’

° §320 zakona ¢. 160/2015 Z. z. — Civilny sporovy poriadok
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moznost’ k takto predlozenym dokazom a tvrdeniam vyjadrit’, nakol'’ko
v opac¢nom pripade by predmetné ustanovenie nespdsobovalo vyrovna-
nie nerovnovazneho postavenia medzi zamestnancom a zamestnavate-
Pom, ale naopak zvyhodiovalo zamestnanca a znemoziovalo zamest-
navatel'ovi hajit’ svoje prava.

Ustanovenia o dokazovani a aktivnej tilohe sudu ako aj ustanove-
nia o vyliceni koncentracie konania sa uplatnia, aj pokial’ je zamest-
nanec zastipeny splnomocnenym zastupcom Ci dokonca advoka-
tom. PovaZzujeme za spravne, ze sud disponuje moznostou vykonat
a zabezpecit dokazy, ktoré neboli zamestnancom priamo navrhnu-
té, nakolko o tychto mnohokrat nemusel mat’ zamestnanec ani vedo-
most’. Zamestnanec nema pristup ku vSetkym informaciami a postupom
zamestnavatel’a a preto sa zverenie aktivnej ulohy sudu javi ako spra-
vodlivé za tc¢elom udrzatelného rozhodnutia vo veci samej. Ako sme
uviedli, za pozitivum oznacujeme aj zverenie predmetnych ustanoveni
do uvahy sudu a jeho konania len pokial’ je to nevyhnutné pre rozhod-
nutie vo veci samej. Samotné vylucenie koncentracie konania sa javi
ako problematickejSie, nakol’ko sa vzt'ahuje vylucne na zamestnanca.
Pokial’ je vSak tento zastipeny kvalifikovanym zastupcom, mohlo by
ist’ o duplicitnu ochranu a znevyhodnenie postavenia zamestnavatela.

S uvedenym uzko stvisi aj priebeh konania individualnych pra-
covnopravnych sporov. V zmysle ustanovenia § 322 CSP ,,Sud na pre-
Jednanie sporu nariadi pojedndvanie. Pojedndvanie nie je potrebné
nariadit, ak s tym strany suhlasia a neodporuje to ucelu tohto zdko-
na.” Uvedené ustanovenie je premietnutim C¢lanku 12 zakladnych
principov Civilného sporového poriadku. V sporoch s ochranou slab-
Sej strany je umocnena potreba istnostnosti a priamosti konania, ktora
je mozné dosiahnut’ prave prostrednictvom pojednavania. Verejnost
pojednavania zabezpecuje a prispieva k spravodlivému prejednaniu
sporu a vychadzajic z predmetného ustanovenia mozno predpokladat,
ze sud by nenariadil pojednavanie, len ak by o to poziadali obe stra-
ny sporu zhodne alebo v pripade, Ze by sid dospel k zaveru nepotreb-
nosti pojednavania a vyzval strany na vyjadrenie k takémuto zaveru.
Zastdvame nazor, ze pojednavanie je pre spravodlivé rozhodnutie vo
veci samej kI"iCovym nastrojom a prave v sporoch s ochranou slabsej
strany by jeho nariadenie malo byt obligatorne.

Vylucenie kontumaénych rozsudkov

Kontumacny rozsudok alebo rozsudok pre zmeskanie je typom roz-
sudku, ktory sud vydava pri predbeznom prejednani veci v pripade, ze
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strana nie je pritomna bez vazneho dovodu'®. Ako vyplyva z ustanove-
nia § 273 a nasl. CSP, rozsudok pre zmeskania je mozné vydat’ v nepro-
spech Zalovaného!! alebo v neprospech zalobcu!? aj v §tadiu pojednava-
nia, ak su splnené zakonné nalezitosti a predpoklady. V ustanoveniach
o individualnych pracovnopravnych sporoch, konkrétne v ustanove-
ni § 321 CSP sa moznost’ vydania kontumac¢ného rozsudku v nepro-
spech zamestnanca vylucuje. V tomto pripade vyvstava otazka, ¢i vyla-
¢enie moznosti vydania rozsudku pre zmeskanie vylucne v neprospech
zamestnanca nie je neopravnenym zasahom do legitimnych o¢akavani,
rovnosti Sanci a prav zamestnavatel'a. Danou problematikou sa v roku
2014 zaoberal aj &esky Ustavny std, ktory rozhodoval o pripustnosti
ustavnosti vydania rozsudku pre zmeskanie v pripade, kedy bolo tento
mozné vydat len v prospech Zalobcu. Ustavny stiid Ceskej republiky vo
svojom naleze'® dospel k zaveru, ze zasada rovnosti ucastnikov nie je
absolutna. Procesnu rovnost’ nemozno vykladat’ tak, ze by zakonodarca
nemohol stanovit’ rozdielny rozsah procesnych prav a povinnosti v roz-
nych druhoch konania. Je pritom nevyhnutné aplikovat’ test proporcio-

10§ 172 zékona ¢. 160/2015 Z. z. — Civilny sporovy poriadok: ,,4k sa Zalobca bez vazneho dévodu
nedostavi na predbezné prejednanie sporu, hoci bol riadne a véas predvolany a bol dodrzany
postup podla § 167, sud moze rozhodnut' o Zalobe rozsudkom pre zmeskanie; primerane sa
pouzije ustanovenie § 278. O tomto ndsledku musi byt Zalobca pouceny v predvolani na predbezné
prejednanie. To neplati, ak su splnené podmienky na zastavenie konania, odmietnutie Zaloby alebo
zamietnutie zaloby. Ak sa Zalovany bez vdzneho dovodu nedostavi na predbezné prejednanie
sporu, hoci bol riadne a vcas predvolany a bol dodrzany postup podla § 167, sid méze rozhodnut’
o zalobe rozsudkom pre zmeskanie; primerane sa pouzije ustanovenie § 274. O tomto nasledku
musi byt zalovany pouceny v predvolani na predbezné prejednanie. To neplati, ak su spinené
podmienky na zastavenie konania, odmietnutie Zaloby alebo zamietnutie zaloby.

§ 273 a 274 zékona €. 160/2015 Z. z. — Civilny sporovy poriadok: ,, Siid méze aj bez nariadenia
pojednavania rozhodnut o zalobe podla § 137 pism. a) rozsudkom pre zmeskanie, ktorym
zalobe vyhovie, ak a) uznesenim ulozil Zalovanému povinnost v urcenej lehote pisomne
vyjadrit sa k zalobe a v tomto svojom vyjadreni uviest' rozhodujiice skutocnosti na svoju
obranu, pripojit listiny, na ktoré sa odvoldava, a oznacit’ dokazy na preukdzanie svojich tvrdeni
a zalovany tuto povinnost' bez vazneho dovodu nesplnil, b) v uzneseni podla pismena a) poucil
zalovaného o nasledkoch nesplnenia takto ulozZenej povinnosti vrdtane moznosti vydania
rozsudku pre zmeskanie a c) dorucil uznesenie podla pismena a) zZalovanému do vlastnych
ruk. Na pojednadvani rozhodne sud o zalobe podla § 137 pism. a) na navrh Zalobcu rozsudkom
pre zmeSkanie, ktorym Zalobe vyhovie, ak a) sa Zalovany nedostavil na pojednavanie vo veci,
hoci bol nan riadne a véas predvolany a v predvolani na pojedndvanie bol zalovany pouceny
o nasledku nedostavenia sa vratane moznosti vydania rozsudku pre zmeskanie a b) zalovany
neospravedInil svoju nepritomnost véas a vaznymi okolnostami.

§ 278 zakona ¢. 160/2015 Z. z. — Civilny sporovy poriadok: ,, Na pojedndvani rozhodne sud
o zalobe podla § 137 pism. a) na navrh zZalovaného rozsudkom pre zmeskanie, ktorym Zalobu
zamietne, ak a) sa Zalobca nedostavil na pojedndvanie vo veci, hoci bol nan riadne a véas
predvolany a v predvolani na pojedndvanie bol zalobca pouceny o ndsledku nedostavenia
sa vrdatane moznosti vydania rozsudku pre zmesSkanie a b) Zalobca neospravedinil svoju
nepritomnost véas a vaznymi okolnostami. *

13 Nalez ustavného siidu Ceskej republiky sp. zn. P1. US 49/10
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nality, prostrednictvom ktorého je zasah do prav jednej zo stran konania
mozno odovodnit’.

Je preto mozné konstatovat, ze zavedenie ustanovenia § 321 CSP
nezasahuje do prav a pravom chranenych zaujmov zamestnavate-
l'a takym sposobom, ktory by nebol legitimny alebo by nevychadzal
z povahy konania. Zamestnancovi sa ako prirodzene a hmotnoprav-
ne slabsej strane vyrovnava nerovnovazne postavenie aj ustanovenia-
mi procesného prava a zamestnavatel'ovi je ponechana moznost’ konat’
s nalezitou procesnou opatrnost'ou tak, aby svojim konanim nezaprici-
nil vydanie kontumacéného rozsudku vo svoj neprospech.

Zaver

Individuélne pracovnopravne spory sa mnohymi procesnymi usta-
noveniami a postupom lisia od sporov upravenych v§eobecnymi usta-
novenia Civilného sporového poriadku. Oddévodnuje to nerovnovaz-
ne postavenie zamestnanca a zamestnavatel'a a potreba zakonodarcu
toto vyrovnavat’ nielen v hmotnom prave ale aj v prave s procesnom
s ohl'adom na vsSeobecné principy sporového konania a spravodli-
vost’ civilného procesu. Procesna ochrana pracovnopravnych vztahov
v Slovenskej republike presla od roku 2016 priam revolucnou zme-
nou, a to zavedenim samostatného typu sporu do procesného kode-
xu. NajdiskutovanejSou otazkou pri individualnych pracovnopravnych
sporoch je moznost’ zastipenia odborovou organizaciou, prislusnost’
sudov, ¢i naporovost’ na jednotlivé sudy. Mame zato, ze vsetky pro-
striedky zavedené v ramci individualnych pracovnopravnych sporov
mali za ciel’ vyrovnat’ nerovnovazne postavenie zamestnanca a zamest-
navatel’a a prispiet’ k spravodlivejSiemu a efektivnejSiemu vedeniu indi-
vidualnych pracovnopravnych sporov. Zamer zakonodarcu povazuje-
me sa prospesny a pozitivne hodnotime aj zavedenie osobitného typu
sporu vyplyvajiceho z pracovnopravnych vztahov a kauzalnej prislus-
nosti sidov. Domnievame sa vsak, ze de lege ferenda moze rozhodova-
cia prax a postup pri vedeni individualnych pracovnopravnych sporov
preukazat’, ze pre zachovanie vSeobecného principu rovnosti stran ako
aj spravodlivosti sudu pri pristupe k strandm sporu a rovnost’ Sanci by
bolo tcelné ponechat’ na rozhodnuti sudu, ktoré prostriedky na ochra-
nu zamestnanca vyuzit. Zamestnancom moze byt len fyzicka osoba,
ktora ma v zmysle Zakonnika prace sposobilost’ na prava a povinnosti
a spdsobilost’ na pravne ukony. Zamestnanec moze byt aj osoba s prav-
nym vzdelanim, alebo naopak, osoba, ktora v individualnom pracovno-
pravnom spore neunesie dokazné bremeno, ¢i dokonca spdsobi skodu
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zamestnavatel'ovi. Podla sucasnej pravnej upravy Civilného sporového
poriadku bez ohl'adu na meritum veci musi sud postupovat’ pri individu-
alnom pracovnopravnom spore podla § 316 a nasledujucich Civilného
sporového poriadku. Aj v pripade tspechu zamestnanca v spore je mno-
hokrat predpoklad jeho navratu do prace k zamestnavatel'ovi, s ktorym
spor prebichal. Zakonnik prace pritom poskytuje ako zamestnancovi
tak aj zamestnavatel'ovi rdzne moznosti ukoncenia pracovnopravneho
vzt'ahu, ktoré maju nie vzdy vyluéne objektivny charakter. Treba pri-
tom brat’ ohl'ad aj na to, ze pokial’ bude v budlicnosti zamestnanec za
pomoci aktivnej tlohy sudu, ktory bude postupovat’ v sulade s usta-
noveniami Civilného sporového poriadku uspe$ny, moze toto vyvo-
lat’ domnelu krivdu v o¢iach zamestnavatela a zotrvanie zamestnanca
v pracovnopravnom vztahu u tohto zamestnavatel'a méze byt otazne.
Mame za to, ze bude de lege ferenda potrebné judikatarou spresnit’ ¢i
objasnit’ &iastkové otazky predostreté v tomto &lanku. Upravu vede-
nia pracovnopravnych sporov v Civilnom sporovom poriadku vsak jed-
noznacne hodnotime ako pozitivum a progres slovenskej pravnej tpra-
vy smerom k zapadnym Statom Europy, ktoré dlhodobo obsadzuji prvé
miesta v rebri¢ku krajin s najvyssou zivotnou Grovnou, ktora odzrkad-
l'uje aj Groven pravneho poriadku a pravneho statu ako takého.
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Institacie vystupujice v pripadoch tykajucich sa sit’azného prava
a ich nezavislost’

Clanok sa venuje doleZitej problematike nezavislosti ingtitacii. V kon-
krétnosti sa zameriava na Protimonopolny trad Slovenskej republiky.
Nakol’ko definicia nezavislosti nie je jednotna, ¢lanok poskytuje pre-
hl'ad vybranych odbornych zdrojov a zhina elementy, ktoré podla
tychto zdrojov je potrebné splnit’ na to, aby bolo mozné hovorit’ o neza-
vislej institticii. Skimana je otazka, ¢i je poziadavka odbornosti zahr-
fiovana medzi elementy nezavislosti. Clanok poukazuje priestor na teo-
retické aj legislativne precizovanie tejto otazky.

Les institutions qui sont présentées dans les cas du droit de la
concurrence et leur indépendance

L’article s’oriente vers la problématique importante de 1’indépendance
des institutions. Particuliérement, il est focalisé sur 1’Autorité de
la concurrence de la République slovaque. Puisque la définition de
I’indépendance n’est pas unifiée, ’article présente le résumé des
sources professionnels sur le sujet de I’indépendance et des éléments
qui doivent étre accomplis pour établir I’indépendance de I’institution.
L’article demande si 1’expertise est incorporé parmi les éléments de

! Clanok napisany s podporou Agentury na podporu vyskumu a vyvoja v ramci projektu &. APVV-
17-0641 ,,Zefektivnenie pravnej Gipravy verejného obstaravania a jej aplikacie v kontexte prava
Eurdpskej tnie*.

Clanok nadvizuje na prispevok prezentovany v ramci medzinarodnej vedeckej konferencie
Bratislavské pravnické forum 2019, ktoré sa konalo v dioch 14. a 15. februara 2019 na
Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave.
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I’indépendance. L article découvre I’espace pour spécification 1égislatif
et théorétique de cette question.

Institutions Acting in Competition Cases and their Independence

This article is dedicated to an important problematics of institutions’
independence. In particular, it focuses on the Antimonopoly Office of the
Slovak Republic. Since the definition of the notion of independence is
not uniform, the article outlines certain expert sources and it summarises
which elements must be fulfilled, according to these sources, in order to
establish that an institution is independent. A question on whether the
requirement for expertise is sufficiently reflected into these elements is
discussed as well. The article shows that there is a room for theoretical
and practical fine-tuning of this issue.

KPucové slova: nezavislost’, odbornost’, Protimonopolny trad SR

Mots-clé: I’indépendance, 1’expertise, 1’ Autorité de la concurrence de
la République slovaque

Keywords: independence, expertise, Antimonopoly Office of the
Slovak Republic

Uvod

V ostatnom obdobi je mozné pozorovat narastajuci nedéveru obca-
nov v §tat. Za castou tejto nespokojnosti je mozné vidiet' aj nastave-
nie a fungovanie Statu, Statnych a verejnych institucii. Pal¢ivou otaz-
kou ostava, ako nastavit’ institacie tak, aby plnili svoj ucel ¢o najlepsie.
Pretoze prave také institacie su pravdepodobne tymi, ktoré buda doveru
obcanov v §tat posiliiovat’.

Jednym z aspektov dobre fungujicej institacie je jej nezavislost. Je
mozné predpokladat, ze prave nezavisla institicia ma predpoklady na
to, aby spravne plnila tlohy jej zverené.> V pripade, ak institacia nie je
nezavisla, je mozné ocakavat’ jej neobjektivnu rozhodovaciu ¢innost,
nespravne vyuzivanie jej Gvahy, nenapliianie ochrany verejného zauj-
mu, ktory jej bol zvereny.

Predkladany c¢lanok sa zaoberd tym, Co to vlastne znamena neza-
vislost’ instittcii a aké su podmienky pre jej dosiahnutie. Nakol'ko ide
o mimoriadne Siroku tému, ¢lanok zuzuje svoje zameranie vo vztahu
k in$titiciam na tie, ktoré vystupuju v pripadoch ochrany hospodarske;j

2 Nezavislost' zlepsuje vysledky institicie. ALVES, S. — CAPIAU, J. — SINCLAIR, A. : Principles
for the Independence of Competition Authorities. In Competition Law International, ro¢. 11,
2015, ¢. 1,s. 13-27.
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sutaze. Z nich sa predovSetkym zameriava na Protimonopolny urad
Slovenskej republiky (d’alej aj ,, PMU ).

Vo vztahu k nezavislosti sa ¢lanok zameriava na identifikaciu pod-
mienok nezavislosti podl'a akademikov aj renomovanych medzinarod-
nych organizacii, konkrétne OECD. Obzvlast’ sa ststredi na otazku, ¢i
je poziadavka odbornosti dostatocne premietnuta do tychto podmienok.
Vychadza sa pritom z predpokladu, Ze aj keby institicia ako taka bola
nezavisla, jej rozhodovacia ¢innost’ by nebola na dostato¢nej urovni,
pokial jej vrcholnym predstavitel'om chyba znalost’ danej problematiky.’

Za ucelom spracovania tychto tém je ¢lanok StruktGrovany nasle-
dovne. Najprv bude pozornost’ venovana strucnej prezentacii institacit,
ktoré uplatiiuju stitazné pravo. Nasledne bude prezentovany PMU vo
vztahu k zékladnym poziadavkam, ktoré budi mat’ nasledne vyznam
pre posudenie nezavislosti s akcentom na odbornost’. Tretia obsaho-
va Cast’ je zamerana na prezentaciu toho, ¢o znamena nezavislost a ¢i
medzi jej prvkami vystupuje aj poziadavka odbornosti. Zavery z tej-
to Gasti, aplikované na PMU, st predmetom $tvrtej ¢asti. Konstatacia
dostatocnosti ¢i nedostatocnosti poziadaviek je nasledne prezentovana
v zévere Clanku.

Sut’azné pravo a inStitacie, ktoré ho uplatiiuju

Ochrana hospodarskej stitaze sa primarne spaja s pravom ochrany
hospodarskej sut’aze, ¢asto oznacovanym ako sut'azné pravo, competi-
tion law. V §irSom slova zmysle vSak sut'azné pravo suvisi aj s pravom
verejného obstaravania, spadajiicim pod Urad pre verejné obstaravanie;
so spotrebitel'skym pravom, ktorého dodrziavanie dozoruje napriklad
Slovenska obchodna inSpekcia; so Specifickymi oblastami spravne-
ho prava, kde sektorovil regulaciu zabezpecuje napriklad Ministerstvo
poddohospodarstva, Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, Urad pre
regulaciu elektronickych komunikacii a posStovych sluzieb. V tomto
¢lanku sa budeme blizSie venovat’ sitaznému pravu v uzSom zmysle,
konkrétne verejnopravnej vetve sut'azného prava‘.

3 Zdroje, z ktorych by sa dalo vychadzat’ pri spracovani tejto problematiky, by mohli okrem
in¢ho zahftiat’ aj Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018
o posilneni pravomoci organov na ochranu hospodarskej sut'aze v ¢lenskych §tatoch na ucely
ucinnejsicho presadzovania prava a o zabezpeceni riadneho fungovania vnatorného trhu. Tato
smernica zamerne nie je zahrnuta v tomto ¢lanku, nakolko uprava nezavislosti v nej bola
autorkou spracovand v inej publikécii.

KALESNA K.: Sutazné pravo. In: KALESNA K. — BLAZO O.: Zakon o ochrane hospodarskej
sutaze. Komentar. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s.2.

IS
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V priestore EU sa pravo ochrany hospodarskej sut’aze uplatiiuje vo
viacerych rovinach. Prva rovinu predstavuje hmotné sutazné pravo,
ktoré ma svoju podobu na trovni EU (eurdpske sut'azné pravo) a na
urovni ¢lenskych Statov, napriklad Slovenskej republiky (slovenské
sutazné pravo). Tieto dve trovne st medzi sebou znacne prepojené.
Slovenské sutazné pravo do velkej miery odzrkadl'uje normy eurdp-
skeho sut'azného prava.’ V aplikacnej praxi su mimoriadne vyuzivané
rozne usmernenia vydavané Eurépskou komisiou a judikatara SDEU.

Samotné eurdpske sttazné pravo je mimoriadne dolezité pre dosiah-
nutie cielov ekonomickej integracie v ramci projektu EU. DéleZitost
jednotnej aplikacie eurépskeho sutazného prava v ramci EU, ako aj
dolezitost’ hospodarskej sttaze ako takej dokazuje to, Ze je tato oblast’
prava zaradena medzi pat’ exkluzivnych pravomoci Europskej unie.®

Druhti rovinu predstavuje procesné pravo. Je mimoriadne zaujima-
vé, 7e v pripade europskeho sutazného prava dochadza k jeho aplikacii
nie len prostrednictvom eurdpskych institucii, predovsetkym Eurdpskej
komisie, ale aj prostrednictvom vnutrostatnych institacii clenskych sta-
tov.” Je tomu tak vd’aka Nariadeniu 1/20033, ktoré vo svojom ¢lanku 5
a clanku 6 ustanovuje, Ze organy hospodarskej sutaze ¢lenskych $ta-
tov aj vnutrostatne sidy maji pradvomoc na uplatiiovanie eurépskeho
sutazného prava. Je potrebné upozornit, ze tato skutocnost’ plati pre
tzv. ,,antitrustovi‘ Cast’ europskeho sutazného prava, t.j. dohody obme-
dzujtce sutaz podla ¢lanku 101 ZFEU a zneuZivanie dominantného
postavenia podl'a ¢lanku 102 ZFEU.

Protimonopolny urad SR

Zékon €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o orga-
nizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,, ZOHS ) ustanovuje okrem hmotnopravnych pra-

5 PATAKYOVA, M.: Vplyv Eurdpskej tnie na legislativu Slovenskej republiky v oblasti
hospodarskej sut'aze. Bratislava : Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta : Milniky prava
v stredoeurdpskom priestore, 2015, s. 124-132.

¢ Clanok 3 ods. 1 pism. b) Zmluvy o fungovani EU (dalej len ,,ZFEU“) Unia ma vyluéna
pravomoc v tychto oblastiach: b) ustanovenie pravidiel hospodarskej sutaze potrebnych na
fungovanie vnutorného trhu.

7 WHISH R. — BAILEY D.: Competition Law. 7.vyd. Oxford: Oxford University Press, 2012,
s. 252.

8 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej
sttaze stanovenych v ¢lankoch 81 a 82.
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vidiel sut'azného prava aj postavenie PMU. V tomto zakone su zakotve-
n¢é zakladné charakteristiky slovenského sitazného organu, ktoré maju
determujuci vyznam aj pre jeho nezavislost’.

Na ¢ele PMU sa nachadza predseda. Predseda PMU je nominova-
ny vladou Slovenskej republiky. Ta ho vSak do uradu nevymenuva,
nakol'’ko menovacie a odvolavacie pravomoci prislichaju prezidentovi
Slovenskej republiky.’ Funkéné obdobie predsedu PMU je pit rokov.
Predseda PMU moéze byt do svojej funkcie menovany na maximalne
dve po sebe idtce funkéné obdobia.!'®

Poziadavky na osobu predsedu PMU su relativne skromné.
Predseda musi byt ob¢anom Slovenskej republiky, musi byt’ voliteI'ny
do Narodnej rady Slovenskej republiky, a nesmie vykondvat’ funkciu,
ktora je nezlucitelnd s vykonom funkcie a ¢innosti podl'a ustavného
zakona ¢. 119/1995 Z. z. o zamedzeni rozporu zaujmov pri vykone
funkcii astavnych ¢initel'ov a vyssich Statnych funkcionarov.!! Nakol’ko
tento ustavny zakon bol zruseny, v stiCasnosti sa odkazuje na ustavny
zéakon €. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov v zneni neskorsich predpisov, v ktorého ¢l. 5
sa ustanovuje nezlucitelnost’ niektorych funkcii, zamestnani a ¢innosti
s funkciou verejného funkcionara, teda aj predsedu PMU.

Skoné&enie vykonu funkcie predsedu PMU je jasne vymedzené.'?
Uplynutie funkéného obdobia, vzdanie sa funkcie alebo smrt’ st priro-
dzene zaradené medzi spdsoby skon&enia vykonu funkcie. Stvrty spo-
sob, odvolanie z funkcie, méze mat’ vyznamny dopad na nezavislost’
predsedu PMU, a konzekventne aj celého tiradu. Ustanovenie § 16 ods.
3 viak vymedzuje moznosti, za ktorych je mozné predsedu PMU odvo-
lat’, relativne uzko. Moznost’ odvolania je naviazana na odstdenie za
vymedzeny typ trestného ¢inu, pozbavenie spdsobilosti na pravne uko-
ny, vykon nezlucitel'nej funkcie alebo ¢innosti, nevykonavanim funkcie
po dobu dlhsiu ako Sest’ po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov.

Na &ele uradu stoji okrem predsedu PMU aj podpredseda PMU, kto-
rého agenda sa viaze predovsetkym k prvostupiiovému konaniu uradu.
Pravo vymenovat’ a odvolat’ podpredsedu PMU leZi v rukach predse-
du PMU. Podpredseda PMU je §tatnym zamestnancom podla zikona

? Ide o isté $pecifikum v porovnani s inymi predsedami ostatnych dstrednych organov Statnej
spravy. BLAZO O.: Pravomoc uradu In: KALESNA K. — BLAZO O.: Zdkon o ochrane
hospodarskej sutaze. Komentadr. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, 5.99.

10§ 15 ZOHS.

" § 15 ZOHS.

12§ 16 ZOHS.
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€. 55/2017 Z.z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov."

Vyznamné miesto v ramci uplatihovania sitazného prava patri rade
PMU. Jej tlohou je najmi rozhodovat’ o rozkladoch proti prvostupiio-
vym rozhodnutiam. Rada PMU je opravnena aj na konanie vo veciach
mimoriadnych opravnych prostriedkov.'*

Na ¢&ele Rady PMU stoji predseda PMU. Ostatni $iesti ¢lenovia sa
vymenivany a odvolavany vladou Slovenskej republiky.” Pravomoc
navrhovat’ osoby na &lenov rady PMU pripada predsedovi PMU, kto-
ry navrhne minimalne tri osoby na kazdé miesto ¢lena rady PMU.
Zéakon ustanovuje poziadavky na osobu ¢lena rady PMU, ktory musi
mat’ vysokoskolské vzdelanie. Minimalne dvaja ¢lenovia musia dispo-
novat’ pravnickym a minimalne dvaja ¢lenovia ekonomickym vzdela-
nim. Zakon nespecifikuje, ¢i je tato podmienka splnena v pripade, ak
by dvaja ¢lenovia rady PMU mali vystudované obidva odbory zaro-
veft. Dal§imi predpokladmi vykonu funkcie ¢lena rady PMU je absen-
cia pracovného alebo obdobného vzt'ahu k PMU, slovenské obéianstvo,
sposobilost’ na pravne tkony a bezithonnost’.'¢

Clenovia rady PMU st menovany na funkéné obdobie piatich rokov.
Zakon stanovuje, ze v jednom kalendarnom roku nesmie skoncit’ funkc-
né obdobie viac ako trom ¢lenom.'” Tym je zabezpecené personalne
obsadenie a kontinuita innosti rady PMU. Samotné skonéenie vykonu
funkcie je upravené obdobne ako v pripade predsedu PMU. 8

Nezavislost’ a jej prvky

Nasledujtca cast’ sa bude venovat identifikacii prvkov nezavislosti
institacii. Nakol'ko ide o koncept nejednotny, prezentované budu pra-
ce odbornikov z oblasti, ako aj dokument OECD, s ciel'om zistit’, aké
konkrétne prvky nezavislosti je mozné identifikovat), a ¢i je dostatocna
pozornost’ venovana poziadavke odbornosti.

V odbornej literature sa pravidelne rozliSuje medzi funkénou neza-
vislostou, ktord predstavuje nezavislost' od biznis sféry a politickou
nezavislostou, ktord sa zameriavala na nezavislost’ od politikov, najma

13§ 15 ods. 3 ZOHS.

4§ 18 ods. 1 ZOHS.

15 Clenovia si medzi sebou volia podpredsedu rady PMU. § 20 ods. 2 ZOHS.
©°§18a§ 19 ZOHS.

17§ 18 ods. 2 ZOHS.

¥ § 21 ZOHS.
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od vlady." DalSie delenie, ktoré je relativne ¢asté, je rozliovanie nezé-
vislosti de iure a nezavislosti de facto. Kym prva menovand nezavislost
je zamerana na znenie pravnych noriem, druha sa zameriava na neza-
vislost’ v skuto¢nom svete. Je mozné predpokladat’, ze aj ked’ zakon-
né znenie zakotvuje nezavislu instituciu, realita méze byt ind. V tomto
¢lanku sa budeme sustredit’ predovsetkym na nezavislost’ de iure.

Van Gronden a de Vries sa venovali nezavislosti Europskej komi-
sie a vybranych narodnych sitaznych organov.*® Vo vztahu k prvkom
nezavislosti vyzdvihovali, Ze rozhodnutia st v ramci Komisie prijimané
kolektivne.?! Vo vzt'ahu k odbornosti je mozné poukazat’ na existenciu
pozicie Chief Economist, ktord bola vnimana pozitivne aj autormi.?? Vo
vzt'ahu k sit’aznému organu Spojeného kralovstva vyzdvihli kolektivny
orgéan na rozhodovanie a dve nezavislé hlavy podiel’ajuce sa na vedeni
organu, nakol'ko pozicia Chairman a pozicia Chief Executive nemo-
7e byt obsadena tou istou osobou.”? V pripade nemeckého sttazného
organu bola vyzdvihnuta napriklad existencia rozhodovacich divizii,
ktoré rozhoduju v paneli a nezavisle od vedenia organu.?

Pri identifikacii prvkov nezavislosti sa teda autori venovali vnu-
tornej organizacii daného sutazného orgadnu. Okrem toho skumali, ¢i
je zabezpecena ochrana od politického vplyvu, pricom rozliSovali, i
ide o vplyv dlhodoby alebo kratkodoby, resp. ¢i ide o zasah v podo-
be vSeobecnych instrukcii alebo zdsah do konkrétnych pripadov.
Dlhodoby vplyv, resp. vplyv s dlhodobym t¢inkom, v zasade nemu-
si byt prekazkou. Takyto vplyv sa dosahuje napriklad vymedzenim
ucelu zakona na ochranu hospodarskej siitaze. Zasah do konkrétneho
pripadu napriklad zo strany ministra, moze predstavovat’ problém pre
nezavislost’ institucie.

Autori Alves, Capiau a Sinclair sa zamerali na porovnanie nezavis-
losti v ramci sut'aznej politiky s inymi politikami ako regulaciu tele-
komunikacii, energii a zeleznic.?® Nezavislost' si vymedzili v pod-

19 Pozri napr. OTTOW, A. : The Different Levels of Protection of National Supervisors’
Independence in the European Landscape. In: COMTOIS, S. - DE GRAAF, K. (zost.): On
Jjudicial and quasi-judicial Independence. Haag: Eleven International Publishing, 2013.
139-155's, s. 140-141.

20 VAN DE GRONDEN, J. W. — VRIES, S. A. : Independent competition authorities in the EU. In
Utrecht Law Review, ro€. 2, 2006, €. 1, s. 32-66.

2! Tbidem, s. 37.

22 Ibidem, s. 38.

2 Ibidem, s. 63.

2 Ibidem.

5 Ibidem, s. 48, 64.

¢ ALVES, S. — CAPIAU, J. — SINCLAIR, A. : Principles for the Independence of Competition
Authorities. In Competition Law International, ro¢. 11,2015, ¢. 1, s. 13-27.

)

)
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state ako moznost’ konat’ (iba) ked’ je to potrebné a moznost’ konat’
(zasiahnut)) spravnym spOsobom, prostrednictvom spravneho opatre-
nia.?” Sktimali nezavislost’ institacii vo vzt'ahu k vladam a k verejnym
organom.

V suvislosti s prvkami nezavislosti sa zamerali na pravnu a Struk-
turalnu oddelenost’ institacie od vlady, na spdsob a kritéria vymenova-
nia veducich institacii, na pravidla ohl'adom konfliktu zaujmov, na l'ud-
ské a financné zdroje institucie a na zodpovednost’ a transparentnost’
institacii, napriklad v podobe povinnosti predkladat’ spravy parlamen-
tu, resp. byt nim vypocuty.?

Dalsia praca venujiica sa nezavislosti je od autora Ottow.? Praca
porovnava de iure nezavislost’ na viacerych prikladoch z praxe, kon-
krétne na Holandskom plynovom pripade, Nemeckom telekomunikac-
nom pripade, Holandskom televiznom pripade, Franctizskom Vladnom
komisarovi pre autonémne spravne organy, Mad’arskom medialnom
pripade. Venuje sa tak funkénej, ako aj politickej nezavislosti institi-
cii. Nezavislost’ chape vo vztahu k ziskavaniu informacii, k ich analyze
a k prijimaniu vhodnych opatreni. Rozoznava, ze nie vo vsetkych regu-
lovanych oblastiach je ochrana nezavislosti na rovnakej urovni.*°

O nezavislosti pojednava vo viacerych rovinach. Po prvé, v rovine
opravnenych zameroch zakonodarcu v kontraste s dostato¢nym priesto-
rom pre Gvahu danej institicie. Po druhé, v rovine $tatnych zamest-
nancov vo vztahu k politicko-spravnemu vedeniu institicie. Po tretie,
v rovine persondlnych rotacii medzi danou institiiciou a subjektami,
ktoré institacia reguluje.

OECD vydala prakticky navod na zakotvenie nezavislosti regulato-
rov.3! Uviedla pat’ oblasti, ktorych tupravou je mozné vytvorit’ kultaru
nezavislosti: prva oblast’, urenie tloh a zodpovednosti, druha, transpa-
rentnost’ a zodpovednost’, tretia, finanénad nezavislost’, Stvrtd nezavis-
lost’ vedenia, piata, spravanie sa zamestnancov.

Vo vztahu k stvrtej oblasti sa poukazuje na dolezitost’ procesu nomi-
nacie a ustanovenia osoby do funkcie veduceho institucie. Je dolezi-
té, aby bol tento proces transparentny, poskytnuté maju byt relevantné
informécie vratane pozadovanych zruc¢nosti kandidata. Konflikt z4uj-

27 Ibidem, s. 15.

2 Ibidem, s. 15-17.

2 OTTOW, A. : The Different Levels of Protection of National Supervisors’ Independence in
the European Landscape. In: COMTOIS, S. - DE GRAAF, K. (zost.): On judicial and quasi-
Judicial Independence. Haag: Eleven International Publishing, 2013. 139-155 s.

30 Tbidem, s. 155.

31 OECD : Creating a Culture of Independence: Practical Guidance against Undue Influence, The
Governance of Regulators. Pariz: OECD Publishing, 2017.
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mov s politikmi ako aj s biznis sférou je nevyhnutné zabezpecit’ v ¢o
najvacsej miere. Odbornost’ a profesionalita st v praktickom navode
OECD spominang, i ked’ zru¢nost’ a odbornost’ v konkrétnej oblasti,
v ktorej inStiticia posobi, st uvedené skor nepriamo.*?

V relécii k piatej oblasti sa vyzdvihuje dolezitost’ zamestnancov
institacii ako profesionalov, ktori maji zabezpecit' technické a objek-
tivne rady na prijatie spravnych rozhodnuti institiciou. Tomuto ma
byt prispdsobeny aj naborovy proces.** Zamestnancom ma byt’ okrem
dostato¢ného finanéného ohodnotenia umozneny aj rozvoj ich profesi-
onalnych a osobnych zruénosti.**

Zemanovi¢ova sa venovala nezavislosti samotného PMU.* Viaceré
zaruky nezavislosti boli identifikované v si¢asnom zneni ZOHS. Ide
napriklad o menovaciu pravomoc prezidenta Slovenskej republiky vo
vztahu k predsedovi PMU, jasne definované dovody, pre ktoré moze
byt predseda PMU odvolany z funkcie, dizka mandatu predsedu PMU
presahujica volebny cyklus existenciu kolektivneho rozhodovacieho
organu na druhom stupni v podobe rady PMU.

Napriek tomu boli identifikované aj viaceré nedostatky zabezpece-
nia nezavislosti PMU. Ide predovsetkym o nedostatoéné poziadavky na
transparentny vyberovy proces pre vedenie PMU a &lenov rady PMU.
Ohrozenie nezavislosti je mozné aj prostrednictvom znovu-zvolenia,
ked’ podmienenie opdtovného navrhnutia nejakou poziadavkou moéze
ohrozit’ nezavislost’ danej osoby. Zemanovicova taktiez vycita absenciu
kolektivneho rozhodovacieho organu na prvom stupni. Poukazuje na
to, ze nezavislost’ by bola zlepsena, pokial’ by osoby registrovali svoje
styky s politikmi a podnikateI'mi.

Vo vztahu k poziadavke odbornosti ako elementu nezavislos-
ti Zemanovicova kritizuje nedostatocné odborné poziadavky na pred-
sedu a podpredsedu PMU. Vo vztahu k &lenom rady PMU poukazu-
je na ta skutocnost’, ze ZOHS neustanovuje poziadavky na odbornost’
a prax v oblasti hospodarskej sut'aze alebo regulacie.** Vo svojich navr-
hoch na zlep3enie nezavislosti PMU jasne hovori o stanoveni poziada-
viek na odbornost’ a skiisenost’ v oblasti regulacie alebo hospodarskej

32 Ibidem, s. 10, 11, 29.
3 Ibidem, s. 11.
3 Tbidem, s. 31.

33 ZEMANOVICOVA, D. : Protimonopolny urad. In: PATAKYOVA, M. (zost.): Efektivnost’

pravnej upravy ochrany hospoddrskej sutaze — Navrhy de lege ferenda. Zbornik konferencie.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2017. 48-54 s.
3 Tbidem, s. 49-50.
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sitaze pre predsedu a podpredsedu PMU.?7 V relacii k ¢lenom rady
PMU navrhuje zavedenie poziadaviek na ich odbornost’ a integritu.

Nezavislost’ a odbornost’

Ako vyplyva z vysSie uvedeného, koncept nezavislosti a jeho pozia-
davky nie su ucelené v ramci odbornej literatary. Kazdopadne, je moz-
né pozorovat, ze odbornost’ nie je pravidelne uvadzana ako poziadavka
pre nezavislost'. Aj v dokumente OECD je v pripade vedicich instita-
cii uvadzana skor nepriamo. NajexplicitnejSie ju vo svojej praci uvadza
Zemanovicova.

Je mozné predpokladat’, Ze poziadavka odbornosti suvisi s nezavis-
lost'ou institicie. Ak nezavislost’ definujeme v zmysle vyssie uvede-
nych publikacii ako moznost’ zasahovat’ v pripadoch, kedy je to potreb-
né, a to pomocou takych opatreni, aké su potrebné, tak tato moznost’
priamo suvisi so znalostou vybranej oblasti. I ked’ detailna znalost’
problematiky je predpokladand skor u radovych zamestnancov insti-
tucie ako u veducich zamestnancov, aj veduci zamestnanci musia dis-
ponovat’ dostatoénymi vedomostami na to, aby boli schopni prijimat’
kvalitné rozhodnutia zaloZzené na objektivnom postudeni skutkovej
a pravnej stranky veci.

V pripade posudenia de iure poziadaviek na odbornost’ 0séb vo
vediacom postaveni PMU je mozné dospiet’ k nasledovnym zisteniam.
ZOHS nepredpisuje ziadne explicitné poziadavky na vzdelanie predse-
du alebo podpredsedu PMU. Zakonné poziadavky st ustanovené pre
¢lenov druhostupiiového organu, rady PMU. Aj v tomto smere by viak
bolo mozné ustanovit’ presnejSie poziadavky. Napriklad je otazne, Ci
osoba s univerzitnym vzdelanim inym ako pravnickym a ekonomickym
ma predpoklady na uspesny vykon funkcie ¢lena rady PMU. Rovnako
je otazne, ¢i by predpokladom vykonu funkcie nemala byt aj prax so
sutaznym pravom, sutaznou politikou alebo pribuznym odborom.

Je dolezité poznamenat, Ze nedostatky v zakonnom definova-
ni odbornych poziadaviek pre veduce Glohy v PMU nie s nevyhnut-
ne premietnuté do praxe. Ako je mozné vycitat’ z verejne dostupnych
tidajov na stranke PMU?, predseda PMU ma vysokoskolské vzdelanie
v odbore pravo a podpredseda PMU je absolventom Ekonomickej uni-

37 Ibidem, s. 52.

3 Ibidem, s. 53.

% PMU SR: Predstavitelia urad. [online 2019-08-07] Dostupné na: https://www.antimon.gov.
sk/92-sk/predstavitelia-uradu/
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verzity v Bratislave. Rada PMU je obsadena piatimi pravnikmi a zvysni
dvaja Clenovia st vzdelani v odbore ekonomia.*’ Poziadavka odbornos-
ti z formalneho hl'adiska je teda splnena.

Je mozné zamysliet’ sa aj nad otazkou, ¢i st veduci predstavitelia
PMU odbornikmi aj na sut'azné pravo, resp. sut'aznu politiku. Z pomer-
ne struénych zivotopisov a informécii dostupnych na webovom sidle
PMU sa tato otazka tazko posudzuje. Doktor Tibor Menyhart, pred-
seda PMU, bol sedem rokov pred nastupom na svoju stu¢asnii poziciu
riaditelom pravneho odboru a kontroly v spolo¢nosti Transpetrol, a.s.
Nakol’ko ide o subjekt z regulovaného prostredia, je mozné predpokla-
dat’, ze ako riaditel’ pravneho odboru a odboru kontroly mal praktické
skuisenosti so sutaznym pravom.*' Inzinier Boris Gregor, podpredse-
da PMU, posobil pred prichodom do PMU v Bratislavskej vodaren-
skej spolocnosti, a.s. Nakol’ko podl'a T. Menyharta je tato spolocnost’
regulovanym subjektom, nemal pochybnosti o odbornej spdsobilosti B.
Gregora pri jeho dosadzovani do funkcie.*

Odbornost’ &lenov Rady PMU je tiez tazko posuditelna zo Zivo-
topisov jej ¢lenov dostupnych na webovom sidle PMU. Doktorka
Zora Mistrikova je advokatkou od roku 2003. Odborné zameranie
jej praxe nie je vycCitateIné zo zivotopisu. Z inych verejne dostup-
nych zdrojov vyplyva, Ze je sa vo svojej praxi zaoberala regulovany-
mi sektormi (energetika, poistovnictvo, telekomunikacie) a ze ma sku-
senosti s fuziami.* Z toho je mozné predpokladat’, aj vzhladom na
dizku jej praxe, Ze je odborne spdsobilou. Podobny zaver je mozné
vyjadrit’ k doktorovi Petrovi Malikovi, predovsetkym na zaklade absol-
vovania pravnického vzdelania v Londyne a na zéklade jeho pdsobenia
v regulovanom subjekte — Slovenskych elektrarnach, a.s. Doktor
Kajetan Kicura ma podl'a dostupného Zivotopisu skiisenosti s pravom
EU ako lektor. Nakol'ko sucastou prava EU je aj eurdpske sutazné
pravo, je mozné prezumovat’, ze s tymto pravnym odvetvim mal sku-
senosti. Profesor Lysy je od roku 2000 profesorom na Ekonomicke;j
univerzite v Bratislave, Narodohospodarskej fakulte. Jeho odbornost’
v otazkach sit'aznej politiky je preto tiez mozné prezumovat’. Profesor
Mojmir Mamojka ml. pésobi v oblasti obchodného prava, aktualne na

4

5

PMU SR: Organizacia tradu, Rada uradu. [online 2019-08-07] Dostupné na: https://www.
antimon.gov.sk/rada-uradu/

Tuto skutotnost’ potvrdzuje T. Menyhart aj v rozhovore pre ¢asopis TREND. KOVAC, J.:
Dosadil $éfa PMU oligarcha Czucz? ,Nekomentujem, mozno bol pri tom* priznéva. [online
2019-10-22]. Dostupné na: https://www.etrend.sk/ekonomika/dosadil-sefa-pmu-oligarcha-
czucz-nekomentujem-mozno-bol-pritom.html

4 Ibidem.

4 HILLBRIDGES: Zora Mistrikova. [online 2019-10-22]. Dostupné na: https://www.hillbridges.
com/professionals/partners/6/zora-mistrikova.
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Katedre obchodného préva a hospodarskeho prava Pravnickej fakulty
Univerzity Komenského v Bratislave. Jeho odbornost’ v oblasti sutaz-
ného prava sa preto tiez predpoklada. Inzinier Martin Suchanek posobil
vo viacerych regulovanych sektoroch (poistovnictvo, bankovnictvo).
Nakol'ko Transpetrol, a.s., je regulovanym subjektom, jeho odbornost’
je opat’ mozné prezumovat’.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze predstavitelia PMU aj vedci ¢le-
novia mali moznost’ vo svojej predchadzajucej praxi prist’ do kontaktu
s0 sut’aznym pravom, resp. sut'aznou politikou. Avsak , tieto predpokla-
dy nie je mozné jednoznacne potvrdit’, obzvlast’ nie na zéklade dajov
dostupnych priamo na strankach PMU. Bolo by preto vhodné, aby ich
Zivotopisy obsahovali aj upresnenie prepojenia na stitazné pravo, resp.
sttaznu politiku.

Zaver

Nezavislost’ institticii posobiacich vo vyznamnych sférach je klico-
va pre spravne fungovanie Statu. Ochrana trhovej ekonomiky, ktora spa-
da pod gesciu organov na urovni EU aj &lenskych $tatov, je nepochybne
vyznamna pre spravny chod ekonomiky v §tate, co ma imanentny vplyv
na fungovanie Statu ako takého. Z tohto dovodu je dolezité zaoberat
sa nezavislost'ou instittcii, ktoré vystupuju v pripadoch tykajacich sa
sutazného prava. V uzSom slova zmysle ide v podmienkach Slovenske;j
republiky o Protimonopolny trad SR.

Definicia toho, ¢o to znamena nezavislost a splnenim akych
kritérii je mozné ju dosiahnut, sa lisia v zavislosti od publikacie, ktora
o nezavislosti piSe. V tomto ¢lanku sme sa zamerali na niektoré vybra-
né publikacie s akcentom na poziadavku odbornosti. Zaverom je moz-
né uviest, ze odbornost’ vedenia institucii nie je Standardne explicit-
ne vyzadovana. Za tychto okolnosti teda ani identifikované nedostatky
v ZOHS nie je potrebné vnimat prili§ negativne. Na druhej strane je
mozné dospiet’ k nézoru, Ze vrcholné pozicie PMU by nemali byt’ obsa-
dené osobami nemajicimi dostatocné odborné znalosti v problemati-
ke. Je potrebné vyzdvihnut', ze napriek chybajucim vyslovnym zdkon-
nym poziadavkam maju predseda PMU, podpredseda PMU aj ¢lenovia
rady PMU vysokogkolské vzdelanie v odbore pravo alebo ekondmia.
Ich predchadzajucu sktsenost’ s problematikou hospodarskej sut'aze je
na zaklade ich zivotopisov mozné predpokladat’.

Skuto¢nost’, ze v sti¢asnosti nie je nedostatok relevantného vysoko-
Skolského vzdelania pal¢ivym problémom by nemal viest’ k absencii
poziadavky na precizovanie zakona. Nakol’ko sa ZOHS bude ¢oskoro
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novelizovat’ za i€elom implementéacie Smernice 2019/1, bolo by vhod-
né tato moznost’ vyuzit' aj na zvysenie de iure nezavislosti PMU pro-
strednictvom zvySenia poziadaviek na vrcholné posty tohto vyznamné-
ho tradu. Konkrétne by bolo vhodné zavedenie poziadavky preukazania
odbornej praxe priamo v problematike sut'azného prava. Mohlo by
ist’ o akademicku prax, napr. publikacnu ¢innost’ v danej oblasti, ale-
bo o praktickil prax. Tym by bolo vylucené, aby sa osoba, formalne
spliajiica poziadavku vysokoskolského vzdelania, aviak bez skuse-
nosti s hospodarskou stutazou, resp. hospodarskou politikou, dostala
na vyznamni poziciu v ramci PMU. Bolo by tiez vhodné upresnit’ aj
procesné aspekty nomindcie kandidatov na dané posty. Nezavislost’ by
bola zvysena v pripade, ak by navrhovat’ kandidatov mohla odborna
verejnost’, resp. ak by rozhodnutiu o nominacii predchadzalo verejné
vypocutie kandidatov. Zakonna poziadavka verejného vypocutia kan-
didatov by zaroven zvysila tlak na ich odbornost’, nakol’ko by kandi-
dati mohli byt vystaveni kladeniu otdzok suvisiacich s hospodarskou
sutazou.
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Systém darcovstva organov pre transplantacie
v Slovenskej republike

Prispevok sa zameriava na analyzu systému darcovstva organov
v Slovenskej republike so zameranim na legislativne aspekty, a na to
nadvizujuce praktické vyzvy. Predmetom pozornosti je tiez poukaza-
nie na pravnu upravu a fungovanie darcovstva organov v Chorvatsku,
ktoré vykazuje najlepsie vysledky v rdmci poctu uskutocnenych trans-
plantacii.

Organspendesystem fiir die Transplantation
in der Slowakischen Republik

Das Papier konzentriert sich auf die Analyse des Organspendesystems
in der Slowakischen Republik, wobei der Schwerpunkt auf legislativen
Aspekten und den damit verbundenen praktischen Herausforderungen
liegt. Es wird auch auf die Regulierung und Funktionsweise der
Organspende in Kroatien hingewiesen, die die besten Ergebnisse bei
der Anzahl der durchgefiihrten Transplantationen zeigt.

Organ donation system for transplantation
in the Slovak Republic

The paper focuses on the analysis of the organ donation system in
the Slovak Republic, focusing on legislative aspects and the related
practical challenges. Attention is also drawn to the regulation and
functioning of organ donation in Croatia, which shows the best results
in the number of transplants performed.

KPiacové slova: darcovstvo organov, odber organov, transplanticia,
odmietnutie odberu, opt-out systém, opt-in systém

Schliisselbegriffe: organspende, organbeschaffung, transplantation,
ablehnung, opt-out-system, opt-in-system

Keywords: organ donation, organ procurement, transplantation,
rejection, opt-out system, opt-in system

Uvod

Darcovstvo organov a d’alSich stcasti 'udského tela je tak z moral-
neho, ako i pravneho pohladu velmi citliva oblast. Slovenska verej-
nost’ je pri diskusiach o témach smrti ¢i darovania organov malovravna,
narodna legislativa upravujuca odber a transplantaciu je pomerne nova
a v spolo¢nosti dlhodobo chyba edukacia a osveta, ktora by napomoh-
la odstranit’ tabuizaciu tejto problematiky. Strata organu alebo tkaniva
v désledku ochorenia alebo mechanického poskodenia pritom spreva-
dza l'udstvo od pociatku jeho existencie. Prvé uspesné pokusy o vyme-
nu tkaniva boli zaznamenané v Indii uz dvetisic rokov pred nasim leto-
poctom. Indovia boli schopni nahradzat’ odrezané nosy transplantatom
autoldgnej koze z bedier postihnutého. Neskor, v 5. storo¢i, bola indic-
kym lekdrom Sushruthom vydana prva prirucka popisujuca prislusné
technologie.! Historia poukazuje na mnozstvo réznych operacii, ktoré
vSak v danej dobe neboli uspesné. Dévodov bolo niekol’ko, a to naj-
mé absencia znalosti o imunitnych reakciach l'udského tela, o tech-
nologiach konkrétnych operacii, o bakterialnych kontaminaciach ¢i
o sposoboch pooperacnej liecby. Rozvoj vymennych postupov nastal
az koncom 19. storocia a za prva tspeSnil vymenu organu sa povazu-
je operacia obli¢iek, ktora v roku 1950 uskutoc¢nil americky chirurg
R. Lawler. Za poslednych 50 rokov sa transplantacia organov presadila
na celom svete a priniesla obrovsky uzitok stovkam tisicov pacientov.
Transplantacia organov je v sicasnosti financne najefektivnejSou liec-
bou zlyhania obli¢iek v kone¢nom §tadiu, zatial’ ¢o pri kone¢nom zly-
hani organov ako pecei, pluca a srdce, je jedinou dostupnou formou
liecby.

Uvedena téma je pomerne rozsiahla a zahina Siroké spektrum pohl'a-
dov ako medicinskeho, pravneho, historického, nabozenského, moral-
neho a d’alsich. Z toho dovodu je prispevok zamerany len na jednu

! DRAGUNOVA, Jana. Krdtke dejiny transplantdcii. [online]. .impulzrevue.sk, 01/2013 [cit. 30.
jula 2015]. Dostupné na: http://www.impulzrevue.sk/article.php?969
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konkrétnu oblast, a to systém darcovstva organov po smrti z hl'adis-
ka pravnej upravy de lege lata a na fiu nadvdzujlice praktické vyzvy.
Cielom autorky je poukazat’ na nedostatky a navrhnit’ moznosti ich
rieSenia.

Teoretické vychodiska darcovstva organov

Darcovstvo organov je Specificka pravna oblast’ zarad’'ujuca sa do
medicinskeho prava, ktora je legislativne upravena tak na eurdpskej,
ako i na narodnej urovni. Komplexna analyza tejto problematiky pred-
pokladé objasnenie Ciastkovych teoretickych tém, ktorymi su pravna
uprava a pojmoslovie darcovstva a d’alej principy a zésady darcovstva.

Pravna uprava a pojmoslovie darcovstva organov

Pravna tprava darcovstva organov zahfnajuca odoberanie, daro-
vanie a transplantaciu organov, tkaniv a buniek predstavuje dolezi-
ty a nevyhnutny komplex pravidiel, ktory zabezpecuje ochranu prav
tak darcov, ako aj prijemcov organov, usmernuje cely proces a chrani
spolo¢nost’ pred neziaducim konanim, akym je napriklad obchodova-
nie s P'udskymi organmi. Na zéklade prepracovanosti a hlavnej mys-
lienky pravnych predpisov upravujicich darcovstvo organov mozno
vyvodit’ nazor a smerovanie toho ktoré¢ho $tatu. V pripade darcovstva
organov vychadzaju do popredia aj aspekty nepravneho charakteru,
ako st etika, moralka a naboZenstvo, ktoré st napriek existencii urci-
tého minimalneho spolo¢enského konsenzu vlastné kazdému ¢loveku
zvlast. Slovenska legislativa darcovstva organov vychadza z eurdp-
skej normotvorby, ktora je sucast’ou $irSej oblasti programov Europske;j
unie v oblasti zdravia. Eurdpsky pravny ramec, ktorym sa vymedzu-
ju normy pre transplantacie organov, je ramcovo stanoveny v Smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/45/EU zo 7. jila 2010 o nor-
madch kvality a bezpecnosti ludskych organov urcenych na transplan-
taciu (d’alej len ako ,,Smernica o organoch®). Uvedenou smernicou sa
upravuju normy kvality a bezpecnosti pre organy a ktoré sa vztahu-
ju na vsetky fazy transplantacnych postupov pocnic darcovstvom, cez
odber, nasledné testovanie az po zaobchadzanie a distribuciu. S cie-
Pom napomoéct’ vykonavat’ tento zakladny akt prijala Europska komi-
sia Wkondvaciu smernicu Komisie 2012/25/EU z 9. oktébra 2012,
ktorou sa stanovuju informacné postupy na vymenu ludskych organov
urcenych na transplantdciu medzi ¢lenskymi §tatmi. Dal§imi suvisia-
cimi eurdpskymi materidlmi st Uznesenie Eurdpskeho parlamentu

272

z22. aprila 2008 o darcovstve organov a transplantaciach: politické kro-
ky na urovni Europskej unie, Zavery Rady o darcovstve orgdanov a trans-
plantaciach a Konzultdcia o darcovstve organov a transparentnosti.

V podmienkach Slovenskej republiky su pravne normy upravu-
juce darcovstvo organov obsiahnuté vo viacerych pravnych pred-
pisov. Napriek tomu, ze vécSina z nich je pramenom spravneho pra-
va, medicinske pravo ma aj obc¢ianskopravne prvky a do tejto pravnej
sféry vyznamne zasahuju aj pravne predpisy z oblasti trestného prava.
Slovenska legislativa regulujuca darcovstvo organov zahfiia najma:

— zdkon 317/2016 Z. z o poziadavkach a postupoch pri odbere

a transplantacii ludského organu, ludskeho tkaniva a ludskych
buniek a o zmene a doplneni niektorych zakonov (Transplantacny
zdkon),

— zdkon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach sivi-
siacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov (dalej len ako ,,Zdkon o zdravotnej
starostlivosti ),

— zdakon 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostli-
vosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach
v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
len ako ,, Zakon o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti ),

— wnos Ministerstva zdravotnictva Slovenskej  republiky
¢ 09812/2008-OL o minimalnych poziadavkach na persondalne
zabezpecenie a materialno-technické vybavenie jednotlivych dru-
hov zdravotnickych zariadeni (dalej len ako ,, Vynos ministerstva
o persondlnom zabezpeceni ),

— odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej repub-
liky ¢. 28610/2006 OZSO o darcovstve, odberoch ludskych orga-
nov z tiel Zivych i mrtvych darcov, o testovani darcov a o prenose
ludskych organov z tiel Zivych a mrtvych darcov na prijemcu.

Zakladnym pojmom problematiky darcovstva organov je samotny
pojem organ. Ide o diferencovanu cast' ludskéeho organizmu tvorent
rozlicnymi tkanivami, ktora si uchovava svoju strukturu, vaskularizaciu
a schopnost' vykonavat fyziologické funkcie s dolezitym stupiiom samo-
statnosti, ak hovorime o casti orgdanu, ta sa povazuje za organ, ak sa jej
funkcia ma vyuzit na ten isty ucel ako cely organ v ludskom organizme,
pricom je dodrzand poZiadavka Struktiry a vaskularizdacie.> Primarnym
ucelom darcovstva organov je transplantacia, vymedzena ako proces,
pri ktorom dochdadza k obnove urcitych funkcii ludského organizmu for-

2 Clanok 3 pism. h) Smernice o organoch.
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mou prenosu organu z darcu na prijemcu.’ Darca je osoba darujiica
jeden alebo viacero organov, ¢i uz k darcovstvu dochadza pocas jej
Zivota alebo po jej smrti a prijemca je osoba, ktora dostava organo-
vy transplantdt.* V nadvéznosti na definiciu darcu mozno uviest’, ze
v zmysle sucasnych medicinskych moznosti sa rozliSuju dva druhy
darcovstva, a to podla kritéria ,,stavu* darcu, z ktorého mozno usku-
tocnit’ odber organu. Zakon o zdravotnej starostlivosti upravuje odber
organov alebo odber tkaniv a buniek z tiel zivych darcov (tzv. ex vivo)
a odber organov, tkaniv a buniek z tiel mrtvych darcov (tzv. ex mortu-
ro).’ Uvedené kritérium ,,stavu* darcu je markantnym c¢initel'om, kto-
ry sposobuje odlisSnost’ podmienok pre pravne konformny odber orga-
nu. Nasledna implementacia organu prebieha vzdy zivému prijemcovi,
teda pravne podmienky st v tomto pripade rovnaké bez ohl'adu na to,
¢i organ pochadza od zivého darcu alebo od mrtveho darcu.® V prispev-
ku sa primarna pozornost’ venuje darcovstvu organov z tiel mitvych
darcov, pretoze v pripade darovania z tela zivého darcu nenachadza-
me problematické aspekty z dovodu jasnej pravnej tpravy zakotvujicej
vyslovny pisomny informovany sthlas s predchadzajucim poucenim,
ktory sa vyzaduje od zijuceho darcu.’

Principy darcovstva organov

V sucasnosti platia vo svete dva zakladné principy vztahujuce sa na
odber a darovanie organov z tiel mftvych darcov. Ich zakladnym para-
metrom je spdsob vyjadrenia suhlasu potencialneho darcu s odberom
svojich organov pre transplanta¢né ucely.

Prvym principom je vyslovny suhlas, tzv. opt in systém alebo vol-
ba vstupu medzi darcov, pri ktorom darca aktivne pristupuje k poten-
cidlnemu darcovstvu a uz pocas svojho Zivota vyjadri vyslovny sthlas
s darovanim svojich organov po smrti. V pripade, ze ho takto nevyjadri,
akceptuje sa suhlas pribuznych, u ktorych sa predpoklada vedomie, ze
potencialny darca vyjadril za svojho Zivota aspon Zelanie stat’ sa dar-
com. Hlavnou prednostou tohto principu je vys$ia moznost’ odbero-
vej aktivity za ti¢elom uskutociiovania transplantacii a s tym suvisia-
ca zvysSena Sanca na zachranu l'udskych zivotov. Informovany sthlas
sa pre odber organov pouziva napr. v Holandsku, Anglicku, Nemecku
alebo v Spojenych statoch americkych, kde sa suhlas napriklad uvadza

3 Clanok 3 pism. q) Smernice o organoch.

4 Clanok 3 pism. d) a m) Smernice o organoch.
5 Ustanovenia § 36 a § 37 Zakona o zdravotnej starostlivosti.

¢ HUMENIK, Ivan. Medicinske pravo a ochrana osobnosti. Bratislava: Eurokddex, 2011, s. 225.
7 Ustanovenia § 4 ods. 2 pism. a) Transplanta¢ného zakona.
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vo vodi¢skom preukaze. V tejto stvislosti dopiiame, Ze uvedené staty
sa zaoberaju myslienkou zmenit’ svoj opt in systém na opt out systém,
ktory plati vo vicsine §tatov sveta vratane tych, ktoré st na poli trans-
plantacii dlhodobo najaspesnejsie.

Druhym principom je predpokiadany siuhlas, tzv. opt out systém ale-
bo vol'ba vystipenia spomedzi darcov, ktory znamena, ze osoba sa dar-
com organov nestane, ak v priebehu svojho Zivota odmietne posmrtné
darovanie organov. Ak osoba svoj nesuhlas pocas Zivota preukazatel-
ne nevyjadri, ale rodina odber odmieta, lekari ich rozhodnutie respek-
tuju a odber nevykonajui napriek tomu, ze im to zakon v tomto pripa-
de umoznuje. Slovenska republika sa zaraduje medzi Staty s opt out
systémom, rovnako ako Rakusko, Belgicko, Chorvatsko, Spanielsko,
Mad’arsko, Francuzsko ¢i Ceska republika.

Sthlas s darovanim organov je velkorysy prispevok konkrétnemu
jednotlivcovi, ktorému zlepsi kvalitu Zivota alebo mu zivot zachrani.
Darca organov je pri tomto vyznamnom rozhodnuti vedeny svojim srd-
com, myslou a intelektom, svojou vierou a presvedéenim. Mozno to
vSak povazovat aj za prispevok spolocnosti, ktora moze zit' s vedo-
mim, ze takéto skutky st umoznené a Stat pre ich naplnenie vytvara
podmienky. Tu je vSak na mieste si polozit’ otazku, o aky sthlas by
v tomto pripade malo ist'”? A ide vobec v kazdom z uvedenych ,,sthla-
sov* skutocne o stihlas? Sme toho nazoru, ze ak chceme nazvat’ vyjad-
renie urcitého postoja suhlasom, tento musi byt’ v prvom rade informo-
vany. Informovany stuhlas je pravny institat, ktory je v podmienkach
Slovenskej republiky upraveny v Zakone o zdravotnej starostlivosti ako
., preukazatelny suhlas s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, ktorému
predchadzalo poucenie a je to aj taky preukazatelny suhlas s poskytnu-
tim zdravotnej starostlivosti, ktorému predchadzalo odmietnutie pou-
Cenia, ak tento zdakon neustanovuje inak.® Ako je uz z pravneho textu
zrejmé, informovanému sthlasu musi predchadzat’ poucenie, ktoré je
taktiez legislativne upravené, a to nasledovne: ,, oSetrujuici zdravotnicky
pracovnik je povinny informovat o ucele, povahe, nasledkoch a rizikach
poskytnutia zdravotnej starostlivosti, o moznostiach volby navrhovanych
postupov a rizikach odmietnutia poskytnutia zdravotnej starostlivosti
(dalej len ,, poskytniit’ poucenie ), ak tento zakon neustanovuje inak. “°
Osetrujuci zdravotnicky pracovnik je povinny poskytnat’ poucenie zro-
zumitelne, ohl'aduplne, bez natlaku, s moznost'ou a dostatoénym casom
slobodne sa rozhodnut’ pre informovany suhlas a primerane rozumo-
vej a vol'ovej vyspelosti a zdravotnému stavu osoby, ktortt ma poucit’.

8 Ustanovenie § 6 ods. 4 Zakona o zdravotnej starostlivosti.
° Ustanovenie § 6 ods. 1 Zakona o zdravotnej starostlivosti.
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Osetrujuci zdravotnicky pracovnik je d’alej povinny zaznamenat v pris-
lusnom elektronickom zdravotnom zazname v elektronickej zdravotne;j
knizke informéaciu o tom, ¢i bolo osobe poskytnuté poucenie, ¢i ho oso-
ba odmietla, ¢i osoba udelila informovany suhlas alebo tento odmietla,
resp. ¢i ho neskér odvolala.'®

Ako uz bolo vyssie spomenuté, poucenie a pisomny informovany
suhlas sa vyzaduje v pripade darcovstva orgénov z tela zivého darcu, o
povazujeme za pochopitelné. Avsak, v pripade darcovstva z tela mft-
veho darcu zakonodarca predpoklada jeho suhlas bez toho, aby o tom
bol niekedy upovedomeny. Tato pravna Gprava prispieva k tomu, ze
téma darovania orgdnov je na Slovensku malo diskutovana, a to naj-
mi na laickej Grovni. Uelom celospolo¢enskej debaty pritom nemé
byt ,,odstrasenie” od darcovstva, ale edukacia a zabezpecenie informo-
vanosti kazdého jednotlivca o tom, o sa s jeho orgdnmi méze po jeho
smrti stat’. Ide o mimoriadne citlivli tému, pri ktorej sa nemozno opie-
rat’ len o pravnu zasadu ,,neznalost’ zdkona neospravedliuje®, pretoze
hlavnou nevyhodou predpokladaného stihlasu je poruSenie inej prav-
nej zasady, podla ktorej ,,ml¢anie nema dosledky prejavu vole.“ Model
predpokladaného suhlasu preto musi mat’ dostato¢nu podporu obyva-
tel'stva, lebo vlastne nepriamo zavadza povinnost’ k posmrtnému dar-
covstvu organov.!!

Zasady darcovstva organov

Dvomi zékladnymi zdsadami darcovstva organov a v tomto pripa-
de bez rozdielu, ¢i ide o organy od mitvych darcov alebo zijucich dar-
cov, su bezplatnost' a dobrovolnost. Hlavnou myslienkou zasady bez-
platnosti je fakt, ze tato nesmie branit’ tomu, aby Zijici darcovia dostali
nahradu, avsak iba pod podmienkou, ze je prisne obmedzena na thra-
du dvoch nékladov, a to konkrétne materidlnych vydavkov a straty
prijmu v suvislosti s darcovstvom. Clenské §taty Eurdpskej unie maji
v zmysle Smernice o organoch moznost’ ur¢it’ si podmienky, za ktorych
sa mdze takato nahrada poskytnat, priCom musia zabranit’ existencii
akychkol'vek finan¢nych stimulov ¢i vynosov pre potencidlnych dar-
cov. Rovnako musia $taty pravnou Upravou zabezpecit' zdkaz reklamy
zameranej na potreby alebo dostupnost’ organov, ak by cielom takejto
reklamy mala byt ponuka alebo snaha o dosiahnutia finan¢ného zisku

10 Ustanovenie § 6 ods. 2 Zakona o zdravotnej starostlivosti.
' BRYCHTOVA, K.: Piispévek k problematice transplantacniho zikona. In: Spravni pravo.
Praha: Ministerstvo vnitra, ¢. 5-6, 2002, s. 302
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alebo porovnatel'nej vyhody.!? Tato zasada sa tyka tak darcovstva z tiel
zivych darcov, ktori by takto mohli ziskat’ odmenu za darovanie svojho
organu, ako aj darcovstva z tiel mftvych darcov, kde by pre odplatu pri-
chadzali do Givahy napriklad rodinni prislusnici. V ramci zésady bezod-
platnosti m6zeme d’alej hovorit’ o tom, ze darcovstvo orgdnov musi byt’
zalozené na baze neziskovosti, ¢o je taktiez ulohou clenskych Statov
zapracovat’ do pravnych poriadkov. Zasada dobrovolnosti je transfor-
movana do poziadavky suhlasu. Smernica o organoch predpoklada, ze
odber organov sa moze vykonat’ len vtedy, ak su splnené vsetky pozia-
davky tykajuce sa suhlasu, schvailenia alebo nepritomnosti namiet-
ky platné v dotknutom ¢lenskom State. Na takto formulovanu zasadu
nasledne nadvézuju pravne upravy Clenskych Statov, ktoré sa ustalili
na dvoch spominanych principoch, opt in systém alebo opt out systém.

Pravna tprava darcovstva organov
v Slovenskej republike

Odber organov z tiel mftvych darcov, transplantdciu a stivisiace otaz-
ky upravuju v Slovenskej republike viaceré pravne predpisy, a to predo-
vsetkym Zakon o zdravotnej starostlivosti a Transplantacny zakon. Pre
uskuto¢nenie odberu organu za Ucelom nasledného darovania musia
byt kumulativne splnené viaceré podmienky. Primarnym predpokla-
dom je skutoc¢nost, Ze u danej osoby bola zdkonnym spdsobom urcena
smrt."* DalSou nevyhnutnou poziadavkou je neexistencia pisomného
vyhlasenia danej osoby alebo jej zakonného zastupcu, ze s tymto zasa-
hom do svojej telesnej integrity nesuhlasi, ¢im sa legislativne zakotvuje
opt out systém.!'* Takéto vyhlasenie sa pisomne zasiela do ndrodného
transplantacného registra, ktory vedie Narodnd transplantacna orga-
nizacia. Tato poverila spravou prislusnej agendy Slovenské centrum
organovych transplantacii (SCOT). Ide najméd o vedenie spominané-
ho narodného transplantacného registra, ktory obsahuje ¢akaciu listinu,
register darcov a prijemcov organov, d’alej vedenie registra 0osob, kto-
ré odmietli darovat’ svoje organy po smrti (tzv. register nedarcov sli-
ziaci na technické zabezpecenie prava obCanov odmietnut’ darovanie
organov po smrti).”* Je dolezité uviest,, Ze odber organov, tkaniv alebo
buniek je mozny len na ucely transplantdcie, prenosu alebo vedeckovy-

12 Clanok 13 Smernice o organoch.

13 Ur€ovanie smrti upravuje ustanovenie § 43 ods. 2 a 3 Zakona o zdravotnej starostlivosti.
14 Ustanovenie § 5 ods. 2 Transplanta¢ného zakona.

15 Daliie informacie su dostupné na webovej stranke SCOT: http://www.ncot.sk/index.html
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skumné ciele a tieto ukony moze vykonavat’ poskytovatel’, ktory ziskal
povolenie podl'a osobitného predpisu.'¢

Zo znenia ustanovenia § 37 ods. 2 Zakona o zdravotnej starost-
livosti teda vyplyva, ze ak zomrety nezanechal negativne vyjadre-
nie, pribuzni nemaju pravo odber organov odmietnut’. Pravny pred-
pis, ktory by mohol spochybnit’ toto pravidlo je Zakon ¢. 40/1964
Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»Obciansky zakonnik*), ktory v ustanoveni § 11 upravuje Ochranu
osobnosti, a to nasledovne: ,, Fyzicka osoba ma pravo na ochranu svo-
jej osobnosti, najmd Zivota a zdravia, obc¢ianskej cti a ludskej dos-
tojnosti, ako aj sukromia, svojho mena a prejavov osobnej povahy.
V ustanoveni § 15 sa d’alej uvadza: ,, Po smrti fyzickej osoby patri
uplatiiovat’ pravo na ochranu jej osobnosti manzelovi a detom, a ak
ich niet, jeho rodicom. *“ Je dolezité uviest, ze telo mftvej fyzickej oso-
by a jej Casti nemozno povazovat' za veci v zmysle ustanovenia § 118
Obcianskeho zakonnika. Podl'a viacerych nazorov ide stale o sucast’
osobnosti fyzickej osoby, pretoze telo je aj po smrti fyzickej osoby
stale individualizovateI'né.!” Na druhej strane, poc¢as zivota potencial-
neho darcu jeho telo patrilo vylu¢ne do jeho osobnej dispozicie a ani
pribuzni nemali pravo s nim nakladat’, preto je prinajmensom sporné,
¢i vobec mdze mat niektora z opravnenych osdb pravo s takou hod-
notou, akou je jeho telo, nakladat’ po jeho smrti.'®

Samotny proces darcovstva organu musi zacat’ identifikaciou dar-
cu l'udského organu. V pripade organov z tiel mftvych darcov je
situacia zlozitejSia ako v pripade darcovstva z tiel zivych darcov.
Dovodom je absencia vyjadrenia samotného darcu. Transplantacny
zakon preto upravuje tzv. vysledovatelnost’, ktorou sa rozumie iden-
tifikacia darcu l'udského organu, prijemcu l'udského organu, posky-
tovatel'a tistavnej starostlivosti, ktory vykonal odber a ktory vyko-
nal transplantaciu a lokalizacia a identifikacia vSetkych podstatnych
udajov."” V nadvéznosti na ustanovenie § 9 ods. 1 Transplantaéného
zakona, ktory uvadza, ze poskytovatel’ ustavnej zdravotnej starostli-
vosti, ktorého transplanta¢né centrum vykonalo odber 'udského orga-
nu, je povinny zabezpecit' vysledovatel'nost’ 'udského organu, ktory
bol odobraty, prideleny a transplantovany na izemi Slovenskej repub-
liky, sa domnievame, ze vysledovatel'nost’ sa tyka najméi procesu po
odobrati konkrétneho 'udského organu. Pred odberom l'udského orga-

1 Tymto predpisom je Zakon o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti.

7 VLCEK, Rébert, HRUBESOVA, Zdenka. Zdravotnicke pravo. Bratislava: EPOS, 2007, s. 168.
18 DRGONEC, Jan, HOLLANDER, Pavel: Modernd medicina a pravo. Bratislava: Obzor, 1998,
s. 117-118.

Ustanovenie § 2 ods. 42 Transplanta¢ného zakona.
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nu z tela mftveho darcu je zdravotnicky pracovnik transplantacného
centra, ktory vykonava odber, povinny overit’ totoznost’ darcu l'ud-
ského organu, vyziadat’ si pisomné potvrdenie od Narodnej transplan-
tacnej organizacie o tom, ze darca 'udského organu nevyjadril pocas
svojho zivota nesuhlas s odobratim l'udského organu, ziskat bezod-
kladne také informacie od blizkej osoby darcu I'udského orgéanu, kto-
ré mézu mat’ vplyv na zdravotny stav prijemcu l'udského organu, ak
je to mozné, zaznamenat’, ak ide o mrtveho darcu I'udského organu,
skutocnost’, ako a kym bol darca I'udského organu vierohodne iden-
tifikovany.?® Z dikcie Transplanta¢ného zakona vyplyva, Ze darcov-
stvo organu, ktorého prva faza pozostava z odberu l'udského orga-
nu, je zabezpeCované zdravotnickym pracovnikom transplanta¢ného
centra. Zdravotnicky pracovnik je v zmysle Zakona o poskytovate-
loch zdravotnej starostlivosti fyzicka osoba, ktora vykonava jedno
z uvedenych zdravotnickych povolani, to znamena, ze v pripade zdra-
votnickeho pracovnika transplantaéného centraide o lekara.?! V inom
ustanoveni tohto zdkona sa d’alej upravuje funkcia transplantaéného
koordinatora, ktorého si musi urcit’ kazdé transplanta¢né centrum,
pricom podrobnosti ma urcit’ Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky (d’alej len ,,Ministerstvo zdravotnictva®“) v§eobecne zaviz-
nym pravnym predpisom.? Tento doteraz nebol vydany, dosledkom
coho je absencia informacii, kto moze vykonavat’ ulohy transplan-
tacného koordinatora a aké by mali byt jeho prdvomoci. Na zaklade
uvedeného si kladieme otazku, v akom vztahu su spominané funkcie
zdravotnickeho pracovnika transplantacného centra a transplantacné-
ho koordinatora a kto realne zabezpecuje proces identifikacie mftve-
ho darcu l'udského organu u poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti?
Ak je u kazdého poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti jeden pracov-
nik, ktory ma za ulohu okrem svojej prace, t. j. poskytovania zdravot-
nej starostlivosti, zabezpecovat’ taktiez proces identifikacie mftveho
darcu a v pripade uspesnej identifikacie splnit’ vSetky tlohy, ktoré mu
Transplantacny zakon prikazuje, sme toho nazoru, Ze to moze s vyso-
kou pravdepodobnost'ou zapricinovat’ nizky pocet identifikovanych
darcov?, a to nie vinou daného pracovnika, ale spominanej pravne;j
upravy, na ktori nadvéizuje prax.

2 Ustanovenie § 6 ods. 1 Transplantaéného zakona.

2l Ustanovenie § 27 ods. 1 Zakon o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti.

2 Transplantaéné centrum je prevadzkovy utvar poskytovatela zdravotnej starostlivosti, ktory
vykonava na zaklade pisomného sthlasu Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky
zdravotné vykony spojené s odberom, testovanim, charakteristikou, konzervovanim,
distribuciou a transplantaciou I'udského organu.

% Uviest oficialne ¢isla a odkaz na hodnotenie.
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Krudové faktory upravy darcovstva organov
v Chorvatsku

Chorvatsky model darcovstva organov je medzinarodne uznany ako
uspesny a viaceré krajiny sa ho rozhodli implementovat. KIicovymi
faktormi, ktoré prispeli k pozitivnemu vyvoju darcovstva a transplan-
tacii organov v Chorvatsku v poslednom desatroc¢i a vd’aka ktorému sa
Chorvatsko povazuje spolu so Spanielskom za svetového lidra v podte
uskuto¢nenych transplantacii, su predovSetkym vymenovanie nemoc-
nicnych a narodnych koordindtorov transplantacii, zriadenie 24-hodi-
novej sluzby na ministerstve zdravotnictva, nové financovanie darcov-
skych nemocnic, kampan na zvysenie povedomia verejnosti, intenzivna
medzinarodna spolupraca, pristupenie k Eurotransplantatu24, prija-
tie novej legislativy a implementacia programu zabezpecenia kvality
darcov.”

Narast darcovstva organov a transplantacii v Chorvatsku sa dosiahol
najmd tym, ze kazda nemocnica vymenuva od roku 1999 svojho inter-
ného koordinatora transplantacii. Vysledkom bolo zlepSenie detekcie
a sprava potencialnych darcov, ¢o mozno povazovat’ za jeden z nos-
nych elementov darcovstva. Koordinatori transplantacii v nemocni-
ci su skuseni a vysoko kvalifikovani lekari, vdcSinou anestéziol6go-
via, ktori sa na poloviény uvédzok venuji procesu darcovstva organov.
Vécsina z nich je navySe dodato¢ne vySkolend v oblasti darcovstva
organov na medzinarodne uznavanych a licencovanych skoliacich kur-
zoch pre koordinatorov transplantacii. Okrem nemocni¢nych koordina-
torov transplantacii bol v roku 2000 vymenovany aj narodny koordina-
tor transplantacii, t. j. lekar ktory posobi na chorvatskom ministerstve
zdravotnictva, riadi koordinac¢ny tim, ktory zas podporuje a usmernuje
nemocni¢nych koordinatorov. Narodny tim ul'ahcuje proces darovania
organov a reguluje medzinarodnu spolupracu. Tym sa odstranilo vel'a
prekazok a v porovnani s obdobim, ked’ bol nemocni¢ny transplanta¢ny
tim zodpovedny za riadenie odberu a pridel’'ovanie organov, sa proces sa
zefektivnil.?® Pridana hodnota nemocniénych koordinatorov transplan-
tacii tkvie v Chorvatsku aj v tom, ze tito lekari zohravaju zasadna ulohu

24 Eurotransplant je medzinarodny ramec spoluprace zodpovedny za pridelovanie darcovskych
organov v Rakusku, Belgicku, Chorvatsku, Nemecku, Mad’arsku, Luxembursku, Holandsku
a Slovinsku. Zahina vsetky transplantacné nemocnice, laboratoria na uréovanie typu tkaniv
a nemocnice, v ktorych sa daruje organ.

2 ZivEié-Cosic¢ S, Busi¢ M, Zupan Z, Pel¢ié¢ G, Anusic Juricié M, Jur&ié Z, Ivanovski M, Ragki S.:
Development of the Croatian model of organ donation and transplantation. Croatian medical
journal. 2013 Feb;54(1):65-70. Dostupné na: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC3610255/

26 TamtieZ.
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pri vytvarani pozitivneho pristupu zdravotnickych pracovnikov na jed-
notkach intenzivnej starostlivosti k problematike darcovstva organov
a pri implementacii osvedcenych postupov intenzivnej starostlivosti na
starostlivost’ o darcu ako pokracovanie v starostlivosti o umierajiceho
pacienta.?’” Vo vic¢sine krajin totiz stale plati, Ze lekari su tradi¢ne pri-
pravovani v oblasti starostlivosti o pacientov a v oblasti umierania, ale
nie v oblasti starostlivosti o potencialnych darcov organov. V dosled-
ku toho je mozgova smrt’ Casto vnimana ako situacia, v ktorej nie je
akakol'vek d’alsia terapia potrebna. Predstavuje to vSak okamih, ked’ je
potrebné urobit’ rozhodnutie o pokra¢ovani v invazivnom ,,monitorova-
ni* a terapeutickom udrziavani s cielom potencialneho darcovstva, co je
rozhodujuce, ale v praxi sa bohuzial’ ¢asto nerealizuje. Retrospektivna
analyza uskutocnena v Belgicku ukazuje, ze prave takéto odmietnutie
terapeutickej podpory umierajiceho pacienta je najcastejSim dovodom
toho, Ze darca nie je detekovany.?® Starostlivost' o darcov organov bola
v Chorvatsku integrovana do terapie intenzivnej starostlivosti, a nie
nan navrstvena. Tymto spdsobom sa musi rozhodnutie o pokracovani
v starostlivosti o umierajuceho pacienta (t. j. starostlivost’ o darcovstvo
organov) urobit’ vzdy, a to bez ohl'adu na okolnosti. To vSetko posil-
nuje mimoriadny vyznam internych koordinatorov transplantacii ako
klicovych 0s6b zodpovednych za vykonavanie proaktivneho pristupu,
t.j. v€asné odhalenie potencialnych darcov, jasné definovanie algorit-
mov pre ich optimalnu starostlivost’ a zabezpecenie jedine¢nej metodo-
logie liecby darcov v ramei vSetkych jednotiek intenzivnej starostlivos-
ti a pohotovostnych oddeleni.”

Medzi dalsie faktory, ktoré vyznamne ovplyvnili sucasny stav
darcovstva v Chorvatsku, patri financovanie darcovskych nemocnic.
V sucasnosti sa transplantaéné postupy a priprava darcov pravidelne
nachadzaju v ramci osobitnej polozky Statneho rozpoctu, a to neza-
visle od rozpoctovych limitov nemocnic. Naklady na transplantacné
postupy a pripravu darcov uhradza Chorvatsky ustav zdravotného pois-

27 BUSIC Mirela, Arijana LOVRENCIC-HUZJAN: Action Taken to Boost Donor Rate in Croatia. Organ

Donation and Transplantation - Public Policy and Clinical Perspectives. Dostupné na: http://www.

intechopen.com/books/organ-donation-and-transplantationpublic-policy-and-clinical-perspectives/

action-taken-to-boost-donor-rate-in-croatia

Van Gelder, F., de Roey, J., Desschans, B., Van Hees, D., Aerts, R., Monbaliu, D., De Pauw, L.,

Coosemans, W. & Pirenne, J.: What is the Limiting Factor for Organ Procurement in Belgium:

Donation or Detection? What can be Done to Improve Organ Procurement Rates? In: Acta Chir

Belgica. Vol. 108, No. 1, p. 27-30, ISSN 0001- 5458

2 BUSIC Mirela, Arijana LOVRENCIC-HUZJAN: Action Taken to Boost Donor Rate in Croatia. Organ
Donation and Transplantation - Public Policy and Clinical Perspectives. Dostupné na: http:/www.
intechopen.com/books/organ-donation-and-transplantationpublic-policy-and-clinical-perspectives/
action-taken-to-boost-donor-rate-in-croatia
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tenia. Financné prostriedky st preplatené tak transplantacnému stre-
disku v zavislosti od zlozitosti a typu transplanta¢ného postupu, ako
aj darcovskej nemocnici za pripravu a realizaciu darcu v zavislosti od
kategorie darcov. Tato suma je nasledne pridelena na dodato¢ny pra-
covny plat koordinatorov transplantécii, naklady na diagnostiku smrti
mozgu a testy hodnotenia darcov.*

Zaverom mozno spomenut’ inSpirativny institat, ktorym je karta dar-
cu organov sluziaca na jasné vyjadrenie pocitov osoby ohl'adom dar-
covstva svojich organov. Ak zosnula osoba vlastni preukaz darcu, rodi-
na vo v§eobecnosti reSpektuje jej Zelanie a nevznesie namietku, ktora by
bola v jej rozpore. Chorvatski obcania, ktori dovisili plnoletost’, moézu
poziadat’ o kartu darcu u svojho praktického lekara alebo na minister-
stve zdravotnictva.

Zaver

Darovanie orgénov pre ucely zachrany iného l'udského Zivota pred-
stavuje pre spolocnost’ i jednotlivea vysoku moralnu hodnotu. Aby boli
dodrzané prava vsetkych zicCastnenych, je potrebné danu problemati-
ku désledne pravne upravit’ so zohl'adnenim réznych aspektov. Zaver
prispevku je tak rozdeleny do dvoch ¢asti. Prva ¢ast’ je venovana zhrnutiu
predpokladaného sthlasu v podmienkach Slovenskej republiky a druha
Cast’ opisuje nedostatky systému darcovstva organov na Slovensku, na
ktoré nadvazuju navrhy de lege ferenda.

Vo svete neexistuje vSeobecny konsenzus ohl'adom suhlasu, resp.
predpokladu suhlasu s posmrtnym darovanim organov, naopak, cesty
sa rozdelili dvojakym smerom. Jeden predstavuje informovany suhlas,
ktory akcentuje viac na aktivne rozhodnutie kazdého jednotlivca. Druhy
spociva v predpokladanom suhlase a v pripade absencie rozhodnutia
jednotlivea sustred’uje Castokrat toto rozhodnutie do rik spolocnosti,
resp. pribuznych. Oba systémy maji svoje vyhody i nevyhody, avSak
pocetné analyzy preukazuju, Zze Uspesnejsi je model predpokladané-
ho suhlasu, ku ktorému sa zacinaju priklanat’ aj Staty s upravou suhla-
su informovaného. Sme toho nazoru, ze predpokladany suhlas vyka-
zuje vySsi pocet aspektov podporujucich zachranu zivota pomocou
transplantacii, a z toho dévodu by mal byt zachovany. Avsak, navr-
hujeme doplnit’ pravnu Gpravu o povinnost’ Statu zabezpecit' poucenie
0s0b o tejto posmrtnej eventualite. Tito mozno riesit’ formou doplne-
nia vzdelavania na strednych skolach alebo formou edukacie zo stra-

30 TamtieZ.
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ny praktickych lekarov, ktori by boli povinni informovat’ pacientov pri
preventivnej prehliadke v ramci osemnasteho roku zivota, ¢o by bolo
zaznamenané v zdravotnej dokumentacii. Dal§iu moznost’ prinasa elek-
tronické zdravotnictvo, ktoré zaviedlo elektronické zdravotné knizky,
kde by bolo mozné doplnit’ informécie o darcovstve organov. Za zau-
jimavu povazujeme aj kartu darcov orgdnov zavedent v Chorvatsku
a sluziacu pre ucely eliminacie negativneho aspektu predpokladané-
ho sthlasu, ktorym je odmietnutie darovania organov zo strany rodiny.
Za dolezith povazujeme tiez osvetu zo strany Statu, otvorenie diskusie
a snahu o vzdeldvanie v tejto oblasti. Tato by vSak mala byt postupna
a marketingovo dobre zvladnuta, pretoze v pripade zlyhania so sebou
prinasa riziko zvysenia poctu 0osob v registri nedarcov.

Zanedostatky vo fungovani systému darovania a transplantacii orga-
nov v Slovenskej republike povazujeme predovsetkym absenciu legis-
lativnej Uipravy transplantacnych koordinatorov a financovanie procesu
identifikacie darcov.

Funkciu transplantacnych koordinatov momentalne zastavaju leka-
ri, ktorym mnohokrat nezostava na koordina¢né a manazérske ulo-
hy cas. Navrhujeme, aby boli tieto funkcie obsadené profesionalnymi
pracovnymi poziciami, v ktorych by lekari tiuto cinnost vykonava-
li ako platené zamestnanie na plny uvézok alebo vytvorenie rozpoc-
tu zabezpecujuceho odmeny transplantaénych koordinatorov pre pri-
pad, Ze by thto funkciu vykonavali na poloviény uvézok popri svojej
praci. K legislativnej uprave uvadzame, ze Zakon o poskytovatel'och
zdravotnej starostlivosti upravuje povinnost’ poskytovatel’a zdravotnej
starostlivosti, ktory vykonava zdravotné vykony spojené s odberom,
aby si ur¢il transplantacného koordinatora, pricom podrobnosti o koor-
dindtoroch odberového programu a transplantaéného programu malo
ur¢it’ ministerstvo zdravotnictva vSeobecne zavdznym pravnym predpi-
som.*! Takyto predpis v$ak doteraz nebol vydany, ¢o znamena, Ze trans-
plantacni koordinatori ako pracovné zaradenie oficidlne neexistuje, tato
funkcia nema stanovené pravomoci a tlohy. Vlada Slovenskej repub-
liky schvalila zac¢iatkom roka 2019 Akény plan Narodného transplan-
taéného programu na roky 2019 a 2020 s vyhl'adom do roku 2022, kto-
ry okrem in¢ho navrhuje vypracovanie vSeobecne zavazného pravneho
predpisu, ktorym sa ustanovia transplantacni koordinatori a urcia sa
transplantacné centrd. Navrhujeme, aby takyto predpis ustanovil siet
transplantaénych koordinatorov na narodnej, regionalnej a miestnej
urovni tak, aby takato osobu mala k dispozicii kazda nemocnica, resp.

31 Ustanovenie § 7 ods. 14 Zakona o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti
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mohlo by ist’ aj tizky tim spolupracovnikov v ramci jednej nemocnice,
ktora poskytuje zdravotnu starostlivost’ potencialnemu darcovi.
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K postupu pri evidencii zmluvy
0 postupeni uZivania poPovného reviru
(v kontexte pouZitia v§eobecného predpisu o spravnom konani)

Postup pri evidenénych ukonoch predstavuje v ramci Cinnosti verej-
nej spravy vyznamny druh procesu. Prispevok je zamerany na analyzu
moznosti a rozsahu aplikacie v§eobecného predpisu o spravnom konani
na tento postup a na terminologické otazky. Analyza nadvédzuje na
aktualne problémy organov verejnej spravy v praxi, osobitne vo vzt'ahu
k evidovaniu zmluv o postiipeni uzivania pol'ovnych revirov. Prispevok
pontika pohl'ad na moznosti rieSenia koliznych situacii pri uskutoc¢no-
vani eviden¢nych tkonov podl'a rozhodnuti sudov, stanoviska prokura-
tury a na zaklade tedrie spravneho prava.

Uber das Verfahren zur Aufzeichnung des Vertrags iiber
die Ubertragung der Nutzung eines Jagdreviers
(im Zusammenhang mit der Anwendung des Codes
des algemeinen Verwaltungsverfahrens)

DasRegistrierungsverfahrenisteine wichtige Artvon Prozess im Rahmen
der Aktivititen der offentlichen Verwaltung. Das Papier konzentriert
sich auf die Analyse der Moglichkeit und des Anwendungsbereichs
der allgemeinen Verordnung iiber das Verwaltungsverfahren auf dieses
Verfahren und auf terminologische Fragen. Die Analyse baut auf den
aktuellen Problemen der offentlichen Verwaltung in der Praxis auf,
insbesondere in Bezug auf die Registrierung von Vertrdgen iiber die
Ubertragung der Nutzung von Jagdgebieten. Das Papier bietet einen
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Einblick in die Moglichkeiten der Losung der Konfliktsituationen bei
der Durchfiirung der Registrierungsverfahren nach den gerichtlichen
Entscheidungen, der Meinung der Staatsanwaltschaft und der Theorie
des Verwaltungsrecht.

The procedure for recording the contract on the transfer
of the use of a hunting ground
(in the context of the application of the administrative code rules)

The registration procedure is an important type of processes within
the framework of public administration activities. The paper focuses
on the analysis of the possiblitily and scope of application of the
general reuglation on administrative procedure to this procedure and on
terminological issues. The analysis builds on the current problems of
public administration authorities in practice, especially in relation to the
registration of contracts on the transfer of the use of huntint grounds.
The paper offers an insight into the possibilities of solving the conflict
situations when carrying out the registration procedures according to
the court decisions, the opinion of the prosecution and the theory of
administrative law.

KPucové slova: evidencné ukony organov verejnej spravy, opatrenie,
uzivanie pol'ovného reviru, postup pri evidencii zmluv
Schliisselbegriffe: Aufzeichnungen von oOffentlichen Verwaltungen,

MafBnahmen, Nutzung von Jagdgebieten, Verfahren zur Aufzeichnung
von Vertrigen

Keywords: records of public administration authorities, measures, use
of hunting grounds, procedure for recording contracts

Uvod

Prispevok je zamerany na analyzu moznosti aplikovat’ na osobitny
administrativny proces vSeobecny predpis vztahujlci sa na individu-
alnu rozhodovaciu ¢innost’, ktorym je zakon ¢. 71/1967 Zb. o sprav-
nom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,spravny poriadok®). Osobitnym administrativnym procesom je na
ucely analyzy postup pri evidovani zmluvy o postupeni uzivania polov-
ného reviru. Vyber tohto procesu vyplyva z otazok a nadzorov vyjadro-
vanych v praxi organmi verejnej spravy, ktoré evidenciu uvedenych
zmlav uskutociiuji. Navyse sa procesy evidencie v ramei roznorodych
druhov ¢innosti organov verejnej spravy uskuto¢nuju prakticky kaz-
dodenne. Okrem spravneho poriadku bude podkladom pre skiimanie
konkrétneho procesu evidencie a rdmcovej otazky zdkon €. 274/2009
Z. z. o polovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
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neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o polovnictve®), ktory postup
pri evidovani predmetnych zmluv upravuje.

1. Polovny revir a postipenie jeho uzivania

Pol'ovnym revirom sa stava pol'ovny pozemok, alebo stibor pol'ov-
nych pozemkov na zaklade rozhodnutia organu Statnej spravy polov-
nictva. Na vydanie tohto rozhodnutia sa podl'a zdkona o pol'ovnictve
vztahuje spravny poriadok a prisluSnym spravnym organom je pozem-
kovy a lesny odbor okresného uradu (d’alej ,,okresny tirad*). Pol'ovny
revir mozu uzivat’ jeho vlastnici sami alebo prostrednictvom nimi zalo-
zenej polovnickej organizéacie. Jeho uzivanie mézu vlastnici postl-
pit inému subjektu zmluvou o uzivani pol'ovného reviru. O postiipeni
uzivania pol'ovného reviru rozhoduje vlastnik a pri spolo¢nom polov-
nom reviri viaceri vlastnici polovnych pozemkov. Ich rozhodovanie
je vacsinové, tak ako je to pri rozhodovani o kazdej spolo¢nej veci'.
Spoloény polovny revir totiz nemozno rozdelit’ na Casti na ucel ich
samostatného uzivania a jeho vlastnikmi st vSetci majitelia polovnych
pozemkov, z ktorych je uznany spolo¢ny polovny revir. Podrobnosti
postupu o postiipeni uzivania polovného reviru st upravené v zakone
o polovnictve.

Podl'a § 13 zakona o pol'ovnictve je mozné uzivanie polovného
reviru postipit’ pisomnou zmluvou taxativnhe vymedzenému okruhu
subjektov podl'a odseku 1 predmetného paragrafu 2. Zmluva o posti-
peni uzivania pol'ovného reviru podlieha evidencii na okresnom urade,
v obvode ktorého sa pol'ovny revir nachadza. Prislusnym na evidenciu
je okresny urad.

Podl'a § 16 ods. 1 zakona o polovnictve okresny trad zmluvu
zaeviduje, ak ju uzatvorila fyzicka osoba alebo pravnicka osoba podla
§ 13 ods.1 zakona o polovnictve, a ak ju podpisali vlastnici spolo¢ného
polovného reviru vlastniaci najmenej nadpoloviénu vacsinu polovnych

! Blizsie k otazke rozhodovania o spolo¢nom polovnom reviri ako o spolo¢nej veci pozri
rozsudky Najvyssieho siidu SR sp. zn. 8 S20/2011/2010 z 12. maja 2011, sp. zn. 2Sz0/409/2009
alebo 8 Sz0/230/2008.

Podl'a zakon a o polovnictve: § 13 ods. 1 moze byt uzivanie pol'ovného reviru postupené
fyzickej osobe, ak vlastni viac ako 50% vymery polovnych pozemkov zaclenenych do
polovného reviru, polovnickej organizacii, fyzickej osobe podnikatel'ovi alebo pravnickej
osobe registrovanej na uzemi SR, ktora v polovnom reviri vykonava polnohospodarsku
¢innost’ alebo lesnicku ¢innost’ najmenej na 50% vymery reviru alebo na Casti bazantnice alebo
zverenice a pravnickej osobe registrovanej na tizemi SR, ktorda ma vo svojej naplni vedeckt
¢innost’ alebo pedagogickul ¢innost’ v odbore polovnictva.

o
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pozemkov z vymery pol'ovného reviru. Sucastou ziadosti o evidenciu
zmluvy je notarska zapisnica osvedcujlica priebeh zhromazdenia.

Zhromazdenie zvolava zastupca najmenej jednej tretiny vlastni-
kov polovnych pozemkov * (d’alej len ,,zvolavatel*). Zhromazdenie
je uznasaniaschopné, ak je pritomna najmenej nadpolovicna véacsina
vlastnikov a zhromazdenie rozhoduje nadpolovi¢nou vacsinou. V obi-
dvoch pripadoch je vécsina pocitana z vymery pozemkov. Vlastnici
pritomni na zhromaZzdeni sa zapisuji do listiny, ktora obsahu-
je ich identifikaciu a vymeru vlastnenych pol'ovnych pozemkov.
Zabezpecenie a overenie zapisu do listiny pritomnych zabezpecuje
zvolavatel. Priebeh zhromazZdenia sa osved¢uje notarskou zapisni-
cou a listina pritomnych je jej prilohou. *

Evidenciu zmluvy okresny urad uskutocnuje podla § 16 zakona
o polovnictve a podl'a § 79 ods. 2 pism. ¢) tohto zakona sa na postup
pri evidencii zmluvy nepouzije spravny poriadok.

2. Evidencia zmluvy o postipeni uzivania
polovného reviru

V praxi sa v agende uzivania polovného reviru, ¢i uz pri rozhodo-
vani o uznani pol'ovnych pozemkov za polovny revir a tiez pri eviden-
cii zmlav o postupeni uzivania polovného reviru (d’alej len ,,zmluva‘),
stretavame s réznymi konfliktnymi situdciami. Osobitne v pripadoch
ak sa postupenie uzivania spolo¢ného polovného reviru tyka vécsieho
poctu vlastnikov pozemkov. O uvedenom sved¢i mnozstvo rozhodnuti
okresnych tradov rusenych na zaklade opravnych prostriedkov a zalob.

InSpiraciou pre skimanie problematiky procesnej stranky eviden-
cie zmluvy je pripad, v ktorom boli na jeden pol'ovny revir predlozené
na evidenciu dve zmluvy v priebehu dvoch po sebe nasledujucich dni.
Z obidvoch predlozenych navrhov a notarskych zapisnic vyplyvalo, Ze
boli uzatvorené podl'a § 13 zakona o pol'ovnictve a podla osvedcenia
priebehu notarmi obidve zmluvy uzatvorili a podpisali vlastnici spo-
lo¢ného polovného reviru vlastniaci nadpoloviént vacsinu pol'ovnych
pozemkov z vymery pol'ovného reviru.

1. Okresny urad podla § 16 ods. 2 zakona o polovnictve zmluvu

nezaeviduje v taxativne uvedenych pripadoch, a to:
a) ak je na uzivanie polovného reviru uz zaevidovana ina
zmluva,

3 Pri vypoéte je smerodajna vymera pozemkov.
4 Blizsie k zvolaniu a k priebehu zhromazdenia pozri § 5 zakona o polovnictve.
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b) zmluva nespliia nélezitosti podl'a § 14 ods. 3 zakona o pol'ov-
nictve 3,

¢) zmluva nie je uzatvorena so subjektom podla § 13 ods. 1
zakona o polovnictve.

Okresny urad tak na zaklade vlastného vyjadrenia postaveny pred
dve otazky.

1. MdZe zaevidovat' obidve zmluvy, ak nenastala ziadna z taxa-

tivne stanovenych okolnosti ustanovena v § 16 ods. 2 zakona
o polovnictve alebo zaevidovat’ prvii zmluvu v poradi a druhu
nezaevidovat z dovodu podla § 16 ods. 2 pism. a) zdkona
o polovnictve (t.j. zmluva sa nezaeviduje ak je na uZzivanie
polovného reviru uz zaevidovana ina zmluva)?

2. Moze posudzovat materialnu pravdu, t.j. zistovat’, v ktorom pri-
pade bola hodnoverne uzatvorend najomna zmluva s vlastnikmi
polovnych pozemkov? Moze za tymto ticelom ziadat' o pred-
loZenie overenych splnomocneni zastupcov, resp. zistovat’, ¢i
vlastnik splnomocnil konkrétnu osobu, aby ho zastupovala na
zhromazdeni bez toho, aby bol jeho postup povazovany za Sika-
novanie takychto osob?

Je zrejmé, ze v uvedenom pripade aspon pri jednej zo zmlav nedo-
Slo k podpisu vlastnikov vlastniacich najmenej nadpolovi¢ni vacsi-
nu polovnych pozemkov z vymery pol'ovného reviru. M4 vsak organ
uskutociujuci evidenciu moznost’ skiimat’ skutkovy stav, preskiimavat’
vierohodnost’ notarskej zapisnice a pripadne zistovat’ si in¢ podklady
nez tie, ktoré mu boli predlozené? Uvedené opravnenia st typické pre
postup spravnych organov v rozhodovacom procese v oblasti aplikacie
prava, pri napiiani obsahu jednej zo zasad spravneho konania — mate-
ridlnej pravdy v postupe dokazovania.

K pravnej povahe a k pravnej regulécii postupov pri evidencnych
ukonoch uvedieme niekol'ko pravnych nazorov vyjadrenych v roz-
hodnutiach stidov a v stanovisku prokuratiry. Chceme nimi poukazat’
predovsetkym na rozdielnost’ nazorov ich na procesnopravnu stranku.
Na uvod sa vSak v kratkosti dotkneme aj ich hmotnoprévnej stranky
v rozsahu, ktory umoziuje nasmerovat’ uvahy vo vzt'ahu ku charakteru
postupu pri ich uskuto¢iovani ¢ .

>V § 14 ods. 3 zdkona o polovnictve su demonstrativne uvedené zakladna nalezitosti zmluvy
ako napr. identifika¢né udaje uzivatela polovného reviru a identifika¢né tidaje splnomocnencov
poverenych podpisom zmluvy, tdaje o pol'ovnom reviri a pod.

® Osobitna otazka evidencie zmluv vystava aj z formy takého ukonu, v pripade ak by boli
ukony urobené elektronicky musime aplikovat’ aj prislusné ustanovenia zékona ¢. ¢. 305/2013
Z. z o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zékon o e-Governmente). BliZsie pozri: ANDRASKO, J. a DANKO, M.:
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3. K pravnej povahe eviden¢nych ikonov

K pravnej povahe a k pravnej regulacii postupov pri evidenénych
ukonoch v prvom rade uvadzame niekol’ko pravnych nazorov vyjadre-
nych v rozhodnutiach stidov a v stanovisku prokuratiry. Chceme nimi
poukazat na rozdielnost’ ndzorov nielen na hmotnopravnu ale aj na pro-
cesnopravnu stranku tychto ukonov.

Podl'a rozhodnutia krajského sudu KoSice sp. zn. 14S/75/2014
spravny organ predlozenu zmluvu zaeviduje az po preskumani hmot-
nopravnych a procesnoprdvnych podmienok podla zdkona o polovnic-
tve v nadviznosti na hmotnopravne podmienky Ob¢ianskeho zéakonni-
ka. V tejto suvislosti sud uvadza, ze zaevidovanie zmluvy je opatrenim
spravneho organu, na ktory je viazany samotny vykon polovnictva.
Preto je potrebné vychadzat’ zo spol'ahlivo zisteného skutkového stavu
a musi byt podlozené dokladmi, ktoré preukazuju, ze zmluva je uzav-
retd v sulade s pravnymi predpismi a obsahuje nalezitosti podl'a zako-
na o polovnictve. Krajsky sud vyslovuje, ze zaevidovanie zmluvy je
individualnym spravnym aktom evidencnej povahy s konstitutivnymi
ucinkami a eviden¢na povaha je dana tym, ze spravny organ skiima len
zakonom vymedzené formalne skutocnosti podl'a § 16 ods. 1 zakona
o polovnictve.

Na rozdiel od prv uvedeného rozhodnutia, podl'a rozhodnutia kraj-
ského sudu Banska Bystrica sp. zn. 23S/16/2016 opatrenie o zaevido-
vani zmluvy o uzivani polovného reviru nema len evidenc¢ny charak-
ter, ale ma charakter deklaratorny, pretoze bez evidencie zmluvy nie je
mozné realizovat’ vykon prava pol'ovnictva uzivatelom.

Kosiciarova uvadza, Ze teoria spravneho prava zarad’uje evidencné
ukony medzi technické ukony verejnej spravy, popri dokumentacnych,
Statistickych a komunikac¢nych tikonoch. Od osvedéeni, vyjadreni, sta-
novisk a posudkov sa odlisuju svojou funkciou a tiez tym, Ze sa nevy-
davaju, ale zaznamenavaju. Evidenéné ukony spocivaji vo vykonavani
zapisov informacii o dolezitych skuto¢nostiach, ktoré nastali v minu-
losti, a ktoré su dolezité pre vykon verejnej spravy.’

Podl'a znenia § 13 zakona o polovnictve podlieha zmluva o postu-
peni uzivania pol'ovného reviru evidencii na okresnom urade. Ked’ze
o tomto evidencnom tukone sa nevydava rozhodnutie, mézeme ho

Elektronické dorucovanie a jeho vplyv na efektivny vykon ¢innosti organov verejnej moci.
In. Pravo jako diskurz [elektronicky dokument] : sbornik odbornych piispévktl z mezinarodni
konference Olomoucké debaty mladych pravnikti 2017. Olomouc : Iuridicum Olomoucense,
2018. - s. 20 a nasl.

7 Pozri KOSICIAROVA, S.: : Sprdavne pravo procesné. Vieobecnd cast. 2. zmenené a aktuali-
zované vydanie. Samorin: Heuréka, 2017, s. 104.
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zaradit medzi opatrenia. Podl'a § 3 ods. 1 pism. c¢) zakona ¢. 162/2015
Z. z. Spravny sudny poriadok (d’alej len ,,Spravny sudny poriadok®)
je opatrenim organu verejnej spravy akt vydany organom verejnej
spravy v administrativnom konani, ktorym st alebo mézu byt prava,
pravom chranené zaujmy a povinnosti fyzickej osoby alebo pravnic-
kej osoby priamo dotknuté®. Ako uvadza Vacok, ide popri rozhodnu-
tiach o jeden z druhov individudlnych spravnych aktov, ktoré verejna
sprava vydava v ramci tzv. aplika¢nych procesov. Individudlne sprav-
ne akty spravidla zakladaji alebo deklaruji konkrétne prava alebo
povinnosti, pripadne mézu mat’ dopad na prava a povinnosti konkrét-
nych subjektov.’

Vo vzt'ahu k nazorom uvadzanym v rozhodnutiach krajskych stidov
sa priklaname k tomu, Ze predmetné opatrenia maji konstitutivny cha-
rakter a nie deklaratorny, ked’ze maju pravne ucinky sposobujice vznik,
zmenu alebo zanik prav a povinnosti v suvislosti s uzivanim pol'ovné-
ho reviru. Na rozdiel od iného z typickych a v praxi ¢astych opatre-
ni, ktorym je zdznam v katastri nehnutel'nosti. Zaznam!'® plni evidenc-
nu funkciu a nema vplyv na vznik, zmenu a zéanik vlastnickeho prava
k nehnutelnostiam, jeho charakter je teda deklaratorny. Charakter opat-
reni v§ak nema vplyv na postup uskutocniovany pri evidencii. Pre krat-
ke porovnanie sme tento druh zapisu do katastra nehnutelnosti vybrali
z toho dovodu, Ze rovnako ako pri evidencii zmluvy zakonodarca vylu-
¢uje na tento proces pouzitie spravneho poriadku a ku konaniu o zazna-
me nachadzame §irsi okruh pramenov.

4. K procesnej stranke eviden¢nych ukonov

Je zrejmé, ze pri mnozstve organmi verejnej spravy vedenych evi-
dencii, registrov a zoznamov'!, nie je mozné postup pri ich uskuto¢nova-
ni generalizovat’. VSeobecne sa vSak priklaname k nazoru Kosiciarovej,
Ze na postup pri uskutocnovani evidenénych tkonov sa spravny poria-
dok ako celok nevztahuje. Primerane sa vSak pouziju ustanovenia
o zakladnych pravidlach spravneho konania a nasledujice procesno-

8 K opatreniam bliziie pozri Fegik, M. In BARICOVA, I., FECIK, M., STEVCEK, M., FILOVA,
A. akol.: Spravny sudny poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 35-36.

 Vacok, J. In VRABKO, M. a kolektiv: Spravne pravo hmotné. Vseobecnd cast. 2. vydanie.
Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 142 a nasl.

10" Zaznam je Gkon organu spravy katastra, ktorym je katastralny odbor okresného tradu.

' Za mnohé napr. zivnostensky register, register politickych stran, register spoloCenstiev
vlastnikov bytov a nebytovych priestorov, register obyvatel'ov a pod.
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pravne principy: viazanost pravom, konanie v primeranej lehote, legi-
timneho oc¢akavania, materialnej pravdy a transparentnosti.'

Podra Nalezu Ustavného sudu SR 1. US 721/2016-39 proces eviden-
cie zmluvy, ktorého ti¢elom je priznat’ jej pravne ¢inky majuce za nasle-
dok vznik, zmenu alebo zanik prav a povinnosti v stivislosti s uzivanim
polovného reviru, je Specifickym administrativnym procesom, ktory
vzhl'adom na jeho uvedeny el musi tiez koreSpondovat’ a napliiat
ustavny ucel zakonnosti vyjadreny v ¢l. 2 ods. 2 Gstavy, podla ktorého
»Statne organy moézu konat’ iba na zaklade tustavy, v jej medziach
a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon.“ V intenciach uve-
deného tak mozno konstatovat’, Ze aj ked’ sa podla § 79 ods. 2 pism.
c¢) zakona o polovnictve na toto administrativne konanie nevztahuju
ustanovenia spravneho poriadku, aj napriek tomu ide o spravny proces,
pretoze sa uskutoCnuje pred spravnym organom, a teda aj v tomto
procese v zaujme zachovania principu zakonnosti, musia byt dodrzané
jeho limity proklamované v § 3 spravneho poriadku. V nadviznosti
na uvedené, ako aj vzhl'adom na ustanovenie § 16 ods. 1 a 2 zdkona
o polovnictve mozno konstatovat’, Ze ¢innost’ spravneho organu dispo-
nujuceho zdkonnym opravnenim vykonavat evidenciu zmluvy nie je
iba automaticka, majuca formalno-technicky charakter, ale tento organ
verejnej spravy je povinny v tomto procese najprv zistit’:

a) Ci nie su splnené negativne podmienky braniace evidencii tejto
zmluvy, a to ¢i na uzivanie pol'ovného reviru nie je uz zaevi-
dovana ina zmluva, ¢ na evidenciu predkladanid zmluva spiita
nalezitosti podl'a § 14 ods. 2 zakona o polovnictve a ¢i je tato
zmluva uzatvorena medzi subjektmi podla § 13 ods. 1 zédkona
o pol'ovnictve,

b) nasledne organ verejnej spravy skiima, ¢i subjekty, ktoré ju uza-
tvorili, a ktoré na jej zaklade postipili pravo uzivania v prospech
in¢ho subjektu mali na jej uzavretie opravnenie.

Vo vztahu k notarskej zapisnici a k povinnosti ziskavat’ d’alsie
podklady pred uskuto¢nenim evidencie zmluvy nachadzame v roz-
hodnutiach sudov nasledujuce pravne nazory. V rozhodnuti sp. zn.
14S/75/2014 vyslovuje krajsky stid Kosice, ze zdkonodarca jednoznac-
nym spdsobom stanovil podmienky, za ktorych sa zvolava zhromaz-
denie, ako aj samotny jeho priebeh. Za i¢elom spravnosti a viero-
hodnosti priebehu zhromazdenia upravil zdkonni podmienku, aby
jeho priebeh bol osvedéeny notarskou zapisnicou. Notarska zapisnica
tvori nedielnu sucast’ ziadosti o evidenciu zmluvy, pricom tato zmlu-

12 Pozri KOSICIAROVA, S.: Sprdvne pravo procesné. Vieobecnd cast. 2. zmenené a aktuali-
zované vydanie. Samorin: Heuréka, 2017, s. 105 a nasl.
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va je svojou povahou jednoznacne sukromnopravnym aktom, ktory
vyjadruje zmluvna vol'u jej Gcastnikov. Podl'a rozsudku Najvyssieho
sudu SR sp. zn. 4Szr/73/2016 v zmysle § 5 ods. 5 zakona o polovnic-
tve notar len osvedcuje priebeh zhromazdenia vlastnikov polovnych
revirov, neosvedcil vSak splnenie zdkonnej podmienky stanovenej pre
evidenciu zmluvy v § 16 ods. 1 citované¢ho zdkona. Osvedcit’ prie-
beh zhromazdenia vlastnikov a osvedcit’, ze zmluvu podpisala zakon-
na viacsina vlastnikov pozemkov v polovnom reviri st dve rozdielne
skuto¢nosti. Je nespravne a nelogické povazovat ich za totozné. Notar
teda neosvedcuje, ze zmluvu podpisala zdkonom stanovena vacSina,
tato skutocnost’ ma povinnost’ skiimat’ okresny urad ako podmienku
pre jej evidenciu.

Z uvedenych nédzorov vyplyva, Ze okresny urad je povinny ove-
rovat’ skutocnosti, ¢i zmluvu podpisali vlastnici nadpolovi¢nej vac-
Siny polovnych pozemkov a v administrativnom spise takyto postup
uvadzat.

Na druhej strane zo stanoviska Generdlnej prokuratury SR ¢.-V1I/3
Gd 103/16/1000-4 zo dna 31. 5. 2016 vyplyva, Ze spravny organ
v ramci evidencie zmluvy nevykonava dokazovanie, ale skiima len
formalne skutoc¢nosti vymedzené v § 16 ods.1 zakona o polovnictve.
Spravny organ preto preveruje notarsku zapisnicu o priebehu zhro-
mazdenia vlastnikov iba z hladiska existencie a obsahu zidkonom
vymedzenych kritérii, na zaklade ktorych notarska zdpisnica dekla-
ruje splnenie podmienok upravenych v § 16 ods.1 zadkona o polov-
nictve. Zasadnutia zhromazdenia vlastnikov sa nezucastiiuje Ziaden
70 zamestnancov spravneho organu, a tak nest zodpovednost’ za jeho
priebeh vratane hlasovania vyluéne jeho uéastnici. Co znamena, Ze ak
déjde k sporu, ¢i uz bolo zhromazdenie platne zvolané, ¢i na iom dis-
ponovali zi¢astnené osoby plnymi mocami, ¢i doslo k platnému pre-
javu vole a aj k platnému uzatvoreniu zmluvy, o tom vSetkom moze
rozhodovat’ len sid a nie spravny organ. Spravny organ teda nie je
opravneny preskimavat’ obsah a spravnost’ notarskej zapisnice pri
zaevidovani zmluvy, platnost’ priebehu zhromazdenia ani platnost’
prejavov vole zastupcov.*

Tiez z rozhodnutia krajského sudu Zilina sp. zn. 20S/89/2016
vyplyva, ze podl'a § 16 ods. 2 zakona o polovnictve ma okresny urad
povinnost’ preskimat’ zmluvu predlozent na zaevidovanie z hladisk
uvedenych v § 14 ods. 3 citovaného zakona, a tiez ¢i zmluva je uzav-
reta so subjektom podla § 13 ods. 1 zdkona o polovnictve. Iné kri-
téria pri evidovani tejto zmluvy nie st zdkonom stanovené. V tomto
ohl'ade je teda nedovodna namietka, Ze okresny tirad nesktimal real-
ne vlastnictvo osdb uvedenych v notarskej zapisnici, resp. zmluve, ze
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neboli predlozené relevantné doklady potvrdzujuce vysku spoluvlast-
nickych podielov, resp. zoznam vlastnikov podla listov vlastnictva
a ze neskamal skuto¢ni vymeru polovnych pozemkov. Uvedené
skutocnosti st uvedené v rozhodnuti o uznani reviru. V zmysle § 14
ods. 3 pism. b) zdkona sa v zmluve uvadzaju len tdaje o polovnom
reviri podl'a rozhodnutia o uznani. Spravny organ je vSak v zmysle
§ 14 ods. 3 pism. a) zdkona o polovnictve povinny preskimat, ¢i
zmluva obsahuje identifika¢né tdaje splnomocnencov zhromazdenia
vlastnikov pol'ovnych pozemkov podla § 5 ods. 7 zakona, poverenych
podpisom zmluvy.

Podrla ndsho nazoru méze byt dolezitym prave zodpovedanie otaz-
ky, ¢i ma okresny urad povinnost’ a vobec zakonnii moznost skimat’
opravnenie inych subjektov na uzavretie zmluvy. Pri jej zodpovedani
sa budeme sustred’ovat’ na pravne nazory, ktoré sa vyslovuju k rozsa-
hu pouzitia spravneho poriadku. MézZeme ich rozvrstvit’ na tie, ktoré
predpokladaji:

a) pouzitie ustavnych principov a zésad spravneho konania,

b) ze okrem zakladnych zasad spravneho konania by mal organ
verejnej spravy v analyzovanom procese zistovat’ skutkovy stav
veci, hodnotit’ podklady, pripadne uskutocnovat’ postup typicky
pre dokazovanie.

Podl'a nazoru ustavného sudu sa okrem dodrzania zakladnej zasa-
dy spravneho konania a jej limitov proklamovanych v § 3 spravneho
poriadku vyzaduje dodrzanie ustavného principu zakonnosti. V tomto
ramci zodpoveda vymedzenie rozsahu pouzitia spravneho poriadku na
analyzovany proces aj podl'a nasho nazoru. Zasada spravneho konania
je interpretacné pravidlo vyuzivané pri aplikdcii prava v oblasti verej-
nej spravy. Zakladné zasady spravneho konania upravené v spravnom
poriadku ovplyviiuju vyklad konkrétnych ustanoveni mnohych prav-
nych predpisov. Ich vyznam spociva v skutocnosti, Ze spravny poriadok
ma charakter kodexu a upravuje najéastejsi typ rozhodovania sprav-
nych organov o pravach, pravom chranenych zdujmoch a povinnos-
tiach konkrétnych fyzickych osob a pravnickych oséb. Spravny poria-
dok je vSeobecnym procesnopravnym predpisom a vynimky z jeho
pouzitia moze upravit’ iba osobitny zakon. Vo vztahu k zdsadam sprav-
neho konania je potrebné uviest, Ze osobitné predpisy spravidla iba roz-
Siruju ich okruh, pricom zakladné zasady spravneho konania upravené
v spravnom poriadku maju pri individualnej rozhodovacej ¢innosti uni-
verzalnu posobnost’. Viaceré z nich su natol’ko vyznamné, ze ich vyu-
zitie prekracuje ramec spravneho konania a uplatiujt sa pri vsSetkych
postupoch verejnej spravy. Odrazaji totiz zdkladné hodnoty a ciele spo-
lo¢nosti. Tykaju sa najmé viazanosti nositel'ov verejnej spravy pravom,
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legitimnych oCakavani, informovanosti verejnosti alebo tiez napriklad
materialnej pravdy. '

Nazory vyjadrujice povinnost’ organu verejnej spravy uskuto¢novat’
zistovanie skutkového stavu veci, ¢i dokonca dokazovanie pri uskutoc-
novani registracnych tikonov st z nasho pohl'adu sporné, aj ked’ ich for-
mulécia v uvedenych rozhodnutiach je opatrna. Uz v predchadzajicom
texte sme uviedli, Zze evidenciu zmluvy okresny trad uskuto¢niuje podl'a
§ 16 zakona o pol'ovnictve a podla § 79 ods. 2 pism. c) tohto zakona sa
na postup pri evidencii zmluvy nepouzije spravny poriadok.

Opidt’ porovnajme postup pri zdzname do katastra nehnutelnos-
ti s postupom pri evidencii zmluvy. Zaznam, podobne ako evidencia
zmluvy sa vykonava na zaklade pisomného vyhotovenia verejnych
a inych listin. Organ spravy katastra v podstate skiuma verejné a iné
listiny len z formalneho hl'adiska. Posudzuje, ¢i predlozena listina je
perfektna, sposobila byt podkladom pre vykonanie zaznamu tdajov
v nej uvedenych, teda bez chyb v pisani alebo pocitani a bez inych
zrejmych nespravnosti, a ¢i obsahuje nalezitosti podl'a katastralneho
zakona. Zaznam vykona, ak je listina sposobild na vykonanie zaznamu.
Na riesenie pripadov duplicity evidovania vlastnickych a inych prav
k nehnutelnosti, katastralny odbor okresného uradu nevykona zaznam
vtedy, ak je vlastnicke pravo k nehnutel'nosti zapisané na liste vlastnictva
a na vykonanie zaznamu je predlozena d’alSia verejna listiny alebo ina
listina, ktora nevychadza z tidajov katastra. Listinu vrati tomu, v koho
prospech pravo k nehnutel'nosti podl'a nej sved¢i a vyzve dotknuté oso-
by, aby uzavreli dohodu alebo podali na sude navrh na urcenie prava
k nehnutel'nosti. '

Podl'a nasho nazoru aj pri evidovani zmluvy preskimava organ verej-
nej spravy notarsku zapisnicu, ktora je verejnou listinou z formalneho
hladiska Skuima tiez hmotnopravne predpoklady pre evidovanie zmlu-
vy podl'a zékona o polovnictve, ktoré uvadzame v zavere. Nie je vSak
ucelné, aby uskutocioval d’alSie zistovanie skutkového stavu ¢i doka-
zovanie tak, ako je to typické pre uskutocnovanie spravneho konania.
Priklaname sa k nazoru vyjadrenému v stanovisku Generalnej prokura-
tary, zZe organ verejnej spravy nie je pred evidenciou zmluvy povinny
sktimat’ realne vlastnictvo osdb uvedenych v notarskej zapisnici, resp.
zmluve, Ze neboli predlozené relevantné doklady potvrdzujice vysku
spoluvlastnickych podielov, resp. zoznam vlastnikov podl’a listov vlast-

13 Blizsie k zasaddm spravneho konania pozri SREBALOVA, M.: Zasada vychovného posobenia
(Inauguracna prednaska). In Pravny obzor ¢. 3/2018, s. 210-211.

¥ VRABKO, M. a kolektiv: Sprdavne pravo procesné. Osobitna cast. 2. aktualizované a doplnené
vydanie. Samorin: Heuréka, 2018, s. 146 a nasl.
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nictva ani skiimat’ skuto¢ni vymeru polovnych pozemkov. Uvedené
skutoc¢nosti su uvedené v rozhodnuti o uznani reviru, a tieto st okres-
nému Gradu zname. Suhlasime s nazorom prokuratury, ze okresny trad
nie je opravneny preskumavat’ obsah a spravnost’ notarskej zapisnice
pri zaevidovani zmluvy, platnost’ priebehu zhromazdenia ani platnost’
prejavov vole zastupcov. Zakonodarca za ucelom spravnosti a viero-
hodnosti priebehu zhromazdenia upravil ako zdkonnti podmienku, aby
jeho priebeh bol osvedéeny notarskou zapisnicou. Ak déjde k sporu, ¢i
uz bolo zhromazdenie platne zvolané, ¢i na nom disponovali zii¢astne-
né osoby plnymi mocami, ¢i doslo k platnému prejavu véle a aj k plat-
nému uzatvoreniu zmluvy, o tom vSetkom moéze rozhodovat’ len sud
a nie spravny organ.

5. Zaver

Na zéklade uskutocnenej analyzy mézeme konStatovat’, zZe ¢innost’
okresného uradu pri evidencii zmluvy nie je iba automatickd a nema
iba formalno-technicky charakter. Okresny Urad pred zaevidovanim
zmluvy skiima splnenie zakonnych podmienok, ktoré evidencii pred-
chadzaja. Preto sa poktsime zodpovedat otazky okresnych uradov
a odovodnit’ ich nasledovne: Okresny Grad nemoze zaevidovat’ obidve
zmluvy, ani ak nenastala ziadna z taxativne stanovenych okolnosti tvo-
riacich negativnu enumeraciu podl'a § 16 ods. 2 zakona o pol'ovnictve.

Na postup pri evidencii zmluvy je potrebné vztiahnut’ principy
a zasady obsiahnuté v koncepcii prava na dobru spravu a ustano-
venia spravneho poriadku upravujice zakladné pravidla spravne-
ho konania. Okrem uz spominanych zdkladnych pravidiel spravne-
ho konania upravenych predovsetkym v § 3 spravneho poriadku, ako
su zasada zakonnosti, zasada rychlosti a hospodarnosti konania, zasa-
da legitimneho ocakavania a zasada materidlnej pravdy je potrebné
uplatnit’ napriklad aj zasadu tzkej stcinnosti s Ucastnikmi konania.
Tieto zakladné pravidla spravneho konania alebo tiez zakladné zasady
spravneho konania tiez zodpovedaju principom a zadsadam obsiahnu-
tym v koncepcii prava na dobra spravu. Tieto principy a zasady prava
na dobru spravu st stanovené nielen pre spravne organy pri spravnom
konani, ale pre vSetky ¢innosti uskutocnované organmi verejnej spravy,
t.j. pre vSetky administrativne konania®.

15 Podla § 3 ods. 1 pism. a) Spravneho stidneho poriadku je administrativnym konanim postup
organu verejnej spravy v ramei vykonu jeho posobnosti v oblasti verejnej spravy pri vydavani
individualnych spravnych aktov a normativnych spravnych aktov.
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Okresny urad modze a musi posudzovat’ materialnu pravdu, a to
z hladiska existencie a obsahu zdkonom vymedzenych kritérii, na zak-
lade ktorych notarska zapisnica ako verejna listina, deklaruje splnenie
podmienok upravenych v § 16 ods. 1 zakona o polovnictve a teda ski-
mat’ ¢i nie s splnené negativne podmienky braniace evidencii zmluvy
(t.j. ¢i na uzivanie polovného reviru nie je uz zaevidovana ind zmluva,
¢i na evidenciu predkladana zmluva spiia nélezitosti podl'a § 14 ods. 2
zakona o pol'ovnictve a ¢i je zmluva uzatvorena medzi subjektmi podl'a
§ 13 ods. 1 zakona o pol'ovnictve).

Pri napiiiani zasady materialnej pravdy a tiez zasady suéinnosti
s ucastnikmi konania by mal orgdn verejnej spravy zvazovat’, ¢i nepre-
kracuje hranicu, za ktorou by uz napriklad Sikanoval subjekty, kto-
ré podali navrh na evidenciu zmluvy. Je potrebné citlivo pristupovat’
k aplikacii uz spominanej zasady uzkej st¢innosti s ucastnikmi kona-
nia, ked’ze analyzovany postup nie je spravnym konanim podla sprav-
neho poriadku. Ako by napriklad postupoval okresny trad v pripade,
ak by osoby ztcastnené na zhromazdeni odmietli opakovane predlo-
zit’ splnomocnenie na uzatvorenie zmluvy? Oprdvnenia dané spravne-
mu organu na vynutenie povinnosti v spravnom konani mu totiz nepri-
sluchaji. Napriklad overovanie splnomocneni, ¢i dokonca poziadavka
na uradné overenie splnomocnenia, by mohlo byt povazované za Sika-
novanie. Ustavny princip zdkonnosti vyjadreny v ¢l. 2 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky'® sa neprejavuje iba v tom, Ze aj na proces eviden-
cie je potrebné hl'adiet’ ako na administrativne konanie a uplatnit’ nan
zakladné zasady spravneho konania. Orgéan verejnej spravy je limitova-
ny aj prostriedkami, ktoré mu zveruje zakon a méze konat iba v jeho
medziach, rozsahu a spésobom, ktory mu zakon ustanovi. Podl'a § 16
ods. 1 zakona o pol'ovnictve je okresny trad povinny zmluvu zaevido-
vat’, ak ju uzatvorila fyzicka osoba alebo pravnicka osoba podla § 13
ods.1 zékona o polovnictve, a ak ju podpisali vlastnici spolocného
polovného reviru vlastniaci najmenej nadpolovi¢nua vécsinu polovnych
pozemkov z vymery pol'ovného reviru.

Na zaver teda mozno konstatovat’, Ze na postup pri evidencii zmlu-
vy sa jednoznacne vzt'ahuji uz spominan¢ zasady a principy koncep-
cie prava na dobru spravu, tstavny princip zédkonnosti ako aj d’alSie
ustavné principy pravneho Statu a zakladné zasady spravneho konania.
Nie je vsak ucelné, aby sa neprimerane rozsiroval okruh d’alSich usta-
noveni spravneho poriadku na vSetky administrativne konania, a to aj
vzhladom na vyslovné vylu¢enie pouZitia spravneho poriadku na dany
postup v zakone o pol'ovnictve.

16 Ustava Slovenskej republiky tstavny zakon ¢&. 460/1992 Zb.
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Na okraj danej témy eSte uved’'me, Ze pravne nazory vyjadrené
v rozhodnutiach sudov by mali zodpovedat’ aj zavedenej terminologii
spravneho prava, k zjednoteniu ktorej vo vyraznej miere prispel vyme-
dzenim administrativnych pojmov aj § 3 Spravneho stdneho poriad-
ku. Preto nie je vhodné oznacovat’ napriklad organ evidencie zmluvy
spravnym organom ale organom verejnej spravy a postup pri eviden-
cii spravnym konanim ale administrativnym konanim. Organy verejne;j
spravy tak mozu ziskat’ lepsi prehl'ad o tom, ktoré z administrativnych
konani uskuto¢nuju, aké pravidla sa na ich postup vzt'ahuju a ustanove-
nia ktorych pravnych predpisov st pre nich relevantné.
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Trestna politika (v kontexte globdlneho vyvoja)

Autor na pozadi spoluprace trestného prava a kriminologie analyzuje
ich vzt'ah, $pecifikuje ich vzajomné prieniky a poukazuje na moznosti
vzajomného obohacovania. Zvyraznuje ulohu metéody komparacie
v kriminolégii, ako aj potrebu porovnania kriminality a jej kontroly
v medzinarodnom meradle. Uplatiiovanie alternativnych prvkov
v trestnej politike v rdmcei Slovenskej republiky je nedostato¢né. Autor
¢lanku preto naznacuje mozné trendy trestnej politiky vo sfére restora-
tivnej justicie a ukladania alternativnych trestov.

Kriminalpolitik (im Kontext der globalen Entwicklung)

Vor dem Hintergrund der Zusammenarbeit von Strafrecht und
Kriminologie analysiert der Autor ihre Beziehungen, spezifiziert ihre
Uberschneidungen und weist auf die Moglichkeiten der gegenseitigen
Bereicherung hin. Sie unterstreicht die Rolle der Vergleichsmethode
in der Kriminologie sowie die Notwendigkeit, Kriminalitdt und ihre
Kontrolle international zu vergleichen. Die Anwendung alternativer
Elemente in der Strafrechtspolitik in der Slowakischen Republik ist
unzureichend. Der Autor schldgt daher mogliche kriminalpolitische
Trends im Bereich der opferorientierten Justiz und der Verhdngung
alternativer Sanktionen vor.
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Criminal policy (in the context of global development)

On the background of cooperation between criminal law and
criminology, the author analyzes their relationship, specifies their
intersections and points out the possibilities of mutual enrichment.
It highlights the role of the method of comparison in criminology, as
well as the need to compare crime and its control internationally. The
application of alternative elements in criminal policy within the Slovak
Republic is insufficient. The author therefore suggests possible trends
in criminal policy in the sphere of restorative justice and the imposition
of alternative sanctions.

KPicové slova: trestnd politika, restorativna justicia, alternativne tresty.

Schliisselbegriffe: Kriminalpolitik, Wiedergutmachungsjustiz, alternative
Strafen.

Keywords: criminal policy, restorative justice, alternative punishments.

Uvod

Trestna politika a zahradnictvo maju spolo¢né Crty. Obidve sa musia
kultivovat’ systematicky, inak zahynu. Zahrady su umelecké diela
vytvorené velkou namahou z divociny, aby pripominali strateny raj,
»rajski zahradu“ (niekedy oznacovant aj ako Eden alebo Edenova
zéhrada). Ak budt opustené, budu aj zni¢ené a coskoro sa opét’ zme-
nia na pust. Zmena lesnej divociny trvala tisicro¢ia. Predstavuje pokus
o navrat do zéhrady, z ktorej boli Adam a Eva vyluceni, do sveta bez
hriechu/trestnej ¢innosti. Clovek je schopny vrétit sa k nevine ,,rajskej
zahrady* nenaruSenej smutkom a povinnostami. To chceme v konec-
nom doésledku dosiahnut’ aj trestnou politikou, aj ked” sicasne ide len
o neredlny ciel’. Preto, ak sa usilujeme o ,,rajsku zdhradu®, musime tiez
uznat’, ze v skutocnom zivote bude mozné dospiet’ iba k aproximacii.

Na vymedzenie trestnej politiky so zretel'om na jej vzt'ah ku krimi-
nologii uz davnejsie (2005) upozornili Valkova a Kuchta. Autor toh-
to Clanku preto vychadza z definicie trestnej politiky v ich podani:
,,1restnd politika je stcast’ vSeobecnej politiky, Specialne zamerana na
kontrolu kriminality a jej sprevadzajtcich, ¢i inak suvisiacich social-
no-patologickych javov. Nastrojom jej tvorby je vyuzivanie poznatkov
ziskanych vedeckymi metodami a postupmi, osobitne kriminologickym
vyskumom a taktiez priamym uplatiovanim trestnopravnych a suvisia-
cich noriem v praxi, vratane snah o zjednotenie tejto aplikaénej praxe.*?

2 KUCHTA, J., VALKOVA, H. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C.H. Beck, 2005,
s. 9 - 10.
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1. Trestna politika

1. AKko sa zaoberat’ trestnym ¢inom?

Roézne druhy trestov a samotné potrestanie pachatel'ov vzdy bolo
a bude najpopularnej§im spdsobom, ako odradit’ potencionalnych
pachatel'ov od spachania trestnych ¢inov. Trestna politika je vel'mi uzky
pojem, ktory nam predstavuje boj proti zlo¢innosti alebo odstrasujtci
a preventivny postup, ktory je zabezpeceny trestnym sudnictvom. V tej-
to suvislosti je potrebné pripomentt’, Ze trestné stidnictvo sa v minulos-
ti tykalo len pachatela. Ak chceme zdovodnit’ tento pristup, musime sa
zamerat’ na vznik trestnych ¢inov.

2. Zakladné prvky trestnych ¢inov

Trestné Ciny sa odohrdvajii v konkrétnom casovom, geografic-
kom, socidlnom a pravnom prostredi. Casové, geografické, social-
ne a pravne prostredie uréuje pravom akceptovanu formu spravania
pravnickych a fyzickych osob a takisto urcuje, ktoré ¢iny su definova-
né ako trestné ¢iny v danom prostredi. Reforma trestnej politiky a dis-
kusie o systéme trestného sudnictva sa tykali len pravneho prostre-
dia: mimosudneho konania (,,diversion program®) dekriminalizacie,
vyhostenia, alternativ k vdzeniu, novych sankcii, restorativnej justi-
cie atd’. Vzhl'adom na tento rdmec trestny Cin je jednoduchou vecou,
ako zdoraznil Marcus Felson, ktora pozostava z troch logickych prv-
kov nevyhnutnych pre spachanie trestného Cinu: pachatel’, ciel’/obet
a nedostato¢na kontrola.

Prvym prvkom je pachatel. K spachaniu trestného ¢inu nemoze
dojst’ bez zavinenia a trestnej zodpovednosti pachatel’a, t. j. bez moti-
vacie a sposobilosti spachat’ trestny ¢in. Vyskumy a trestna politika sa
vacsinou zamerali na tento faktor. NasSe trestné pravo a systém trest-
ného sudnictva sa zameriava na pachatel’a a z tohto dévodu existuje
mnozstvo empirickych a teoretickych prac, ktoré sa zaoberaju trestnou
¢innost'ou. Velka Cast’ existujucich tedrii sa venuje prave tejto zlozke
trestného ¢inu, napriklad teorii pricin trestné¢ho ¢inu (biologické, soci-
alne, psychologické). Toto nie je nespravne. Je dolezité a potrebné sku-
mat’ pachatel'ov a ich spravanie, ktorym porusuju pravidla. Trestné pra-
Vo sa zaobera trestnymi ¢inmi a trestné sudnictvo znamymi pachatel'mi,
zaroven predstavuje hrozbu pre potencionalnych péachatelov.

Druhym prvkom je ciel/obet. Hoci je potenciondlny pacha-
tel’ motivovany, zrucny a trestne zodpovedny, nemdze sa trestného
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¢inu dopustit, ak vhodna obet’/ciel’ nie je k dispozicii. Vedomosti
o cieloch a obetiach a vyskum na tento Gcel st nevyhnutné, ak sa
maju intervencie zlep$it. Podobne aj vyskum, ktory sa zameriava
na konjunkciu pachatel’a a ciel’a, je nevyhnutny pre lepSie pochope-
nie situacie. LepSie pochopenie prislusnych mechanizmov tiez vedie
k roz8ireniu rozsahu prislusnych pravnych administrativnych systé-
mov urCenych na zdsahy a na predchadzanie trestnej ¢innosti a jej
kontrolu.

Poslednym prvkom je nedostatocna kontrola. V pripade, ak nasta-
ne stret pachatel’a a obete, pachatel nebude schopny spachat’ trestny
¢in, ak je situacia alebo prilezitost’ primerane kontrolovana. Kontrola
moze byt bud’ formalna, alebo neformalna. Posledny prvok trestného
¢inu nam predstavuje externu kontrolu. Sebakontrola a internalizacia
noriem su d’alS$imi zalezitost’ami, ktoré s sucastami prvku ,,motivova-
ny a trestne zodpovedny pachatel*. Externa kontrola sa prili§ neskiima-
la a rovnako nie je dostatocne rozpracovana tedria o vzajomnom poso-
beni troch zékladnych prvkov trestného ¢inu.

3. Diskusia o trestnej politike, definicia

Trestna politika je ¢asto mylne povazovana za ,,boj proti trestnej
¢innosti“. Tento pohl'ad je spravny len z jedného uhla pohladu: trest-
ny ¢in tvori sucast’ socidlnej a pravnej Struktiry. V tomto zmysle ,,boj
proti trestnej ¢innosti* predstavuje urcitu sebareflexiu, cez ktortt moze-
me legitimne skumat’ faktory ovplyviujlice Struktaru trestnej politiky,
ktoré sa objavia v Case spachania trestného ¢inu. Tento pohl'ad ,,boja
proti trestnej ¢innosti* vSak nie je aplikovany. VSeobecné pouzitie teo-
rie ,,boja proti trestnej ¢innosti* predstavuje urcity vojnovy stav, ktory
naznacuje existenciu vonkajsich a vntitornych nepriatel'ov a existenciu
stale prebiehajucej obcianskej vojny.

Preco je potrebné viest’ tito diskusiu? Na zakladné skutocnosti sa
zabuda opakovane z (najmenej) troch dovodov:

— Medzigeneracna nerovnost: kazda generacia sa uci pohl'adu na
svet vlastnym spdsobom. Nové generdcie maju tendenciu inter-
pretovat’ a riesit’ problémy modernym sposobom, ktory ¢asto nie
je zalozeny na historickej perspektive a kontinuite. NavySe zdan-
livo ,,nové™ metody si zvyknu vyberat’ aj 'udia z predchadzaju-
cich generacii, ¢o tiez spdsobuje diskontinuity.

— Profesijné zazemie: kriminolégovia netvoria homogénnu skupi-
nu. Niektori z nich sa zaoberaju tvorbou politiky bez sociologic-
kého vzdelania alebo sofistikovanosti. Chyba teda spolocné para-
digma tykajuca sa trestnej politiky.
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— Fenomén narazu: ideologické kyvadlo sa skor kolise, nez sa
pohybuje iba jednym smerom. Po réznych vyvojovych Stadiach
Casto dochadza k narazu ideologii.

Uzito¢nu definiciu trestnej politiky navrhol filozof trestnej politiky
Patrik Tornudd (1969, 1971). Zmysel trestnej politiky urc¢il pomocou
jej objektu.

Rozhodovanie tykajuce sa kontroly trestnej ¢innosti — trestna poli-
tika alebo politika kontroly trestnej ¢innosti — ma dva zakladné ciele:
1. Regulovat/minimalizovat’ sucet socidlnych nakladov (vratane utr-
penia l'udi) spdsobenych trestnou ¢innostou a reakciou spolo¢nosti na
trestnu ¢innost’ (t. j. kontrola trestnej ¢innosti). 2. Spravodlivo rozdelit
tieto naklady medzi zucastnené strany, t. j. pachatel'ov, obete trestnych
¢inov, danovnikov atd’.

Podl’a tejto definicie ciel'om trestnej politiky je:

— minimalizacia suctu socidlnych nakladov spdsobenych trestny-

mi ¢inmi,

— minimalizacia nakladov kontroly trestnej ¢innosti,

— rozdelenie nakladov,

— rozdelenie spravodlivym sposobom.

Prijatie ndvrhu filozofa si vyzaduje vela vyskumov, ktoré sa len
zriedka vykondvaju. Tuto tlohu d’alej komplikuje skuto¢nost’, Ze naSe
spolo¢nosti prechadzaju neustdlymi zmenami.

4. Vsetko sa zmeni

Po prvé spolocnosti sa menia. V modernom svete Coraz viac vlad-
ne ekonomika. Suvisi to s rychlou globalizaciou a integraciou. Sucasne
sa demografia meni so starnutim populécie a v dosledku zrychl'ovania
migracie. Technologicky vyvoj vyrazne ovplyviiuje kazdodenny Zivot.
Ideoldgie sa menia a miesaju. Expldzia médii ovplyviuje kultry a 'udi.
Hodnoty sa menia, €o je pozorovatelné napriklad pri zaniku solidarity
a pri atomizécii spolo¢nosti. Stat slabne v dosledku privatizaénych ten-
dencii. Tradi¢ne riadena spolo¢nost’ sa rozpada na individualne kariér-
ne ciele, ako predvidal Max Weber pred viac ako sto rokmi. Nedavno
Zygmunt Bauman tuto viziu doplnil a poznamenal, Ze spolocnosti st
likvidované pod tlakom globalizacie. Za tychto okolnosti prostredie,
v ktorom sa trestnd ¢innost’ objavi, musi zazivat’ radikalne zmeny.

Po druhé¢ kriminalita a kontrola kriminality sa menia. Z geografické-
ho hl'adiska sa lokélna spéja s globalnou. StiCasne sa rychlo meni fyzic-
ké a socialne prostredie trestnej ¢innosti. Okolnosti, za ktorych boli
spachané trestné Ciny, sa vyrazne zmenili, pokial’ ide o kvalitu aj kvan-
titu. Rozsah motivacie trestnej ¢innosti sa tiez zmenil. Nasa predstava

303



o tom, o znamena ,,trestny ¢in“, podlieha neustalym zmenam. Objavili
sa kontrolné technologie, ktoré umoznujui tplna kontrolu. Sucasne su
tradi¢né kontrolné mechanizmy a techniky Coraz zastaralejsie, pretoze
prilezitosti na spachanie trestného ¢inu a spdsoby trestnej ¢innosti pod-
liehaju radikalnym zmenam.

5. Blizka buducnost’: finanéna kriza a trestna politika

Nase spolocnosti vstupili do obdobia financnej krizy, ktora moze
mat’ dlhotrvajtci charakter. VSeobecne je akceptovana skutocnost, ze
kriza v sebe zahfna negativne spoloc¢enské javy. Predpoklada sa, ze zl¢é
hospodarske ¢asy sposobuju zvysenie kriminality. V skuto¢nosti medzi
finan¢nou krizou a trestnou ¢innost’ou neexistuje jednoznacny a linear-
ny vzt'ah. Nasledky hospodarskeho poklesu z hl'adiska trestnej motiva-
cie, ciel'ov trestnych ¢inov (prilezitosti, trhy) a kontroly trestnej ¢innos-
ti st znacné a je potrebné ich starostlivo zvazit. Désledky mozu mat’
rozne formy: pozitivne, negativne a zmiesané.

6. NajlepSi scenar

V najlepsom pripade si mozeme predstavit’ budicnost’, v ktorej sa
finan¢nej krize nakoniec podari dosiahnut’ to, o humanisticky zauja-
ti experti nedosiahli. Moze sa teda stat, Ze rozsah deviantného spra-
vania sa znizi rozsiahlou dekriminalizaciou (napr. opitovne sa presku-
ma zakaz omamnych latok). Zaroven je potrebné vyrazne znizit’ rozsah
zdrojov policie. Okrem toho sa vo vel'kom rozsahu bude znizovat’ pocet
trestnych stihani, aby sa podporili d’alSie iniciativy.

Pokial’ ide o tresty, zakony sa podl'a moznosti menia na podmie-
necné vety. Paralelne s tym budu trestné sankcie, pokial’ je to moz-
né, nahradené spravnymi sankciami. Podporované budi aj nevédzobné
sankcie, ako napriklad verejnoprospesné sluzby, a podobne sa zavedu
sankcie restorativnej justicie.

Vcasny zésah spojeny s pozitivnou diskrimindciou sa musi uplat-
novat’ vo vel’kom rozsahu, deti uz nemo6zu byt odsudené na trest odia-
tia slobody. Pachatelia budi akceptovani v spolo¢nosti a reintegrova-
ni spdt’ do spolo¢nosti. Do reintegracie budil zapojené mimovladne
organizacie, obcianska spolocnost, rodinné a partnerské siete a takto
sa vyrazne zlep$i sucasna nestandardna starostlivost’ o byvalych odsu-
denych. Elektronické monitorovanie sa bude aplikovat’ dosledne a naj-
CastejSie. Sucasne budu vo velkom rozsahu ulozené ochranné opatre-
nia, primerané obmedzenia a povinnosti a t¢inne sa budu vymahat, t. j.
prostrednictvom Gc¢inného elektronického monitorovacieho systému.
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Buducnost’ v§ak moze vyzerat aj inak. Historické dokazy naznacu-
ju, ze finan¢na kriza je pravdepodobnejsie sprevadzana tvrdou trestnou
politikou, ktora veri skor represii nez integracii.

7. DalSie alternativy

Ak je finan¢na kriza dlhotrvajuca, méze sposobit’ vyznamné zmeny
najma v oblasti kontroly trestnej ¢innosti. Kontrola sa zvysi motivaciou
l'udi, aby informovali prislusné organy, a udelenim pravomoci na presa-
dzovanie prava. Akceptuje sa dobrovol'na praca obcanov, aby mohli kom-
penzovat’ nedostatok policajnych zdrojov. Tym sa podporuje bdelost.

Podobné inovacie su spojené s d’alsimi désledkami. S takymito ino-
vaciami sa privatizuju tie Casti trestnopravneho systému sankcii, v kto-
rych moéze sukromny podnik dosiahnut’ zisk ¢i uz prostrednictvom
verejnych dotacii, alebo za podmienok vol'ného trhu, ¢im sa zabezpeci
bezpecnost’ pre tych, ktori si to moézu dovolit’. Ti menej majetni budu
musiet’ prijat’ verejné sluzby nizkej Grovne.

Mimovladne organizacie mozu byt zodpovedné za zavedenie mene;j
ziskovych trestov a novych druhov sankcii. Podobné sankcie existovali
v minulosti. M6Zu sa zaviest’ nové druhy menej ziskovych trestov zalo-
zenych na hanbe, fyzické a konfiskacné tresty. ,,Nebezpecné triedy*,
ktoré vznikaju so zvacSujucimi sa nerovnost’ami a rozdielmi v prijmoch
a zhorSovanim kvality sluzieb socialnej starostlivosti, sa musia Gplne
monitorovat’.

8. Nové metddy: Pozitivna trestna politika a vyskumy

Aj ked’ buducnost’ nevyzera sl'ubne, nemusime propagovat’ negativ-
nu trestnu politiku. Stale by bolo mozné vytvorit pozitivnu trestni poli-
tiku, ktora by zahfnala a posiliiovala pozitivne prvky nasej spolo¢nosti:
obciansku spolo¢nost’, mimovladne organizacie, socidlny Stat, rodi-
nu, spoloc¢ensku politiku v SirSom zmysle a doveru. Vyskum na tento
ucel sa povazuje za nevyhnutny. Zapojenie mimovladnych organizacii
je nevyhnutnost'ou nielen pre ich bezplatné zdroje, ale z teoretickych
aj pragmatickych dovodov: v porovnani s inymi organmi je treti sek-
tor schopny vytvarat’ vazby a doveru, ktoré su potrebné na spolupracu
s obcanmi a na ob¢ianske aktivity. Ak sa Franz von Liszt odvazil tvrdit’,
ze ,,dobra socialna politika je najlepSou trestnou politikou®, mohli by
sme byt o nieco modernejsi a nahradit’ ,,socidlny* za ,,spolocensky*. To
znamena, ze socialny stat musi byt’ chraneny. Je to dobré pre vsetkych,
aj pre privilegovanych. Inak povedané zvysena polarizacia je nakoniec
proti dlhodobému zaujmu vsetkych.
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V takejto situacii trest by mal byt primerany tlohe péachatel’a pri
spachani trestného ¢inu. Ak je to nevyhnutné, trest by sa mal spa-
jat’ skor s konstruktivnymi prvkami, ktoré pomahaji najst’ cestu von
z neprijemnej situacie a nezhor$uju ju. V tejto stuvislosti by sme mali
podrobnejsie skiimat’ pozitivne sankcie. Mali by sa podporovat’ metddy
zalozené na dovere, pretoze bez spoluprace a participacie Sirokej verej-
nosti vratane potencidlnych pachatelov su organy samy osebe tplne
bezmocné. Celkovo sa dovera stava ustrednym cielom socialneho roz-
voja. V demokratickej spolocnosti nie su sila a represie I'ahko prijatel’-
né a Durkheimova ,,organicka solidarita®, ktora vladne, si vyzaduje pra-
vidla, ktoré zdiel'aju a akceptuju vSetci.

Poziadavka spravodlivého a rovnakého zaobchadzania s podozrivy-
mi osobami sa musi vztahovat’ aj na obete trestnych ¢inov — spokoj-
né obete zohravaju dolezitu ulohu pri vytvarani a udrziavani legitimity
systému. Podobne aj mensiny musia byt brané do tvahy, nie konfron-
tované a diskriminované ako ,,dobri nepriatelia®“. MenSindm musi byt’
poskytnuta primerana $anca na to, aby dostali svoj podiel na dobrych
veciach, ktoré pontka spolocnost’. Ak sa tak nestane, neexistuju ani
etické dovody, ktoré by sa dali oakavat a ktoré by od nich vyzadovali
lojalitu k systému. Na to, aby sme sa mohli pokusit’ vytvorit' pozitivnu
trestnu politiku, je potrebné brat’ vazne tézu Mahatma Gandhiho ,,0Oko
za oko a svet bude slepy“.

2. Moziné trendy rozvoja trestnej politiky
vo sfére restorativnej justicie
a ukladania alternativnych trestov

Autor ¢lanku povazuje za hlavny trend systémové usilie o znizenie
znacnej nerovnovahy restorativnej justicie vo vztahu k sucasnej retri-
butivnej justicii. Tento trend bude vyzadovat’ tieto kroky:

— menit pravne vedomie a zauzivani prax, osobitné zvyky, tradicie

a obycaje v sudnictve a v praxi vSeobecne,

— ovplyvilovat’ a znizovat’ mieru punitivity verejnej mienky,

— zaviest’ do beznej sudnej praxe technické zabezpecenie vykonu

alternativnych trestov a pravidelne hodnotit’ resocializa¢né dosa-

hy,

3 KAUKO AROMAA. Responsible criminal policy/Crime and criminal policy (link: https://
www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwiHydqF
qzkAhVNIVAKHaWuA2UQFjABegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fwww.zurnalai.
vu.lt%2Fkriminologijos-studijos%2Farticle%2Fdownload%2F3677%2F2636%2F &usg=AOv
Vaw2-D4dMBtrZizpn-wmN-C99 k 30. 8. 2019).
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— skvalitiovat’ normotvorbu alternativnych trestov s dérazom na
zlepSenie trestného procesu vykonu tychto trestov,

— presvedcit’ organy a institicie v trestnom konani, Ze uspesna pre-
vencia je vhodnejsia a ¢asom aj lacnejSia ako represia,

— ziskat presvedcivé vedecké dokazy, ze alternativne tresty dosta-
tocne ovplyviluju resocializaciu pachatela a posilnit’ tak posto-
je trestnych pravnikov v tomto procese a ovplyvnit’ aj verejnu
mienku obyvatel’stva,

— v normotvorbe a justi¢nej praxi harmonizovat’ pravny a praktic-
ky vzt'ah medzi pachatel'om a obetou,

— podporit’ narast vplyvu komunit, osobitne rodiny na moralnom
a etickom odsudeni krimindlnych ¢inov svojich blizkych a zaro-
vei ich orientovat’ na aktivnu G€ast’ na procese ich resocializicie.

Tendencia prili§ vSeobecne chapaného a neustaleho sprisnovania

trestov do budutcnosti sa javi ako kontraproduktivna. Schodnu alter-
nativu k trestu odnatia slobody predstavuju predovsetkym alternativne
tresty. Autor ¢lanku si vSak nemysli, ze odplatna teoria a tedria odstrase-
nia nemaju priestor na existenciu a rozvoj. Porovnavacia vedecka ana-
lyza tedrie trestu (trestania) zaloZzena na empirickych kriminologickych
faktoch sved¢i o potrebe prelinania spominanych tedrii, t. j. retributiv-
nej a restorativnej justicie. Dalej sa javi potreba dat’ do uréitej rovnova-
hy tradi¢né funkcie trestov s usilim efektivne branit’ rastu kriminality,
raznejsie ju eliminovat’ a lepSie ochrainovat’ jej obete.

Trendy SirSicho a systémového uplatnenia alternativnych trestov

budt ovplyviovat tieto skutoc¢nosti:

— implementacia odporacani Eurdpskej tinie na tseku trestnej poli-
tiky rozvijajica principy slobody, bezpecnosti, spravodlivosti,
demokracie vratane prehlbovania 'udskych prav a slobdd,

— zmena verejnej mienky zatial’ naklonenej k retribticii, od retribu-
tivnej k restorativnej justicii a praktickou participaciou komunit
na ich vykone,

— zapojenie kvalifikovanych odbornikov a institucii do resocia-
lizaéného procesu s dérazom na persondlny rozvoj a odbornu
kompetenciu pracovnikov probacnej a mediacnej sluzby.

Zaver

Autor ¢lanku vychadza zo znamej tézy, ze dobra teodria je najlep-
Sia prax. Inymi slovami G¢inna trestna politika nemdze dobre fungovat’
na Casto prezentovanej téze, ze ind je teoria a ind je prax. Svedc¢i o tom
skutocnost’, ze alternativne tresty s uplatiiované v trestnej praxi nedo-
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statoCne a trendy rozvoja restorativnej justicie v trestnej politike nena-
Sli dostojné miesto. V kontexte s obsahom ¢lanku autor odporuca zara-
dit’ do programového vyhlasenia novej vlady v oblasti trestnej politiky
opatrenia veduce k Gispesnej eliminacii ekonomickej kriminality a orga-
nizovaného zlo¢inu. Osobitnd pozornost’ by mala byt venovana extré-
mizmu, nie vSak len ako trestnopravnemu problému, ale zaroven aj ako
negativnemu socialnemu javu.
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Pristup hospodarskych subjektov z tretich krajin na trh verejného
obstarivania EU

Prispevok sa zameriava na analyzu trhov verejného obstaravania v ramci
Eurdpskej tnie a tretich $tatov. Vymedzuje spdsob fungovania jednot-
ného vnutorného trhu verejného obstaravania Eurdpskej tnie, zékladné
zmluvy na ktorych su zalozené vzt'ahy s tretimi $tatmi, analyzuje poli-
tiku a zakladné ciele Eurdpskej tinie v ramci verejného obstaravania.
Autor sa taktiez zaobera sicasnou situdciou v suvislosti s pristupom
na trhy verejného obstaravania tretich §tatov a naértd mozné rieSenie
sucasnej nevyhodnej pozicie Eurdpskej tnie voci tretim Statom.

Access of third country economic operators to the EU public
procurement market

The paper focuses on the analysis of public procurement markets within
the European Union and third countries. It defines the way in which
the European Union’s single internal market for public procurement
works, the basic contracts on which relations with third countries are
based, and analyzes the policy and basic objectives of the European
Union in public procurement. The author also discusses the current
situation regarding access to third-country public procurement markets
and outlines a possible solution to the current disadvantageous position
of the European Union vis-a-vis third countries.

! Prispevok spracovany v ramci projektu APVV-17-0641: ,Zefektivnenie pravnej uUpravy
verejného obstaravania a jej aplikacie v kontexte prava Eurdpskej tnie
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Acceso de operadores econémicos de terceros paises al mercado
de contratacién publica de la EU

El documento se centra en el analisis de los mercados de contratacion
publica dentro de la Unién Europea y terceros paises. Define la forma
en que funciona el mercado interior unico de la Uniéon Europea para
la contratacion publica, los contratos basicos en los que se basan las
relaciones con terceros paises y analiza la politica y los objetivos
basicos de la Union Europea en materia de contratacion publica. El
autor también analiza la situacion actual con respecto al acceso a los
mercados de contratacion publica de terceros paises y describe una
posible solucidn a la actual posicion desventajosa de la Union Europea
frente a terceros paises.

KPucové slova: verejné obstaravanie, jednotny trh verejného obstara-
vania, hospodarske subjekty z tretich Statov.

Keywords: public procurement, single market for public procurement,
economic operators from third countries.

Palabras clave: contratacion publica, mercado Unico para contratacion
publica, operadores econdmicos de terceros paises.

Uvod

Trh verejného obstaravania Eurdpskej unie (dalej len ,,EU%) je
v suasnosti najvacsim trhom verejného obstaravania na svete. EU
vymedzuje prostrednictvom medzindrodnych zmlav medzi EU a treti-
mi Statmi subjekty a Staty, ktoré maju pristup na jednotny eurdpsky trh
verejného obstaravania. EU vsak otvorila svoje trhy verejného obsta-
ravania hospodarskym subjektom z tretich $tatov do zna¢nej miery.
Pozadujuc podobny stupen otvorenosti pre svoje spolo¢nosti na zahra-
niénych trhoch verejného obstaravania EU presadzuje potrebu otvore-
nejSiecho medzinarodného verejného obstaravania. Vysledky su vSak
zmiesané, mimo obchodnych dohod sa mnohé krajiny, ktoré nie su
¢lenmi EU, zdréhaju uplne otvorit’ svoje trhy verejného obstaravania,
&o je napokon logické, nakolko pokial’ ma EU svoje trhy uZ otvorené,
¢o viac mdze ponuknut’.

1. Trh verejného obstaravania Eurdpskej uinie

Jednym zo zakladnych motivacnych faktorov integracie Clenskych
Statov Eurdpskej unie je jednotny vnutorny trh, ktory zabezpecuje vol-
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ny pohyb tovaru, sluzieb, kapitalu a osob.? Podstatnt ¢ast’ jednotného
vnutorného trhu tvori prave verejné obstaravanie. Od 70. rokov 20. sto-
roCia bol trh verejného obstaravania regulovany a harmonizovany
komunitarnym pravom s cielom zarucit’ transparentnost’ a nediskrimi-
naciu a rovnaké zaobchadzanie s eurépskymi spolocnostami pri verej-
nom obstaravani vo vsetkych ¢lenskych $tatoch. Verejné obstaravanie
v Eurdpskej tnii v sti€asnosti predstavuje viac ako 2,2 biliona EUR ale-
bo 14% HDP EU.? Platnymi a G¢innymi smernicami EU o verejnom
obstaravani st smernica 2009/81/EU*, smernica 2014/23/EU°, smerni-
ca 2014/24/EU° a smernica 2014/25/EU’.

Ani Zmluva o Eurépskej tnii (ZEU) ani Zmluva o fungova-
ni Eurdpskej unie Unia (ZFEU) neobsahuje vyslovna pravomoc EU
regulovat’ oblast’ verejného obstaravania. Pravny zaklad spominanych
smernic, tvori ¢lanok 53 ods. 1, &lanok 62 a ¢lanok 114 ZFEU.# EU pri-
tom pri regulacii procesu verejného obstaravania v ¢lenskych statoch
musi sledovat’ zabezpeéenie fungovania jednotného vnatorného trhu’,
preto hlavnu tlohu ma legislativa na narodnej tirovni.

Zakladnym ciel'om jednotného vnutorného trhu verejného obstara-
vania bola perspektiva vysSej efektivity vynakladania finanénych pro-
striedkov $tatov, nakol’ko otvorenost’ trhov verejného obstaravania pod-
porila zvysenu hospodarsku sut'az v oblasti verejnych zakaziek v celej
EU a vo vieobecnosti stimulovala spoloénosti k zvy$ovaniu efektiv-
nosti. '° Tento ciel’ sa taktieZ nazyva hodnota za peniaze — teda smeruje
k tomu, aby nadobudany tovar, sluzby alebo stavba mali ¢o najvyssiu

2 Dostupné na: https://europa.eu/european-union/topics/single-market _sk.
3 Udaj k 15.7.2019, dostupné na: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement
en.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordinacii postupov

pre zadavanie uréitych zakaziek na prace, zakaziek na dodavku tovaru a zékaziek na sluzby
verejnymi obstaravatelmi alebo obstaravate'mi v oblastiach obrany a bezpecnosti a 0 zmene

a doplneni smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES (OJ L 216, 20.8.2009, p. 76-136).

5 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udel'ovani koncesii
(OJ L 94,28.3.2014, p. 1-64).

¢ Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom
obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES (OJ L 94, 28.3.2014, p. 65-242).

7 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani
vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17/ES (OJ L 94, 28.3.2014, p. 243-374).

8 BLAZO, Ondrej; KOVACIKOVA, Hana. Access to the Market and the Transparency as
Principles of Public Procurement in the Legal Environment of the EU Neighbourhood Policy.
International and Comparative Law Review, 2018, vol. 18, no. 2, p. 224. DOI: 10.2478/iclr-
2018-0048.

* Clanok 5 (2) ZEU.

10 Sanchez Graells, A. (2015). Public Procurement and the EU Competition Rules. (2 ed.) Oxford:
Hart Publishing. p. 113. ISBN 978-1849466127.
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skuto¢nt hodnotu v pomerne k vynakladanym finan¢nym prostriedkom.
Okrem toho smernice EU kladu silny doraz na transparentnost’ a rovna-
ké zaobchadzanie so vSetkymi hospodarskymi subjektami zac¢astneny-
mi na procese verejného obstaravania, prevenciu korupcie a konfliktu
zaujmu, spravodlivé zaobchddzanie s dodavate'mi.!! Ked’Ze jednotny
vnutorny trh verejného obstaravania je plne funkény a integrovany,
postupne s jeho vyvojom sa vyvijaji i jeho ciele, pricom v sucasnosti
su v popredi najmé sekundarne politiky tykajuce sa socidlnych a envi-
ronmentalnych aspektov verejného obstaravania.

Verejné obstaravanie vSak nepredstavuje iba nastroj k zabezpeceniu
materidlnych potrieb Statov a ich organov, strategicky pristup k verej-
nému obstaravaniu mdze smerovat’ k réoznym hospodarskym ciel'om.
Jednym z nich je napriklad verejné obstaravanie ako forma investicii
Statu. Verejné obstaravanie moze byt dolezitym nastrojom makroe-
konomickej politiky, s ktorym vlada sa snazi ovplyviovat’ spravanie
subjektov a stimulovat’ rast v konkrétnych hospodarskych sektoroch.!?
Tato tloha bola evidentna napriklad pocas neddvnej hospodarskej kri-
zy, kedy sa staty snazili vynakladat’ zvysené prostriedky prostrednic-
tvom verejného obstaravania za cielom udrzania zamestnanosti a to
najmi v odvetviach napojenych na verejné obstaravanie - obzvlast
v oblasti stavebnictva.'

Smernice EU okrem iného maju za ciel’ otvorit’ trh EU medzina-
rodnej konkurencii. Tento ciel’ je presadzovany rdéznymi prostriedka-
mi. V medzinarodnom kontexte su subjekty a Staty, ktoré maju pristup
na jednotny eurdpsky trh verejného obstaravania vymedzené v medzi-
narodnych zmluvach medzi EU a tretimi §tatmi. Najrelevantnej$ou
zmluvou je Dohoda o vladnom obstaravani (d’alej aj ,,GPA*), kto-
rou sa trh verejného obstardvania v EU otvoril ostatnym zmluvnym
stranam tejto dohody. Podl'a Dohody o vladnom obstaravani uzavre-
tej v ramci Svetovej obchodnej organizacie (dalej aj ,,WTO*) mozu
hospodarske subjekty z ostatnych 19 zucastnenych partnerskych kra-
jin WTO predkladat’ ponuky na niektoré verejné zakazky v EU a spo-
loénosti z EU mozu predkladat’ ponuky na zikazky ostatnych 19 part-
nerskych krajin WTO. V stucasnosti ma dohoda o vladnom obstaravani

1" ARROWSMITH, Sue. Understanding the purpose of the EU’s procurement directives: the
limited role of EU regime and some proposals for reform. In: KONKURRENSWERKET
(SWEDISH COMPETITION AUTHORITY): The Costs of Different Goals of Public
Procurement, Stockholm, 2012, p. 47.

12 SL Schooner, ‘Desiderata: Objectives for a System of Government Contract Law’ (2002) 11
Public Procurement

Law Review 103, 108-09.

13 Sanchez Graells, A. (2015). Public Procurement and the EU Competition Rules. (2 ed.) Oxford:
Hart Publishing. p. 53. ISBN 978-1849466127.
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20 zmluvnych stran: EU so svojimi 28 ¢lenskymi §tatmi, Arménsko,
Australia, Kanada, Taiwan, Hongkong (Cina), Island, Izrael, Japonsko,
Lichtenstajnsko, Cierna Hora, Moldavsko, Noérsko, Novy Zéland,
Juzna Korea, Singapur, Svajéiarsko, Ukrajina, Spojené $taty americ-
ké a Holandsko (spolu s Arubou).'* Ciel'om GPA bolo otvorit’ verejné
obstaravanie medzinarodnej hospodarskej sut'azi. Jej ¢lanok 2 zohrava
ustredntl ulohu pri urovani, ktoré Casti verejn¢ho obstaravania spada-
ju do rozsahu dohody. Jej Sirka je konkrétne urcena definiciou obstara-
vania v GPA, prahovych hodnot, v§eobecnych a osobitnych vynimiek
a dodatkom so zoznamom zahrnutych obstaravatel'skych subjektov za
kazdua stranu. KI'icové zasady GPA zahfnaju rovnaké zaobchadzanie
a nediskriminaciu v suvislosti s tovarom, sluzbami a ich dodavatel'mi,
pochadzajucimi zo §tatov dohody. V GPA sa takisto ustanovili pravidla
zaruCujuce spravodlivé a nediskrimina¢né podmienky pre medzinarod-
né tendre vratane povinnosti stran zakotvit' vo vnutroStatnom pravnom
poriadku moznost’ pravneho prieskumu a odskodnenia poskodenych
uchadzacov."

Okrem toho viaceré z dohéd EU o volnom obchode (FTA) obsa-
huju ¢lanky, tykajuce sa verejného obstaravania. AvSak mnohé z exis-
tujticich o vol'nom obchode EU obsahuju vynimky, ktoré obmedzuji
pristup spolo¢nosti EU k trhom verejného obstarévania tretich krajin.
Tyka sa to napriklad nedavno uzavretych obchodnych dohdd s Kanadou
a Japonskom. Dvojstranné a subregionalne dohody o vol'nom obchode
ako také preto nevyhnutne nezarucuju tplny pristup na zahrani¢né trhy
verejného obstaravania.

Eurépska unia uzatvaranim medzinarodnych dohod, ktoré obsahuju
klauzuly o vzajomnom pristupe na trhy verejného obstaravania sledu-
je niekol’ko ciel'ov. Primarnym ciel'om je urcite podpora hospodarskej
stitaze a plurality hospodarskych subjektov na vzajomnych trhoch. EU
ma mimoriadny zaujem na otvorenej sut'azi v oblasti verejnych zaka-
ziek na svojom uzemi, pretoze ide o nastroj trvalo udrzateného roz-
voja. Iba dobre fungujiice konkuren¢né prostredie zarucuje efektivne
vynakladanie verejnych financii. Na druhej strane, ak v procese verej-
ného obstaravania chyba konkurencia, existuje obrovsky potencial pre
neefektivne vyuzivanie ¢i dokonca zneuZzivanie verejnych prostried-
kov. Zachovanie hospodarskej sutaze je preto nevyhnutnou sucast'ou

4 Dohoda o vladnom obstaravani. Dostupné na: https://www.wto.org/english/tratop e/gproc e/
gpa 1994 e.htm.

!5 Dohoda o vladnom obstaravani. Dostupné na: https://www.wto.org/english/tratop _e/gproc_e/
gpa 1994 e.htm.
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efektivneho verejného obstaravania.'® Pravidla verejného obstaravania
chrania a podporuju hospodarsku stutaz, ktord je v izkom zmysle pro-
striedkom na dosiahnutie hodnoty za peniaze a zabezpecenie legitim-
nych nakupov zo strany verejnych obstaravatel'ov. Z tohto hl'adiska sa
hospodarska sut'az povazuje za prostriedok, ktory umoziuje verejnému
obstaravatelovi ziskat’ vyhody plyntce z konkuren¢ného tlaku medzi
(zucastnenymi) uchadzacmi, ako aj kI'ic¢ovy nastroj na odradenie pro-
tekcie a inych korupénych praktik a zneuziti moci.

EU vsak prostrednictvom dohdd o vol'nom obchode sleduje i d’alsie
sekundarne (avSak nemenej podstatné) ciele. Pri mnohych obchodnych
dohodach (najmé v ramci Eurdpskej susedskej politiky) vyzaduje EU
od zmluvnych stran zavizok aproximovat’ pravne predpisy EU o verej-
nom obstaravani, a to najmé zasady transparentnosti, nediskriminacie,
slobodnej hospodarskej sutaze, ktoré su spolo¢né takmer pre vsetky
typy obchodnych dohdd.'” EU d’alej v ramci obchodnych dohdd podpo-
ruje pouzivanie environmentalnych, socialnych a pracovnych hl'adisk
za predpokladu, Ze sa uplatiiuju nediskriminacne.

2. Pristup na trhy verejného obstaravania EU
a tretich Statov

Obchodné dohody v oblasti verejného obstaravania garantuju hos-
podarskym subjektom z tretich Statov moznost’ ucasti na nimi vyme-
dzenych &astiach trhov verejného obstaravania v EU, zaroveii garan-
tuji hospodarskym subjektom z EU moznost’ rovnakej participacie na
trhoch verejného obstaravania tychto tretich §tatov. Staty EU vsak fun-
guju na principoch trhovej ekonomiky a slobodnej hospodarskej sut’a-
e, o umoziuje aby na ich trhy vstapili i subjekty, s ktorymi EU ani
konkrétny $tat nema uzatvorentt dohodu o vzajomnom pristupe na trhy
verejného obstaravania. Takato situacia implikuje mnoho praktickych
problémov, pricom v sti¢asnosti je vytykana najmi nevola reciprocity
otvorenosti trhov verejného obstaravania tretich statov pre hospodarske
subjekty z EU.

16 KOVACIKOVA, Hana. Uncompetitive Practices in Public Procurement in EU/Slovak Context.
European studies — The Review of European Law, Economics and Politics, 2018, vol. 5, p. 283.
ISSN 1805-8809.

7 BLAZO, Ondrej; KOVACIKOVA, Hana. Access to the Market and the Transparency as
Principles of Public Procurement in the Legal Environment of the EU Neighbourhood Policy.
International and Comparative Law Review, 2018, vol. 18, no. 2, p. 235. DOIL: 10.2478/
iclr-2018-0048.
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Trh verejného obstardvania EU je jednym z najvéésich a najpristup-
nejsich na svete. Ako sme uz uviedli, v ramci EU sa mozu spolo¢nos-
ti z inych krajin uchadzat’ sa o verejné sutaze za rovnakych podmie-
nok ako eurdpske spoloc¢nosti, av§ak mnohi hlavni obchodni partneri
EU uplatiiuja na svojich trhoch obmedzenia, ktoré vyluéuju hospodar-
ske subjekty EU z ich trhov. Tieto obmedzenia ovplyviiuju najma kon-
kurencieschopné odvetvia EU, ako st stavebnictvo, verejna doprava,
zdravotnicke pomdcky, vyroba elektrickej energie ¢i farmaceutika.

Celosvetovy trh verejného obstaravania ma hodnotu viac nez 8 bilio-
nov eur, pri¢om trh verejného obstaravania EU je priblizne v hodno-
te 2,4 bilidona eur. Eurdpske spolo¢nosti maju podiel na celosvetovom
obstaravani (mimo trhu EU) iba vo vyske 10 miliard eur.' Tento stav
je spdsobeny najméd mnohymi restriktivnymi opatreniami, ktorymi si
tretie Staty chrania trhy verejného obstaravania pred pristupom hospo-
darskych subjektov z inych $tatov. Takymito opatreniami st napriklad:

1. Poziadavka, aby zahrani¢ny hospodarsky subjekt pred tym, nez
mu je umoznené zapojit' sa do procesu verejného obstarava-
nia zalozit’ spolo¢ny podnik s lokdlnym hospodarskym subjek-
tom (Cina, Indonézia) alebo dokonca aby bol zaloZzeny na tizemi
daného statu (Brazilia).

2. Netransparentnost’ — napriklad verejné obstaravania nie s pub-
likované alebo chybaju informacie o procese verejného obstara-
vania.

3. Niektoré Staty vyzaduju aby signifikantna cast’ hodnoty zakaz-
ky pochadzala z daného $tatu (India 50%, Indonézia 30%, Cina).

4. Vylucenie zahrani¢nych hospodarskych subjektov z konkrétnych
vyznamnych projektov (Priehrada tri rokliny — Cina, Cinska
vysokorychlostna zelezni¢na siet’).

5. Vysoka hodnota zakazky — Indonézia umoziuje zahranicnym
spolo¢nostiam tcast’ na verejnom obstaravani zakazok na stavby
iba pokial’ ich hodnota prevySuje 66 miliénov eur.

6. Cenové preferencie — ponuka domacich spolo¢nosti moze byt
v niektorych $tatoch drahsia az do 15% nez ponuka zahrani¢nej
spolocnosti a stale bude v procese verejného obstaravania pova-
Zovana za vyhodnejsiu (Rusko, Turecko)."

'8 International procurement instruments factsheet. Dostupné na: https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2019/march/tradoc _157728.pdf.

19 International procurement instruments factsheet. Dostupné na: https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2019/march/tradoc_157728.pdf.
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3. Uzatvorenie trhov verejného obstaravania EU —
findlne rieSenie?

V stéasnosti maju &lenské §taty EU iba obmedzené penzum néstro-
jov ako chranit’ svoje trhy verejného obstaravania pred pristupom hos-
podarskych subjektov z tretich Statov, ktori maju svoje trhy uzatvorené.
Eurdpska Komisia vydala 24. 7. 2019 Usmernenie tykajlice sa tcas-
ti uchadzacov a tovaru z tretich krajin na trhu verejného obstaravania
v EU%, v ktorom podava nédvod verejnym obstaravatel'om a obstarava-
telom akym spdsobom pristupovat’ k ponukam subjektov z tretich $ta-
tov. V zmysle tohto usmernenia:

— ,,Obstaravania na zaklade smernice o verejnych sluzbach - verej-
ni obstaravatelia by mali skontrolovat, ¢i viac ako 50 % produk-
tov ponukanych v ramci zakazky na dodanie tovaru pochadza
z tretich krajin. Ak sa na tieto tretie krajiny nevztahuje GPA ani
dvojstrannad dohoda, ponuku mozno zamietnut.

— Obstaravania v oblasti obrany a bezpecnosti - tieto obstarava-
nia nie su zahrnuté v GPA ani v existujucich dvojstrannych doho-
dach. Verejni obstaravatelia nemusia poskytovat pristup hospo-
darskym subjektom z tretich krajin.

— Ponuky s neobvykle nizkou cenou - verejni obstardavatelia musia
skontrolovat, Ci je ponuka financne spolahliva alebo ¢i nie je
neobvykle nizka. Verejni obstaravatelia sa musia informovat
u uchadzaca. Mozu mu polozit vietky otazky, ktoré pokladaji za
relevantné. Ak nie su presvedceni o financnej uskutocnitelnosti
ponuky, mozu ju zamietnut.

— Normy kvality — verejni obstaravatelia by mali vyzadovat zabez-
pecenie dodrziavania povinnosti v oblasti environmentalneho,
socidalneho a pracovného prava, stanovit' a presadzovat’ prisne
socialne, environmentdlne a pracovnoprdavne normy, pouzivanie
noriem, znaciek alebo osvedcent. “*!

Nastroje ktoré navrhuje komisia vyuzivat' su urcite prakticke, ale
zvacsa sa jedna skor o formalne nalezitosti, ktoré by skutoéne odhodla-
ny zaujemca o zakazku nemal problém splnit’ a ¢asto by naopak mohli
robit’ problém aj hospodarskym subjektom z EU, jedint vynimku tvo-
ri moznost' zamietnut’ ponuku pri obstardvani na zaklade smernice
o verejnych sluzbach, pokial’ viac ako 50 % produktov ponukanych
v ramci zakazky na dodanie tovaru pochadza z tretich krajin. V tom-

20 Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 19 4491.
21 Usmernenie tykajuce sa Gi¢asti uchadzacov a tovaru z tretich krajin na trhu verejného obstaravania
v EU. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 19 4491.
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to kontexte sa vSak naskytd i otazka ¢i by akékol'vek, o i len Cias-
tocné uzatvorenie trhov verejného obstaravania nebolo kontraproduk-
tivne. Odstranenie konkurencie by totiz mohlo prispievat’ k deformacii
trhu, pri¢om by sa stracali vyhody ako tlak na niz$iu cenu a vyssiu kva-
litu, odstraiiovanie korupcie, klientelizmu a zneuzivania postavenia,
ktoré plynu prave z heterogénneho konkurencného prostredia. Navyse
pokial’ by sa nas trh uzatvoril a obmedzil na domace spolo¢nosti, v nie-
ktorych sektoroch by mohlo zostat’ iba niekol’ko spoloc¢nosti, ktoré si
navzajom konkuruju, pri¢om ¢asté stretavanie sa rovnakych spolo¢nos-
ti v tendroch moze viezt’ k tomu, Ze si navzajom prestanti konkurovat’
a naopak za¢nt spolupracovat’.??> Na druhej strane, situacia, kedy vel’ké
Statne zakazky vyhravaji hospodarske subjekty z tretich Statov moze
vyrazne poskodzovat’ strategické zdujmy dan¢ho Statu. Vytraca sa totiz
moznost’ prostrednictvom verejného obstaravania investovat’ a stimu-
lovat’ rast v konkrétnom hospodarskom sektore ¢i verejnou zakazkou
v pripade potreby podporit’ zamestnanost’ v ur¢itom segmente.

V ramci rieSenia tejto problematiky navrhla Europska Komisia
Nastroj medzinarodného obstaravania® (d’alej aj ,,Nastroj*) s cielom
posilnit’ reciprocitu a zabezpecit’ vplyv pri rokovaniach s tretimi kra-
jinami s cielom, aby otvorili svoje trhy obstaravania podnikom z EU.
Z pohl'adu Komisie je takyto in§trument potrebny na to, aby sa zabrani-
lo diskriminacnym opatreniam a priamemu zatvoreniu trhov. Komisia
navrhuje prijat’ Nastroj do konca roka 2019, jeho podstatou je zaviest’
recipro¢né opatrenia voci protekcionizmu na trhoch verejného obsta-
ravania tretich §tatov. Pokial’ budd voéi hospodarskym subjektom EU
uplatnené diskriminacné opatrenia na trhoch verejného obstaravania
tretich Statov, Komisia vysetri dant situaciu, nasledne vyzve treti $tat
na napravu danej situdcie, pokial’ sa potvrdia diskriminacné praktiky.
Ako posledni moznost’ by Komisia, po konzultécii s ¢lenskymi Stat-
mi EU, mohla uplatnit’ retriktivne opatrenia vo¢i hospodarskym sub-
jektom, tovarom a sluzbam z danej tretej krajiny.** Nastroj medzina-
rodného obstaravania predlozeny Eurdépskou Komisiu uz vsak bol raz
odmietnuty Radou Eurépskej tinie, a to po jeho prvom predlozeni v roku
2012, Eurdpsky parlament ho navrhol zmenit. Navrhované zmeny boli

S
3

KOVACIKOVA, Hana. Uncompetitive Practices in Public Procurement in EU/Slovak Context.
European studies — The Review of European Law, Economics and Politics, 2018, vol. 5, p. 289.
ISSN 1805-8809.

23 Zmeneny navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o pristupe tovaru a sluZzieb tretich
krajin na vnitorny trh verejného obstardvania Unie a o postupoch podporujiicich rokovania
o pristupe tovaru a sluzieb Unie na trhy verejného obstardvania tretich krajin, COM(2016) 34
final.

International procurement instruments factsheet. Dostupné na: https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2019/march/tradoc_157728.pdf.
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zapracované a Nastroj bol opétovne predlozeny v roku 2016, priCom
nazory nan st zmieSané. Europsky hospodarsky a socialny vybor nie
je presvedéeny ¢i Nastroj dokaze naplnit’ ciele, ktoré si stanovil, mimo
iné ho taktiez povazuje v niektorych Castiach za nedostatocne striktny.
Taktiez tvrdenie Komisie, Ze trhy verejného obstaravania EU su ovela
otvorenejsie ako trhy ostatnych vyznamnych ekonomik nie su nespor-
né. Pouzitim inej metodiky na zaklade Svetovej databazy Input Output
(WIOD) a udajov OECD, profesor ekonomie, Patrick Messerlin zasta-
va nazor, 7e otvorenost’ trhov EU s verejnym obstardvanim vodi tretim
Statom je v skuto¢nosti vel'mi podobna situacii v USA a Japonsku.?

Zaver

Verejné obstaravanie tvori vel'mi vyznamnu Cast’ jednotného vnu-
torného trhu Europskej unie, pricom tento spolo¢ny trh je zaroven
najvacsim trhom verejného obstaravania na svete. Prostrednictvom
verejného obstaravania Staty zabezpecuju svoje zakladné potreby, ale
zaroven moze byt i dolezitym nastrojom makroekonomickej politiky
statu. Eurdpsky trh verejného obstaravania je az na niektoré vynimky
ako obrana a obstaravanie verejnych sluzieb otvoreny hospodarskym
subjektom z tretich Statov, ¢o napomaha lepSej konkurencii, diverzite
trhu a poméha odstranovat’ z procesu verejného obstaravania niektoré
typické negativne javy. Na druhej strane je problematické, pokial tretie
$taty neumoziuju u¢ast hospodarskych subjektov z EU na ich trhoch
verejného obstaravania v rovnakej miere. Na jednej strane je konku-
rencia benefitom, avSak na strane druhej nastdva vyvoz nasho kapita-
lu a obstaravanie ako verejna investicia a nastroj na regulaciu straca
vyznam.

Europska Komisia prinasa ako rieSenie Nastroj medzinarodné-
ho obstaravania. Otazkou je ¢i mdze tento dokument v sucasnej situa-
cii, kedy najvicsie ekonomiky sveta superia v obchodnej vojne a trhy
sa Coraz viac uzatvaraju, uspiet’ v takej forme v akej bol predlozeny.
Odpoved’ nie je jednoducha, sme vSak toho ndzoru, ze prijatie krokov
na vyrie$enie tejto nevyhodnej situacie je nutnostou, ktorou sa EU musi
zaoberat’.

Pokial’ by sa organy EU rozhodli d’alej odmietat’ tento nie uplne pre-
sved¢ivy dokument a zaroven by neuskutoc¢nili Ziadne alternativne kro-
ky, v tom pripade nebudu mat’ tretie Staty dovod na d’alSie rokovania.

3 Messerlin P., Miroudot S., EU public procurement markets: how open are they?, ECIPE Policy
Brief, August 2012.
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Situdcia, kedy ich hospodarske subjekty maju pristup na eurodpsky trh
verejného obstardvania a oni nie st niiteni poskytniit’ reciprocné plne-
nie im nepochybne vyhovuje.
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