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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

HISTORIC}KOPRAV,NY VYVOJ ECAV NA SLOVENSKU
A VZTAH K STATNEJ MOCI OD REFORMACIE
DO VYDANIA REZOLUCII KAROLA IIl.

Petra Capandova

uvoD

Stcasna tendencia nezaujmu o histériu vedie k tomu, Ze neustale opakujeme
chyby minulosti a nedokaZzeme sa z nich poucit. To obzvlast plati pre oblast’
medzinabozenskych a interkonfesionalnych vztahov. Pre nabozenstvo a vieru sa
viedli vojny a zabijali aj nevinni I'udia, odkedy siaha 'udska pamét’, a predsa ani
v modernej dobe sme sa eSte nenaucili, ze toleranciou a laskou dosiahneme viac
ako zbranami a nenavistou. Len pochopenie a laskavé prijatie nasich odlisnosti
aj na poli viery moze viest’ k mieru vo svete.

Preto som sa v tejto praci venovala podaniu historie nasSej cirkvi tak, aby sa
aj sucasné generacie dokazali z minulosti poucit’ a nerobit’ rovnaké chyby ako
nasi predkovia, ktori za ne ¢asto platili vysoka cenu. Podrobne som sa venovala
okolnostiam vzniku cirkevnych aj $tatnych zakonov, ktoré upravovali postave-
nie evanjelickej cirkvi. Snazila som sa poukazat’ na krutost’ a nemilosrdnost’,
s ktorou proti novym cirkvam postupovala rimskokatolicka cirkev a jej zastan-
covia z radov cirkevnych aj svetskych hodnostarov a panovnikov. Pokusila som
sa vykreslit’ aj zadpasy vo vnutri cirkvi — zapasy o pravu vieru, o Struktiru, cel-
kovy zivot i uznanie novovznikajucej a prenasledovanej cirkvi. Na druhej strane
som venovala pozornost’ tomu, akym vyvojom prechadzal stat a jeho pohl'ad na
evanjelicku cirkev a ako v r6znych obdobiach upravoval jej postavenie v ramci
Statu.
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Vychadzala som zo vSetkych mne dostupnych historickych publikacii, kde
sa nieCo pisalo o tejto problematike. AvSak pre nedostatok materidlov som mu-
sela siahnut’ aj po sidobych pramenoch, aby som mohla autentickejsie vykreslit
zapasy a postoje, ktoré v tej dobe vladli.

Evanjelicka cirkev augsburského vyznania vznikla de iure na zéklade Vie-
denského mieru podpisané¢ho roku 1606 vo Viedni, avSak aj pred tymto datu-
mom mozno hovorit’ o vyvoji, ktorym tato cirkev prechadzala. Tento vyvoj bol
vo velkej miere ovplyviiovany postojom Habsburgovcov voéi evanjelikom,
preto sa aj napriek legalnej neexistencii evanjelickej cirkvi v Uhorsku da hovo-
rit’ o jej vzt'ahu k Statnej moci aj v obdobi pred jej legalnym vznikom.

O dejinach ustavy evanjelickej cirkvi augsburského vyznania (d’alej len ev.
cirkev a. v.) v byvalom Uhorsku sa v obdobi od reformécie v podstate ani neda
hovorit’, ked’ze ev. cirkev a. v. v byvalom Uhorsku nemala az do budapestianske;j
synody, ktora sa konala v rokoch 1891 — 1894, jednotnt vSeobecnu ustavu. Az
do konania sa tejto synody pramenom cirkevného prava boli — okrem Pisma
Svétého a Symbolickych knih — kanony syndd, ktoré vsak boli s¢asti zastarané,
mali partikularnu povahu a s¢asti nedostali panovnicku sankciu, kvoli comu boli
v praxi nevykonatelné. Preto pramenom zivého cirkevného prava boli organiza-
cie distriktov, v ¢om mali nemadarski, teda hlavne slovenski, evanjelici znacnt
oporu oproti mad’arizaénym tendenciam tradnej cirkvi.

Dejiny organizécie ev. cirkvi a. v. v byvalom Uhorsku sa daju rozdelit’ na
tychto pét’ obdobi:

1) od zaciatku reformacie (1517) po Viedensky mier (1606 — 1608),

2) od Viedenského mieru (1606/08) po nariadenia Karola III. (1731 a 1734),

3) od nariadeni Karola III. (Resolutio Carolina I. a I1.) po rok 1848,

4) obdobie neoabsolutizmu od roku 1849 po rok 1867,

5) od roku 1867 do vzniku Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 — dualiz-
mus.

V tomto prispevku by som rada rozobrala prvé dve obdobia.

1. OD ZACIATKU REFORMACIE (1517)
PO VIEDENSKY MIER (1606 — 1608)

Reformacia (lat. obnovenie, pretvorenie, zlepSenie) je cirkevné hnutie v Eu-
rope v 16. storoci, ktoré viedlo k vzniku protestantizmu a naslednému zalozeniu
evanjelickej a reformovanej cirkvi. Reformacia poznacila vSetky oblasti politic-
kého a nabozenského Zivota vacsiny narodov Eurdpy v obdobi novoveku. Za
den zaciatku reformacie sa vSeobecne povazuje 31. oktober 1517, ked” Martin
Luther pribil na dvere zdmockého kostola vo Wittenbergu 95 téz proti odpust-
kom. Spor o to, ¢i odpustky mdézu zabezpeCit’ spasenie ¢loveka, prerastol do
uplného rozstiepenia dovtedy jednotnej zapadnej rimskokatolickej cirkvi. Re-
formné nazory Martina Luthera sa postupne radikalizovali a vo verejnej diSpute

8
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o teologickych otazkach s J. Eckom v Lipsku v lete 1519 spochybnil aj primat
papeza.'

Lutherovo reformacné hnutie rychlo prekrocilo hranice Svitej riSe rimska
naroda nemeckého a naslo zivnu pédu medzi nemeckymi kolonistami v Pol'sku
a Uhorsku. Nemecki protestanti svoje Usilie o osamostatnenie sa prejavili augs-
burskym vierovyznanim v roku 1530 na sneme v Augsburgu, kde bolo cisarom
prijaté.

Reformacia poskytla velmozom, $lachte i samotnym panovnikom vitant
prilezitost’ zmocnit’ sa rozsiahlych cirkevnych majetkov a to bol jeden z dovo-
dov jej prudkého rozsirenia aj za hranice Svitej riSe rimskej naroda nemeckého.?

1.1. Vyvoj evanjelickej cirkvi

Na Slovensko prenikli myslienky reformacie uz v prvej polovici 16. storocia
z Nemecka, Ciech i Moravy prostrednictvom $tudentov, u¢itelov a prislusnikov
inteligencie. Rozsirili sa najmé v mestianskom prostredi, ale podporovali ich aj
mnohi svetski feudali,? ¢o sa vSak vyraznejSie ukazalo aZ v neskorSom obdobi.

Tuto dobu charakterizuje vel'mi rychle a takmer vSeobecné rozsirenie sa re-
forméacie v Uhorsku. AvSak uz od roku 1523 boli evanjelici prenasledovani Stat-
nou mocou, ,.ked” uhorsky snem zasadajuci od aprila do maja roku 1523 okrem
in¢ho prijal aj ustanovenie o potrestani Lutherovych privrzencov smrtou (upale-
nim). Obdobny zakonny ¢lanok schvalili aj na sneme v roku 1525. Nariadenie
vsak ostalo bez praktického u¢inku.** Napriek tomu az do konca tohto obdobia
nebol usporiadany pravny stav novovznikajucej cirkvi.

Pocas 30. a 40. rokov 16. storocia prijali reformaciu vSetky kralovské mesta
vychodného Slovenska: PreSov, Bardejov, Levoca a Sabinov; dalej spisské
mesta a vSetky banské mesta stredného Slovenska. Napriek udomacneniu sa na-
bozenskych novot neboli rimskokatolicke obrady Uplne odstranené. Postupne sa
transformovali alebo nahradzali evanjelickymi prvkami a obradmi.’

V prvej polovici tohto obdobia boli evanjelické cirkevné zbory podriadené
pravomoci rimskokatolickej cirkvi.

V druhej polovici tohto obdobia vznikali a organizovali sa fraternity (contu-
bernia, senioraty). Délezité boli hlavne z hl'adiska spravy cirkvi, ked’Ze ich po-
sobenie bolo prvym krokom k vyslobodeniu ev. cirkvi a. v. zo zvidzkov a pravo-
moci rimskokatolickej cirkvi. AvSak v tejto dobe sa vyvinulo skutocné ev.
a. v. knazské panstvo, hierarchia. Zborova zasada bola bezvladna a na spravova-
nie cirkvi vplyvali len niektoré kral'ovské slobodné mesta a na zaklade zeme-

I ADAMCIKOVA, L. et al.: Lexikén svetovych dejin. Bratislava : SPN, 2001, s. 256.

2 Tamze, s. 257.

3 ADAMCIKOVA, L. et al.: Lexikon slovenskych dejin. Bratislava : SPN, 1999, s. 302.
4 Tamze, s. 60.

5 MANNOVA, E. et al.: Krdtke dejiny Slovenska. Bratislava : AEP, 2003, s. 129
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péanskej moci a pod vplyvom patronatu aj niektori poprednejsi zemeni a mag-
nati. Velkl autoritu si ziskali seniori fraternit, pravnu moc ktorych v tejto dobe
vlastne ani konvent fraternity takmer v nicom neobmedzoval. Seniori fraternit
v tejto dobe mali, dalo by sa povedat’, skuto¢nu diskrecionalnu moc. Laici sa ne-
mohli uplatnit’ ani v spravovani senioratov.

Fraternita bolo zdruzenie (bratstvo fararov) viacerych cirkevnych zborov
obycajne na ohrani¢enom tzemnom celku v 16. a 17. storo¢i. Prvé evanjelické
fraternity vznikali podl'a vzoru predreformacnych fraternit, alebo sa povodné fra-
ternity zmenili na evanjelické. Pre schodzky fararov (niekedy aj pre fraternity) sa
pouzivali ndzvy kongregdacia, kontubernium. Neskor sa ustalil nazov seniordt
a predstavenym bol senior. Prva znama evanjelicka fraternita (seniorat) na izemi
Slovenska bola fraternita 24 spisskych miest, od roku 1544. Fraternity vydavali
svoje zakony (artikuly, ¢lanky), ktoré boli zavazné pre vsetkych ¢lenov.6

Synoda bola spociatku iba vys$$im cirkevnym zhromazdenim. Evanjelicki
knazi boli spociatku, po prijati reformacie, podriadeni jurisdikcii rimskokatolic-
kych biskupov a arcidiakonov. Po vyhraneni svojbytnych pozicii sa zacali zria-
d'ovat’ osobitne, samostatne si volili seniorov, ktori ich zvolavali do spolocnych
zhromazdeni na rieSenie jestvujucich nabozensko-cirkevnych problémov. Prva
takato schddza (synoda) evanjelickych zastupcov sa uskutocnila v Kremnici
v roku 1536. Druha roku 1540 v PreSove prijala zavery o sluzbach Bozich a Ve-
ceri Panovej podla wittenberského poriadku. Roku 1546 v PresSove prijala vie-
roucné Presovskeé clanky. Synoda v Kremnici v roku 1569 pozadovala kazdo-
ro¢né knazské schodzky fraternity (senioratu) na vybavovanie cirkevnych
zalezitosti. Synoda Piatich slobodnych kralovskych miest v Kosiciach roku
1574 odsudila flacidanstvo (extrémne reformac¢ny smer. Tvrdili, Ze ked’ ide o vy-
znavanie nepodstatné veci nemézu byt’ Iahostajné.”); synoda Banskych miest
v Kremnici roku 1580 odsudila kalvinizmus. Synoda v Trencine roku 1580 pri-
jala artikuly, zdéraznujtce jednotu na zaklade Augsburského vierovyznania. Sy-
noda vo Zvolene roku 1588 prijala 29 artikual, zdoraziujucich ¢istotu evanjelic-
kého ucenia, Vecere Panovej, svadby, prava a povinnosti kiazov. Synoda
v Byt¢i roku 1600 prijala Hornotrencianske pravidla, ktoré predpisovali senio-
rovi rocne zvolavat’ trikrat synodu.

Druhy vyznam synody je aktualny od roku 1610, ked’ sa v Ziline uskutoé¢nila
prva hornouhorska synoda v zmysle zakonodarného organu cirkvi.®

Na zaklade zédkona uzédkonené¢ho na sneme v Bratislave v roku 1548 kral
Ferdinand I, ktory hoci ,,uznaval privilégia miest, roku 1548 vyslal do nich vy-
Setrovacie komisie, aby vykorenili evanjelicku ,,herézu®. Odpoved’ou na to boli
tri vierovyznania, ktoré mestské zvizy na Slovensku pripravili a prijali pocas
nasledujucich dvadsiatich rokov.’

¢ PETRIK, B. et al.: Evanjelickd encyklopédia Slovenska. Bratislava : GBU ECAV, s. 110.

7 Formula svornosti — literarno-historicky tvod. In: Symbolické knihy ECAV. Liptovsky Mikulas : Tranoscius,
1992.s. 19.

$ PETRIK, B. et al.: cit. dielo, s. 358.

10
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1.1.1. Confessio Pentapolitana — 1549

Jeho cely nazov znie: Confessio Christianae doctrinae quinque regiarum
liberarumgque civitatum in Hungaria superiore, Cassoviae, Leutschoviae,
Bartahae, Epperiessini, ac Cibinii.'° Tento skrateny vytah z Augsburského vy-
znania spisany bardejovskym rektorom Leonardom Stoeckelom, ,,ktory bol Stu-
dentom a celozivotnym priatel'om Filipa Melanchotona,*!! prijalo za svoje 5 vy-
chodoslovenskych miest: PreSov, Bardejov, Sabinov, KoSice a Levoca.

Vyznanie piatich vychodoslovenskych miest je vypracované priblizne podl'a
Augsburského vyznania z roku 1530 bez jeho druhej Casti — Spornych ¢lankov
(22 —28) — v ktorych sa uvadzaji zneuzitia. Kratené je aj o vynechané state — za-
vrhnutie a citaty cirkevnych otcov. ,,Chce byt ¢isto biblickym, je miernejsie
a predchnuté snahou o vyraz pozitivnej viery. Neodsudzuje anabaptistov ani len
v 9. ¢lanku. i8lo im o zabezpecenie pokoja mestam. !

V rozpore s tymto tvrdenim je heslo z Lexikonu slovenskych dejin, ktoré
uvadza: ,,1549 — September — rektor bardejovskej Skoly L. Stoeckel zostavil
evanjelické vierovyznanie pre 5 vychodoslovenskych miest (Levoca, Kosice,
Sabinov, Presov, Bardejov) zname ako Confessio Pentapolitana. Tato konfesia
bola ustupkom voci katolicizmu, avSak ostro namierena proti novokrstencom
a inym radikalnym sektam.*!?

S nazorom autorov Lexikonu slovenskych dejin viac-menej suhlasia aj au-
tori Kratkych dejin Slovenska, ktori o tomto vierovyznani uvadzaja: ,,Mesta
Presov, Bardejov, Levoca, Sabinov, KoSice, spojené vzajomnou zmluvou o spo-
lupréci od roku 1483, sa rozhodli prijat’ spolo¢né vyznanie, aby sa o¢istili od po-
dozrenia, ze sa spajali so sakramentarmi alebo anabaptistami. Stoeckel zalozil
takzvané Confessio Pentapolitana na Augsburskom vierovyznani a na Melan-
chtonovych Loci communes.“'*

Confessio Pentapolitana je oproti Augsburskému vyznaniu rozsirena o niek-
toré ¢lanky:

Druhy ¢lanok o stvoreni, vysvetluje povod zlého odpadnutim satana. Pre
hriech prisla smrt’ a aj vSetky nestastia su trestom za hriechy.

Siesty ¢lanok o viere, ktora je darom Ducha Svitého. Tento &lanok zahriiuje
aj knazsky trad, ktory je ustanoveny, aby Duch Svity prostrednictvom pocuva-
nia slova Bozieho mal vplyv na vieru.

Osmy ¢lanok o cirkvi v sebe spaja ¢lanky 7 a 8 Augsburského vyznania.
Zdoraznuje, ze od pociatku bola a stale bude trvat’ len jedna katolicka (lat. ca-
tholicos = vseobecny), Cize vSeobecna cirkev. Vyslovuje, ze ,,i ked cirkev

® Tamze, s. 130.

10 PETRIK, B. et al.: cit. dielo, s. 68.

1 Tamze, s. 130.

12 VESELY, D.: Dejiny krestanstva a reformdcie na Slovensku. Liptovsky Mikulas : Tranoscius, 2004, s. 102.
13 ADAMCIKOVA, L. et al.: Lexikén slovenskych dejin, cit. dielo, s. 65.

¥ MANNOVA, E. et al.: cit. dielo, s. 130.
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vskutku vo vonkajsich veciach je poddana svetskej moci, v nabozenskych ve-
ciach vsak okrem Krista nikoho iného za Hlavu neuznava“.'?

Sedemnasty ¢lanok o manzelstve uci, Ze je Bozim ustanovenim pre kaz-
dého, kto je pren stci. Tento a nasledujuci 18. ¢lanok o vzkrieseni z mrtvych
nie su v Augsburskom vyznani.'¢

,»Doraz kladie na sviatosti, oproti novokrstencom zdoraznuje vyznam krstu
deti, potrebu riadnych kazatel'ov a poriadok v cirkvi. V otazke Vecere Panovej je
doraz polozeny na pravé telo a prava krv Kristovu, ¢im sa diStancuje od ucenia
sakramentarov.“!’

Dna 2. augusta 1549 bolo toto vierovyznanie predlozené kral'ovskym komi-
sarom, ktorych vyslal kral’ Ferdinand 1., aby skontrolovali vizitovanim uplatne-
nie snemového zdkona z roku 1548, ktori ho vzali na vedomie. Potvrdil ho aj
kral’ a prijal ho aj jagersky biskup Anton Veranci¢ a ostrihomsky arcibiskup Mi-
kulas Olah.

,»Vychodoslovenské mesta, napriek ekonomickym sporom, sa pri tomto spo-
lo¢nom vyznani zjednotili a dosiahli pokoj od vrchnosti.*!8

1.1.2. Confessio Heptapolitana/Montana — 1559

,Ked sa ostrihomsky arcibiskup Mikulas Olah pokusal presadit’ kanony tri-
dentského koncilu v banskych mestach stredného Slovenska, poverilo tychto
sedem miest Ulricha Cubiculariusa zo Stiavnice, aby pripravil text vierovyzna-
nia, ktoré sa neskor stalo zname ako Confessio Montana (1559)*!° — takto jedno-
ducho hodnotia zapas banskych miest autori Kratkych dejin Slovenska.

Uplne inak vidi situaciu profesor Vesely zo svojho pohladu cirkevného his-
torika. ,,Po predchddzajucich utokoch a protivenstvach zaciatkom novembra
1559 arcibiskup Mikulas Olah prikazal stredoslovenskym banskym mestam, t. j.
Kremnici, Banskej Bystrici, Banskej Stiavnici, Lubietovej, Pukancu, Banskej
Belej a Novej Bani, aby vsetkych svojich kacirskych knazov poprepustali.
Banska Bystrica poziadala Kremnicu, aby zvolali poradu. Mikulas Olah vydal
rozkaz svojim vizitatorom zhabat’ a zniCit’ vSetky kacirske knihy a spisy, aj tie,
¢o vzali bystrickému knihkupcovi s celou kniznicou a odvazali ich do Trnavy.
V decembri 1559 bola do Banskej Stiavnice zvolana tretia banskomestské sy-
noda. Na nej povazovali za potrebné vypracovat’ uplné vierovyznanie, ktoré¢ by
dokazovalo, Ze jeho povodcovia si zakladaju na Pisme Svétom, a tak ziskavaju
aj pevnejsi pravny zéklad. Za pramen prevzali Confessiu Pentapolitanu. Ako
predchadzajuce Ciastkové vierovyznania tychto banskych miest, aj toto viero-

5 HAJDUK, A.: Vznik Pentapolitany. In: Sluzba cirkvi, 1982, s. 69.
16 VESELY, D.: cit. dielo, s. 103.

17 PETRIK, B. et al.: cit. dielo, s. 68.

8 HAJDUK, A.: Vznik Pentapolitany. Cit. dielo, s. 69.

1Y MANNOVA, E. et al.: cit. dielo, s. 130.
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vyznanie zostavoval Stiavnicky farar Ulrich Kammerhnecht Cubicularius, ktory
pochadzal z Bruchsalu v Badensku pri Ryne.*?°

,»1oto vierovyznanie v podstate zachovava predlohu Confessie Pentapoli-
tany, avSak je skoro dvakrat rozsiahlejsie. Teda je oproti nej v niektorych ¢lan-
koch obsirnejsie a ostrejSie. Podobne z Augsburského vyznania vynechéava state
zavrhnutia, prvé dva ¢lanky o Bohu a o stvoreni su skoro zhodné.

Treti ¢lanok o dedi¢énom hriechu je rozsireny o vyroky cirkevnych otcov
Augustina, Ambrozia a Bernarda.

Stvrty ¢lanok o Kristovom vteleni je takmer zhodny.

Piaty ¢lanok o ospravedlneni je rozsireny vyrokmi cirkevnych otcov Irenea,
Ambroézia a Hilaria.

Siesty ¢lanok o viere zdoraziiuje, e kitazsky urad je ustanoveny, aby zves-
toval Cisté evanjelium Kristovo a prisluhoval sviatosti, lebo cez tito sluzbu (mi-
nisterium) pdsobi Duch Svity.

Siedmy ¢lanok zdoraziuje, Ze dobré skutky nevylucujeme, ale na novu po-
slusnost’ sa nesmieme spoliehat’ ako na zasluhu u Boha. Podl'a Hilaria Zakon zo
Sinaja nebol spasitel'ny; skutkom sice obzivoval, ale neospravedlinoval z viery.

Obsiahlejsi je 8. ¢lanok o cirkvi, ktory ma pridany este iny opis cirkvi. Sam
Boh v cirkvi ako viditel'nej spolo¢nosti posluchajucich veriacich u¢inkuje pro-
strednictvom kazatel'ov. Tu je ostro kritizované papezské kralovstvo, ktoré si
privlastiiuje najsvatejsie meno cirkvi Kristovej, ¢o nezostane bez trestu. ,,Cirkev
je v tych osobach, ktoré maju pravé poznanie, vyznanie viery a pravdu.* Primie-
Sani st vonkajsi tidovia cirkvi. ,,Duch Svity posobi aj skrze trad nepoboznych
sluzobnikov, ak nekazia slovo a sviatosti, ak aj JudaSova sluzba stala sa mnohym
uzito¢nou.*

V 9. ¢lanku o Krste sa spominaju aj anabaptisti, ktori sa nevzdali bludov —
tych sme vyhnali.

Desiaty ¢lanok o Veceri Panovej, v ktorej cirkev prijima skuto¢ne a pod-
statne telo a krv Pana, slavime kazdy sviatocny den pre vSetkych, celu sviatost’
prisluhujeme jednotlivcom alebo viacerym, ktorych knaz preskimal.

Jedenasty ¢lanok vysvetl'uje, ze siikromnu spoved’ zachovavame, aby sa
l'udia poucovali, poteSovali a kazdému osobitne zvestovalo sa rozhresenie.

Dvanasty ¢lanok hovori, Ze pokanie pozostiva zo skrGSenosti a potom
z viery v zadostuc¢inenie Kristovo.

Trinasty ¢lanok ma nadpis O poé€te sviatosti. Nepatri sem posledné pomaza-
nie, birmovanie a iné I'udské napady.

V 14. ¢lanku o sluZobnikoch cirkvi sa zdoraznuje riadne povolanie, vysku-
Sanie a prijatie za sposobilého.

Podrla 16. ¢lanku vrchnost ... a ¢o sa so zdravym rozumom zrovnava, treba
mat’ vo velkej ucte.

20 VESELY, D.: cit. dielo, s. 106.
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V 17. ¢lanku o manzZelstve sa zdoraziuje nebiblickost’ celibatu.

Osemnasty ¢lanok je o vzkrieseni mitvych.

Devitnasty ¢lanok o slobodnej véli je vynechany a namiesto toho ma ob-
siahlejsi o vzyvani svitych s vyslovhym odmietnutim daromného orodovania
u svitych. Aj keby to nebola modlosluzba, bola by to prazdnota. Vzyvanie ziada
rozkaz, zaslibenie a vieru. Maria nebola Bohom. Nie je potrebny prihovorca,
ale pokorna mysel’.

Dvadsiaty ¢lanok o odeve cirkevnych sluZobnikov v kremnickom odpise
chyba. Ziada sa sluiny odev, bez holenia hlavy a bez brady (sine tonsura et ra-
sura).

K tomuto vyznaniu bol pripojeny aj opis poriadku sluzieb Bozich a zoznam
sviatkov v banskomestskych cirkevnych zboroch.**!

Hned zaciatkom roka 1560 toto vierovyznanie podla rozhodnutia synody
predlozili kral'ovi aj ostrihomskému arcibiskupovi na schvalenie s prosbou, aby
ich nechali na pokoji. ,,Odpoved’'ou bolo nemilé prekvapenie. Kral' Ferdinand
I. vydal 1. februara 1560 vsetkym banskym mestam prisny rozkaz, aby arcibi-
skupa a jeho vizitatorov v nabozenskych veciach prisne posluchali a kacirskych
kazatel'ov bez mesSkania prepustili. Mikulas Olah zostavil cirkevny sud a sad-
nym vyrokom boli ,,kacirski kazatelia“ z cirkvi vyobcovani. Mesto dostalo roz-
kaz zhabat' im majetky a odovzdat’ arcibiskupovi. Prosby miest boli u krala
marne. Ale po ¢ase si vyhnancov v tichosti pozvali spét’.«??

1.1.3. Confessio Scepusiana — 1569

Celym nazvom Confessio fidei christianae parochum XXIV regalium ecc-
lesarium in Scepusio — vierovyznanie Spisského mestského seniordtu.”

Po Tridentskom koncile (1545 — 1563) katolicki hodnostari chceli obnovit’
cirkevnu organizéaciu na Spisi, lebo Lutherova reformdacia sa tam uz udomacnila.
Na navrh evanjelického seniora Vavrinca Serpilia bolo zostavené vyznanie brat-
stva 24 kral'ovskych knazov na Spisi na dokaz, Ze sa verne pridizaji Pisma Svi-
tého a nie st bludarmi. Bratstvu bolo toto vierovyznanie predlozené na porade
26. oktobra 1569. Uznali ho za spravne, zhodujuce sa s evanjeliom a jednomy-
sel'ne ho prijali.

Confessio Scepusiana mala svoju predlohu v predchadzajucich dvoch vy-
znaniach — Pentapolinatane a Montane, ktor na Spi$ priniesli farari na rozkaz
Mikulasa Olaha vyhnani z banskych miest.

Rozsahom je Confessio Scepusiana zhodna s Montanou — obe su dvakrat
rozsiahlejSie ako Confessio Pentapolitana. Profesor Vesely je presvedceny, ze

2! HAJDUK, A.: Tri vyznania viery zo 16. storocia. Zvolen : CZ ECAV vo Zvolene, 1990, s. 25-30.
2 VESELY, D.: cit. dielo, s. 107.
23 PETRIK, B. et al.: cit. dielo, s. 68.
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»povodcovia boli zrejme oboznameni s obidvomi. Preberaja z nich celé formu-
lacie, ale maju svoje originalne tézy v duchu Augsburského vyznania. Formulé-
cie su vSak zmiernujtce. Na rozdiel od Pentapolitany cituju aj cirkevnych otcov:
Augustina, Ambroézia, Irenea, Chryzostoma, Hilaria.“**

Prvy a 2. ¢lanok o Bohu a o stvoreni st zhodné s Montanou.

V 3. ¢lanku o dedi¢nom hriechu je oproti augsburskému vyznaniu aj jeho
obrane citat z Ambrozia: ,,Hoci ¢loveku je vstepené chciet’ zlo, predsa vsak nie
je mu dané chciet’ dobro; tamto prvé sposobila prirodzenost’ pre vinu, toto druhé
prijima prirodzenost’ z milosti.*

V 6. ¢lanku o viere je zahrnuté aj ustanovenie kilazského uradu, prostrednic-
tvom ktorého pdésobi Duch Svity. Nie je velkou vecou verit’, ze Kristus umrel,
ale doverovat’, Ze vstal pre nase ospravedlnenie.

V 8. ¢lanku je originalna definicia cirkvi: ,,Cirkev je viditeI'né zhromazdenie
pocuvajucich, veriacich a prijimajicich Cisté a neporusené ucenie evanjelia
a uzivajucich sviatosti tak, ako ich Kristus ustanovil.*

Deviaty ¢lanok o krste ma zmienku o odohnani anabaptistov.

V 10. ¢lanku o Veceri Panovej sa zdoraziuje, Ze sa pri nej prijima skuto¢ne
a podstatne telo a krv Pana. Namiesto ,,pod obojim* pouziva sa vyraz ,,celé svia-
tost™.

V 11. ¢lanku o spovedi je uvedena okrem iného téza, ze ,,iou povzbudzu-
jeme 'ud k vyvolavaniu kajucnosti®.

V 12. ¢lanku o pokani sa uvadza, Ze bez neho nikto nemoze v cirkvi zotrvat'.

V 14. ¢lanku o sluZobnikoch cirkvi plati, ze kazdy musi byt povolany, vy-
skasany a za sposobilého prijaty.

Clanok 17. hovori, Ze manZelstvo je Bozim ustanovenim.

V 19. ¢lanku o slobodnej voli sa uvadza, Ze ,len vo vonkajSich veciach
mame akusi slobodu vol'by.*

V 20. ¢lanku o vzyvani svitych sa zdoraziuje, podobne ako v predoslych
vyznaniach: ,,Nie je potrebny prihovorca, ale pokorna mysel’.“*

Toto vyznanie v roku 1573 schvalil aj arcibiskup Anton Verancic. NeskorSie
ho evanjelicky senior Anton Plattner na senioralnej schodzi 8. novembra 1590
v Zakovciach dal vietkym fararom bratstva podpisat’ so zavizkom riadit sa a Zit’
podla neho.?

Lexikéon slovenskych dejin hodnoti vyznam oboch vierovyznani takto:
»Podl'a vzoru vierovyznania vychodoslovenskych miest (Confessio Pentapoli-
tana) prijalo v roku 1559 7 stredoslovenskych banskych miest (Kremnica,
Banska Stiavnica, Banska Bystrica, Nova Bana, Pukanec, Banska Bela, Cubie-
tova) reformované vyznanie, nazyvané Confessio Heptapolitana ¢i Montana.
Obdobny, ale Ciasto¢ne radikalnejsi charakter oproti katolickej vierouke malo aj

2 VESELY, D.: cit. dielo, s. 111.
» HAJDUK, A.: Tri vyznania viery..., cit. dielo, s. 38-40.
20 VESELY, D.: cit. dielo, s. 112.
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vyznanie Bratstva fararov 24 spiSskych miest (Confessio Scepusiana), prijaté
v roku 1569. Tieto vyznania boli prejavom umiernenej protestantskej reforma-
cie, ktora sa navonok vyznacovala najma prijimanim pod obidvoma spdsobmi,
zavedenim nemciny ¢i ¢estiny ako bohosluzobného jazyka, zjednodusenim bo-
hosluzieb a vyzdoby kostola, ako aj sobasom knazov.“?’

Podrla autorov Krdtkych dejin Slovenska ,,v$etky tri vierovyznania zdoraz-
novali ,,katolicitu“ evanjelickej viery, ¢im chceli zabezpecit’ jej uznanie a tolero-
vanie. Umierneny pristup evanjelikov sa odrazal aj v zachovani mnohych tradic-
nych elementov liturgie a zboznosti, ktoré vSak boli ocistené od ,,papezskych
zneuziti*.”

Dalsi odbornici na toto obdobie cirkevnych dejin popisujii situaciu takto:
»Pocas druhej polovice 16. storo¢ia dominoval evanjelicky klérus v r6znych ar-
cidekanatoch na Slovensku. Ked’Ze sa mu podarilo ziskat' kontrolu nad viace-
rymi knazskymi zdruzeniami — bratstvami fararov, tzv. kontuberniami, evanje-
lici si volili svojich vlastnych seniorov ¢i prepostov. Hoci po pravnej stranke
ostavali podriadeni autorite katolickych biskupov, vytrvalo sa pridizali svojich
vlastnych vierovyznani (Confessio Pentapolitana — 1549, Confessio Heptapoli-
tana/Montana — 1559, Confessio Scepusiana — 1569), ktoré po uzavreti nabo-
zenského mieru medzi cisarom Karolom V. a riSskymi stavmi v Augsburgu
(1555) nadobudli este vacsi vyznam. Augsbursky mier zarucoval toleranciu vie-
rovyznaniu, ktoré predlozil Melanchton na riSskom sneme roku 1530, a evanje-
lici v Uhorsku dtfali, ze sa tato prax bude tykat’ aj ich.“*

1.1.4. Cirkevna sprava

Cirkevnu spravu v tomto obdobi glosuje doktor Vesely takto: ,,Zivot a cir-
kevnu spravu evanjelikov si mézeme predstavit’ podl'a synodalnych zakonov
a synodalnych uzneseni zachovanych zapisnic.

Zakony zavézuju synody piatich vychodoslovenskych miest z roku 1550,
aby vsetky obrady boli vykonavané v jazyku, ktorému vsetci rozumeju, aby tak
vSetko sluzilo na vzdelanie cirkvi a aby Boh nebol posmievany a popudzovany.
V tom case bola literdrnou recou Slovakov ¢estina, Co potom eSte umocnil kra-
licky preklad Biblie.

Poriadok sluzieb Bozich mal vzor v Lutherovej Deutsche Messe. Slovenski
Studenti si znalosti o nej prinasali z Wittenbergu. Podl'a Augsburského vyznania
sa uzivalo aj pomenovanie omsa, ale pod tymto oznacenim sa rozumeli sluzby
Bozie s Ve€erou Panovou.*® Stredobodom sluzieb Bozich sa vSak stavalo zvesto-
vanie Slova Bozieho — kazen, ktora bola v slovencine alebo v ¢estine. Napospol

27 ADAMCIKOVA, L. et al.: Lexikon slovenskych dejin, cit. dielo, s. 66.

% MANNOVA, E. et al.: cit. dielo, s. 130.

2 Tamze, s. 131.

3 Augsburska konfesia. In: Symbolické knily ECAV. Liptovsky Mikulas : Tranoscius, 1992, s. 52.
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zachovavali aj osobnu spoved’ a rozhreSenie ako nevyhnutny predpoklad hod-
ného prijimania Vecere Panovej, ktoru si¢asne mohol prijimat’ aj kitaz.>' Osob-
na spoved’ bola vlastne pastoralnym rozhovorom. Pri spovedi musel liturg na-
hlas vyslovovat’ slova ustanovenia, zrusené bolo pozdvihovanie — elevécia,
omse za zosnulych, tiché omse.*?

Obrana reformacie si vyzadovala organizovanie cirkevnych zborov do se-
nioratov. Spociatku mali rézne pomenovania — archidiaconatus, ephoratus, fra-
ternitas verbi Divini Ministrorum, Contubernio fratrum; i rozdielne zakony,
Statity, pravidla a spoc€iatku i vedenie. Napriklad hlavu senioratu stredosloven-
skych banskych miest predstavoval kremnicky magistrat.

Predstavitel’ bratstva — senioratu — mal pomenovanie senior, praepositus, su-
perintendens alebo vicearchidiakon. Bol potvrdzovany rimskokatolickym archi-
diakonom, ktory niekedy nechcel seniora potvrdzovat. Trvalo to vSak len do
konca storocia. Povinnost'ou seniora bolo dbat’ o Cistotu ucenia a branit’ vysady
a prava contubernia, aby sa vsetci drzali pravidiel a zakonov bratstva. Niektoré
senioraty mali aj inych funkciondrov a viacerych konseniorov — zastupcov se-
niora. Notar bol zapisovatel’, ekonom dispensator — Satar s obilim, ordtor (tutor,
defensor) — pravny zastupca bratstva.

Predstavitelia bratstva mali vo svetskych stolicnych predstaviteloch vonkaj-
$iu ochranu. Tym vsak stuplo sebavedomie svetskych zastupcov, ktori si naroko-
vali vedenie. Preto sa senior Severin Skultéty obratil pamitnym spisom na
fakultu vo Wittenbergu a ziadal v§eobecné poucenie vo veci povolania, rozhodo-
vania a prepustania sluzobnikov cirkvi, o cirkevnej sprave a cirkevnom stdnictve.

O povolavani knazov rozhodovali magistraty v mestach a inde patroni
z radov §l'achty — zemepani.

Odpoved’ z Wittenbergu zdoraziiovala, ze cielom cirkevného spolunaziva-
nia ma byt pravda a pokoj. Cirkevnl spravu tvoria 3 stavy: knazstvo, svetski za-
stupcova a l'ud. Pri povolavani kinazov treba vybrat' kandidatov (ktori najprv
kazu na probu), skumat’ ich ucenie, schopnosti a bezahonnost’. Potom maju byt
uvedeni do uradu. Kandidata mozno prepustit, ked’ je vinny z kacirstva alebo
iného pohorsenia. Ma byt postaveny pred cirkevny std — consistorium, v kto-
rom maju byt cirkevni aj svetski zastupcovia. U nas boli na synodach zastiipené
obidva stavy paritne. Medzi pojmami synoda a konvent nebolo vtedy jasného
rozdielu. Zhromazdenia duchovnych ako congregatio omnium fratrum byvali
trikrat ro¢ne a ucast’ na nich bola povinna. Neucast’ mohol ospravedlnit’ len mor,
voda a ohen.*

S pouzitim terminu consistorium vsak v tomto pripade nemozno suhlasit,
pretoze bol zavedeny az na Ruzomberskej synode v roku 1707. Na zaklade tejto

31 Takzvana autokomunia — aj v sucasnosti je v agende povolena, ale len v pripade, Ze nie je pritomny iny knaz
a musi ist’ o autokomuniu v ramci Sluzieb Bozich s ostatnymi veriacimi.

2 VESELY, D.: cit. dielo, s. 117.

3 Tamze, s. 119.
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nekonzistnosti je na mieste otazka, ¢i sa doktor Vesely nemyli aj pri hodnoteni
inych obdobi.

1.2. Vztah evanijelickej cirkvi k statnej moci

Na zaklade dekrétu Placetum regium, ktoré vydal roku 1404 kral’ Zigmund,
bola v Tripartite zakotvena vytvorena obycaj tak, ze sa papezovi priznalo len
pravo potvrdit' biskupa vymenovaného kralom. Toto pravne ustanovenie
ovplyvnilo d’al§i vyvoj pomeru medzi §tatom a cirkvou v Uhorsku. Mocenskym
a ideovym vplyvom cirkvi ako basty feudalizmu, patréona spoloc¢enského po-
riadku v Uhorsku vSak podstatne neotriasol. Cirkev si ndrokovala aj cenzuru
knih. Na urgovanie cirkvi roku 1522 uhorsky snem vyniesol prvé drakonicke za-
kony o nieni a paleni kacirskych knih,** pod ktorymi myslel hlavne reforma¢né
spisy doktora Martina Luthera.

Na rychlo sa $iriacu reformaciu zareagoval §tat zaciatkom 20. rokov 16. sto-
roCia sériou zakonnych ¢lankov, ktorych ucelom bolo zlikvidovat’ reformaciu
v jej zarodku, a tak zabranit’ Sireniu kacirskeho uc¢enia. Medzi ne patria hlavne
zak. €l. LIV z roku 1523, ,,podla ktorého vsetci luterani, ich ochrancovia a pri-
vrzenci maju byt vyhlaseni za verejnych kacirov a nepriatelov najsvitejsej
Panny Marie a potrestani stratou Zivota a celého majetku™’ a § 4 IV zak. ¢l.
z roku 1525, v ktorom ,,bolo rozhodnuté, ze vSetci luterani, kdekol'vek sa na-
chadzajt, maju byt z krajiny vyhubeni nielen prostrednictvom duchovnych, ale
aj svetskymi zajati a upaleni — Lutherani omnes comburantur.“*®

Po roku 1526 panovnik plne vykonaval patronatne pravo. Vymenuval a pre-
kladal biskupov, pridel'oval cirkevné statky aj svetskym osobam, sam na vlastné
ucely pouzival prijmy nim vymenovanych biskupov — tym vlastne dost’ zasaho-
val aj do hierarchie rimskokatolickej cirkvi.?” Co sa tyka protestantizmu, po roku
1526 sa upevnila zasada cuius regio, eius religio. Protestanti v superintenden-
ciach reformovanych v Debrecine organizovali evanjelikov v Zadunajsku a po
roku 1606 bola zalozena superintendencia aj na Slovensku. Zasah protireforma-
cie bol do¢asne odvrateny Bockajovym povstanim.*

Bratislavsky snem roku 1548 prijal zakon proti nabozenskym novotam. Lu-
teranski Slachtici, ktori sa bali vplyvu anabaptizmu a helvétskeho reformného
hnutia, sa spojili s rimskokatolickou stranou a podporili prijatie zakona, ktory
prikazoval vyhnanie anabaptistov a sakramentarov z kralovstva. AvSak kral

3 HUBENAK, L.: Pravne dejiny Slovenska do roku 1945. 1. diel. Banska Bystrica : PF UMB, 2002, s. 105.

3 VESELY, D.: cit. dielo, s. 72.

36 Tamze, s. 73. ) )

3 SIVAK, F. — MALY, K.: Dejiny $tatu a prava v Cesko-slovensku do roku 1918. Bratislava : Obzor, 1992,
s. 216.

3 Tamze, s. 217.
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s katolickou hierarchiou si tento zakon vylozili tak, Ze prikazuje vyhnanie vSet-
kych nabozenskych inovatorov.*

Anabaptisti (gr. novokrstenci) — v Case reformacie oznacenie tych, ktori od-
mietali krst deti, a preto krst opakovali u dospelych krest'anov, ktori osobne uve-
rili, resp. po ich stihlase ich krstili prvy raz; verili v skory prichod Krista a jeho
tisicrotné kralovstvo na zemi; na Morave a zapadnom Slovensku boli znami
ako habani.*

Sakramentari (nem. Sakramentierer) — takto Luther a jeho privrZenci nazy-
vali stipencov Karlstadta a Zwingliho, hlavne kvoli ueniu o sviatosti oltarnej.*!
Evanjelickd encyklopédia Slovenska ich charakterizuje takto: ,,sakramentari —
privrZzenci reformacného ucenia Zwingliho v prvej polovici 16. storocia na
Slovensku. Od evanjelikov sa odliSovali tym, ze pri Veceri Panovej posvite-
ny chlieb a vino chapali iba ako znaky a neuznavali, Ze v nich je pravé telo
a prava krv JeziSa Krista. Bratislavsky snem roku 1548 nariadil vyhnat’ ich
z krajiny.“?

Jan Kvacala vo svojej uéebnici Dejiny reformacie na Slovensku hodnoti
uhorské zakony z rokov 1548 — 1553 ako ,,mieroprijatia®“. Ako priklad uvadza:
»Zakon 5. z roku 1548 nariad’uje, aby sa nabozenstvo navratilo k predoslej svo-
jej forme, kacirstva zo vsetkych stran maju byt odstranené. Zakon 6. ustal'uje
sposob vyplnenia tejto ulohy, primerany kruhu prdace pre jednotlivé cirkevné me-
dzitka pocnuc od biskupov; prizvukovana je dolezitost’ skolstva a vzdelania; po-
treba peclivosti o cirkevné majetky. Anabaptisti a sakramentari, €o sa eSte v kra-
jine nachadzaju, maju byt zo vsetkych majetkov odohnani, a nemajt viac ani
oni, ani ktokol'vek z nich do tizemia kral'ovstva byt prijati.**

Pod vedenim jezuitov, uvedenych do krajiny roku 1561, zacal evanjelicku
cirkev prenasledovat’ aj rimskokatolicky klérus. Jezuiti, ktori boli duchovnymi
poradcami Habsburgovcov, sa zasluzili o vydanie viacerych hore spominanych
zékonov proti nabozenskej slobode, proti slobode vyznania a proti reformac-
nému uceniu.

Na tento utlak zareagovali uhorské stavy vyuzitim svojho prava na odpor
(ius resistendi), ktoré im zarucovala Zlata bula Ondreja II. z roku 1222. Vysled-
kom prvého, tzv. Bocskayovho povstania bol Viedensky mier. Toto vsak viedlo
ku skrytému klerikalizmu — teda aspon podl'a definicie Slovnika spoloc¢enskych
vied, ktory charakterizuje klerikalizmus takto: ,klerikalizmus je snaha vyuzi-
vat’ cirkevné citenie a cirkevné organizacie na politické ciele. Klerikalizmus bol
uspe$ny najma v stredovekej spolo¢nosti...“** A to az do vydania Toleran¢ného
patentu, kedy sl'achtici a zemepani Casto vyuzivali nabozenstvo ako zasterku na

3% MANNOVA, E. et al.: cit. dielo, s. 129.

4 LASKA, V.: Slovnik — ndboZenstvo, cirkev, teologia. Kezmarok : Vivit, 2000, s. 15.

4 Ottiiv slovnik nducny. XXII. zvazok. Praha : Jan Otto, 1904, s. 524.

“2 PETRIK, B. et al.: cit. dielo, s. 311.

4 KVACALA, J.: Dejiny reformdcie na Slovensku 1517 — 1711. Liptovsky Mikulas : Tranoscius, 1935, s. 68.
#“ ADAMCIKOVA, I.: Slovnik spolocenskych vied. Bratislava : SPN, 1997, s. 114.
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mobilizaciu obyvatel'stva a podporu zo zahranicia na svoje mocenské a politické
zaujmy.

2. OD VIEDENSKEHO MIERU (1606/1608)
PO NARIADENIA KAROLA IIl. (1731 A 1734)

Tato doba je charakterizovana protireformaciou vedenou ostrihomskym ar-
cibiskupom Petrom Pazmanyom a od roku 1657 (Leopold I.) nasledovali desat-
roc¢ia prenasledovani, po¢as ktorych pocet evanjelikov tak upadol, Ze z niekto-
rych fraternit zostali len nepatrné trosky.

2.1. Vyvoj evanjelickej cirkvi

Z ohl'adu vyvinu cirkevnej organizacie je tato doba mimoriadne dolezita. Na
synodach — Zilinskej (1610), Spissko-podhradskej (1614) a RuZomberskej
(1707) — sa z fraternit vytvorili superintendencie (distrikty), ¢im sa v sprave
evanjelickej cirkvi v Uhorsku vyvinul aj treti stupen, veduci blizsie k uskuto¢ne-
niu a uplatneniu synodalnej zasady.

Na zaciatku tejto epochy sa eSte nezmenene uplatiioval evanjelicky hierar-
chicky systém, ale seniori stojaci na cele fraternit, ako aj superintendenti, sa do-
stali pod GcinnejSiu tistavna kontrolu senioralnych a distriktualnych konventov.
Seniorska, dovtedy presne nevymedzena, kompetencia sa tiez stretla s hranicami
ur¢ovanymi nielen konventmi, ale aj instituciou tzv. konzistorii.

V druhej polovici tejto epochy d’alsi vyvin cirkevnej ustavy a samospravy
navadzali do spravnejsich kol'aji prenasledovania a z nich abstrahované ponau-
Cenia. V sprave cirkvi sa ¢im d’alej tym va¢Smi zacala uplatiovat’ zborova za-
sada a pod jej vplyvom rastol aj vplyv laikov v cirkvi.

Na konci tejto doby bola uznana zasada parity na vsSetkych troch stupiioch
cirkevnej samospravy a vaha sa kladla aj na inSpektorsku, v prvej periode este
neznamu, institaciu.

2.1.1. Zilinska synoda — 1610

Tato synoda, prva krajinskd, ma epochélny vyznam v dejinach organizacie
ev. cirkvi a. v. cirkvi v Uhorsku v tom, ze na zaklade I. zakonného ¢lanku z roku
1608 si cirkev zvolila na najvyssie spravovanie cirkvi superintendentov, urcila
pocet a hranice diStriktov.

Dovtedy nebol statopravne ustaleny pomer evanjelickej cirkvi ku katolic-
kym biskupskym diecézam. V organizacii evanjelickej cirkvi existovali len dve
telesa — cirkevné zbory a senioraty (contubernium, fraternitas). Bez narusenia
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organizacie tychto senioratov a zborov uréila pravomoc superintendencii a ich
¢elnych predstavitel'ov.*

Zilinska synoda schvalila jednomyselne 16 cirkevnych zakonov, ktoré dali
evanjelickej cirkvi samostatn pravnu organizaciu. Tuto organizaciu polozila na
pevny zaklad pravej viery a Cistého evanjelického ucenia, na ktorom sa mohla
evanjelicka cirkev na Slovensku do buducnosti aj vnitorne vyvijat’ spravnym
smerom, ako aj navonok sa branit’ proti vypadom nepriatel'ov reformacie.*

Struény obsah na nej prijatych cirkevnych zakonov je tento:

1. horli za Cisté a pravoverné ucenie, za bezithonnost’ zivota i mravov cirkev-
nych predstavenych (superintendentov, in§pektorov a seniorov);

2.im kéze kazdoro¢ne navstevovat (vizitovat) cirkevné zbory a zvolavat
knazské porady;

3. odporuca im na takychto vizitaciach skiimat’ svedomitost’ a vernost’ kinazov
pri zvestovani slova Bozieho, pri nabozenskom vyucovani, pri starostlivosti
o cirkevné budovy ako aj mravnost’ v Zivote verejnom i sikromnom;

4. hovori o povinnom dozore superintendentov nad majetkom cirkevnych zbo-
rov;

5. hovori o povinnosti superintendentov branit’ kiazov a cirkevnych ucitel'ov
proti bezpraviu alebo pohaneniu;

6. vyzyva superintendentov, aby ustalili jednotnost’ bohosluzobnych vykonov,
vydali jednotnti chramovu agendu, urcili pocet a poriadok svétenia sviatkov;

7. poveruje superintendentov skusat’ kandidatov bohoslovia, potom ich vysvia-

cat’ podl'a obradov wittenberskych a viest' aj matriku ordinovanych. Kandi-

dati kazatel'ského tiradu musia ,,na kazdy pad podpisat’ Knihu svornosti;

ina¢ ani nemaju byt pripusteni k ordinacii‘;

. hovori o prizvani svetskych 0sob k pomoci na sprave cirkvi;

9. o poriadku pravot (sudnych sporov) proti knazom, diakonom a cirkevnym
ulitel'om;

10. o povinnosti nového knaza predstavit’ sa pri nastupeni na miesto cirkevne;j
vrchnosti;

11. o apelacii vo veciach zaldb na zborovych zamestnancov;

12. o odsudeni knazov len podl'a cirkevnych zakonov;

13. o predvolani pred sud;

14. o ochrane duchovnych u politickych vrchnosti;

15. o niekdajsich vysadach senioratov;

16. predpisuje formulu slavnostnej prisahy superintendentov, v ktorej sa ti zavé-
zuju pred tronom Trojjediného Boha verejne i sikromne ucit’ aj napomahat’
len ucenie obsiahnuté v Pisme Svitom a vysvetlené v duchu Augsburského
vyznania a Formuly svornosti.*’

o]

s FILO,,J.: Cirkevné pravo. Bratislava : EBF UK, 2004, s. 13.
“ PETRIK, J.: Kapitoly z domdcich cirkevnych dejin. Bratislava : SEBF UK, 1969, s. 53.
47 PETRIK, J.: Kapitoly..., cit. dielo, s. 54.
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Sestnast’ zakonnych ¢lankov bolo doplnenych a konkretizovanych na troch
poradach (1610, 1612, 1613), ¢im bol dany vzor pre distriktudlne a senioralne
poriadky.*®

Zilinska synoda dalej vytvorila zo senioratov v 10-tich severozapadnych
stoliciach (zupach) 3 superintendencie, na ich Celo postavila superintendentov,
do kanonov zhrnula zasady superintendencialnej cirkevnej spravy, ako aj pokra-
Covanie vzt'ahujuce sa na vol'bu, prava, povinnosti a u¢inkovanie biskupov (su-
perintendentov) vobec, respektujic dovtedy sa vytvorivsie spravujice vrchnosti
evanjelickej cirkvi tak, ze senioraty a cirkevné zbory ponechala v ich dovtedaj-
Sej organizacii.*’

Lexikén slovenskych dejin ju hodnoti takto: ,,Zilinska synoda — zavf$enie
evanjelickej cirkevnej organizacie. V zmysle uzneseni bratislavského snemu ju
zvolal palatin Juraj Turzo, konala sa 28. — 30. marca 1610 v Ziline. Za&astnili sa
na nej zastupcovia evanjelickych zborov z desiatich preddunajskych stolic
(stredné a zapadné Slovensko). Sformovala sa na nej samostatna cirkevna orga-
nizacia evanjelikov, ktord sa osamostatnila spod pravomoci katolickej hierar-
chie. Vznikli tri superintendencie na ¢ele so superintendentmi. Pre nemeckych
a mad’arskych obyvatel'ov evanjelického vierovyznania zvolili troch inSpekto-
rov (2 pre Nemcov, 1 pre Mad’arov).*>°

2.1.2. SpiSsko-podhradska synoda — 1614

Toto zakonodarné cirkevné zhromazdenie, zvolané z iniciativy palatina Ju-
raja Thurza, sa chopilo zorganizovania superintendencii v severovychodnych
Castiach krajiny.

Zucastnili sa jej magnati, §achta, zastupcovia piatich miest a dvoch seniora-
tov. Delegati tejto synody vypoculi zainteresované zemianstvo, slobodné kra-
lovské mesta a senioraty a za ich ucasti ustalila dve novsie superintendencie.
Prva bola zlozena z piatich miest (KoSice, Bardejov, Sabinov, Presov, Levoca)
a druha — z ostatnych spisskych zborov a Sarisskej zupy.

Kanony tejto synody sa zvi¢sa zhoduju s kianonmi Zilinskej synody z roku
1610. Palatin Juraj Thurzo ich potvrdil, ¢im im udelil zakonnu moc. Pol'ska
sprava v jej podliehajucich mestach ich v8ak neuznala.’!

Tieto dve synody kratko po Statoprdvnom uznani evanjelickej cirkvi uviedli
do cirkevnej organizécie evanjelickej cirkvi v byvalom Hornom Uhorsku troj-
stupfiové autondomne a samospravne teleso — superintendenciu. Ich kanony maja
dnes uz len historickul cenu, ale ani dne$né cirkevné zakonodarstvo si nemodze
a nesmie nevs§imat zasady, ktora sa tam uplatnovali.

# PETRIK, J.: Kapitoly..., cit. dielo, s. 438.

¥ JAMNICKY, J.: Kompendium evanjelického cirkevného préva. Rukopis, 1926, s. 17.
50 ADAMCIKOVA, .. et al.: Lexikon slovenskych dejin, cit. dielo, s. 359.

L PETRIK, J.: Kapitoly..., cit. dielo, s. 344.
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2.1.3. RuZzomberska synoda — 1707

Tiez je nazyvana ,,revolucna synoda“. Tato synoda sa konala za panovania
nabozensky tolerantného Frantiska Rakoczyho II. a schvalila zakon pozostava-
juci z uvodu, 25-tich kanonov a z jedného separatneho ¢lanku. Kanony tejto sy-
nody, hoci boli vyhlasené za neplatné, mali trvalé Gi¢inky na Gstavu a organiza-
ciu cirkvi pocas existencie byvalého Uhorska.

Podl'a tvodu sa tato synoda nazyvala ,,v§eobecnou narodnou synodou‘ a za
ciel’ si vytycila: ,,reStaurovat’ evanjelicku, v dobe protireformacie temer cele vy-
nicent, bohosluzbu, menovite jej obradovej, liturgickej strane a znovu usporia-
dat’ veci s bohosluzbami stvisiace, napravit’ zoslabnuty pravny poriadok, presne
uznesenia vyniest’ o falosnych, nepravych instituciach, vklznuvsich sa do cirkvi,
a o takych veciach, ktoré v praxi cirkevnej zanedbavané alebo i cele zapomenuté
boli.*?

Vel’kou cirkevnopravnou tvorbou synody bolo ustalenie 4 distriktov s pripo-
jenim i juznejSich ztp Uhorska (1. — 4. kdnon)

Piaty kanon ukladd superintendantom kazdoro¢nu povinnu navstevu vset-
kych cirkevnych zborov v ich distrikte a ustanovuje ich za spoludozorcov, popri
svetskych dozorcoch, v skolach v rameci ich distriktu.

Siesty kanon hovori o dotacii superintendentov z cirkevnych zborov.

Nasledujuce kanony st venované bohosluzobnym otazkam, ,,lebo to bolo po
prestatom utrpeni potrebné*.>

Osemndsty kanon ukladd, aby superintendenti posielali k prepracovanym
knazom pomocnikov s polovi¢nym platom, a ustaluje Stvrtrocnu tzv. milostnu
dobu pre vdovy a siroty.

Dvadsiaty druhy kdnon zavézuje matkocirkvi a kiazov k svedomitej opatere
dcérocirkvi, hovoriac, Ze na tento ciel’ sa moze na tarchu knazovej dotacie vy-
drziavat’ aj pomocny knaz a ze na dovtedajsie zlozvyky sa nebude mozné odvo-
lavat’.

Dvadsiaty treti kanon odkazuje sudne spory vzniknuté medzi kinazmi, ktori
si vymenili knazské stanice, na rieSenie superintendentovi alebo seniorovi.

Dvadsiaty piaty kanon je cirkevnopravne vel'mi vyznamny, pretoze zaviedol
do cirkevnej organizacie institut tzv. konzistoria. Na jeho zaklade mali vzniknut’
dve takéto konzistoria — kazdé s kompetenciou pre dva distrikty. Tymto tato sy-
noda vytvorila a do pravneho organizmu cirkvi vniesla celkom novy, nad di-
Striktom stojaci organ, ktorého tilohou bolo ,,na najvyssom stupni konformne
rozhodovat’ o kazdej spornej otazke, a to podl'a synodalnych zakonov, alebo ak
by tieto boli nedostato¢né, aspon v ich duchu.*>* Pred konzistoriom sa mali pre-
rokuvat’ hlavne disciplinarne veci cirkevnych tradnikov, sporné veci manzel-

2 JAMNICKY, J.: cit. dielo, s. 18.
3 PETRIK, I Kapitoly..., cit. dielo, s. 78.
3% JAMNICKY, J.: cit. dielo, s. 19.
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ského prava a vobec kazda taka otazka, o ktorej mali podl'a zakonov a obycaje
rozhodovat’ cirkevné vrchnosti.

Na druhej strane bolo tlohou konzistéria branit’ clenov cirkvi proti krivdam
a nasilnostiam prichddzajucim odkialkol'vek a zastupovat’ v mene cirkvi jej za-
ujmy proti inym vrchnostiam. Konzistérium malo pravo aj s pouzitim brachial-
nej moci trestat’ tych, ktori by sa boli sprotivili jeho zaverom.

Prvé konzistéria s dvanastimi svetskymi a dvanastimi duchovnymi ¢lenmi
zvolila samotna ruzomberska synoda.

Tieto konzistoria boli v prvom rade najvys$imi sidnymi korporaciami, a nie
administrativnymi. Zbyto¢nymi sa stali po zavedeni institucii generalneho kon-
ventu a generalnej stidnej stolice.

Ostatné kanony sa z vdcsej Casti vzt'ahovali na bohosluzobné veci.

Separatny ¢lanok, ktorym sa potvrdzuju Symbolické knihy a z cirkvi sa vy-
povedava pietizmus, bol podla mienky niektorych ucastnikov len docasnym
opatrenim. Bol len dodato¢ne pripojeny k uz podpisanym 25-tim kanonom.>

Synoda d’alej rozhodla vyslat’ Daniela Krmana s posolstvom ku $védskemu
kralovi Karolovi XII.%

Uradnou spravou z ruzomberskej synody je Acta et Conclusiones Synodi.”’

Pod vplyvom politickej zmeny, neddslednosti evanjelikov, ktori sa na nej zu-
Castnili, a pre vehementny odpor katolicizmu kanony tejto synody neboli sank-
cionované panovnikom a dokonca boli podla § 1 XXXVII. ¢l. dekrétu z roku
1715 vyhlasené za nezakonné, pretoze sa konala bez povolenia panovnika
a podla § 2 toho istého ¢lanku bola cirkev pozbavena moznosti autonémnej
spravy. Napriek tomu sa mnohé ich ustanovenia v cirkvi uviedli do praxe.

2.1.4. Cirkevna sprava

Na Zilinskej synode bol ustanoveny najvyssi stupef cirkevnej spravy evan-
jelikov — superintendent = biskup. Aj ked’ protireformacia nechcela uznat’ tato
rovnost’ a vlada ju evanjelikom priznala az koncom 19. storocia, superintendenti
si s ohl'adom na svoje moznosti plnili aj biskupskt funkciu. Cirkev si zachovala
postupnost’ tohto Gradu vol'bami na synodach, na ktorych sa podiel’ali v rovna-
kom pocte duchovni i svetski predstavitelia (parita). Vytvorili sa tieto superin-
tendencie:

Trencianska superintendencia — Trencin, Orava, Liptov.

Banska superintendencia — Hont, Novohrad, Turiec, Zvolen.

Nitrianska superintendencia — Nitra, Tekov, Bratislava.

Gemerska superintendencia.

55 SOLYOM, J.: Zatracovala Ruzomberska synoda pietizmus? In: Cirkevné listy, 1957, ¢. 11, s. 167.
36 VIKTORY, G.: Ruzomberska synoda a Krmanova cesta za Karolom XII. In: Cirkevné listy, 1957, ¢. 6, s. 89.
ST PETRIK, J.: Kapitoly..., cit. dielo, s. 309.
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Spissko-sarisska superintendencia — 5 slobodnych kral'ovskych miest.
Matusovska superintendencia — mad’arska — okolie Bratislavy, Komarna,
Levic a Nitry.

Z poévodnych 7 superintendencii na Slovensku zostali iba 4.3

UZ prvi traja superintendenti ziadali jednotlivé senioraty o zakony, aby ich
spolu vydali ako jeden kodex. ISlo o snahu o zjednotenie cirkevnej spravy
do jednej krajinskej cirkvi. Na tomto mieste sa doktor Vesely vracia k institatu
consistoria, ktoré vak podla vsetkého malo vzniknut’ az ako vysledok Ruzom-
berskej synody, a nie synody Zilinskej; vo svojej knihe pise: ,,I$lo o utvorenie
konzistoria, ako o tom pisala aj Wittenberska fakulta roku 1599 v odpovedi na
otazku Samuela Skultétyho.” Pod konzistoriom sa rozumela vrcholna sprava,
rozhodovaci spravny a sudny organ, zlozeny z duchovnych aj svetskych predsta-
vitel'ov cirkvi. Superintendenti okrem iného navrhovali zriadit’ jedno najvyssie
konzistorium. Ale kiazi boli rozhodne proti a nechceli nad sebou nikoho okrem
svojho superintendenta. Navrh teda nepresiel. Snazenie o cirkevnopravnu jed-
notu sa vSak nestratilo, i ked” iba v koreSpondencii superintendentov. Zostalo
v8ak pri starych senioralnych zakonoch a zvyklostiach.*®

Podobne zostava pre mnohych cirkevnych historikov nie celkom uzavreta
otazka podielu zastipenia svetskych stavov v cirkevnej sprave. Kazdé contuber-
nium malo svojich svetskych protektorov a v mestach to byvala mestska rada.
Napriklad Zilinskt synodu zvolaval svetsky palatin Juraj Thurzo a na nej bolo
priblizne rovnaké zastpenie svetskych, ako aj duchovnych zastupcov.®!

Pravna parita sa v evanjelickej cirkvi augsburského vyznania nevyvijala rov-
nomerne, ale bola zna¢ne ovplyvnena reformac¢nou zasadou parity. ,,Dokial’ boli
senioraty silné a mali zastitu svetskych zastupcov, tak aj v disciplinarnej a sud-
nej praxi prevazovalo a plne sa uplatiovalo rozhodovanie duchovnych vo frater-
nitdch. Ked nasilnéa rekatolizacia postihla predovsetkym duchovnych, stali sa
obrancami evanjelikov v stoliciach a na snemoch svetski predstavitelia. To pre-
trvavalo az do Toleran¢ného patentu, ba este dlhsie, > tvrdi doktor Vesely.

V obdobi medzi Zilinskou a Ruzomberskou synodou najprv u nas reforma-
cia vyvrcholila a upevnila sa aj organizacne napriek tazkym pomerom v zapase
s uz nastupenou protireformaciou. Zasadzovali sa za nu stavy aj mesta. Na dru-
hej strane rekatolizacia sa spojila s habsburskym absolutizmom a jezuitskym fa-
natizmom. Evanjelici sa aj v obdobi po Zilinskej synode venovali dotvoreniu le-
gislativy, apologii, vnutornému zjednocovaniu a dobudovaniu Skolstva. Okrem

8 JANOSKA, J.: O synode Zilinskej. Liptovsky Svity Mikulas : Tranoscius, 1910, s. 56.

9V pasazi o predmetnom liste pre Wittenbersku fakultu vak doktor Vesely hovori o Severinovi Skultétym,
a nie o Samuelovi.

% VESELY, D.: cit. dielo, s. 162.

61 JANOSKA, J.: cit. dielo, s. 34.

%2 Tamze, s. 163.
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toho museli zapasit’ aj o spolo¢enské postavenie, ¢o v tomto obdobi skoncilo ne-
zdarom.

»Protivnici vycitili, Ze sila protestantov je v slobode slova. Preto sa sustredili
na odoberanie chramov, $kol, na vyhananie fararov a ucitel’'ov, ktori ich svojou
vzdelanostnou tUroviou prevySovali. Evanjelické sluzby Bozie aktivizovali ve-
riacich uz materinskou rec¢ou, vierou¢ne jasnou kaziou a spevom, ktory zodpo-
vedal pocitom a duchu doby — to vSetko sa nam zachovalo v dobovej tvorbe.“¢
— takto vysvetluje stav rekatolizacie doktor Vesely.

Evanjelici sa v tomto obdobi neustale snaZili o zjednotenie obradov. Z tejto
doby sa nam zachovalo mnoho rukopisnych agend, z ktorych je vSeobecne
zname, ze sluzby Bozie boli dvojaké: s kaziiou a s Vecerou Panovou. AvSak
kvoli prenasledovaniu a vyhananiu duchovnych a ucitel'ov nebolo dostatok tych,
ktori by bdeli nad poriadkom v cirkvi. Situacia sa zmenila az po Ruzomberske;j
synode.

2.2. Vztah evanjelickej cirkvi k $tatnej moci

Zasah Statnej moci proti reformacii bol doc¢asne odvrateny Bockajovym po-
vstanim. Ten v mierovej zmluve (Viedensky mier) zabezpecil organizacnu slo-
bodu pre protestantov. Tato zaruka vSak nemala dlhé trvanie: katolicky klérus
pod vedenim jezuitov (Pdzmart) obsadil kostoly a uskuto¢nil nasilna rekatoliza-
ciu. Po potlaceni Weseléniho sprisahania boli protestanti znova prenasledovani.
V roku 1691 bol na zaklade explanatio Leopoldina upraveny verejny a siuk-
romny vykon protestantského nabozenstva. Verejné protestantské nabozenské
obrady boli povolené len na tzv. ,,artikuldrnych miestach. Nemocnice a zvony
mohli protestanti pouzivat’ len so sthlasom katolickeho farara. Podl'a d’alSich
predpisov z roku 1731 (Resolutio Carolina 1.) katolicki farari kontrolovali nie-
len sukromné nabozenské obrady na uzavretom mieste, ale aj samotnu ¢innost’
protestantskych duchovnych. Manzelské spory nekatolikov sa takisto preroki-
vali pred katolickym cirkevnym stidom a zmiesané manzelstvo sa mohlo uzav-
riet’ len pred katolickym fararom.®*

Viedensky mier, ktorym sa za¢ina toto obdobie, nikolbursky (1621) a linec-
ky (1645 — 1647) mier, ustalili $tato-pravne a interkonfesionalne postavenie
uhorskej evanjelickej cirkvi a aj dnes musia byt v tomto ohl'ade povazované za
zaklad.

Tieto miery, ako dvojstranné¢ zmluvy uzavret¢ medzi habsburskou dynas-
tiou, rimskokatolickymi krajinskymi stavmi na jednej strane a medzi evanjelic-
kymi stavmi byvalého Uhorska a Sedmohradska na strane druhej, zabezpecuju
nabozensku slobodu evanjelikov a nemo6zu byt zrusené nijakym neskor$im za-

© VESELY, D.: cit. dielo, s. 197.
% SIVAK, F. - MALY, K.: cit. dielo, s. 217.
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konom. Vysledkom tychto mierov bolo Gplné osamostatnenie evanjelickej cirk-
vi od rimskokatolickej. Bolo uskuto¢nené ich uplné oddelenie, ¢o Stat uznal
a svojou autoritou aj kryl. Viedensky a Linecky mier priniesli evanjelikom na
Slovensku cirkevnil autonéomiu.

2.2.1. Viedensky mier — 1606

Tento mier je prvou a najvyznamnejSou politickou dohodou medzi Statom,
zastipenym Habsburgovcami, a evanjelickou cirkvou. Podpisanim tohto mieru
roku 1606 vo Viedni (podpisali ho Stefan Boc¢kaj a brat Rudolfa II. Matej®’) bolo
ukonéené stavovské povstanie vedené Stefanom Bocskayom a bol usporiadany
pravny stav evanjelickej cirkvi. Nim sa po prvy raz v Uhorsku zabezpecila evan-
jelikom (aj jednotlivcom) sloboda viery.

Jeho uzakonenie sa v roku 1608 uskutocnilo na krajinskom sneme v Pre-
$porku (dnesnej Bratislave), ktory bol ovladany protestantmi. Z 23 zakonnych
¢lankov, ktoré tu boli prijaté, sa dva tykali nabozenstva. Nimi bola v Uhorsku za-
bezpecena uplna nabozenska sloboda. Evanjelici si mohli volit’ superintendentov,
zvolavat’ synody. Parita nastala aj v politickej oblasti: pri volbe palatina kral
musel menovat’ dvoch evanjelickych a dvoch rimskokatolickych kandidatov.®

Tento mier utvoril zéklady na to, aby sa evanjelicka cirkev mohla organizo-
vat’ nielen v mestach a na dedinach, ale aj v nadzborovych formaciach. Vynal
evanjelikov spod jurisdikcie katolickych biskupov a dovolil im vytvorenie cir-
kevnej samostatnosti.®’

Ustanovilo sa v fiom toto:

1. Vsetky doterajsie proti evanjelikom vydané nariadenia, a tak aj 22. ¢lanok
z roku 1604 vyneseny bez suhlasu snemu, sa rusia.

2. Vsetkym stavom — radom krajinskym, vel'mozom, zemanom, slobodnym
mestam, ako aj pohrani¢nému vojsku povoluje sa sloboda vo vykonavani
nabozenstva, v ¢om im nebude prekazat ani Jeho cisarsko-kralovska jas-
nost’, ani nedopusti, aby im v tom ini prekazali.

3. Ale tato nabozenska sloboda sa im povoluje bez ujmy rimskokatolickeho
nabozenstva (absque tamen praeiuditio Catholicae Romanae religionis).
Chramy a rimskokatolicke cirkvi maji ostat’ nedotknuté¢ a slobodné, tie
vsak, ktoré si obe strany v poslednych nepokojoch poodoberali, maju jedna
druhej vratit’.

4. Vsetky vysSie i nizSie urady v krajine, ako aj hodnosti pohrani¢ného vojska,
maju sa obsadzovat’ bez ohl'adu na nabozenstvo.®

65 PETRIK, J.: Kapitoly..., cit. dielo, s. 405.
% Tamze, s. 52.

o7 FILO, J.: cit. dielo, s. 12.

6 VESELY, D.: cit. dielo, s. 133.
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Napriek ustanoveniam Viedenského mieru vSak Habsburgovci v prenasledo-
vani evanjelikov pokracovali.

2.2.2. Linecky mier — 1645

Linecky mier je politickou dohodou, uzavretou po vojenskom vystipeni Ju-
raja Rakoczyho 1. v rokoch 1644 — 1645 medzi protestantskymi stavmi a cisa-
rom Ferdinandom III. Tu strany precizuji a potvrdzuji rozhodnutia Vieden-
ského mieru a platnost’ predkorunovacného dekrétu z roku 1608. Artikuluje
zésady slobodného vykondvania ndbozenstva bez prekazky pre rdzne vrstvy
obyvatel'stva (dokonca aj pre poddanych a vojakov) aj napriek nesuhlasu zeme-
panov. Nariad’'uje napravenie krivd, ktoré zapri€inila katolicka strana (napr. vy-
hnanim knazov). Na jeho zaklade bolo evanjelikom vratenych 90 kostolov.*

Uvadza sa v iom:

1. Plati 1. predkorunovaény ¢lanok z roku 1608. Kazdy mdze bez prekazky vy-
znavat’ svoje nabozenstvo.

2. Nabozensku slobodu maju aj poddani.

Evanjelickych fararov nemozno vyhnat' z ich tradov.

4. Odobraté chramy sa vratia a o krivdach rozhodne buduci snem, aj o otazkach

jezuitov a obsadzovani Gradov bez ohl'adu na nabozenstvo.

Kral’ zvola snem do troch mesiacov.

6. Kral’ da amnestiu a majetky vrati zakonnym majitelom.”

98]

hd

Mier bol inartikulovany (uzakoneny) na sneme v Bratislave v roku 1647
a evanjelikom bolo priznané pomenovanie ,,stavy evanjelické”. Po prvy raz
u nas bolo uradne pouzité oznacenie evanjelik augsburského vyznania.”

2.2.3. Soproiisky snem — 1681

Na tomto sneme po vitazstve povstania Imricha Tokolyho nastala ¢iastkova
ulava pre evanjelikov, ako aj pre celé Slovensko. Jeho vyznam charakterizuje
profesor Hubenak tymito slovami: ,,Na sneme v Soproni obnovili feudalno-sta-
vovsku ustavu, zvolili palatina a zrusili gubernialnu radu, cisar vyhlasil amnes-
tiu a deklaroval nabozensku slobodu a dal protestantom pravo postavit' v kazdej
stolici dva kostoly, tzv. artikularne.*”

® PETRIK, J.: Kapitoly..., cit. dielo, s. 198.
0 VESELY, D.: cit. dielo, s. 159-160.

7 PETRIK, J.: Kapitoly..., cit. dielo, s. 198.
2 HUBENAK, L.: cit. dielo, s. 123.
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Treba podotknut, Ze tieto artikularne kostoly mohli byt’ postavené len s vel-
kymi obmedzeniami — napr. museli byt postavené bez veze, mimo mesta, bez
poriadnych zédkladov, atd. ,,Evanjelicka cirkev teda smie existovat’, hoci je vy-
stavena skrytému i zjavnému prenasledovaniu.“’® — tvrdi profesor Filo.

Pokial’ ide o postavenie evanjelikov, v &lankoch uzikonenych Soprofiskym
snemom sa uvadza priblizne toto: V ¢lanku 25 bola potvrdena platnost’ 1. ¢lanku
Viedenského mieru z roku 1606 a 1. predkorunovacného clanku z roku 1608.
V 2. ¢lanku sa vyhnanym kazatel'om a uc¢itelom povol'uje navrat a vykon tradu,
zrusenie reverzov; 3. ¢lanok pripustal slobodné vykonavanie nabozenstva bez
znepokojovania; 4. ¢lanok zdoraznoval, ze evanjelici augsburského a helvét-
skeho vyznania nemaju byt nuteni na iné obrady. Clanok 26 je venovany kosto-
lom — evanjelikom a reformovanym (helvétom) sa maju vratit’ tie, ktoré si posta-
vili, ak eSte neboli rimskymi katolikmi vysvétené. Na inych miestach maji byt
verejne vyznacené pozemky na budovanie chramov, $kol a far. Vymenované boli
po dve miesta v stoliciach, na ktorych sa mali budovat tzv. artikularne chra-
my...7*

V Evanjelickej encyklopédii Slovenska sa piSe: ,,Z 82 uzakonenych artikul,
zékonnych ¢lankov, sa dva tykaji nabozenskych slobdd. 25. zakonny ¢lanok po-
zostava zo 4 bodov: 1. Ked’ze slobodné vykonavanie nabozenstva bolo uz roku
1606 zabezpecené viedenskym mierom, toto vykonavanie naboZenstva sa pri za-
chovani prava zemskych panov kazdému a vSade v krajine v zmysle predkoru-
novacného zakonného ¢lanku z roku 1608 slobodne ponechava. 2. Kazatelia
slova Bozieho a ucitelia, ktori boli vyhnani, alebo podpisanim reverzov svoje
uradné vykony nemohli vykonavat, moézu sa slobodne vratit’ do krajiny a slo-
bodne moézu vykonavat’ svoje nabozenské tkony. Reverzy sa rusia. 3. Obyvate-
I'om krajiny nemdéze byt nijako branené od tohto ¢asu v slobodnom vykonavani
svojho ndbozenstva. 4. Evanjelici augsburského a helvétskeho vierovyznania
nemozu byt’ niteni vykonavat’ obrady, ktor¢ sa protivia ich nabozenstvu.

Dvadsiaty Siesty ¢lanok sa tyka kostolov: ,,Chramy evanjelikmi a. v. a h.
v. vybudované, ktoré neboli este katolickymi obradmi posvitené, maji im byt
na to ur¢enymi komisarmi vratené, a na niektorych inych miestach maji byt
podl'a milostivej rezolucie Jeho Jasnosti privrzencom a. v. a h. v. vyhovujlce
miesta na stavbu chramov, $kol a far tymito komisarmi vytycené. Takéto miesta
su artikuldrnymi zbormi a povolené kostoly artikularnymi chramami.* Tieto ar-
tikularne zbory boli zaradené do troch kategorii. Do prvej skupiny patrili v 11
zupach vyznacené 2 zbory (z tychto 11 zup bolo 9 na tizemi Slovenska). Do dru-
hej kategorie patrili tzv. pohranicné mesta a do tretej skupiny — slobodné kra-
Povské a banské mesta.«”

7 FILO, J.: cit. dielo, s. 12.
™ ADAMIS, J.: Sopronské ¢lanky. In: Viera a veda, 1931, s. 221-226.
5 PETRIK, J.: Kapitoly..., cit. dielo, s. 367.
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2.2.4. Bratislavsky snem — 1687

,Leopold I. po tspechoch nad Turkami a pade Tokolyho sa citil panom nad
stavmi a najdoleZitejsia bola teraz pre neho zmena ustavy.“’®

Snem zrusil 31. ¢lanok Zlatej buly Ondreja II. z roku 1222, ¢im bolo zrusené
pravo stavov na odpor proti panovnikovi (ius resistendi) ako jedna zo zaklad-
nych stavovskych slobdd uhorskej sl'achty. Habsburgovei boli snemom prijati
po muzskej linii za dedi¢nych vladcov Uhorska.”” Jezuiti ziskali v Uhorsku do-
movské pravo a rimskokatolicka cirkev — veduce postavenie. Protestanti sa uz
nemali o Co opriet.

Ako dodasna ulava sa ukézalo kralovo vyhlasenie, Ze ,,uzavery Soprofi-
ského snemu z roku 1681 ponechava este z milosti ad hoc (nateraz) — kvoli vnu-
tornému pokoju. 7

2.2.5. Explanatio Leopoldina — 1691

Vo vysvetlovani zakona Sopronského snemu z roku 1681 vznikali nejas-
nosti, preto Leopold I. vydal 2. aprila 1691 svoje vysvetlenie — Explanatio Leo-
poldina. Podl'a neho rimskokatolicke nabozenstvo bolo panujiice a méze mat’
kdekol'vek bohosluzby, evanjelici len na artikuldrnych miestach. Na sukrom-
nych sluzbach Bozich nesma mat’ farara a nemozu sa schadzat’ v spolo¢nej mod-
litebnici. Farari z artikularnych miest nesma dochadzat’ na neartikularne miesta
ani navstevovat chorych. Evanjelici z neartikularnych miest moézu ist’ k fararovi
v artikularnom mieste, ale len vtedy, ked” najprv zaplatia $tolu rimskokatolic-
kemu fararovi. Zvonit’ evanjelikom mozno len so stthlasom rimskokatolickeho
farara a kostolnika. Evanjelici st povinni svitit’ katolicke sviatky, ¢lenovia ce-
chov sa musia zc¢astiiovat’ procesii. Zemepanske modlitebnice st len pre ¢lenov
rodiny. Plati pravo podl'a zasady cuius regio, eius religio.”

ZAVER

Nébozenstvo a nabozenska neznasanlivost’ boli uz od pociatku pri¢inou
mnohych vojen a krviprelievania nevinnych I'udi. Situacia sa nezmenila ani
s prichodom novoveku. Aj nad’alej su l'udia kvoli svojej viere ochotni zabijat,
ale aj dat’ sa zabijat’. Mame o tom nespocetne vel'a svedectiev. A predsa sa l'udia
nechct, alebo nevedia, poucit. Zabudaji na minulost’ a nebert si ponaucenie
z utrpenia svojich predkov.

7 VESELY, D.: cit. dielo, s. 195.

77 HUBENAK, L.: cit. dielo, s. 124.
8 VESELY, D.: cit. dielo, s. 195.

7 Tamze, s. 196.
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Vznik evanjelickej cirkvi augsburského vyznania na Slovensku bol tiez po-
znamenany prenasledovanim, palenim knih, zatykanim nevinnych oséb a popra-
vami. Rimskokatolicka cirkev bola nekompromisna a tvrdo postupovala voci
vSetkym, ktori sa proti nej postavili. Nebrali sa ohl'ady na §l'achtické postavenie
ani na vzdelanie. Zo zaciatku dokonca popierali existenciu evanjelickej cirkvi
a hovorili iba o sektaroch a bludaroch, ktory prznia rimskokatolicke ucenie,
a preto ich treba znicit’. Historicka nevyhnutnost ich donttila priznat’ evanjelic-
kej cirkvi existenciu aspon de facto. De iure ju rimskokatolicka cirkev v habs-
burskej monarchii a vladnuci Habsburgovci uznali az po uzatvoreni Vieden-
ského mieru v roku 1606. AvSak ani tento akt sa nezaobisiel bez krviprelievania,
pretoze Viedensky mier bol vysledkom povstania Stefana Bockaya, ktory proti
utlaku rimskokatolickej cirkvi a panovnika povstal so zbraiiou v ruke. Postave-
nie evanjelickej cirkvi sa v nasledujucom obdobi menilo podla vojenskych
uspechov ¢i neuspechov evanjelickej $l'achty.

Vyraznejsej zmeny postavenia s urcitou zarukou zo strany $tatu sa evanje-
licka cirkev dockala az s nastupom absolutistickej monarchie, hlavne za vlady
Jozefa II., a to hlavne na zaklade jeho Toleran¢ného patentu vydaného roku
1781. Avsak uplni rovnopravnost s rimskokatolickou cirkvou evanjelici do-
siahli az na konci 19. storocia.

Recenzent: doc. PhDr. Pavel Macko, CSc.
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Suhrn

Cielom tohto prispevku je poskytnut’ strucny prehl'ad pravno-historického vyvoja
evanjelickej cirkvi augsburského vyznania na Slovensku a jej vztahu k Statnej moci
v obdobi od Reformacie do vydania nariadeni Karola III. na zaciatku 18. storo¢ia. Po-
dava vseobecny prehlad dolezitych udalosti a zmien spoloc¢enského, politického, prav-
neho, kultarneho a cirkevného charakteru. Evanjelicka cirkev augsburského vyznania na
Slovensku presla dlhym vyvojom od faktickej neexistencie cez pravnu neexistenciu,
prenasledovanie, protireformacné a rekatolizacné snahy az k takmer rovnopravnemu po-
staveniu s rimskokatolickou cirkvou na konci 19. a zaciatkom 20. storo¢ia. V praci som
sa snazila priblizit’ historickl atmosféru rozborom pravnych dokumentov prijimanych
v tomto obdobi, ktoré mali dosah na formovanie a vyvin evanjelickej cirkvi a.v. na Slo-
vensku. Taktiez velky priestor je venovany zakonodarnym zhromazdeniam evanjelickej
cirkvi a ich vynosom, podl'a ktorych sa riadil vnttorny zivot evanjelikov.

Zusammenfassung

Ziel dieses Artikels ist eine kurze Ubersicht iiber die historische Entwicklung der
Evangelische Kirche Augsburger Konfession in der Slowakei (ECAV) und ihre Bezie-
hung zum Staat von der Zeit der Reformation bis zur Publikation der Dekrete von Karl
I11. zu Beginn des 18.Jahrunderts. Der Aufsatz gibt eine allgemeine Ubersicht von wich-
tigen sozialen, politischen, kulturellen und kirchlichen Ereignissen und Verdnderungen.

Die Evangelische Kirche in der Slowakei hat einen langen und harten Weg hinter
sich, der bis weit hinter ihre Legalisierung zuriickreicht. Wahrend dieser langen Zeit er-
lebte sie Verfolgung, dGegenreformation und Rekatholisierung bis sie schlieBlich zu
Ende des 19. Jahrhunderts und zu Beginn des 20. Jahrhunderts einen weitgehend gleich-
berechtigten Status zur romisch-katholischen Kirche bekam. Ich habe versucht, ein
Portrdt der historischen Atmosphére anhand offizieller Dokumente zu erstellen, die in
dieser Zeit verfasst wurden und grof3en Einfluss auf die Entstehung und Entwicklung der
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Evangelischen Kirche in der Slowakei hatten. Einen grolen Raum nehmen dabei die
Analyse der gesetzgebenden Versammlungen der Evangelischen Kirche und die daraus
resultierenden Ergebnisse ein, die fiir das Leben der Menschen

Summary

The aim of this paper is to give a brief overview of the legal-historical development
of the Evangelical Church of the Augsburg Confession in Slovakia and its relationship to
the state from the time of Reformation until the publication of the Decrees of Charles’ I11
at the beginning of the 18" century. It gives a general overview of important social, po-
litical, cultural and ecclesiastical events and changes. The Evangelical Church of the
Augsburg Confession in Slovakia has gone through a long and strenuous development
that began even before it existed legally. During its long development it experienced per-
secution, anti-reformation and re-catholicization, until it finally reached an almost co-
equal status with the Roman Catholic Church at the end of the 19" and beginning of the
20" century. I have attempted to portray the historical atmosphere through an analysis of
legal documents enacted during this period which had an impact on the formation and
development of the Evangelical Church of the Augsburg Confession in Slovakia. Plenty
of space is given to the analysis of the legislative assemblies of the evangelical church
and to the resulting documents which were important for the life of people inside the
church.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

OCHRANA PRAV MALOLETEHO
V OBCIANSKOM SUDNOM KONANI
Z POHLADU DOHOVORU O PRAVACH DIETATA

Svetlana Ficova

Dohovor o pravach dietata (oznameny pod ¢. 104/1991 Zb.), ako medzina-
rodny dokument, ktory po jeho podpisani a ratifikovani zavézuje aj Slovensku
republiku, raimcovo vymedzuje zakladné zasady, ktorych cielom je poskytovat
ochranu dietat'u v roznych oblastiach jeho Zivota. Jednou z takychto oblasti je aj
obcianske sudne konanie.

K CLANKU 1 DOHOVORU
Vymedzenie pojmu diefa

Podl’a ¢lanku 1 Dohovoru sa pod dietat’om rozumie osoba do 18. roku veku,
prip. este aj osoba mladsia, pokial’ sa podl'a rozhodného pravneho poriadku do-
sahuje plnoletost’ skor.

Nas Obciansky sudny poriadok pouziva okrem pojmu dieta v niektorych
pripadoch aj pojem maloleté dieta (napriklad v § 75a alebo § 176 OSP) alebo
len malolety (§ 26 ods. 1 OSP, § 155 ods. 3 OSP). Pod vSetkymi tymito pojmami
sa v zmysle § 20 OSP v spojeni s § 8 OZ zhodne rozumie osoba do dosiahnutia
plnoletosti, t. j. do dosiahnutia 18. roku veku. Dieta tak nema spdsobilost’ na
pravne tkony v plnom rozsahu a stcasne ani plnt procesnu sposobilost’. Zakon
preto v zaujme ochrany prav dietata vyzaduje, aby bolo pocas celého konania
zastupené svojim zakonnym zastupcom podl'a § 22 OSP a v pripade, Ze to nie je
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mozné, aby bolo zastiipené zastupcom na zaklade rozhodnutia podla § 29 ods. 1
OSP. Nedodrzanie tychto zdkonnych ustanoveni sa povazuje za taku vaznu vadu
konania, ktora oddvodiiuje napadnutie sudneho rozhodnutia opravnymi pro-
striedkami — odvolanim podl'a § 205 ods. 2 pism. a) v spojeni s § 221 ods. 1
pism. ¢) OSP (proti nepravoplatnému rozhodnutiu sudu prvého stupna) alebo
dovolanim podl'a § 237 pism. c) OSP (proti pravoplatnému rozhodnutiu odvola-
cieho sudu), resp. mimoriadnym dovolanim podla § 243f ods. 1 pism. a) OSP
(proti pravoplatnému rozhodnutiu sudu).

Podrla § 8 ods. 2 OZ sa vsak uz za diet'a nepovazuje osoba, ktora sice eSte
nedosiahla 18. rok svojho veku, ale po doviseni 16. roku uzavrela manzelstvo.
Mala by tak urobit’ so suhlasom sudu. Aj ked’ ale stihlas sudu nemala, ¢o spdso-
buje neplatnost’ manzelstva, plnoletost’ nadobudnutti uzavretim manzelstva ne-
straca ani vyhlasenim manzelstva za neplatné, ani zanikom manzelstva.!

Vynimocne, nad ramec Dohovoru, ust. § 176 ods. 1 OSP v spojeni s ust. § 52
ods. 5 ZR umoziuje poskytnit’ ochranu aj plnoletému dietatu, najviac vSak
jeden rok po doviseni 18. roku veku, a to vtedy, ak sa rozhoduje o predizeni pe-
stinskej starostlivosti. Rovnako to plati aj na prediZenie ustavnej starostlivosti
podla ust. § 176 ods. 1 OSP v spojeni s § 54 ods. 6 ZR.

K CLANKU 3 DOHOVORU
Zaujem diefata

Podl’a ¢lanku 3 Dohovoru musi byt pri akejkol'vek ¢innosti sudu, ktora sa
tyka maloletych deti, prvoradym kritériom zaujem diet’at’a.

Zaujem dietata sleduju viaceré ustanovenia Obcianskeho sudneho po-
riadku. Z nich mozno spomenut’ napriklad tie, ktoré sa tykaju zacatia konania,
dokazovania, lehot na rozhodnutie vo veci a vykonu rozhodnutia.

Zaujem diet'ata moze sud sledovat’ napriklad tym, Ze zacne konat’ ex offo, to
znamena aj bez navrhu opravnenej osoby. Takto méze sud zacat’ napriklad:

— konanie o osvojitel'nosti (§ 180a ods. 1 OSP), ak zisti, Ze su splnené predpo-
klady na osvojenie,

— konanie vo veciach starostlivosti sudu o maloletych (§ 81 ods. 1 OSP),
v ktorom sa rozhoduje napriklad o vychove a vyzive maloletého, o styku ro-
di¢ov a blizkych o0sob s dietatom, o obmedzeni alebo pozbaveni rodicov-
skych prav a povinnosti alebo o pozastaveni ich vykonu, o priznani rodi¢ov-
skych prav maloletému rodicovi diet'at’a starSiemu ako 16 rokov, o schvaleni
dolezitych ukonov maloletého, o podstatnych veciach, o ktorych sa rodicia
nemo6zu dohodnut’ a pod. (§ 176 ods. 1 a 2 OSP),

! SVOBODA, J. a kol.: Obciansky zdkonnik. Komentar a suvisiace predpisy. Bratislava : Eurounion, 2005,
s. 36.
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— opatrovnicke konanie (§ 192 OSP), v ktorom sud ustanovi dietat'u opatrov-
nika napriklad na ¢as, kym nie je maloletému dietat’u ustanoveny poru¢nik
(§ 57 ods. 4 ZR) alebo ak je to potrebné z inych dévodov a stcasne je to
v zaujme dietata (§ 60 ZR), prip. mu ustanovi kolizneho opatrovnika podla
§ 31 ZR (ak ide o pravny tkon, pri ktorom by mohlo dojst’ k rozporu zauj-
mov medzi rodi¢mi a maloletym dietatom alebo medzi maloletymi detmi
zastipenymi tym istym rodicom navzajom, alebo ak maloleté dieta nema
zakonného zastupcu, alebo ak zakonny zastupca nemdze z vazneho dovodu
maloleté dieta v konani alebo pri ur¢itom pravnom tikone zastupovat'),

— konanie o nariadenie predbezného opatrenia (pozri zaver vykladu k tomuto
¢lanku Dohovoru),

— konanie o vykon rozhodnutia o vychove maloletych deti.

Zaujem dietata zabezpeCuju predovSetkym hmotnopravne ustanovenia,
najméa Zakon o rodine. Ulohou stidu preto je v kazdom konani dokladne skumat,
za pomoci dokazovania, hmotnopravne predpoklady pre vydanie rozhodnutia
v tej-ktorej veci. Sud je povinny napriklad vzdy prihliadnut’ na zaujem diet’at’a,
ak rozhoduje o rozvode (§ 23 ods. 2 ZR), ak rozhoduje o vykone rodi¢ovskych
prav a povinnosti alebo ak schval'uje dohodu rodi¢ov (§ 24 ods. 3 ZR), ak zaka-
zuje alebo obmedzuje styk rodica s dietatom alebo ak upravuje styk dietata
s blizkou osobou (§ 25 ods. 3 a 5, § 36 ods. 2 ZR), ak rozhoduje o priznani rodi-
Covskych prav a povinnosti maloletému rodi¢ovi dietata starSiemu ako 16
rokov (§ 29 ods. 1 ZR), ak rozhoduje o ustanoveni majetkového opatrovnika
maloletému (§ 33 ods. 1 ZR), ak rozhoduje o ulozeni vychovnych opatreni (§ 37
ods. 2 ZR), prip. o docasnom odnati dietata z osobnej starostlivosti fyzickej
osoby, ak ulozené vychovné opatrenia neviedli k naprave (§ 37 ods. 3 ZR), ak
rozhoduje o obmedzeni alebo pozastaveni vykonu rodi¢ovskych prav a povin-
nosti (§ 38 ods. 1, 2 ZR), ak rozhoduje o zvereni dietat’a do nahradnej starostli-
vosti a o tom, ktory zo spésobov nahradnej starostlivosti zvoli (§ 44 ods. 4, § 45
ods. 1, § 48 ods. 1, § 54 ods. 5 ZR), ak rozhoduje o ustanoveni poru¢nika die-
tatu (§ 57 ods. 1 ZR) alebo opatrovnika (§ 60 ods. 1 ZR), ak rozhoduje o pri-
pustnosti zapretia otcovstva (§ 96 ods. 1 ZR), ak rozhoduje o osvojeni dietat’a
(§ 99 ods. 2 ZR) alebo o zruseni osvojenia (§ 107 ods. 1 ZR) a pod. Osobitne
potom zakon este zdoraziuje zaujem dietat’a aj tym, Ze pri niektorych kona-
niach uklada sudu povinnost’ zistovat’ konkrétne skutoc¢nosti, napriklad v konani
0 osvojenie zistovat’ zdravotny stav tak osvojovaného diet’at’a, ako aj osvojitela,
hlavne z pohladu, ¢i sa zdravotny stav neprie¢i Gcelu osvojenia (§ 183 ods. 1
OSPa § 98 a § 104 ZR), alebo v konani o povolenie uzavriet’ manzelstvo osob-
nym vysluchom maloletého, ktory musi byt vykonany v nepritomnosti inych
0sdb, zistit’, ¢i chce malolety skutoéne dobrovolne vstipit’ do manzelstva a aky
dovod ho k tomu vedie (§ 194 OSP).

Vo vsetkych konaniach, ktoré sa tykaju dietat’a, bez ohl'adu na sposob, ako
moze konanie zacat’, sa sleduje v Cinnosti sudu zaujem dietat’a tym, ze ust. § 120
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ods. 2 OSP zakotvuje vyhl'adavaci princip, ¢o znamena, ze s cielom o najlpl-
nejSieho zistenia skutkového stavu veci, a teda aj existencie zaujmu diet’at’a, je
sud povinny vykonat’ aj d’alSie dokazy, hoci ich Gcastnici nenavrhli.

Zaujem S$tatu na tom, aby bolo rozhodnutie stidu v zaujme dietat’a, sleduje

napriklad aj ust. § 205a ods. 2 OSP, ktory umoziuje v konaniach, ktoré sa tykaju
maloletého, uvadzat’ ako dovod odvolania aj nové skutocnosti a dokazy, ktoré
inak v ramci odvolania v zasade uz nemozno uvadzat’.

Zaujem dietata zakonodarca d’alej sleduje uloZzenim povinnosti sidu rozho-

dovat’ v niektorych konaniach bez zbyto¢ného odkladu, najneskor vsak v leho-
tach, ktoré mu uklada zakon. Tak napriklad:

a)

b)

d)

38

V konani vo veciach starostlivosti sidu o maloletych (ide napriklad o rozho-
dovanie o vychove a vyzive maloletého, o styku rodica lebo blizkej osoby
s maloletym, o rodi¢ovskych pravach, o schvaleni d6lezitych ukonov malo-
letého, o podstatnych veciach, o ktorych sa rodi¢ia nevedia dohodnut,
a pod.) je sud povinny rozhodnit’ do Siestich mesiacov odo dna zacatia ko-
nania (§ 176 ods. 3 OSP). Tuto lehotu mozno prediZit’ iba vynimoéne, a to
vtedy, ak z vaznych dovodov a stcasne z objektivnych pri¢in nemozno vy-
konat’ dokazy.

V konani o zvereni dietat’a do starostlivosti buduceho osvojitel'a by mal sud
rozhodnut’ najneskdr do troch mesiacov od podania navrhu, ktory ma pred-
pisané nalezitosti (§ 176 ods. 4 OSP), bez moznosti prediZenia tejto lehoty.
V konani o osvojitelnosti by mal sud rozhodnut’ najneskor do troch mesia-
cov odo dia zacatia konania (§ 180a ods. 6 OSP), s moznostou prediZenia
tejto lehoty, najviac v8ak o tri mesiace, ak rozhodnutiu brania vazne dovody
a objektivne priciny.

V konani o osvojenie by mal stid rozhodnut’ najneskér do jedného roka od
podania navrhu (§ 181 ods. 5 OSP). Aj pri tejto lehote zakon predpoklada
moznost’ jej predlZenia, a to z jediného dovodu — ak z objektivnych pri¢in
nemozno vykonat’ dékazy; maximalnu dobu prediZenia vsak zakon nestano-
vuje.

O navrhu na nariadenie predbezného opatrenia, ktorym sa pozaduje, aby sa
ucastnikovi ulozila povinnost’ odovzdat’ diet’a do starostlivosti druhého z ro-
dicov alebo do starostlivosti toho, koho oznaci std § 76 ods. 1 pism. b) OSP,
musi sud rozhodnut’ uz do siedmych dni od dorucenia navrhu, ktory ma za-
konom predpisané nalezitosti (§ 75 ods. 5 OSP). Ak sa ale navrhuje docasné
zverenie dietata do starostlivosti podl'a § 75a OSP — z dovodu, Ze sa diet’a
ocitlo bez akejkol'vek starostlivosti (napriklad ak mu rodi¢ia zomreli alebo
ho opustili) alebo ak je jeho Zivot, zdravie alebo priaznivy vyvoj vazne ohro-
zeny alebo naruSeny (napriklad rodi¢ia odmietaji dat’ stihlas na zZivot za-
chranujtci lekarsky zakrok alebo diet'a vyuZzivaju na prostiticiu, predavanie
drog a pod.) musi sud rozhodnut’ uz do 24 hodin od dorucenia navrhu, ktory
ma zakonom predpisané nalezitosti (§ 75 ods. 5 OSP), resp. do 24 hodin od
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okamihu ked’ sa sud dozvedel o skuto¢nosti, ktora ho opraviuje na vydanie
takéhoto predbezného opatrenia.

f) Predbezné opatrenie, ktoré bolo vydané podla § 75a OSP, je vykonateI'né
jeho vyhlasenim a ak sa nevyhlasuje, tak je vykonateI'né okamihom jeho vy-
hotovenia. Na upravu vykonatelnosti d’alej nadvézuje uprava okamzitého
vykonu predbezného opatrenia, ktory je sud povinny zabezpecit’ bez zbytoc-
ného odkladu (§ 273¢ ods. 1 OSP), a to tak, ze diet’a bude odovzdané do sta-
rostlivosti uréenej osoby bez toho, aby sud musel najprv vychovne vplyvat
na povinnu osobu cez pisomné vyzvy, ziadosti o st¢innost’” organov obce
a organu starostlivosti o deti alebo cez pokuty.

g) Ak sud vydal predbezné opatrenie podl'a § 75a OSP, nema len povinnost’ za-
bezpecit’ jeho okamzity vykon, ale je podla § 81 ods. 2 OSP povinny, na
ucely dosiahnutia rozhodnutia vo veci samej, ktoré by nemalo len docasny
charakter, zacat’ aj bez navrhu konanie o vychove maloletého, a to v lehote
najneskor do troch mesiacov od vydania predbezného opatrenia.

Vykon rozhodnutia mozno spomenut’ ako d’alsi institat, ktorym sa moze sle-
dovat’ zaujem diet’at’a.

Napriklad pri exekucii zrazkou zo mzdy sa sleduje zaujem tak dietat’a, kto-
rému povinny poskytuje vyzivné, ako aj dietata, v prospech ktorého sa vedie
exekucia.

Zaujem diet'at’a, ktorému povinny poskytuje vyzivné, zabezpecuje ust. § 278
ods. 1 OSP a ust. § 70 ods. 2 Ex. por. tym, Ze povinnému sa nesmie zrazit' z me-
sacnej mzdy zakladna suma, ktora na kazdé vyzivované diet’a predstavuje 25 %
7o Zivotného minima na plnoletu osobu,? ktoré je platné v mesiaci, za ktory sa
zrazky vykondvaju (§ 1 ods. 2 nariadenia vlady ¢. 268/2006 Z. z.).

Dietat’u, v prospech ktorého sa vedie exekucia, zakon poskytuje ochranu
trojakym sposobom. Po prvé tym, ze povinnému neprislicha cela zakladna
suma, ktort by mu inak nebolo mozné zrazit’ z mesacnej mzdy, ale len 70 %
znej (§ 278 ods. 2 OSP a § 70 ods. 2 Ex. por.). Po druhé tym, Ze pohl'adavky vy-
zivného su zaradené medzi prednostné pohladavky, na uspokojenie ktorych
slizi okrem prvej tretiny aj druha tretina zvysku Cistej mzdy § 279 ods. 2 pism.
a) OSP a § 71 ods. 2 pism. a) Ex. por. A po tretie, pohl'adavky vyzivného maji
tzv. absolutnu prednost’, ¢o znamena, ze sa prednostne uspokojuju z druhej tre-
tiny bez ohl'adu na poradie ostatnych prednostnych pohladdvok (§ 280 ods. 2
OSP a § 72 ods. 2 Ex. por.)

Pri vykone rozhodnutia o vychove maloletého dietata sa zase zaujem die-
tat’a sleduje tym, Ze by sa vykon, ktoré¢ho ciel'om je zabezpecit' odovzdanie die-
tata tomu, komu bolo podla rozhodnutia alebo dohody zverené alebo komu sa
priznava pravo na styk s dietatom po obmedzeny cas, mal zrealizovat’ ¢o najse-

2 Podla § 2 pism. a) zakona ¢&. 601/2003 Z. z. je v sGi¢asnosti (september 2007) suma zivotného minima 5 130
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trnejsie. K nasilnému odnatiu dietat’a by preto std mal prikroc¢it’ az vtedy, ked’
ostatné moznosti zlyhaja. Prvou z moznosti, o ktori sa ma sud pokusit, je
v zmysle ust. § 272 ods. 2 OSP pisomna vyzva povinného na dobrovolné splne-
nie rozhodnutia alebo dohody s tym, Ze sucasne sud méze poziadat’ aj prislusny
orgén obce a organ socialnopravnej ochrany deti, aby povinného viedli k dobro-
vol'nému splneniu povinnosti. Ak vyzva ostane bezvysledna, je sid esSte oprav-
neny donucovat’ povinného k splneniu povinnosti ukladanim pokut (§ 273 ods. 1
OSP). Pocet poktt ani ich maximalna vyska nie si zakonom obmedzené. Zakon
stanovuje len vysku jednotlivej pokuty na sumu 2 000 Sk. Preto je ponechané
len na tvahu stdu, kol'ko ulozenych pokut, ako dlho a v akej vyske bude este
povazovat’ za ucinny prostriedok na vynutenie dobrovol'ného splnenia povin-
nosti — odovzdania dietat’a a ¢i ich vobec bude ukladat’. Pokuty totiz sud vobec
nemusi ukladat, ak je z okolnosti pripadu zrejmé, ze by ich ulozenie bolo bez-
ucelné (napriklad ak je sidu zname, Ze osoba, proti ktorej sa vedie vykon, nema
postihnutel'ny prijem alebo majetok, z ktorych by sa pokuta vymohla).?

Okrem uvedenych ustanoveni mozno najst’ v Ob¢ianskom sudnom poriadku
aj d’alSie ustanovenia, ktoré sleduju zaujem dietat’a. Spomenut’ mozno niektoré
z nich.

Ustanovenie § 26 ods. 1 OSP umoziiuje, ze maloletého modze na zaklade
plnomocenstva zastupovat’ aj Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti
a mladeze. Podmienkou je, Ze musi ist’ o konanie vo veciach starostlivosti sudu
o maloletych s medzinarodnym prvkom. Zaujem dietata zédkon sleduje najmi
tym, ze od Centra pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze, ako organu,
ktory v zmysle § 74 zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti
a socialnej kuratele plni tlohy organu urc¢eného na vykonavanie medzinarod-
nych dohovorov a pravnych aktov Eurdpskej tnie najma v oblasti socidlnoprav-
nej ochrany deti vo vzt'ahu k cudzine, sa da dévodne ocakavat’, Ze na zaklade
svojej uzsej Specializacie moze dietatu poskytnut’ Gcinnejsiu pravnu ochranu
ako bezny pravny zastupca.

Ustanovenie § 73 OSP umoznuje, aby v ramci Cinnosti sidu pred zacatim
konania, teda eSte pred podanim zaloby o urCenie otcovstva, prebehlo na sude
konanie o urcenie otcovstva suhlasnym vyhlasenim rodi¢ov k dietat'u, u ktorého
nie je otcovstvo ur¢ené ani zakonnou domnienkou sved¢iacou manzelovi matky,
ani suhlasnym vyhlasenim rodi¢ov pred orgdnom poverenym vedenim matriky.
V zaujme dietata by mal sud v tomto konani ¢o mozno najintenzivnejsie vy-
chovne vplyvat’ najmé na muza oznaceného matkou za otca dietat’a, aby otcov-
stvo k dietat'u uznal bez nutnosti sudneho rozhodnutia.

Podobne v zaujme dietata by sa mal sid v zmysle inak vSeobecného ust.
§ 100 ods. 1 OSP intenzivne usilovat’ o to, aby sa akykol'vek iny spor tykajtci sa
maloletého vyriesil zmierne.

3 HANDL, V. —- RUBES, J.: Obcansky soudni rad. Komentat. I1. dil. Praha : Panorama, 1985, s. 292.
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Zaujem diet'ata zakonodarca sledoval aj zakotvenim instititu predbezného

opatrenia. Ak je osvedCené, ze pravo existuje, a sucasne je potrebné docCasne
upravit’ pravne pomery medzi uc¢astnikmi, resp. ak je obava, ze by vykon sud-
neho rozhodnutia bol ohrozeny, méze sud este pred zacatim konania (§ 74 ods.
1 OSP) alebo aj pocas konania (§ 102 ods. 1 OSP) nariadit’ predbezné opatrenie.

Obsah predbezného opatrenia méze byt 'ubovolny, zakonodarca vsak vy-

pocitava niektoré predbezné opatrenia, ktoré sa v praxi najcastejSie vyskytuju.
Z tych, ktoré sleduju zaujem dietata, mozno spomentt napriklad predbezné
opatrenie, ktorym sud ulozi G¢astnikovi, aby:

a)

b)

Platil vyzivné v nevyhnutnej miere § 76 ods. 1 pism. a) OSP. Zaujem dietat’a
je sledovany aj tym, Ze o navrhu na nariadenie takéhoto predbezného opatre-
nia sud musi rozhodnut’ vo v§eobecnej tridsat'dinove;j lehote odo dna doruce-
nie navrhu, ktory spifia zakonom predpisané naleZitosti (§ 75 ods. 4 OSP).
Splnenie druhej podmienky — zaplatenie sidneho poplatku — sa nevyZzaduje,
pretoze vyzivné na maloleté diet’a je podl'a § 4 ods. 1 pism. a) alebo g) alebo
podl'a § 4 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 71/1992 Zb. o stidnych poplatkoch a po-
platku za vypis z registra trestov oslobodené od povinnosti platit’ suidny po-
platok.

Odovzdal dieta do starostlivosti druhého z rodi¢ov alebo do starostlivosti
toho, koho oznaci sud § 76 ods. 1 pism. b) OSP. O navrhu na nariadenie ta-
kéhoto predbezného opatrenia musi stid rozhodnat’ uz do siedmych dni od
dorucenia navrhu, ktory ma zdkonom predpisané nalezitosti (§ 75 ods. 5
OSP). Ak sa ale navrhuje docasné zverenie dietata do starostlivosti podla
§ 75a OSP — z dovodu, ze sa diet’a ocitlo bez akejkol'vek starostlivosti (na-
priklad ak mu rodicia zomreli alebo ho opustili) alebo ak je jeho Zivot, zdra-
vie alebo priaznivy vyvoj vdzne ohrozeny alebo naruseny (napriklad rodi¢ia
odmietaju dat’ suhlas na zivot zachranujuci lekarsky zakrok alebo dieta vy-
uzivaju na prostituciu, predavanie drog a pod.) sud musi rozhodnut’ uz do 24
hodin od dorucenia navrhu, ktory méa zdkonom predpisané nalezitosti (§ 75
ods. 5 OSP), resp. do 24 hodin od okamihu, ked’ sa sud dozvedel o skutoc-
nosti, ktora ho opraviiuje na vydanie takéhoto predbezného opatrenia.

Aby nevstupoval do domu alebo bytu, v ktorom byva osoba blizka alebo
osoba, ktora je v jeho starostlivosti alebo vychove, vo vztahu ku ktorej je
doévodne podozrivy z nasilia § 76 ods. 1 pism. g) OSP.* Ide o v§eobecné usta-
novenie, preto sa da aplikovat’ aj na pripady, ked’ je obetou nasilia diet’a.
O navrhu na nariadenie takéhoto predbezného opatrenia musi siid rozhodnut’
uz do siedmych dni od doruc¢enia navrhu, ktory ma zakonom predpisané na-
lezitosti (§ 75 ods. 5 OSP).

4 Blizsie pozri: FICOVA, S. — SMYCKOVA, R.: Predbezné opatrenie a domacie nasilie v Obé&ianskom std-
nom poriadku Slovenskej republiky. In: Acta luridica Olomucensis. Vol. 1 (7), 2005, No. 2, p. 77-81. Olo-
mouc : Univerzita Palackého v Olomouci, 2005.
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Dalsi institat, na ktory treba upozornit’ v savislosti so zdujmom diet’ata, su
trovy konania. Osobitne mozno spomenut’ napriklad ust. § 4 ods. 1 pism. a) za-
kona €. 71/1992 Zb. o stidnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov,
v ktorom su oslobodené od povinnosti platit’ sidny poplatok celé konania, ktoré
sa tykaji maloletych deti, a to konanie o starostlivosti sudu o maloletého, kona-
nie o osvojenie, konanie o povolenie uzavriet manzelstvo a opatrovnicke kona-
nie. Tiez mozno spomentt ust. § 4 ods. 2 pism. h) citovaného zakona, v ktorom
je od povinnosti platit’ sidny poplatok oslobodené iba maloleté dieta, bez
ohl'adu na jeho procesné postavenie, ak ide o konanie o urcenie alebo zapretie
rodi¢ovstva. V suvislosti s trovami konania eSte mozno upozornit’ aj na prax
sudov, ktoré pri rozhodovani o povinnosti nahradit’ trovy konania aplikuja ust.
§ 150 OSP na situaciu, ked’ malolety zalobca nemal Uspech na zaklade Zaloby
o urcCenie otcovstva. Podla citovaného ustanovenia sudy nepriznavaju uspes-
nému muzovi (vo¢i ktorému sa otcovstvo nepodarilo urcit’) nahradu trov kona-
nia s poukazanim na dovody hodné osobitného zretel'a na strane maloletého za-
lobcu.’

No a napokon, podl'a mdjho nazoru, zaujem maloletého dietata sleduje aj
ust. § 155 ods. 3 OSP, ktoré z prava ucastnika konania uverejnit’ pravoplatné
rozhodnutie sidu vynima rozhodnutia tykajice sa maloletych deti.

Zakotvenim vietkych vyssie citovanych ustanoveni na§ zakonodarca napina
zasadu, ktora je obsiahnutd v ¢lanku 19 Dohovoru.

K CLANKU 9 DOHOVORU

Pravo oddelif dieta od rodi¢ov len na zaklade sidneho
rozhodnutia, pravo dietata, ktoré bolo oddelené, udrziavat osobné
kontakty s oboma rodiémi a moznost dotknutych zucastnit sa na
konani a oznamit svoje stanoviska

Podl'a § 7 ods. 1 OSP prejednavanie a rozhodovanie veci vyplyvajicich z ro-
dinnych vzt'ahov vzdy patri do pravomoci sudu. Ak by mal o niektorej veci roz-
hodovat’ iny organ, muselo by to byt’ v zdkone vyslovne uvedené.

Mozno konstatovat,, ze vo vSetkych pripadoch, kedy dochddza k oddeleniu
dietata od jeho rodicov, je dand vylu¢ne pravomoc sidu. Hoci to vyplyva z uz
citovaného ust. § 7 ods. 1 OSP, osobitne to este zdoraznuje aj samotny zakon
o rodine v ust. § 44 ods. 2 a v ust. § 97 ods. 2.

Na oddelenie diet'ata od rodiCov sluzi najmé institut nahradnej starostlivosti.
Jeho podstata spociva v tom, Ze sa pri iom nahradza osobna starostlivost’ rodi-
¢ov o maloleté dieta v pripadoch, ked’ ju rodi¢ia nezabezpecuju alebo nemdzu
zabezpeCit’ (§ 44 ods. 1 ZR). Sud takto moze:

> Porovnaj rozhodnutie NajvysSieho stdu uverejnené v Zbierke siidnych rozhodnuti a stanovisk pod ¢. R
20/1980.
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a) zverit dieta do nahradnej osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby, nez je
rodi¢, prip. do spolo¢nej ndhradnej osobnej starostlivosti manzelom (§ 45
ods. 1 a46 ods. 1 ZR),

b) zverit dieta do pestunskej starostlivosti (§ 48 ods. 1 ZR),

¢) nariadit’ Gstavnu starostlivost’, a to vtedy, ak diet'a nemozno zverit’ ani do na-
hradnej osobnej starostlivosti, ani do pestinskej starostlivosti (§ 54 ods. 1
ZR).

Vo vsetkych pripadoch ide o do¢asné a stcasne ¢iasto¢né oddelenie dietata
od rodicov.

Docasnost’ oddelenia dietata od rodicov je dand tym, ze ndhradna starostli-
vost’ zanika najneskor dosiahnutim plnoletosti dietat’a § 47 ods. 1 pism. a), § 52
ods. 1 pism. a) a § 54 ods. 6 ZR.

Zakon vSak pripusta zanik nahradnej starostlivosti aj z inych dévodov.
Z hladiska pravomoci sudu z nich mozno spomenut’ najmé rozhodnutie sudu
o tom, Ze zanikol dovod, pre ktory bolo dieta zverené do nahradnej osobnej sta-
rostlivosti § 47 ods. 1 pism. d) ZR, alebo rozhodnutie sidu o zruSeni nahradne;j
osobnej starostlivosti § 47 ods. 1 pism. €) ZR alebo o zruseni pestinskej staro-
stlivosti § 52 ods. 1 pism. e) ZR. Aj nariadenu Gstavnu starostlivost’ moze sud
zrusit', a to vtedy, ak: a) si rodicia v sidom stanovenej lehote upravili svoje ro-
dinné a socialne pomery tak, aby mohli osobne vykonavat’ starostlivost’ o malo-
leté dieta (§ 55 ods. 2 ZR), b) ak mozno zverit’ dieta do nahradnej osobne;j sta-
rostlivosti alebo do pestunskej starostlivosti, alebo c¢) ak zanikli dovody, pre
ktoré bola ustavna starostlivost’ nariadena (§ 55 ods. 3 ZR).

Ciasto¢nost’ oddelenia dietata od rodi¢ov je dana tym, Ze rodi¢ia nad’alej
vykonavaju svoje rodicovské prava a povinnosti, a to v rozsahu, v akom nepat-
ria osobe, ktorej bolo dieta zverené do nahradnej osobnej starostlivosti, resp.
v rozsahu, v akom nepatria pestiinovi (§ 45 ods. 6 a § 48 ods. 4 ZR), dokonca
maju aj pravo stykat’ sa s dietatom (§ 45 ods. 6 ZR, § 50 ods. 5 ZR). Ak sa uve-
dené osoby medzi sebou nedohodnu na vykone prava rodicov stykat’ sa s diet’a-
tom, aj na rozhodnutie o tejto otazke je dana pravomoc sudu (§ 45 ods. 6 ZR, §
50 ods. 5 ZR). Ani pri nariadeni Gstavnej starostlivosti rodi¢ia neprestavaji byt
zékonnymi zastupcami diet'at’a, s pravom spravovat’ jeho majetok (okrem vyni-
miek stanovenych v § 54 ods. 3 ZR); vykon prava stykat’ sa s dietatom je vSak
plne podriadeny poriadku prislusného zariadenia.®

O zvereni diet'ata do nahradnej starostlivosti moze sud rozhodntt’ aj formou
predbezného opatrenia podl'a § 75a ods. 1 OSP, ktoré som spominala vyssie uz
v inej suvislosti.

Osvojenie je d’alsi institat rodinného prava, pri ktorom dochadza k oddele-
niu dietat’a od jeho rodi¢ov. Od institutu ndhradnej starostlivosti sa odliSuje tym,

¢ SVOBODA, J. — FICOVA, S.: Zikon o rodine. Komentar. Bratislava : Eurounion, 2005, s. 143.
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ze ma trvaly charakter, pretoze medzi osvojitel'om a osvojencom vznika rovnaky
vzt'ah, aky je medzi rodi¢émi a detmi (§ 97 ods. 1 OSP), teda vznikd medzi nimi
pribuzensky vzt'ah. Znamena to, ze biologickym rodi¢om zanikaju vsetky rodi-
covské prava a povinnosti a ich nadobudatel'mi sa stavaji osvojitelia. Rozhod-
nutie osvojitelov o tom, ¢i budu osvojenca informovat o jeho biologickych ro-
di¢och, prip. ¢i mu umoznia styk s nimi, je ponechané vyslovne na volu
osvojitel'ov. Pri rozhodovani by vSak mali prihliadat’ na zaujem dietat’a (§ 106
ods. 3 ZR). Vzajomné vzt'ahy medzi osvojencom a pévodnou rodinou mozu byt’
obnovené len ak su vazne dovody na zruSenie osvojenia (§ 107 ZR). O osvojeni
aj o jeho zruseni méze rozhodnut’ len sud.

Obciansky sudny poriadok vo vsetkych vysSie spomenutych konaniach,
v ktorych dochédza k oddeleniu dietat’a od jeho rodicov, v zdsade priznava dot-
knutym strandm moznost’ zii¢astnit’ sa na konani (§ 115 ods. 2 OSP) aj oznamit’
svoje stanoviska (§ 118, § 178 ods. 2, § 182 ods. 2 OSP). Z tejto zasady vsak
existuju urcité vynimky, ktoré mozno oznacit’ za Gplne ojedinelé a za prospesné
veci.

Napriklad zo zasady moznosti zGcastnit’ sa na konani zakon pripasta vy-
nimku v konani o osvojenie, ked’ v ust. § 181 OSP taxativne vypocitava pripady,
v ktorych rodicia osvojovaného diet'ata nie su ti€astnikmi konania. Nie st nimi
vtedy, ak:

a) st pozbaveni rodiCovskych prav a povinnosti alebo
b) ak st pozbaveni spdsobilosti na pravne ukony.

V obidvoch pripadoch je potom tc¢astnikom konania namiesto rodi¢ov po-
rucnik diet’at’a.
Dalej rodicia nie su u¢astnikmi konania vtedy, ak:
¢) na osvojenie nie je potrebny ich sthlas preto, lebo
— pocas najmene;j Siestich mesiacov neprejavovali o dieta skutocny zaujem,
ak im v prejaveni zaujmu nebranila zavazna prekazka, alebo
— pocas najmenej dvoch mesiacov po narodeni dietata neprejavili o dieta
ziadny zaujem, ak im v prejaveni zaujmu nebranila zadvazna prekazka,
alebo
— daju pisomny suhlas na osvojenie vopred bez vzt'ahu k uréitym osvojite-
Pom (§ 102 ods. 1 ZR),
d) sud pravoplatne rozhodol, ze diet’a je osvojitel'né.

Okrem uvedenych pripadov nebude ucastnikom konania ani rodi¢ dietat’a,
ktory je manzelom buduceho osvojitel’a, ak tento rodi¢ dietat’a stratil sposobi-
lost’ na pravne ukony alebo ak je zadovazenie jeho suhlasu spojené s tazko pre-
konateI'nou prekazkou (§ 100 ods. 3 ZR).

Zo zasady, ze dotknuté osoby maji mat’ moznost’ oznamit’ v konani svoje
stanoviskd, Obciansky sudny poriadok (a opét’ v konani o osvojenie) tiez pri-
pusta vynimku, podl'a ktorej sud vyslichne dieta len v pripade, ak st sucasne
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splnené dve podmienky — po prvé, ak je dieta schopné pochopit’ vyznam osvo-
jenia, a po druhé ak vysluch nie je v rozpore so zdujmom diet’at’a (§ 182 ods. 1
OSP). Rozpor so zaujmom dietat’a by existoval napriklad vtedy, ak by sa vyslu-
chom dietatu vyzradilo, ze budtci osvojitelia nie si jeho biologicki rodicia,
hoci ich doteraz za svojich rodi¢ov povazovalo. V konaniach vo veciach starost-
livosti stidu o maloletého zase ust. § 178 ods. 2 druha veta OSP nechava na
uvahu sudu, ¢i povazuje za vhodné vyslichnut’ maloletého o vhodnosti a tcel-
nosti navrhnutych alebo zamysl'anych opatreni.

V niektorych konaniach zase zakon, naopak, dovol'uje sudu vydat’ urcité
rozhodnutie len s vyslovnym stihlasom dotknutej osoby. Napriklad o zvereni
dietata do ndhradnej osobnej starostlivosti, resp. do pestiinskej starostlivosti
modze sud rozhodnut’ len vtedy, ak s tym suhlasi fyzicka osoba, ktorej sa ma
dieta do takejto starostlivosti zverit’ (§ 47 ods. 2, § 52 ods. 2 ZR). Tiez o pre-
diZeni pestinskej starostlivosti po dosiahnuti plnoletosti dietata (maximélne
vSak na jeden rok) moze sud rozhodnut len vtedy, ak s tym suhlasi aj pestun, aj
dieta (§ 52 ods. 5 ZR). Ked’ze vsak v tychto konaniach ide o starostlivost’ sudu
o maloletych, ktoré moze sud zacat’ aj bez navrhu, je povinny sledovat’ v prvom
rade zaujem dieta (§ 44 ods. 4 ZR). Ak preto sud dospeje k zaveru, Ze nie je
v zdujme diet’at’a, aby bolo zverené do starostlivosti urcitej fyzickej osoby, resp.
aby bola predizena pestunska starostlivost, nemoze rozhodniit’ o zvereni dietat’a
do jej starostlivosti, resp. o prediZeni starostlivosti len preto, Ze takato osoba na
to dala suhlas.

Zasada vypocutia dietata v kazdom sudnom konani, ktoré sa ho tyka, a to
bud’ priamo, alebo prostrednictvom zastupcu, je este zakotvena aj v clanku 12
Dohovoru, ktorému koreSponduje ust. § 43 ods. 1 druha veta ZR a ust. § 22
a§ 29 ods. 1 OSP.

Popri vyssie spomenutych konaniach mozno este uviest’ napriklad konanie
o povolenie uzavriet’ manzelstvo. V tomto konani je povinnost'ou sudu vyslich-
nut’ maloletého, ktory je starsi ako Sestnast’ rokov. Vysluch o tom, ¢i chce naozaj
vstupit’ do manzelstva, a tiez aj z akych dévodov, stid musi uskutoénit’ dokonca
v nepritomnosti inych osob (§ 194 ods. 2 OSP).

Nazor diet'at’a, pokial’ je schopné vyjadrit’ ho samostatne vzh'adom na svoj
vek a celkovi rozumovt vyspelost’,” sud zist'uje aj v konani, v ktorom sa rozho-
duje o tom, ktorému z rodi¢ov bude diet’a po rozvode zverené do osobnej staro-
stlivosti.

Moznost’ dietat’a vyjadrit’ sa priamo v tom-ktorom konani este sama osebe
neposkytuje zaruku dostatocnej ochrany jeho prav. I ked’ by sud pri rozhodovani
mal zohladnovat’ najmé vyslovné prianie dietat’a, nemozno sa uspokojit’ len
s jeho vysluchom. Na tento ucel zakon upravuje institat zakonného zastupcu
(§ 22 OSP) alebo zastupcu na zaklade rozhodnutia — opatrovnika (§ 29 ods. 1

7 SVOBODA, J. — FICOVA, S.: cit. dielo, s. 59.
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OSP), ktorych ucast’ a vypocutie v kazdom konani, ktorého ucastnikom je malo-
leté diet’a, je obligatorna prave preto, lebo maloleté dieta nemé zakonom poza-
dovanti procesnt spdsobilost’. Ich aktivna ucast’ na konani ma zabezpecit’, aby
sa v konani sledoval v prvom rade zaujem diet’at’a.

Pri vyklade ustanoveni, ktoré¢ mozno subsumovat’ pod ¢lanky 20 a 21 Doho-
voru, by som sa opakovala, preto odkazujem na vyklad o ndhradnej starostlivosti
a o osvojeni podany pri ¢lanku 9 Dohovoru.

K CLANKU 25 DOHOVORU

Na zaver mozno eSte spomenut’ ¢lanok 25 Dohovoru, ktory uznava pravo
dietata zvereného do starostlivosti nahradného zariadenia, aby prislusné or-
gany pravidelne hodnotili zaobchddzanie s dietatom.

Pri zvereni dietat’a do Uistavne;j starostlivosti je sud podl'a § 55 ods. 1 ZR po-
vinny sustavne sledovat’ sposob vykonu ustavnej starostlivosti. Okrem toho je
povinny u¢innost’ tstavnej starostlivosti hodnotit’ najmenej dvakrat do roka, pri-
¢om pri hodnoteni musi postupovat’ v sucinnosti s orgdnom socidlnopravne;j
ochrany deti, s obcou a so zariadenim, v ktorom je diet'a umiestnené.

Povinnost’ stidu sledovat’ diet’a je v naSom pravnom poriadku zakotvena Sir-
Sie. Sud je totiz povinny sledovat’ aj dieta, ktoré bolo zverené do nahradnej
osobnej starostlivosti fyzickej osoby alebo do pestinskej starostlivosti. Ak sud
zisti zavazné nedostatky v nahradnej osobnej starostlivosti alebo v pestinske;j
starostlivosti, najmé to, Ze osoba, ktorej bolo maloleté dieta zverené, dieta za-
nedbava alebo porusuje svoje povinnosti, je opravneny takuto starostlivost’ svo-
jim rozhodnutim zrusit’ (§ 47 ods. 2 a § 52 ods. 2 ZR).

Okrem pripadov, ked’ je diet'a zverené do nadhradne;j starostlivosti, je sud po-
vinny sustavne sledovat’ aj sposob vykonu funkcie poruc¢nika a opatrovnika
a tiez ich najmenej dvakrat do roka hodnotit’ v si¢innosti s obcou a s orgdnom
socialnopravnej ochrany deti (§ 180 ods. 3 OSP). Osobitne je sid povinny do-
hliadat’ na spravu majetku maloletého dietat’a, ktori vykonava porucnik alebo
opatrovnik (§ 180 ods. 4 OSP).

Na zaver si dovol'ujem vyslovit’ nazor, ze rozobrata pravna uprava, tak ako
je obsiahnutd v Ob¢ianskom stidnom poriadku, plne koresponduje so zaklad-
nymi zasadami zakotvenymi v Dohovore o pravach dietat’a. Vzdy je vSak co vy-
lepSovat.

Recenzentka: JUDr. Marianna Arnoldova, CSc.
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Suhrn

Stidia je zamerana na analyzu dotknutych ustanoveni Obéianskeho siidneho po-
riadku, s€asti aj Zakona o rodine, s cielom zistit’, ¢i nasa pravna Uprava koresponduje
s prislusnymi zasadami zakotvenymi v Dohovore o pravach dietata (dalej len Doho-
vor).

Analyza bola robena podrla jednotlivych ¢lankov Dohovoru (konkrétne ¢l. 1, 3, 9,
12, 20, 21 a 25). Pri kazdom z nich sa robi primerany vyklad ¢o mozno najvécsiecho
poctu ustanovent, resp. institutov, ktoré s danym ¢lankom Dohovoru priamo suvisia.

Zavery analyzy vyznievaju pozitivne v prospech nasSej pravnej upravy, ktora plne
zodpoveda Dohovoru o pravach diet’at’a.

Zussamenfassung

Der Beitrag befasst sich mit der Analyse der betreffenden Bestimmungen der Zivil-
prozessordnung sowie teilweise des Familiengesetzes, um das MaB der Ubereinstim-
mung der slowakischen Rechtsregelung mit den in der Konvention iiber die Rechte des
Kindes verankerten Grundsitzen festzustellen (nachfolgend ,, Konvention®).

Die Analyse wurde aufgrund der Artikel 1,3,9,12,20, 21und 25 der Konvention
durchgefiihrt, wobei eine moglichst grole Anzahl der mit der Konvention direkt zusam-
menhéngenden Bestimmungen bzw. Rechtsinstitute einer entsprechenden Auslegung
unterworfen wurde.

Die Autorin kommt zu einem zufriedenstellenden Ergebnis, das zeigt, dass die slo-
wakische Rechtsregelung mit der Konvention iiber die Rechte des Kindes vollkommen
iibereinstimmt.

Summary

The study focuses on an analysis of the respective provisions of the Rules of Civil
Proceedings, partially also the Family Act in order to find out whether our legal rules
correspond with the relevant principles contained in the Agreement of Children’s Rights
(hereinafter Agreement).

The analysis followed the particular Agreement Articles (in particular Art. 1, 3, 9,
12, 20, 21, 25), each of them being supplemented by an appropriate explanation of as
many provisions as possible or institutes that directly refer to the given Agreement Ar-
ticles.

The analysis results in a positive conclusion in favour of our rules of law which are
fully consistent with the Agreement.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

VZTAH PRAVNYCH DEUJIN, HISTORIE A PRAVA
A HISTORICKY VYKLAD
AKO ICH SPOLOCNY MENOVATEL

Tomas Gabris'

uvoD

Tento prispevok sa snazi postavit’ vedl'a seba na jednej strane historick
vedu a pravnohistorickt vedu a na druhej strane pravnohistorickt vedu a pravnu
vedu vo vSeobecnosti, s cielom poukdzat’ na spolo¢né znaky, ale hlavne na roz-
diely medzi nimi. Vyuziva pritom teoretické historické koncepcie obsiahnuté
v textoch typu ,,avod do Stidia dejepisu‘? a teoretické pravne koncepcie obsiah-
nuté v textoch tedrie prava. V oblasti pravnych dejin takyto teoreticky pristup
zatial’ zvoleny nebol, ¢o je prave zamysl'anou kontribtciou tejto Stidie k rozvoju
teorie pravnych dejin. Vzhl'adom na novatorstvo je vSak pritomné aj riziko omy-
lov, na ¢o dopredu upozornujem.

Dal$ou rovinou tohto prispevku je preskimanie vztahu medzi platnym pra-
vom a pravnymi dejinami, ktoré¢ sa prejavuje vyuzivanim historického vykladu
v sudnej aplikacii prava. Metdda historického vykladu tak predstavuje jedinecny
priklad praktického prepojenia historie, prava a pravnych dejin.

! Za cenné pripomienky d’akujem JUDr. Mgr. A. Svecovej, PhD. ;
2 V tomto prispevku budem vychadzat’ z najnovsej publikacie takéhoto typu — BARTL, J.: Uvod do Stidia de-
Jepisu. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, 2003.
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1 VZTAH MEDZI PRAVNYMI DEJINAMI, HISTORIOU A PRAVOM
1.1 Predmet a poslanie historie, prava a pravnych dejin

Problematikou postavenia histérie v systéme vied a jej poslanim sa zaobe-
ralo viacero autorov.’ Podl'a najnovsich nahladov, ktoré su predkladané Studen-
tom historie, dejepis ma nezastupitelnu ulohu pri vychove celej populacie k vias-
tenectvu, pri formovani zZivotnych postojov a nazorov, ktoré maju vplyv na postoj
cloveka k svojej viasti, narodu a celému ludskému spolocenstvu.* Historia ako
veda (dejepis je oznacenie pre pedagogicku disciplinu) ma za ciel’ skimat’ mi-
nulost’ T'udskej spolo¢nosti v zaujme poznania zakonitosti vyvoja, aj ked je
sporné, ¢i takéto zakonitosti vobec existuju.’

Ulohou préava by zasa zrejme malo byt regulovat’ Zivot spolo¢nosti. Norma-
tivne systémy, nielen pravny, reguluji I'udské spravanie a zabezpecuju integritu
spolo¢nosti, vyjadruji a zabezpecuju resSpektovanie hodndt spolo¢nosti.® Jednot-
livé pravne odvetvia pritom ako svoje tlohy a ciele uvadzaju aj iné funkcie, ako
napriklad funkciu vychovnu.’

Postavenie pravnych dejin je pritom pri porovnani s oboma vyssie uvede-
nymi disciplinami velkou neznamou. Autori, ktori si vobec vsimali historicky
rozmer prava, sa vyznamom pravnych dejin vobec nezaoberali.® Mozno by sa
dalo analogicky s ulohou dejepisu tvrdit’, ze ulohou pravnych dejin ako vedy by
mohlo byt formovanie postojov k (minulému, ale i sucasnému) pravu. Totiz
uvedomenim si ciest jeho vyvoja, faktorov, ktoré¢ tento vyvoj ovplyvituju a po-
ukazanim na iné moznosti rieSenia s vysvetlenim, preco sa nas pravny poriadok
rozhodol prave pre ten-ktory konkrétny sposob riesenia, ma nepochybne silu po-
sobit’ na adresata v duchu zaujimania hodnotiacich sidov k pravu. Pravne dejiny
skiimaju minulost, ktora viedla k dnesnému stavu v prave, ale skima aj akési
»slepé ulicky* vo vyvoji prava, ktoré nemaji bezprostredny vplyv na sucasné
pravo. Kym histdria (vedecka disciplina), resp. dejepis (pedagogicka disciplina)
maju za ciel’ rozvijanie moralnych, ob¢ianskych a vSel'udskych hodnot prostred-
nictvom historickych poznatkov,” pravne dejiny mozu rozvijat’ pravnu moralku,
ucit’ pravnicky mysliet, upozornit’ na vyvojové trendy v prave a faktory na ne
vplyvajice. Zaroven v§ak mozno a je vhodné poukézat’ aj na praktické vyuzitie
pravnych dejin v legislativnej ¢innosti, ako aj pri aplikacii prava, napr. v podobe
historického vykladu pravnych predpisov a noriem.

3 HUGHES, H. S.: Historie jako uméni a jako véda. Prel. Jaroslav Strnad. Praha : Svoboda, 1970; HOLZBA-
CHOVA, 1.: Clovék a déjiny. Brno : Univerzita J. E. Purkyné, 1981. Ale tiez literattra, ktora sa nachadza
v zozname pouzitej literatary v BARTL, I.: Uvod do stidia dejepisu, cit. dielo.

4 BARTL, I.: Uvod do §tidia dejepisu, cit. dielo, s. 5.

5 Tamze, s. 7.

6 PRUSAK, J.: Teéria prava. Bratislava : VO PF UK, 2001, s. 205.

7 IVOR, J. a kol.: Trestné prdavo hmotné I. Bratislava : Tura Edition, 2006, s. 23-25.

8 CARLEN, L.: Historische Dimensionen des Rechts. Graz : b.v., 1981.

9 BARTL, J.: Uvod do §tidia dejepisu, cit. dielo, s. 8.
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Podobne ako historiu, aj pravne dejiny moézeme Clenit’ podla tychto kritérii:
a) priestorovych — na univerzalne (svetové), regionalne (napr. stredoeurdpske)

¢i narodné (slovenskeé);

b) vecnych, resp. odvetvovych, instititovych — na pravne dejiny jednotlivych
odvetvi prava ¢i pravnych institatov;

c) chronologického —na pravne dejiny staroveku, stredoveku, novoveku, obdo-
bia socializmu a pod. Medzniky v prave st pritom ur¢ené bud’ pevne — prija-
tim novej pravnej Upravy, alebo st neurcité, ako napr. zaciatok vplyvu priro-
dzenopravnych koncepcii na pravo.

V sirSom kontexte pravne dejiny samotné niektori myslitelia radia do histo-
rickej vedy ako jej vecné zameranie — dejiny prava. Pritom sa uznava potreba
vedomosti z odboru prava aj historie a na ich obsiahnutie nevyhnutne treba vy-
uzit’ $pecifické metody oboch odborov.

Domnievam sa, Ze treba rozlisit’ pravne dejiny ako historicku a ako prav-
nicku disciplinu. Ako historicka disciplina moze mat’ rovnakeé ciele ako klasicka
historicka veda, teda ziskanie poznatkov vSeobecnejSieho charakteru na zaklade
skimania minulych javov.'® Ako pravnicka disciplina v8ak pravne dejiny maju
aj iné ciele. V pedagogickej rovine je to najma moralne a intelektualne formova-
nie Studentov prava a vo vedeckej rovine obohatenie dnesného narodného prav-
neho myslenia, ako aj vyuzitie pravnohistorickych poznatkov v praxi, napriklad
pri rieseni restitu¢nych pripadov.

Osobitne mali pravne dejiny prakticky vyznam v minulosti. I§lo o potrebu
vysvetlovat’ pravny obsah historickych pisomnych instrumentov, ktoré zaist'o-
vali ich adresatom rézne osobné prava a vysady. ISlo teda o analyzu privilégii.
Vyucba pravnych dejin na univerzitach zacala az na konci 17. a zaciatku 18. sto-
roCia. Pravne dejiny boli pritom dlho spojené s vyskumom verejného prava,
ked’ze v nom islo o zachytenie dynamickych premien prava (institacii) v Case,
kym sukromné pravo bolo v podstate povazované za nemenné, az rigidné (Spe-
cialne v uhorskych podmienkach). Posun nastal az v 19. storoéi.!! V s¢asnosti,
ked’ uz moderné pravo nie je natol’ko prepojené s minulostou, je postavenie
pravnych dejin v pravnickej vyucbe aj praxi iba okrajové.

1.2 Postup vedeckého vyskumu v historii,
prave a pravnych dejinach

Ako typicky postup pri vedeckom vyskume v oblasti histdrie sa zvykne uva-
dzat’ postup od vol'by témy cez zistenie doterajSieho stavu poznania, zhromaz-
denie pramenov a literattry k téme (heuristika), vlastny vyskum za pouzitia oso-

10 Tamze, s. 16.
"W URFUS, V.. Pravni déjiny na prazské pravnické fakulté (jejich vyuka od osvicenstvi do druhé svétové
valky). Praha : Univerzita Karlova v Praze, 2000.
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bitnych vedeckych metdd a napokon vyjadrenie vysledkov vyskumu a ich publi-
kovanie.'? Podobne to plati zrejme pre vSetky (aspon spolo¢enské) vedy, vratane
prava a pravnych dejin.

Pri spravnej vol'be témy si treba uvedomit’, Ze nezalezi na tom, Ze téma este
doteraz nebola spracovana, ale treba sa zamysliet' nad tym, preco by mala byt
spracovana, aky je jej vyznam pre sucasnost, s akymi dneSnymi situdciami
a javmi je prepojena a moze byt pre ich vyskum prinosna.

Pri zachyteni sic¢asného stavu poznania sa pri pravnych dejinach na rozdiel
od historie vyzaduje ako zhrnutie historickych poznatkov k danej téme tak aj
zhodnotenie poznatkov o pouzivanom pojmovom aparate, o sucasnych teoriach
z daného pravneho odvetvia ¢i tedriach viazucich sa k danému pravnemu insti-
tatu. Tie by mal ovladat’ kazdy absolvent prava. Kazda odborna, resp. vedecka
praca z pravnych dejin by preto nevyhnutne mala nardbat’ s pravnymi pojmami,
resp. ich v tvode alebo na prislusnych miestach blizsie vysvetlovat’ a zaujimat’
k nim stanoviska. To sa tyka aj postupovych prac Studentov na Grovni bakalar-
skeho alebo magisterského studia.

Zakladné informacie o pravnych dejinach mozno Cerpat’ z prac F. Siva-
ka,"* L. Hubenaka,'* P. Mosného,'> V. Vané¢ka,'® M. Vietora,'” ¢i kolektivu pod
vedenim L. Bianchiho a L. Hubenaka.'® Prehl'ad literatury ponukaju aj prav-
nické a pravnohistorické bibliografie,' avSak zakladné pramene predstavuji
pravne normy. Podobne ako v pripade inych pramenov (podl'a Lubyho ¢lenenia
prameiiov ide hlavne o pramene poznania prava) sa tu v pripade starSich prame-
nov vyzaduje aj znalost’ cudzich jazykov v ich historickej podobe.

1.3 Pramene

V sucasnej teorii prava rozoznavame materialne a formalne pramene prava:
Pravna veda spravidla deli pramene prava na pramene v zmysle: a) materidal-

12 Tamze, s. 24-26.

13 SIVAK, F.: Dejiny $tdtu a prava na tizemi Slovenska do roku 1918. Bratislava : VO PF UK, 1998; SIVAK,
F. akol.: Slovenské a ceské dejiny statu a prava v rokoch 1918 — 1945. Bratislava : Univerzita Komenského,
1996.

14 HUBENAK, L.: Slovenské a ceskoslovenské dejiny $tdtu a prava v rokoch 1918 — 1945. Banska Bystrica :
Pravnické fakulta UMB, 1998; HUBENAK, L.: Prdvne dejiny Slovenska do roku 1918. Banska Bystrica :
Pravnické fakulta UMB, 2000; HUBENAK, L.: Prdvne dejiny Slovenska do roku 1945 (1. diel). Banska By-
strica : Pravnicka fakulta UMB, 2002; HUBENAK, L.: Prdavne dejiny Slovenska (2. diel). Banské Bystrica :
Pravnicka fakulta UMB, 2002.

1S MOSNY, P.— HUBENAK, L.: Dejiny tdtu a prava na Slovensku. Kogice : Univerzita P. J. Safarika, 2005.

16 VANECEK, V.: Déjiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945. Praha : Orbis, 1976.

7 VIETOR, M. — HLAVSA, I.: Dejiny Statu a prdava na Slovensku (1. Gast). Bratislava : SPN, 1957; VIE-
TOR, M. - HLAVSA, J.: Dejiny Statu a prava na Slovensku (2. ¢ast’). Bratislava : SPN, 1957.

18 BIANCHI, L. a kol.: Dejiny §tdtu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu I. Bratislava :
SAV, 1971; BIANCHI, L. a kol.: Dejiny Statu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu II.
Bratislava : SAV, 1973.

19 Napriklad PETRAS, R. — STARY, M.: Prdavnéhistorickd bibliografie. Praha : Karolinum, 2005.
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nom, ktoré nazyva materialne pramene prdva, b) formdalnom, ktoré nazyva
formy prava. Pod materidlnymi pramenmi prava treba rozumiet ... prirodné,
geografické, demografickeé, socidalne, ekonomicke, mravné a politické, technolo-
gicke, ekologické, medzinarodnopolitické a iné podmienky Zivota urcitej spoloc-
nosti, ktoré ovplyviiuju tvorbu prava, a z ktorych tvorba prava vychadza. Pra-
menom prava vo formalnom zmysle je... urcita forma prava, v ktorej je pravo
obsiahnuté a z ktorého formalne prameni, kde ho mozno ndjst a identifikovat
ako pravo ustanovené statom, a vdaka tomu sa domahat jeho uplatnenia alebo
splnenia.®® Klasifikacia historickych pramenov je omnoho komplikovanejsia.
Rozlisuju sa tu pramene nepisané (hmotné, obrazové a zvukové, ustne docho-
vané) a pisané (iradného povodu, sukromnej povahy, literarne).?! V pravnych
dejinach Stefan Luby rozliSoval pramene poznania prava a pramene vzniku
prava. Pramene poznania prava nam poskytuju poznatky o kedysi platnych pra-
vidlach spravania sa, ale tieto pravidla nam neponukaji v Staitom stanovenej
alebo uznanej forme (napriklad vo forme zakonov ¢i nariadeni), ale v inej forme,
napriklad vo forme kronik, legiend, sukromnych listov a podobne. Podl'a toho,
¢i tieto pramene poznania prava pochddzaju z tradnej Cinnosti, alebo zo su-
kromnej ¢innosti, rozliSujeme pravnické pramene poznania prava a nepravnické
pramene poznania prava.?

Toto ¢lenenie je znacne komplikované, navySe problém je v pouzivani
pojmu ,,pramene poznania‘“. Ved’ pravo poznavame aj zo zakonov, ktor¢ su v Lu-
byho Cleneni zaradené medzi pramene vzniku prava. Navrhujem vhodnejsie
a jednoduchsie roz¢lenenie prameiov na:

a) primarne (materialne) — faktory vyvoja prava; pri ich skimani staci histo-
ricka metodologia;

b) sekundarne (formalne) — vlastné pravnické pramene — pravne normy, ich
skiimanie vyzaduje pravnickt metodologiu;

c) terciarne — akcesorické, vedlajsie — vSetky informacie o prave v najsirSom
zmysle; vyzaduje sa historickd aj pravnicka metodologia.

1.4 Metodologia

Historické metody predstavuju suhrn prostriedkov a pracovnych postupov,
smerujucich k ziskaniu historickych poznatkov v tom najsirsom zmysle.* Za $pe-
cificky historicki metoédu sa povazuje osobitne kritika pramenov. Zhodnotenie
historickych prameiiov je condicio sine qua non spravnej vedeckej prace
a spravneho vyhodnotenia pramenov. Pravo takuto kritiku pramenov zvycajne

20 PRUSAK, I.: Tedria prava, cit. dielo, s. 188.

2l BARTL, J.: Uvod do $tidia dejepisu, cit. dielo, s. 63-88.

22 Pozri LUBY, S.: Dejiny sitkromného prdva. Bratislava : Tura Edition, 2002, s. 43.
3 BARTL, J.: Uvod do §tidia dejepisu, cit. dielo, s. 94.
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nevyzaduje, ked’ze pracuje s aktudlnymi pravnymi predpismi, ktoré vyklada.
Pravne dejiny vSak musia pocitat’ aj s potrebou kritiky historickych pramenov —
najma pri skimani priméarnych a terciarnych pramenov podl'a ¢lenenia navrhnu-
tého v zavere predchadzajtcej podkapitoly.

Z d’alsich metdd pouzivanych historikmi sa zvykne uvadzat’ neuplnd induk-
cia. Pri tejto metdde zistujeme vo vsetkych dostupnych prvkoch, ktoré mame
k dispozicii, resp. ktoré mézeme skimat’, ¢i maji ta istu charakteristiku. Zaro-
ven skamame, ¢i niektory z tychto prvkov nema opaénu charakteristiku.?* Pri
zisteni rovnakych charakteristik potom zovseobecnenim pripisSeme tejto charak-
teristike vSeobecnt platnost’. V prave sa tato metdda nevyuziva, aspon v norma-
tivistickom ponati prava, ked’ze tu sa treba drzat’ presne znenia zakona.

Opakom induktivnej metddy je deduktivna metdda. Pri nej postupujeme od
vSeobecného k jednotlivému. Prikladom v pravnych dejinach je napriklad vy-
svetlenie dovodov neschvalenia Opus tripartita panovnikom. S. Werbdczy, autor
Tripartita, bol reprezentantom nizsej $l'achty, kym panovnik bol pod vplyvom
Slachty vysokej, ktora s kodifikaciou v podobe Opus tripartita nesuhlasila, preto
ho panovnik neopatril pecatou. Tato metoda je teda pouzitelnd aj v pravnych
dejinach, napr. pri objasiiovani vplyvu primarnych pramenov prava na vyvoj
prava. Takyto spdsob myslenia sa vyuziva aj v pozitivnom prave v kazdom pri-
pade vyuzivania premis s cielom dospiet’ k vysledku.

Priama metdda v historii znamena bezprostredné $tidium pramena. V prave
je tato metoda nevyhnutel'nostou, rovnako ako aj v pravnych dejinach. Nepria-
mou, interferenénou metdédou sa skimaji analogické vztahy. V pozitivnom
prave je analogia problematicka. V pravnych dejinach sa vSak moéze vyuzit.
Osobitnou metddou je aplikovanie poznatkov o malej Casti celku ziskanych pria-
mou metddou na cely zvySok celku.?’ Ide napriklad o vyvodzovanie zaverov
o pravnej norme na zaklade zmienky v terciarnom prameni v pravnych dejinach.
V pozitivnom prave sa vSak takato metoda nepouziva. Tato metodda by sa dala
nazvat’ aj ilustrativnou. Méze viest k omylu, najmi v pripade stredovekych
pravnych dejin, kde mylne o¢akdvame normativnu spolocnost’ riadiacu sa na
celom izemi a v kazdom pripade rovnakym pravidlom spravania sa. Z toho vy-
plyva isty problém pravnych dejin — in metodoldgiu pouzivame na obdobie do
roku 1848 (resp. v niektorych oblastiach do roku 1918) a int pre obdobie po
roku 1918.

Osobitné historické metody predstavuju progresivna metdda a retrospek-
tivna metoda. Kym progresivna sleduje ¢asovy priebeh javov, retrospektivna vy-
uziva ex post poznatok o tom, ¢o bolo pri¢inou niektorych javov. V pravnych
dejinach tak napriklad mozno vysvetlit’ prijatie protipoddanskych zakonov rol-
nickym Dézovym povstanim. V prave ako takom sa vSak historické metody pro-
gresie a retrospektivy nevyuzivaja. Ak vsak retrospektivnu metodu chapeme ako

2+ Tamze, s. 97-98.
25 Tamze, s. 101.
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komparaciu v ¢ase?®, potom v SirSom zmysle mozno uznat’ pouzivanie spolo¢nej
metody, metody komparacie, vSetkymi tromi disciplinami — tak histériou, prav-
nymi dejinami, ako aj pravom. Porovnavanie v ¢ase mozno chapat’ diachréonne
(progresivne alebo retrospektivne) alebo synchronne — ked’ sa analyzuju viaceré
javy na urcitom teritoriu v kratSom ¢asovom useku.

Ako dalSie Specialne historické metody sa uvadza Strukturdlna analyza
(skima vzajomné suvislosti ekonomickych, kultrnych, socialnych, politickych
a 1. javov; je vyuzitel'na aj v oblasti pravnych dejin a dokonca aj pozitivneho
prava pri niektorych druhoch vykladu) ¢i typologicka metoda (vytvara subory
spolu suvisiacich javov, ktoré charakterizuje a vytvara tak kategérie — v prave
ide napr. vytvorenie kategorii obCianskopravnych ¢i obchodnopravnych vzta-
hov). Modelova analyza je vyuzite'na tak vo vSeobecnej historii, pravnej histo-
rii, ako aj v prave. Mozno ju vyuzit’ vytvaranim modelovych situacii, ktoré ma
pravo riesit. V obdobi prednormativnej spolocnosti je vsak tato metoda proble-
matickou, ked’ze nejestvuju jediné spravne odpovede. Napokon metdéda sondy
znamena vytvaranie zaverov na zaklade preskiimania urcitej vzorky, pri relati-
vite dosiahnutych vysledkov. V prave je neobvyklou, lebo sa normativisticky
drzime presného znenia predpisov pre Specifické pripady.

Na pomedzi historie a inych vednych disciplin stoja metddy biograficka ¢i
genealogickd (v prave ani pravnych dejinidch sa nevyuzivaju), filologicka
(v prave ju mozno pouzit iba ako gramaticky vyklad, v pravnych dejinach je tiez
podobne vyuzitel'na), geograficka (v prave sa nepouziva, pravne dejiny ju teore-
ticky vyuzivaju pri vyklade primarnych pramenov prava v starSom obdobi —
konkrétne ako prirodné podmienky na Blizkom vychode prispeli k vytvoreniu
Statu), Statisticka (moze sa vyuzit' v prave napr. pri Statistikach trestnych ¢inov)
a demograficka (t4 sa skima iba ako faktor vyvoja prava, napriklad prava so-
cialneho zabezpecenia pri nutnosti zmeny modelu socidlnej ochrany).

Osobitnymi metédami pouzivanymi v prave, ktoré by sa mali vyuzivat’ aj
v pravnych dejinach, ak maji pravne dejiny mat’ akykol'vek prinos pre pravo
a nielen pre historikov, si: metéda objasnenia skutkového stavu, subsumpcie
stavu pod pravnu normu a spravny vyklad (existuju rozne metddy vykladu).?’
Bez tychto metdd sa pravnik, ale ani skuto¢ny pravny historik nezaobide.

1.5 Publikovanie a vyuzitie vysledkov vyskumu

Vysledky pravnohistorického vyskumu sa publikuju v $pecializovanom ca-
sopise Pravnéhistorické studie®® alebo v ostatnych ne$pecializovanych pravnic-

26 Tamze, s. 104.

27 ZIPPELIUS, R.: Juristische Methodenlehre. Mnichov : C. H. Beck'sche Verlagsbuchhandlung, 1990, s. 39-
58, 65-72, 79-99.

2 S vydavané od roku 1955, najprv na pdde Ceskoslovenskej akadémie vied, neskor na pode Univerzity Kar-
lovej v Prahe.
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kych a historickych ¢asopisoch a ro¢enkach.?” Vzhl'adom na to, Ze pravnohisto-
rické témy nie st pre beznych pravnikov zaujimavé a na druhej strane pravnicky
jazyk v pravnohistorickych §tidiach moze byt pre historika komplikovany
a zbytocny, vysledky vyskumu treba prisposobit’ adresatom, resp. Citatelom,
ktorym je médium urcené.

Praktickych pravnikov pravnohistorické témy zaujmu, iba ak predstavuju ar-
gument pri rieSeni praktického problému.* Historikov zasa, naopak, nezaujima
prepojenie so sucasnym pravom. Okrem Pravnéhistorickych studii sa ¢isto prav-
nohistorické ¢lanky daju publikovat’ este v konferen¢nych zbornikoch. Na kon-
ferenciach sa tradi¢ne konaji aj pravnohistorické sekcie, kde sa mézu pravni
historici stretnut’ medzi ,,svojimi‘. Tieto sekcie a ich rokovania su len malokedy
navstevované pozitivnymi pravnikmi. Nie je to vSak vycitka. Ani pozitivni prav-
nici to nemaju v tejto sfére jednoduché, ked’ze kazdy z nich sa Specializuje na
urcité odvetvie prava a dokonca aj v ramci neho mozno len na Specificku prob-
lematiku. Aktualnost’ problematiky, nad ktorou sa vo svojich prispevkoch za-
myslaji, je vSak pre kazdého pravnika inSpirujica a zaujimava. Mozno keby sa
aj pravni historici pokusali o aktualnost’, ich $ance na publikovanie a uznanie by
boli vyssie.’!

S faktom, ze pravny historik nikdy citovany nebude, sa vSak treba zmierit.
Jeho témy su zvycajne prilis Specifické a kazdy pravny historik ma vlastné témy,
pri ktorych nema dovod citovat’ inych, ktori sa zaoberajli inymi témami. Prav-
nici vo svojich prispevkoch nepotrebuju citovat’ dejiny svojho skiimaného insti-
tutu a ani nevedia, kde by sa o nich dozvedeli, a historici vinimaja pravne dejiny
iba ako exoticku S$pecializaciu, ktorej predstavitelia nie st skuto¢nymi histo-
rikmi, ale (Co je vdcSinou aj pravda) iba pravnikmi. Vysledok sa potom rovna
aforizmu, v ktorom pravny historik je pravnikmi povazovany za historika a his-
torikmi za pravnika. Ani jedna skupina ho vSak nepovazuje za ,,svojho™.

2 Kazda pravnicka fakulta ma vlastni ro¢enku, napriklad Acta Facultatis Turidicae Universitatis Comenia-
niae.

Pozri napr. SORL, R. — GESKOVA, K..: Postavenie a zmysel inititiitu vedl’ajieho ucastnika v civilnom pro-
cese a jeho vyvojové premeny. In: Justicnd revue, ro&. 57, 2005, ¢. 8-9, s. 1023-1045; SORL, R.: Vyklad
a opodstatnenie zabezpecovacieho prevodu prava. In: Justicna revue, ro¢. 56, 2004, ¢. 10, s. 1076-1093;
SORL, R.: Historicko-pravny pohlad na institat vypovede najmu bytu. In: Justicnd revue, ro¢. 54, 2002,
¢. 4,s.418-428.

Pokusom je autorov prispevok Socialne hodnoty v prave z historického pohl'adu na konferencii mladych ve-
deckych pracovnikov v Castej-Papiernicke, organizovany Pravnickou fakultou Univerzity Komenského
Bratislave 3. — 5. 4. 2008; prispevok Vyvoj a elasticita socialneho prava na priklade diskriminécie prezento-
vany na konferencii doktorandov Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, konanej 29. 3. 2008; ¢i
studia Definicia veci a vyzvy modernej vedy, ktorda ma byt v roku 2008 publikovana v Justi¢nej revue.

30

3

56



Acta TOMUS XXVI str.:Sestava 1 5.4.2010 11:23 %rénka 57

2 HISTORICKY VYKLAD A HISTORICKA METODA V PRAVE

Najvlastnej$im prepojenim pravnych dejin a platného pozitivneho prava je
vyuzivanie historického vykladu v stdnej aplikacii prava. Historicky vyklad je
v teorii prava povazovany za zameriavajuci sa na analyzu dokumentov, ktoré
sprevadzali vznik relevantného pravneho textu.*? Toto prili§ uzke chapanie je
inokedy dopliané nazorom, Ze historicky vyklad sa zaklada na objasiiovani
zmyslu pravnej normy v suvislosti s cielom, ktory bol sledovany jej vydanim,
a v spojitosti so spolocenskymi podmienkami, za ktorych normativny akt nado-
budol platnost’.>* Toto chapanie teda kombinuje teleologicky a historicky vy-
klad. Najlepsou je asi definicia, podla ktorej prdavny predpis vznika v urcitej his-
toricky danej spolocenskej situdcii, ktora podmienuje jeho vznik a urcuje jeho
obsah... V ramci historického vykladu ma vyznam aj metoda porovnavania ne-
skorsej pravnej normy (lex posterior) so skorsou (lex prior).** Ani tato definicia
urcite nie je dokonala. BlizSia pozornost’ sa vSak tejto problematike v poslednom
obdobi nevenovala. Aj v stdnych rozhodnutiach historicky vyklad ndjdeme len
zriedka, pri¢om sa ¢asto spomina iba okrajovo a jeho skuto¢né vyuzitie zostava
otazne. V nasledujicom texte sa pokusim o analyzu Ceskoslovenskej (sloven-
skej) stidnej praxe z obdobia rokov 1918 — 2007, v ktorej sa vyuzivaji v réznej
podobe dejiny alebo historicky vyklad, priCom mojim cielom bude dospiet
k aspon provizornej kategorizacii vyuzivania pravnych dejin v stdnej praxi
a bliz§ie vymedzit’ zmysel a obsah historického vykladu.

2.1 Negativna historicka skusenost sluzi ako argument
podciarkujuci vyznam dnesnej pravnej upravy

1. US 239/04 ¢. 25/2005 staznost Ing. J. M.:*5

Ustavny princip zakonného sudcu nemozno obchadzat, aj keby déovody
k tomu boli akékolvek, nakolko — okrem iného — nielen historicke skusenosti, ale
aj skiisenosti z neddavnej doby totalitného rezimu presvedcivo ukazuju, zZe tak pre
Jednotlivca ako aj pre celii spolocnost je nebezpecné a skodlivé povolavat k vy-
konu spravodlivosti sudy a sudcov podla ucelovych hladisk alebo vyberu. (...)

Stazovatel’ sa v tomto pripade dovolédva totalitnej minulosti Slovenska, ked’
bolo sudnictvo zneuzivané ako jeden z nastrojov rezimu. Pravo na zakonného
sudcu zakotvené v ustavach vSetkych demokratickych $tatov je institatom, ktory
ma takémuto zneuzivaniu zabranit'.

32 BOGUSZAK, J. — CAPEK, J. - GERLOCH, A.: Teorie prdava. Praha : ASPI, 2004, s. 182.

33 BOGUSZAK, J. — CAPEK, J. - GERLOCH, A.: Teorie prdva. Praha : Eurolex Bohemia, 2001, s. 156.
3 OTTOVA, E.: Tedria prava. Bratislava : VO PraF UK, 2003, s. 216.

3 Tiez Uznesenie NajvysSieho sudu Slovenskej republiky zo 16. augusta 2002, sp. zn. 7 To PT 15/02.
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PL. US 8/04 ¢&. 5/2005, odligné stanovisko Eduarda Baranya uvadza:

V strednej Europe treba vzhladom na neblahé historické skusenosti zvlast
citlivo pristupovat’ ku akémukolvek priznavaniu vacsich ¢i mensich prav z do-
vodu rasového alebo etnického povodu. Napadnuté ustanovenie hovori o raso-
vom a etnickom povode, ¢im spochybnuje vyznam ¢l. 12 ods. 2 ustavy, podla
ktorého je narodnost' v Slovenskej republike spravne vecou slobodného a zmeni-
telného rozhodnutia obcana. Akékolvek ustanovenie zakona, ktorého realizacia
predpoklada evidenciu narodnostného a rasového povodu, predstavuje obchda-
dzanie ¢l. 12 ods. 2 ustavy.

V tomto pripade vlada SR napadla ustanovenia antidiskrimina¢ného zakona,
ktoré umoznovali zvyhodnovat’ osoby na zaklade ich rasového alebo etnického
povodu. Vzhl'adom na neblahé skusenosti s takymto zvyhodiovanim a tiez na
slobodntl volI'bu prislusnosti k narodnosti podl'a ¢l. 12 ods. 3 tstavy bol sudca
Barany proti takejto uprave.

2.2 Objasnenie povodu pravneho institutu
vo svetovych pravnych dejinach

PL. US 9/04 &. 4/2005, odligné stanovisko sudcu Alexandra Brostla:

Interpelacia (z latinského: interpellare = vyrusovat, skakat' do reci, Ziadat
o vysvetlenie, podavat namietky, resp. podavat’ otazku) sa z historického hla-
diska spaja s otazkou parlamentu (poslanca parlamentu) na viadu (jej ¢lena, mi-
nistra) v suvislosti s urcitym vladnym opatrenim. Znamena poziadavku, aby
vidda (minister viady) objasnila urcité konanie alebo svoju politiku. Tento insti-
tut vyplyva zo zdasady zodpovednosti viady (ministrov) parlamentu.

Francuzske Ustavodarné zhromazdenie (Constituante) v jednom zo svojich
prvych dekrétov 21. jula 1791 vyhlasilo, Ze ministrov je potrebné privolat na
kazdé zasadnutie tohto zboru, aby boli neustale pripravent prijimat’ rozhodnutia
a opatrenia v zhromazdeni a aby mohli podavat potrebné vysvetlenia (reseigne-
ments nécessaires). Rokovaci poriadok zdakonodarnej moci, ktora sa konstituo-
vala na zaklade prace na francuzskej ustave z roku 1791, obsahoval toto ustano-
venie: ,, Ak st ministri pritomni na zasadnutiach zhromazdenia, moze voci nim
vzniest interpelaciu iba predseda zhromazdenia. Predseda zhromazdenia pred-
klada Ziadosti o vysvetlenia zo strany jednotlivych poslancov. Predtym Ziada
zhromazdenie o dovolenie, aby vedel, ¢i zhromazdenie chce alebo nechce, aby
minister odpovedal. *“ Takto vo Francuzsku bolo prakticky zavedené pravo na in-
terpelaciu. V' dalsom obdobi doslo (po roku 1830 a navrate k absolutizmu)
k jeho uplnému zruseniu. Obnovuje sa az po roku 1867, pricom v roku 1870 sa
popri ostrejSej interpelacii vo vilastnom zmysle objavuje d'alsi institut — otdzka
(question), miernejsi druh interpelacie.

Sudca Brostl v pripade podania vlady SR, namietajticej nesulad rokovacieho
poriadku vo veci vyslovovania dovery vlade ¢i jej ¢lenovi z iniciativy interpelo-
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vaného, odmietol moznost iniciovat’ takéto hlasovanie interpelovanym. Pritom
argumentuje aj historickym pdvodom institatu interpelacie vo franctzskych
pravnych dejinéch.

2.3 Historicky kontext slovenskej pravnej upravy a zaradenie
pravnej normy do historickych suvislosti jej vytvorenia

Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo 17. jina 2005, sp. zn. 2
Cdo 128/2005

... historicky [ani pred r. 1992 nebola pripustnd staznost pre poruSenie zd-
kona proti rozsudku, ktorym bolo vyslovené, ze sa manzelstvo rozvadza, Ze je ne-
platné alebo Ze nie je...

Najvyssi sud odmietol dovolanie vo veci odporkyne, ktora namietala, Ze jej
rozhodnutie o rozvode nebolo dorucené, a preto nemohla vcas podat’ odvolanie.
NS SR neuznal moznost’ dovolania z dovodu zmétocnosti v pripade rozhodova-
nia o rozvode alebo neplatnosti manzelstva, pricom argumentoval historicky aj
teleologicky — lebo medzicasom mohlo byt uzavreté nové manzelstvo, a ,,zno-
vuozivenie“ predchadzajuceho manzelstva by mohlo spdsobit’ nezelané kompli-
kacie.

Rc 80/70 Rozhodnutie Najvyssicho sadu CR (z 29. 1. 1970) o zodpovednosti
dopravcu za skodu sposobent iskrou z lokomotivy:

Zavinenie poskodeného neupravuje obciansky zakonnik ako zvlastny libe-
racny dovod pre Skody spésobené prevadzkou dopravnych prostriedkov, je vsak
treba mat za to, ze ustanovenie § 441 o. z. pojednavajiice o zavineni poskode-
ného plati s ohladom na svoju vseobecnu povahu aj v tomto zvlastnom pripade
zodpovednosti. Opacny zaver, t. j. ukladat prevadzatelovi prisnu objektivnu zod-
povednost za Skodu aj vtedy, ak si ju poskodeny sam zavinil, by bolo voci preva-
dzatelovi nespravodlivé. Nezodpovedalo by to ani historickému vykladu zakon-
nych ustanoveni o zodpovednosti za Skodu spésobenu prevadzkou dopravnych
prostriedkov (porovnaj napr. § 4 ods. 1 ¢. 1 zdk. ¢. 63/1951 Zb., v ktorom bolo
zavinenie poskodeného, pokial’ z neho Skoda vznikla, ako liberacny dovod vy-
slovne uvedené).

Std ako argument pri uznani zavinenia poskodeného ako liberaéného do-
vodu pre Skody sposobené prevadzkou dopravnych prostriedkov vyuziva mi-
nula pravnu tpravu, ktorej zmysel aplikuje aj na novu tpravu. Vysvetluje teda
zmysel pravneho institatu na zéklade historickej podoby (kontinuity) toho istého
pravneho institatu v nasich pravnych dejinach.

Rc 51/68 Rozhodnutie Najvyssieho stdu (z 27. 2. 1968) o uznani preml¢aného

dlhu:
O pravom opaku svedci nielen slovné znenie tohto ustanovenia, ale aj histo-
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ricky vyklad, pravny institut uznania dlhu upraveny novym obcianskym zdakonni-
kom bol upraveny aj v obcianskom zdkone z roku 1950, ale poznalo ho aj pravo
platné pred ucinnostou tychto zakonov. Ani skor nebolo pochybnosti o tom, ze
mozno uznat aj dih premlcany. Celkom jasne nasvedcuje tomu ustanovenie
$ 297 o. z. z roku 1950, ktoré pre uznanie premlcaného dlhu pozadovalo, aby
uznavajuci o premlcani vedel. Pre dnesny stav a pre rozhodnutie sporného pri-
padu je treba posudit, i je uznanie premlcaného dlhu tiez viazané na vedomost
dlznika o tom, zZe dlh je premlicany.

Sud po preskimani minulej prdvnej Gipravy jednoznacne konstatuje moznost’
uznania preml¢aného dlhu, aj ked’ platna pravna iprava o tom nehovorila. Opéat
teda ide o vyklad zmyslu pravneho instititu na zaklade historickej podoby toho
istého pravneho institatu v nasich pravnych dejinach.

Boh A265/19 Rozhodnutie Najvyssieho spravneho sudu (z 10. 12. 1919) o po-
uziti analogie pri vyliceni trestnosti v spravnom prave:

V uvahu prijiti tu miize jediné analogie prislusnych norem trestniho zdkona
zedne 27. kvetna 1852 ¢. 117 7. z. Zdkonik o zlocinech a tezkych policejnich pre-
stupcich, vyhlaseny dne 3. zari 1803, jenz misto trideni trestnich ¢inut na krimi-
nalni a politickeé zlociny, jak zavedeno bylo trestnim zdakonikem cisare Josefa II.
z 13. ledna 1787, rozeznava zlociny a tezké policejni prestupky, stoji totiz na sta-
novisku, zZe mezi policejnim a krimindlnim bezpravim neni principielniho roz-
dilu. Policejni prestupky jsou mu poruSenim prdava mensi trestnosti a nekterée
z nich a contario zlocinii jsou toliko porusenim predpisi, které jsou vydany k od-
vraceni poruSeni prava. Dosud platny trestni zdkon ze dne 27. kvétna 1852
C. 117 1. z. je pouhou revisi zakona z roku 1803, jez byla porizena Hyem. Z tez-
kych policejnich prestupkit staly se preciny a prestupky, na podstaté zakona
a tedy ani na stanovisku trestniho zdakona z roku 1803 o krimindlnim a policej-
nim bezpravi nebylo vsak zmenéno niceho. I platny trestni zakon zarazuje v dii-
sledku tohoto stanoviska mezi ciny trestné dle trestného zakona ciny, které dle
previadajicich theoretickych ndzori jako abstrakini delikty ohrozujici (Gefahr-
dungsdelicte) /delikty z neposlusnosti (Ungehorsamcdelicte)/ jsou ryze policejni
povahy (srovnej ku pr. § 326, 375, 422, 447, 451 trest. zdk. atd.). Analogické po-
uziti predpisu platného hmotného prava trestniho pro rozhodovani otdzky vyse
naznacené je tedy odiivodnéno ditvody historické povahy.

Toto rozhodnutie, ktoré je samo osebe historické (rok 1919), vyuziva pravne
dejiny trestného prava na vysvetlenie zaradenia policajnych deliktov (priestup-
kov) do trestného prava.

Rc 12513 Rv 11219/33 Rozhodnutie Najvyssieho sudu (z 10. 4. 1933) o vlastno-
ruéne napisanej rucitel'skej dolozke:

Pozadavek viastnorucniho napsani rukojemské dolozky nelze vsak dovoditi
ani z historického vzniku tohoto zdakonného predpisu. § 62 vladni osnovy byl
prevzat z § 66 byv. uh. zakona. Odst. 1 prevzat uplné, na misté odst. 2 a 3 uher.

60



Acta TOMUS XXVI str.:Sestava 1 5.4.2010 11:23 %rénka 61

vvvvvv

vSak v podstaté shoduje se znénim uherského zdkona. V oblasti uherského za-
kona nebyl nikdy uplatnén v praxi pravni nazor, ze by mimo vlastnorucni podpis
rukojmiho musila i rukojemska dolozka byti psana vlastnorucné rukojmim.
Nelze proto pozadavek viastnorucni dolozky dovoditi ani historickopravné.

Pri rieSeni spornej otazky, ¢i rucitel'ska dolozka musi byt napisana vlastno-
rucne, musel prvorepublikovy stid siahnut’ po uhorskych pravnych dejinach pri-
slusnej Gpravy, z ktorych vyplynulo, Ze v uhorskom prave sa poziadavka vlast-
norucného napisania rucitel'skej dolozky nikdy nevyzadovala.

PL. US 15/1998 &. 1/1999:

Proti nevyhnutnosti prijatia namietnutej pravnej upravy za ucelom vytvore-
nia rovnakych podmienok politickych stran a politickych hnuti pri financovani
medialnej casti volebnej kampane svedcia aj konkrétne historické podmienky,
v ktorych zakonodarca prijal sporné obmedzenie. Zdakaz vysielania volebnej
kampane v inych ako verejnoprdavnych elektronickych médiach zakon ustanovil
niekolko mesiacov pred riadnymi parlamentnymi volbami... Okolnosti, za
ktorych narodna rada prijala zdakon ¢. 187/1998 Z. z., nemozno hodnotit ako na-
liehavu spolocensku potrebu a ako také, za ktorych sa v demokratickej spoloc-
nosti nedal inym sposobom ochranit’ spolocensky zaujem vyjadreny v ¢l. 31
ustavy.

Navrhovatelia, 35 poslancov NR SR, namietali rozpor novely zdkona o vol-
bach do SNR s ustavou v Casti, kde novela obmedzovala vedenie volebnej kam-
pane len na pddu Slovenského rozhlasu a Slovenskej televizie. Ustavny stid im
dal za pravdu, argumentujiic okolnostami prijatia tohto zékona, sledujuceho
zvyhodnenie koali¢nych stran.

Rt 4/74 Rozhodnutie Najvyssieho sudu (z 29. 11. 1973) o vyzvedacstve a zbie-
rani udajov obsahujucich $tatne tajomstvo:

Pravny nazor uvedeny v staznosti pre porusenie zdakona nie je spravny. Pri
wklade pojmu zbieranie udajov obsahujicich Statne tajomstvo v zmysle § 105
ods. 1 alinea 2 Tr. zdk. nepostaci iba gramaticky vyklad zakona. Je potrebné Sir-
Sie vykladat obsah tohto pojmu a treba pouzit aj logicky a historicky vyklad zd-
kona...

V suvislosti s rieSenim predmetnej pravnej otazky treba poukdzat aj na to, zZe
Trestny zakon ¢. 86/1950 Zb., a to ani v zneni novely zak. ¢. 63/1956 Zb., neob-
sahoval ako samostatnu skutkovii podstatu trestného cinu vyzvedacstva (3 86
tohto zdkona) spocivajucu v zbierani udajov obsahujucich Statne tajomstvo
s cielom vyzradit ho cudzej moci. Takuto skutkovii podstatu zaviedol az Trestny
zdakon ¢. 140/1961 Zb. v ustanoveni § 105 ods. 1 alinea 2 o vyzvedacstve. Zmy-
slom tejto novej pravnej upravy bolo predovsetkym umoznit’ postih osob, ktoré
maju pristup k Statnemu tajomstvu, t. j. nositelov Statneho tajomstva (a pokial’
zbieraju udaje obsahujice Statne tajomstvo s cielom vyzradit ho cudzej moci)
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formou samostatnej skutkovej podstaty dokonaného trestného cinu vyzvedac-
stva, hoci ide iba o Specificku formu pripravy na trestny cin spocivajucu v umy-
selnom vytvarani podmienok pre vyzradenie Statneho tajomstva cudzej moci.

V tomto rozhodnuti sa zaradil do historického kontextu proces zavedenia
osobitnej skutkovej podstaty zbierania udajov obsahujucich Statne tajomstvo,
s cielom vyzradit’ ho cudzej moci. Sledovala sa tym moZznost’ postihnut’ kona-
nie, ktoré by bolo povazované iba za pripravu. Podl'a ipravy z roku 1961 sa vSak
mohlo trestat’ ako samostatny trestny ¢in, ¢im sa zvysila represia vo¢i pachate-
I'om a prostriedkami trestného prava sa posilnila ochrana statnych tajomstiev.

I1. US 119/04 &. 71/2004, odlisné stanovisko Jana Mazéka:

Zaver o postaveni sudnej rady ako organu Statnej spravy sudnictva vyplyva
aj z toho (historicky argument), Ze opravnenie prelozit sudcu v dosledku jeho
funkcného postupu na sud vyssieho stupna patrilo pred vytvorenim siudnej rady
ministrovi spravodlivosti, ktory rozhodoval o tom ako organ Statnej spravy sud-
nictva.

Sudca Mazak namietal nedostatok pravomoci ustavného sudu na rozhodova-
nie o sulade prelozZenia sudcu sidnou radou s ustavnym pravom na rovnaky pri-
stup k funkciam. Podl'a neho ide o rozhodovanie v spravnych veciach, presku-
matelné spravnym stdnictvom, vSeobecnymi sidmi. Argumentoval tym, Ze
Stdna rada v podstate prevzala funkcie, ktoré dovtedy patrili ministrovi spra-
vodlivosti ako organu Statnej spravy sudnictva.

2.4 Popretie, resp. spochybnenie historického pravneho institutu,
resp. pravneho vykladu v novych podmienkach

PL. US 8/97 &. 6/98, stanovisko prezidenta SR:

V historickom vyvoji trestného prava na nasom uzemi poukazuje prezident
na to, ze obdobné ustanovenia § 366 ods. 2 a § 367 sucasného Trestného po-
riadku obsahovali vietky trestnopravne zakony platné u nas od r. 1918. Lisili sa
iba v tom, ktory organ na zamietanie nedévodnych ziadosti splnomocnovali. Od-
voldva sa na pracu E. Sobotu a kol.: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha,
1934, 5. 434, 436.

Ustavny std skonstatoval, Ze prenesenie ¢o i len &iastoénej pravomoci roz-
hodovat’ o milosti prezidentom na iny §tatny organ je v rozpore s Ustavou SR,
podl’a ktorej prezident ma rozhodovat’ o milostiach a pokial’ osobitny zakon ne-
umozni prezidentovi preniest’ tuto kompetenciu, nie je opravneny tak ucinit.
Konstatoval teda nestilad prislusnych ustanoveni trestného poriadku s Ustavou,
aj ked’ prezidentska kancelaria argumentovala historickou pritomnostou podob-
nej upravy v skorSich trestnopravnych predpisoch. Spornost’ tychto ustanoveni
nebola dovtedy namietana z dovodu neexistencie teraj$ej ustavnej Gpravy.
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PL. US 4/97 &. 1/98:

Navrhovatel’ poukdzal na to, ze vsetky predchadzajuce pravne upravy roko-
vacich poriadkov parlamentu od roku 1920 obsahovali ustanovenia o pouzivani
Jjazyka prislusnikov narodnostnych mensin na jeho rokovaniach vratane napo-
sledy zruseného zakona ¢. 44/1989 Zb. o rokovacom poriadku Slovenskej narod-
nej rady v zneni neskorsich predpisov.

Prezident SR ako navrhovatel’ namietal rozpor rokovacieho poriadku NR SR
s tstavou v tej Casti, kde sa v rokovacom poriadku hovori o tom, Ze poslanec ma
vystupovat’ v $tatnom jazyku. DovtedajSia uprava totiz umoznovala poslancom
vystupit’ aj v rodnom jazyku. Ustavny std podal tiez analyzu predchadzajucich
pravnych tprav v tejto veci a, argumentujic osobitnou situaciou po 1. svetovej
vojne a po februari 1948, odmietol pravo prislusnikov ndrodnostnych mensin na
pouzivanie mensinovych jazykov, ked’ze nejde o uradny styk, ale o osobitny
ustavny proces.

Rc 17754 Rv 1 657/39 Rozhodnutie ¢eského Najvyssieho sidu (zo 7. 6. 1940)
o0 prave varenia piva v spojeni s nehnutel'nost’ami:

Vzhledem k historickému vyvoji, k nemuz se poukazuje téz uvodem stanov,
nemiize arci byti pochybnosti o tom, ze varecné pravo (v Sirsim slova smyslu, za-
hrnujic v to i podil na pivovaru) bylo a zpravidla dosud jest pravem realnim t. j.
spojenym s vlastnictvim urcitych (pravovarecnych) domii. Avsak jinda jest otdzka,
zda i pri dnesnim stupni vyvoje, kdy pravovarecna méstanstva jsou v podstate
zvlastnim druhem soukromopravni vydélecné organisace s neménnym poctem
podilii, Ize tuto redlnost povazovati za nezbytnou slozku tak, Ze by varecné pravo
bez spojent s urcitou nemovitosti viitbec nemohlo trvati.

Sud v tomto rozhodnuti spochybiiuje historicky institat tzv. redlnych prav.
Boli osobitnym druhom statkov, hoci nie idealnych v zmysle prava dusevného
vlastnictva. Spocivali v tom, Ze urcita priemyselna alebo zivnostenska opravne-
nost’ bola viazand nie na osobu, ale na miesto, napr. v pripade lekarni (zék. cl.
14/1876), lodnych mlynov a i. Tieto prava mohli byt’ samostatnym predmetom
obchodu.*® Podla predkladaného nazoru by bolo mozZné a ziaduce oddelit’ pravo
od nehnutel'nosti, s ktorou bolo vzdy spojené.

Rc 5439 Rv 1 930/25 Rozhodnutie Najvyssieho stdu (z 10. 11. 1925) o prepozi-
¢ani reprodukéného prava k umeleckému obrazovému dielu:

Kap. 26 ob¢. zdk. nese totiz napis Smlouvy o sluzebnich vykonech a radi
a cisluje druhy jich takto: 1. Smlouva ndamezdni, 2. Smlouva nakladatelska,
3. Smlouva cCeledni. Treti dilci novela pak nadpisuje misto toho takto: Sluzebna
smlouva a smlouva o dilo. Smlouva nakladatelska a cisluje a radi pak takto:

36 ROUCEK, F. — SEDLACEK, J. a kol.: Komentdr k ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému
a obcanské pravo platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi 1. diel. Praha : Codex Bohemia, 1998, s. 28.
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1. Smlouva sluzebni, 2. Smlouva o dilo, 3. Smlouva nakladatelska. I novela tedy
zachovala souradnost vsech tri smluv mezi sebou a tudiz podrizenost vsech tit
pod spolecny vyssi pojem, a, jak receno, motivy pokladaji smlouvu nakladatel-
skou za smlouvu ,,pracovni ‘. Neni to sice spravné, ale byvalo to kdysi spravné,
t. j. md to historicky diivod. Znamot, Ze ve stiedovéku a ranném a strednim no-
voveku autori, zvlasté spisovatelé, nezadali honorare, naopak byli vdécni ti-
skari, kdyz jim dilo vytiskl na svij naklad anebo mecendsi, kdyz tiskari za né na-
klad ten hradil, jinymi slovy, literatura nebyla hned Zivnosti, jako ji je dnes,
nybrz byla to opravdu pratelska sluzba, kterou nakladatel autoru prokazoval,
a proto jesté obcansky zdakon klade ditraz na tuto sluzbu, ba sama I1I. dilci no-
vela § 1172, 1173 nevi jesté niceho o honordri, o némz ustanoveni obsahuje
teprv shora citovany zdakon o nakladatelské smlouve. Dnes, kdy pravidelné ne jiz
autor, je-li drobry, o nakladatele, nybrz naopak nakladatel o dobrého autora se
uchazi, neni to arci jiz sluzebni smlouva, nybrz obchod, dilo se prodava za pe-
nize a byla by to jedna z t. zv. smluv innominatnich, kdyby prave neméla jmeéno
smlouvy nakladatelske.

V tejto pravnohistorickej analyze sud vysvetl'uje historicky zmysel naklada-
tel'skej (vydavatel'skej) zmluvy. Argumentuje, Ze zmenenymi podmienkami sa
zmenil aj cely charakter zmluvy a minula pravna tprava a jej koncepcie nie su
v stlade s dnesnym chépanim tejto zmluvy.

Rc 53/83 Rozhodnutie NajvyssSieho sudu (z 21. 9. 1981) k sthrmnému registru
k Zbierke stdnych rozhodnuti a stanovisk:

PFi pouziti zaveri téchto rozhodnuti a stanovisek v souvislosti s vykladem
a aplikaci nyni platnych ustanoveni pravnich predpisii je ovsem nutné uplatnit
vedle jazykového (slovniho) vykladu i ostatni prostredky vykladové (logicky, sys-
tematicky a historicky vyklad); prave totiz na zaklade téchto vykladovych pro-
stredkii Ize napr. pri resent konkrétni pravni otazky presvédcive dovodit, zda i za
nového pravniho i skutkového stavu je mozné vyuzit jesté nadale piivodni vykla-
dovy zaver, a to tak, aby to bylo v souladu s platnym pravnim Fidem CSSR
a s vyvojem spolecenskych vztahii. Pritom je treba mit na zieteli, Ze prezkoumani
a hodnoceni vykladovych zaverii z rozhodnuti a stanovisek z obdobi 1949 — 1963
bylo zamereno zejména na zakladni zavery (pravni véty) nyni znovu uvdadéné
v souhrnném rejstiiku bez detailniho rozboru a hodnoceni podrobnéjsiho odii-
vodnéni téchto rozhodnuti a stanovisek, pokud nebylo do souhrnného rejstiiku
ve vynatcich prevzato (zejména u stanovisek) a rovnéz zhodnoceno. V tomto
smyslu je tedy treba chapat hodnoceni pouzitelnosti vykladovych zaverii z roz-
hodnuti a stanovisek uverejnenych v obdobi 1949 — 1963 ve Sbirce rozhodnuti,
Jjak je toto hodnoceni uvedeno v nyni vydavaném souhrnném rejstriku.

Na ucely pouzivania judikatov ako argumentacnych prostriedkov v stdnej
praxi boli zhrnuté vybrané rozhodnutia z rokov 1949 — 1963. Avsak vzhl'adom
na dobovu situaciu v spolocnosti aj v prave a na medzi¢asom zmenené pod-
mienky neboli urcite vSetky judikaty vyuzitelné. To si uvedomuje aj citovany
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text, ktory upozornuje na potrebu historického vykladu pri snahe o vyuZitie
niektorych pravnych zaverov v sti¢asnej situacii.

2.5 Pouzitie historického prava

L. US 74/1998 &. 34/1999:

...zalobca, ktory (aj ked’ je potrebné, aby v konani preukazal svoje prava,
o ktoré sa sudi) zadovazil sam také dokazné prostriedky, akymi st znalecky po-
sudok znalca z odboru geodeézie i preklad historickej listiny — rozhodnutia Sud-
nej stolice Turcianskej zupy z roku 1870.

Vo veci zbyto¢nych prietahov v suidnom konani o vlastnictve lesného ma-
jetku namietanom mestom Kremnica ustavny sud dal mestu za pravdu. Spomina
sa pritom, Zze mesto v procese argumentovalo historickym stdnym rozhodnutim
z roku 1870.

Rc 8848 Rv I 742/28 Rozhodnutie Najvyssieho stidu (z 5. 4. 1929) o susedskych
pravach a udrziavani hrani¢éného muru:

Nepochybil tedy odvolaci soud, kdyz podle tohoto stavu a zajisté také podle
obecnych znalosti historickych o vyznamu méstskych zdi opeviiovacich uznal, Ze
zed' ta, aspon za starych casi byla statkem verejnym a tudiz byla udrzovana
meéstem. Zavazalo-li mésto pri prodeji casti této zdi v roce 1823 kupitele, stie-
lecky sbor, predchidce zZalovaného ve viastnictvi, by zed udrzoval, neplyne
z toho, ze z tohoto zavazku vzniklo pro dovolatele jim tvrzené pravo redlni proti
novému nabyvateli odprodané casti zdi. Jest sice prisvedciti dovolateli, ze v roce
1823 nebylo Ize prihlizeti k ustanoveni § 5 knih. zdkona z roku 1871, ale tim ne-
pozbyva vyznamu poukaz napadeného rozsudku k tomu, Ze jiz v pitvodni pozem-
kové knize neni zapisem ze dne 21. listopadu 1823 viibec vyznaceno, v ¢i pro-
spéch vlozeno je realni bremeno, udrzovati zed’ parkanu, a Ze v ném neni ani
zminky o sousednich zahradach, ackoliv podle § 5 knih. zdk. ze dne 25. cervence
1871 cis. 95 7. zak. jest zapsati do hlavni casti podstatna ustanovent knihovnich
prav, k nimz patri i oznaceni opravnené osoby. Pozemkové knihy v roce 1823 tu
Jjiz byly a nové byly zakladany jednak na jejich podklade, jednak na zdaklade
zvlastnich zakonii po provedeni predepsaného vizeni za ucasti stran, takzZe,
kdyby si pravni predchiidcové dovolatelovi proti Strelecké spolecnosti byli oso-
bovali néjaké a zvlasté jimi tvrzené pravo,musilo by to v tomto Fizeni byti zjis-
téno a vyznaceno. Ostatné dovolatel nemiize ditkaz, jimz byl o svém pravu povi-
nen, nahraditi pouhymi dohady a pravdépodobnostmi. To plati zejména
i 0 dovolatelové tvrzeni, zZe z dopisu obce ze dne 28. kvétna 1825 jest souditi, zZe
redlni bremeno nebylo ulozeno stielecké spolecnosti z divodii verejné bezpec-
nosti, z nehoz obec mohla pridrzeti stieleckou spolecnost kdykoli k udrzovani zdi
i bez knihovniho vkladu redlniho bremene, Ze tedy obec uloZzenim tohoto bre-
mene zamyslela jen ucel soukromopravniho zdavazku ve prospéch sousedstva —
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dovolatel nepravi, kterého — a ze v feceném dopisu vystupovala obec od pocatku
do konce jako zastupce a ochrance soukromopravnich zajmu tehdy zakrocivsi
sousedky Anny H-ové. Nebylo ani tvrzeno, natoz zjisténo, ze Stielecka spolec-
nost viitbec kdy a zejména na zadosti v letech 1828 a 1852 na magistrat podané
zed' skutecné opravila na svij naklad, naopak z dovolatelova tvrzeni k roku 1852
Jjest patrno, zZe se Streleckd spolecnost proti tomu branila, a proto nelze z toho
pro dovolatelovu véc nic odvozovati. Pouhé védomi dovolatelovych predchiidcii,
Ze jim takové pravo prislusi, odvozované z okolnosti, ze se nékteri obraceli v této
véci na magistrat, i kdyby se dalo skutecné zjistiti, nestacilo by k nabyti spor-
néeho prava.

V tomto zlozitom pripade islo o spor, ¢i Strelecky zbor ma povinnost’ udrzia-
vat’ kupenu cCast’ hradieb. Tuto povinnost’ mal podla niektorych dobovych pra-
menov vo vztahu ku konkrétnej susedke. Vlastnictvo medzicasom preslo zo
Streleckého zboru na nového vlastnika, ktory sa necitil byt’ viazany tymto real-
nym bremenom ako vecnym pravom k cudzej veci v prospech inej osoby. Stud
mu dal pravdu, lebo sa nijak nepodarilo dokazat, ¢i vobec bolo takéto realne
bremeno zriadené. V tercidrnom prameni — liste — obec vystupuje ako obhajca
sukromnych zaujmov susedky Anny H. bez toho, Ze by sa nejako existencia real-
neho bremena dokazovala. Pozemkové knihy, hoci uz vtedy existovali, nehovo-
rili ni¢ o jeho existencii.

2.6 Jednoduché konstatovanie historického vyvoja
a formalne deklarovanie vyuzitia historického vykladu
bez dalSieho vyznamu

1. US 76/1999 ¢&. 84/1999:

Z hladiska historického presiel sice institut imunity clenov zdakonodarného
zboru roznymi modifikdaciami, co do rozsahu ochrany tzv. uradnych alebo ne-
uradnych cinov, ochrany v oblasti trestnej zodpovednosti (trestnej nedotknutel-
nosti), ako aj v oblasti civilnej, ale jej podstata a ciel’ ostali nezmenené.

Navrhovatel’ Mgr. G. K. namietal, Ze rozhodovanie NR SR o pozbaveni po-
slaneckej imunity v jeho pripade znamena porusenie jeho zakladnych prav. His-
toria sa tu spomina iba okrajovo, nevysvetl'uje povod pravneho institutu ani jeho
vyvoj. Ma vyzniet iba ako argument v prospech ustalenosti obsahu pravneho in-
stitatu bez skuto¢ného vyskumu jeho genézy ¢i povodu.

Rc 35/71 Stanovisko Najvyssieho sudu (z 28. 6. 1971) o plynuti lehoty a o po-
slednom dni lehoty v nedel’u (vo sviatok):

Od vydani zdkona ¢. 93/1951 Sb. i od vydani obcanského soudniho radu
doslo vsak v diisledku postupného rozvoje socialistické ekonomiky a tomu odpo-
vidajiciho zlepSeni pracovnich podminek k uplatnéni zasady zkracovani tydenni
pracovni doby a k zavedeni pétidenniho pracovniho tydne ve veétsiné statnich,
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hospodarskych i rozpoctovych organizaci, jakoz i organizaci druzstevmich.
V praxi téchto organizaci byly uplatnény zdasady, aby v maximalni miie byly jed-
notnymi dny pracovniho volna soboty (srovn. bod ¢. 29 vyhlasky ¢. 62/1966 Sb.
o zasadach pro zkracovani pracovni doby a pro upravu pracovniho a provoz-
niho rezimu) a aby pracovnikiim byly poskytovany dva souvislé dny nepretrzi-
tého odpocinku v tydnu pokud mozno tak, aby pripadaly na nedéli a sobotu jako
na dny vseobecného volna nebo na nedéli a pondéli (srov. bod 7 vyhlasky
¢. 63/196 Sb. o zasaddch pro zkracovani tydenni pracovni doby a pro zavadéni
provoznich a pracovnich rezimii s petidennim pracovnim tydnem). O volnych so-
botach (jak jsou tyto dny nepretrzitého odpocinku oznacovany, srov. napr. usta-
noveni § 4 odst. 4 vyhlasky ¢. 85/1968 Sb.) se tedy ve vétsiné téchto organizaci
nepracuje anebo je jejich provozni a pracovni rezim podstatné omezen. U soudii
(a statnich notarstvi) o volnych sobotach uredni hodiny pro styk s obcany zave-
deny nejsou a také prijem zasilek (zejména doporucenych zasilek) na vétsine
post je omezen nebo zastaven.

Toto sudne rozhodnutie na pozadi vyvoja pravnej upravy dni pracovného vol-
na vysvetl'uje ¢innost’ sudov a posty v ditoch vol'nych sobot. Ziadny podstatny vy-
znam vSak konStatovanie historického vyvoja od 50. rokov 20. storocia nema.

Rt 4/74 Rozhodnutie Najvyssieho sudu (z 23. 11. 1973) o vyzvedacstve a zbie-
rani udajov obsahujucich $tatne tajomstvo:

Skutocnost, ze pri rieSeni nastoleného pravneho problému prichadza do
uvahy nielen gramaticky vyklad zakona, mozno vyvodit aj z tejto uvahy:

Trestny zakon ¢. 86/1950 Zb. aj v zneni novely z roku 1956 nepovazoval pri-
pravu na trestny cin za vSeobecnu formu trestnej cinnosti. Napriek tomu, Ze ta-
kéto pravne posudzovanie pripravného konania (pripravy na trestny cin) zavie-
dol az Trestny zdkon ¢. 140/1961 Zb. v ustanoveni § 7, ten isty zdakon zaviedol
u trestného cinu vyzvedacstva podla § 105 ods. 1 dalsiu formu pripravy na
trestny c¢in ako samostatnu skutkovu podstatu, teda okrem vyzvedania Statneho
tajomstva s cielom vyzradit ho cudzej moci (alinea 1) aj zbieranie udajov obsa-
hujucich Statne tajomstvo s takymto cielom (alinea 2). Z tejto uivahy mozno dalej
vyvodit, ze ustanovenie § 105 ods. 1 alinea 2 Tr. zdak. je v pomere Speciality
k ustanoveniam § 7 ods. 1, § 105 ods. 1 alinea 3 Tr. zdk. resp. aj k ustanoveniam
$8ods. 1, § 105 ods. 1 alinea 3 Tr. zdk., pokial’ nedoslo k vyzradeniu statneho
tajomstva cudzej moci.

Sud sa v tomto pripade, spomenutom uz vyssie v inych stuvislostiach, zrejme
snazi poukazat’ na moznost’ historického vykladu, hoci ho tak nepomentiva. Vy-
uziva totiz znalosti z minulého prava, to, k ¢omu vsak dospieva, je iba Casové
vymedzenie zaradenia skutkovych podstat vyzvedania Statneho tajomstva
a zbierania udajov obsahujucich Statne tajomstvo s cielom vyzradit’ ho cudzej
moci. Nejde v skuto¢nosti o historicky vyklad, ale o problém systematiky a vza-
jomnych vzt'ahov spomenutych skutkovych podstat k vSeobecnej tprave trest-
nosti pripravy trestného ¢inu.
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Rc 109/67 Rozhodnutie Najvyssieho stdu (z 22. 5. 1967) o nahrade skody:

Obcansky zakonik nevysvétluje blize pojem organizace provozujici dopravu
v ustanoveni § 427 odst. 1 o. z. Gramaticky, logicky i historicky vyklad tohoto
pojmu vSak nasvédcuje zaveru, ze organizacemi provozujicimi dopravu v § 427
odst. 1 o.z. jsou mineny pouze dopravni organizace, jejichz hlavni hospodarskou
cinnosti je rizeni a uskutecniovani silnicni, Zeleznicni, vodni a vzdusné dopravy
osob a nakladui. Tyto organizace odpovidaji vzdy za Skodu zpiisobenou provozem
Jjejich dopravnich prostredkii vSeho druhu podle § 427 odst. 1 o.z. (tedy na za-
klade odpovédnosti bez zietele na zavinéni) bez ohledu na to, zda v souvislosti se
vznikem Skody $lo o dopravu, jez byla poskytovanim prepravnich sluzeb jinym
organizacim nebo obcaniim, ¢i o dopravu v ramci plnéni jinych ukoli (napr.
o dopravu pohonnych hmot pro viastni dopravni prostredky).

Sud tu sice spomina historicky vyklad, ale nijako jeho skutocné vyuzitie ne-
doklada.

Z ponuknutého prehladu vyplyva problém s oddelenim jednoduchého vy-
uzitia dejin na jednej strane a vyuzitia historického vykladu na strane druhe;.
Z jednotlivych kategorii vyuzitia histérie v sudnej praxi sa snad’ za historicky
vyklad nedé4 povazovat iba aplikdcia minulého prava — ak sa pri nej nezohl'ad-
nuju aj iné historické okolnosti. Azda sa mozno priklonit’ k nazoru, ze historic-
kym vykladom v naj$irSom zmysle je kazdé vyuzitie historickej argumentacie,
ktoré vysvetl'uje vznik, vyvoj alebo zanik prava. Do akej miery je vSak v tom-
-ktorom pripade takato historicka argumentacia Gcelnou, to je uz ina otazka, su-
visiaca skor s pravnohistorickym povedomim nasich pravnych praktikov.

Recenzentka: JUDr. Mgr. Adriana Svecovd, PhD.

Suhrn

Prispevok ma dve obsahové roviny. V jednej poukazuje na rozdiely a spolocné
znaky histdrie, prava a pravnych dejin na urovni cielov, poslania, metodoldgie, postupu
pri vedeckej praci, publikacie vysledkov a ich docenenia. V druhej rovine sa autor snazil
o zhodnotenie miery a spdsobu vyuZzivania histdrie a pravnych dejin, najmé v podobe
historického vykladu ako spolo¢ného menovatel’a histérie, prava a pravnych dejin,
v sudnej aplikacii prava. Dospel k zaveru, ze historicka argumentacia sa v stidnych roz-
hodnutiach vyskytuje ako:

— negativna historicka skusenost’ sliziaca ako argument podc¢iarkujiici vyznam dnes-
nej pravnej upravy,

— objasnenie pdvodu pravneho institatu v kontexte svetovych pravnych dejin,

— historicky kontext slovenskej pravnej upravy a zaradenie pravnej normy do svis-
losti jej kreacie,

— popretie, resp. spochybnenie historického pravneho institatu, resp. pravneho vy-
kladu v novych podmienkach,

68



Acta TOMUS XXVI str.:Sestava 1 5.4.2010 11:23 %rénka 69

pouzitie historického prava v stcasnej pravnej praxi,
jednoduché konstatovanie historického vyvoja a formalne deklarovanie vyuzitia
historického vykladu bez d’alsieho hodnotiaceho vyznamu.

Pritom ako historicky vyklad mozno chapat’ vSetky uvedené sposoby vyuzitia dejin,
s vynimkou jednoduchého pouzitia minulého (historického) prava.

Zusammenfassung

Der Beitrag hat zwei Linien. Auf einer Seite beschiftigt sich der Author mit den Un-
terschieden und Ahnlichkeiten zwischen der Geschichtswissenschaft, Rechtswissen-
schaft und Rechtsgeschichte was die Ziele, Methoden, Prozess der Forschung und Pub-
likation der Resultaten betrifft. Auf anderen Seite wird der Grad der Nutzung der
Rechtsgeschichte und geschichtlichen Argumente in der Gerichtspraxis untersucht. Ge-
schichtliche Interpretation wird als denominateur commun der Geschichtswissenschaft,
Rechtswissenschaft und Rechtsgeschichte angesehen. Geschichtliche Interpretation des
Rechts kann als sehr breiter Begriff verstanden werden, der mehrere Wege der Nutzung
der geschichtlichen Argumentation beinhaltet. Die spezifischen Wege werden in diesem
Beitrag mit Hilfe mehrerer Beispiele untersucht.

Summary

This article has two parts. The one deals with differences and similarities between
history, law and legal history in the area of goals, mission, methodology, the process of
scholarly research, publication of results and their appreciation. The second part evaluates
the scale of using history and legal history, mainly as historical interpretation in judicial
practice. Historical interpretation is considered as denominateur commun of history, law
and legal history. The author comes to a conclusion that history is used by judiciary as:

— negative historic experience serving as an argument for the importance of current re-

gulation,

making the origin of a legal institution clear in the context of universal legal history,

— historical context of Slovak legal regulation and setting the legal norm into the his-
toric context of its creation,

— denying or putting into the question a historical legal institution or legal interpreta-

tion under new conditions,

using historical law in practice,

simple constatation of historical development and formal declaration of using histo-

rical interpretation without further importance.

As historical interpretation one can understand all the abovementioned ways of

using history (historical argumentation) with the exception of simple usage of past (his-

torical) law.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

SUDNICTVO V OBDOBI
PRVEJ SLOVENSKEJ REPUBLIKY
(1939 — 1945)

Tomas Gabris

Otazkam stvisiacim s aplikaciou prava sidmi na Slovensku v obdobi rokov
1939 — 1945 doteraz nebola venovana osobitna pozornost’. Dokonca aj v bohatej
nemeckej vedeckej a publikacnej Cinnosti tykajucej sa obdobia hitlerovského
Nemecka sa pozornost’ ststredila na vplyv rezimu na vykon stidnictva len v po-
slednych rokoch.! Autori zaoberajuci sa (seridzne) obdobim Slovenského Statu
sa v minulosti zameriavali najmé na hl'adanie, resp. odhal'ovanie fasistickych ¢ft
Statneho rezimu prvej Slovenskej republiky? vo v§eobecnej rovine, bez podrob-

' MULLER, 1.: Hitler's justice: the courts of the Third Reich. Prel. Deborah Lucas Schneider. Cambridge,
Mass : Harvard University Press, 1991. Hlavne na s. 192 sa v§eobecne venuje problému rezistencie sudcov
a aplikécii nespravodlivého prava. Podobne vo svojom ¢lanku MULLER, 1.: Nazi Jurisprudence. In: Euro-
pean legal Cultures. Ed. Volkmar Gessner, Armin Hoeland, Csaba Varga. Aldershot : Dartmouth, 1996,
s. 217-221. Pozri tiez GESSNER, V. — PLETT, K.: Informal Justice in German Legal Development. In:
Tamze, s. 222-224. Tiez MAJER, D.: ,, Non-Germans “ under the Third Reich: the Nazi judicial and admini-
strative system in Germany and occupied Eastern Europe with special regard to occupied Poland, 1939 —
1945. Prel. Peter Thomas Hill, Edward Vance Humphrey, Brian Levin. Baltimore : John Hopkins University
Press, 2003 — na s. 9 skima vplyv ideolégie na pravo a osobitne sidnictvo, tomu sa venuje aj na s. 507-512.
Zaujimavé je najma konstatovanie zriedkavosti trestov smrti (s. 507) a ovplyviiovanie ¢innosti sudcov obez-
nikmi (s. 508). Zaujimavy je tiez vyskum vztahov policie a sudnictva na s. 519-522. KOCH, H. W.: In the
name of the Volk: political justice in Hitler's Germany. Londyn : 1. B. Tauris, 1989 tiez sleduje infiltraciu
ideolégie do stdnictva (s. 42).

Pozri napr. VIETOR, M.: Prispevok k objasneniu fasistického charakteru tzv. Slovenského statu. In: Histo-
ricky casopis, 8, 1960, s. 482-508; CHRENO, J.: Z fasistickych ¢it tzv. Slovenského Statu. In: SAP, 2, 1961,
s. 3-66; LIPTAK, L.: Politicky rezim na Slovensku v rokoch 1939 az 1945. In: Zbornik SNP roku 1944. Bra-
tislava : SAV, 1965, s. 20-49. Tiez prace Piirodu, Dolezala, Hyska, Kubata, Sirackeho ¢i Karabu.
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nejsieho skimania ¢innosti sudnej moci.> Aj v sucasnosti, v obdobi po roku
1989, sa vo vedeckej obci venuje pozornost’ najmé charakteru politického re-
zimu Slovenského $tatu,* koneéne vSak aj s osobitnou (aj ked’ len okrajovou) po-
zornostou venovanou aj sidnej moci,’ a to v reakcii na vysledky publikaénej
¢innosti obhajujucej rezim Slovenského $tatu a jeho predstavitel'ov.®

I. INSTITUCIONALNA STRANKA SUDNICTVA

Novy sudny systém nemozno vybudovat’ zo diia na den, preto rovnako, ako
to bolo pri vzniku Ceskoslovenskej republiky v roku 1918, aj v roku 1939 bola
prevzata organizacia sudnej moci predchadzajuceho Statneho ttvaru. Pravnym
zékladom organizacie a fungovania sidnej moci v prvej Slovenskej republike sa
tak stal zakon ¢. 1/1939 Sl. z. zo dna 14. marca 1939 o samostatnom Sloven-
skom state, prijaty kratko po odhlasovani utvorenia samostatného slovenského
statu, ktory ustanovil: Vsetky doterajsie zakony, nariadenia a opatrenia ostavaju
v platnosti so zmenami, ktoré vyplhvaju z ducha samostatnosti Slovenského
Statu. Nadalej teda platil zakon z roku 1928, podla ktorého najnizsi stupen
predstavovali okresné sudy, na ktorych rozhodovali samosudcovia. Druhostup-
novymi sudmi boli stidy krajské, rozhodujuce v troj¢lennych senatoch. V zavaz-
nych pripadoch krajské sudy vystupovali ako prvostupnové. Tret'ostupnovymi
studmi, rozhodujucimi v troj- a pat’¢lennych senatoch boli hlavné sudy, z ktorych
na uzemi Slovenska pdvodne sidlili dva — v Bratislave a v Kosiciach. Vrcholom
organizacie sudnej moci bol Najvyssi sud, rozhodujici v konecnej inStancii.
Popri riadnych stdoch este posobili sidy mimoriadne — porotné, sudy mladeze,
pracovné sudy ¢ Statny sud, rozhodujuci o trestnych &inoch uvedenych v za-
kone na ochranu republiky. Osobitnou kategoriou boli verejnopravne stdy, ne-
rozhodujuce o sukromnopravnych ndrokov obcanov ani o potrestani pachatel'a
trestného Cinu, ale o inych veciach verejného zaujmu — na preskimavanie roz-
hodnuti spravnych organov tak bol prislusny Najvyssi spravny std, na rozhodo-

3 Tejto problematiky sa dotkli len vel'mi struéne BIANCHI, L. a kol.: Dejiny stdtu a prava na izemi Ceskoslo-
venska v obdobi kapitalizmu 1848 — 1945 1. Bratislava : Vydavatel'stvo SAV, 1973, s. 493-494.

4 CSEFALVAY, F.: Slovenské republika (1939 — 1945) v historiografii posledného desatrocia. In: Slovensko
a druhd svetova vojna. Bratislava : Vojensky historicky tstav, 2000, s. 58-66; KAMENEC, L.: Politicky sys-
tém a rezim Slovenského Statu v rokoch 1939-1945. In: Slovensko v rokoch druhej svetovej vojny. Bratislava
: SNR, Historicky tstav SAV, 1991, s. 13-23; KORCEK, J.: Niekolko poznamok k problematike mocensko-
-politického aparatu Slovenského 3tatu. In: Tamze, s. 30-36; KORCEK, J.: K dezinterpreticiam charakteris-
tiky politického systému a rezimu Slovenskej republiky 1939 — 1945. In: Nezodpovedané otazky. K spochyb-
novaniu odboja a SNP v nasich narodnych dejinach. Zost. Dusan Halaj, Dezider Toth. Banska Bystrica :
P. Juriga, 1998, s. 33-56. Z d’alsich autorov mozno spomenut’ Bystrického, Fana ¢i Liptaka.

S KORCEK, I.: Slovenskd republika 1943 - 1945: K pésobeniu mocensko-represivneho apardtu a rezimu.
Bratislava : Ministerstvo obrany SR, 1999, s. 32-33, 58-61.

6 Pozri literatGru uveden tamze, s. 22-26.

7 Zékon &. 201/1928 Zb. z. a n. Pozri napr. MOSNY, P. - HUBENAK, L.: Dejiny §tdtu a prava na Slovensku.
Kogice : UPJS, 2005, s. 248 a nasl.
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vanie o platnosti volieb do zakonodarného organu — Volebny sud a na kontrolu
tstavnosti — Ustavny std. Teoreticky teda bola zdkonom &. 1/1939 Sl. z. recipo-
vand cela uvedend sudna sustava, rovnako ako aj s organizaciou sudnictva uzko
suvisiaca organizacia Statneho zastupitel'stva (prokuratury) v podobe, akil mala
od roku 1928.% Organy Statnej prokuratiiry tu nemozno vynechat, ked’ze prave
ony zohravali vyznamni ulohu pri zasahoch Statu usilujucich sa o ovplyviova-
nie nezavislosti sidnej moci predkladanim pripadov stihanych z politickych mo-
tivov. Na prvom stupni, pri okresnom sude $tatne zastupitel'stvo nebolo zria-
dené, jeho funkcie vykonavali povereni $tatni zamestnanci. Na druhom stupni,
pri krajskom sude, posobilo Statne zastupitel'stvo, pri hlavnom sude — vrchné
Statne zastupitel'stvo a pri NajvysSom sude — tirad Generalnej prokuratury. V su-
vislosti so znenim recepcnej normy, podla ktorej neboli recipované pravne
normy odporujuce ,,duchu samostatnosti Slovenského Statu,” vyhlasenim Slo-
venského $tatu vsak stratil svoju posobnost’ Ustavny sid, Najvyssi sud, Najvyssi
spravny sid a generalna prokuratira byvalej republiky.’

Vzapiti po vzniku Slovenskej republiky bola takato netuplna struktura sid-
nej moci upravena zriadenim Slovenského najvysSieho sudu,'® Najvyssieho
spravneho stdu'' a Hlavného poistovacieho sudu.'? Inak sa do sudnej sustavy
spociatku zasahovalo len zmenami obvodov sudov vzhl'adom na zmeny hranic
(stratu $tatneho uzemia) a v zaujme zvySenia efektivnosti sudnictva.'® Este
v roku 1939 sa do sudnej sustavy zasiahlo vytvorenim jediného Hlavného si-
du a Hlavného $tatneho zastupitel'stva v Bratislave (podliehal im aj zvySok do-
vtedajsieho koSického obvodu) s oddeleniami v Presove.'* Ako dévod sa uva-
dzali ekonomické hl'adiska.!> Osobitne bolo upravené vojenské trestné stdnic-

8 Od ucinnosti zakona ¢. 201/1928 Zb. z. a n.

? Slovensky narodny archiv. Fond Hlavny std v Bratislave [1920 — 1946 (1948)], karton 103. Stanovisko mi-
nistra pravosudia z 30. 3. 1939: Najvyssi suid a generdlna prokuratiira byvalej republiky vyhldsenim Sloven-
ského Statu stratili svoju pésobnost v pravnych veciach v oblasti Slovenského Statu. Preto vsetky veci...
maju byt predbezne zadrzané...

Vladnym nariadenim ¢. 49/1939 Sl. z.

Vladnym nariadenim ¢. 62/1939 SI. z. Cinnost’ zahajil 26. 5. 1939 vyhlsenim prezidia NSS z 24. 5. 1939.
Jeho prvotna uprava bola nahradena ustavnym zakonom 120/1940 Sl. z. — z jeho dovodovej spravy (tlac
155): V autoritativnych Statoch je tendencia zuzit' kompetenciu spravnych sudov vylukami z pésobnosti. Ne-
pripusta sa pravna kontrola v tych pripadoch, v ktorych by mohly byt dotknuté zaujmy Statu. Vylucuju sa zo
sudneho preskiumania akty najvyssich statnych cinitelov. Sudna kontrola administrativy sa obmedzuje, aby
nebola prekdzkou statnemu zivotu... Aj v Slovenskej republike treba prispésobit institiiciu spravneho sud-
nictva novej, Statnej Struktire a ideovej zakladni, ktord sa kloni k povahe Statu autoritativneho. Bude treba
vyluk najmd v otazkach zdasadnych, ktoré su podstatné pre autoritativny smer (rasové, stavovské a pod.)...
Vylukami z posobnosti sa opusta Struktura spravneho sudnictva, akii malo spravne sudnictvo v byvalej libe-
ralne-demokratickej Cesko-Slovenskej republike. Hlavnym zretelom pri tychto vylukdch je, aby bola zame-
dzena sudna kontrola v pripadoch, v ktorych jej vykon mohol by poskodit Statne zaujmy...

Vladnym nariadenim ¢. 27/1939 Sl. z.

Pozri navrhy zruseni sudov, ¢i zmien obvodov — tla¢ 44, 164, 175, 309 a 314 predlozené Slovenskému
snemu — www.psp.cz/eknih

Zakonom ¢. 110/1939 SI. z.

Tla¢ 508 (www.psp.cz/eknih): Viadne nariadenie ¢. 110/1939 Sb. z. zrusilo Hlavny sid v PreSove a v Brati-
slave a utvorilo jeden Hlavny sud v Bratislave, s oddeleniami Hlavného siidu a Hlavného Statneho zastupi-
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tvo,'® ktoré rozlisilo vojensky sud (a vojenského prokuratora) a v druhej stolici
hlavny vojensky sud (hlavného vojenského prokuratora).

V jali 1939 prijata Ustava Slovenskej republiky,'” formalne zachovéavajica
trojdelenie moci ako jeden zo znakov demokratickych rezimov, upravila otazky
sudnej moci vo svojej deviatej hlave len vSeobecne. Zakotvila tu zdkladné
zasady pravneho Statu, zarucujuce kazdému jeho zakonného sudcu, funkénu
a statusovl nezavislost' sudcov a ich viazanost’ vylu¢ne zakonmi, oddelenost’
stdnictva od spravy, sidne preskimanie rozhodnuti spravnych organov a vyni-
mocné sudy pripustala len v trestnych veciach na ¢asovo obmedzené obdobie,
a to len na zéklade zakona.

Do organizacie sudnej moci, ako aj orgdnov Statneho zastupitel'stva zasiahli
potom az v roku 1942 zakony o organizacii sudov, uradov verejnej obZaloby
a stdnej spravy.'® Az tu sa po predchadzajucich privizornych Gpravach nanovo
vytvorila vlastnd sustava sidnej moci Slovenskej republiky. Ako verejno-
pravne sudy bol vytvoreny Najvyssi spravny sid a Ustavny senat a ostatné sudy
boli roz¢lenené na vynimo¢né (stanné), osobitné (burzové, vojenské, ale na-
priklad aj rozhodcovsky sud pre banské poistenie!”) a riadne. Sustavu riadnych
sudov na zéklade tohto zdkona predstavoval na prvom stupni okresny sud, kde
rozhodoval samosudca, a na druhom stupni krajsky sud, kde rozhodoval bud’ sa-
mosudca, alebo senat. Tieto sudy sidlili v sidlach zup a navySe v mestach Le-
voca a Michalovce. Na tretom stupni dovtedy jediny Hlavny sud a jediné
Hlavné statne zastupitel'stvo boli opédtovne rozdelené na dva hlavné sidy a dve
hlavné Statne zastupitel'stva — v Bratislave (vykonavali svoje pravomoci pre ob-
vody krajskych sudov v Bratislave, Banskej Bystrici, Nitre a Tren¢ine)* a v Pre-
Sove?! (pre obvody krajskych sudov v Levoéi, Michalovciach, PreSove a Ru-

telstva v Presove. Ucelom tohto opatrenia bolo, aby sa nemusely udrziavat dve predsednictva hlavnych
sudov s pocetnymi zamestnancami.

1 Vladnym nariadenim ¢. 87/1939 SI. z.

17 Zakon €. 185/1939 SI. z. zo diia 21. jula 1939.

18 Zakony & 112 a 113/1942 SI. z. MOSNY, P. - HUBENAK, L.: Dejiny $tdtu a prava na Slovensku, cit. dielo,
s. 279 a nasl.

1 Pozri zdkon &. 235/1942 SI. z.

20 Od G¢innosti zakona ¢. 209/1942 Sl. z. na hlavny sud v Bratislave presla aj pdsobnost’ Hlavného banského
rozhod¢ieho studu.

21 Tla¢ 508: Poloha slovenského Statu a excentrické polozenie Bratislavy vyzadujui, aby na vychode Stdtu bol
zriadeny samostatny hlavny sud. Viadne nariadenie ¢. 110/1939 Sb. z. zrusilo Hlavny siid v Presove a v Bra-
tislave a utvorilo jeden Hlavny sud v Bratislave, s oddeleniami Hlavného sudu a Hlavného Statneho zastu-
pitelstva v Presove. Ucelom tohto opatrenia bolo, aby sa nemusely udrZiavat dve predsednictva hlavnych
sudov s pocetnymi zamestnancami. Nad byvalym presovskym obvodom hlavného sidu vykondvalo dozorné
pravo a sudnu spravu predsednictvo Hlavného sudu v Bratislave. Ked navrhovand osnova organizacného
zdakona odnima predsednictvu Hlavného siidu v Bratislave doterajsiu jeho administrativau a dozornii po-
sobnost, ktora prechadza na Ministerstvo pravosudia, odpadol i dévod pre jeden hlavny sud. Prdve spome-
nuté excentrické polozenie Bratislavy vyzaduje, aby strankam bol ulahceny styk so sudom a aby na vychode
Statu sa zriadil samostatny hlavny sud. NavySe sprava ustavnopravneho vyboru (tla¢ 560) konstatuje: Nda-
klad na tento druhy hlavny sud nebude ovel'a vicsi, kedze i dosial’ musel Hlavny sud bratislavsky mat oso-
bitné oddelenia v Presove.

74



Acta TOMUS XXVI str.:Sestava 1 5.4.2010 11:23 %rénka 75

zomberku).2 Na hlavnych sadoch rozhodovali trojélenné senaty. Stvrty, naj-
vyssi stupeil sudnictva predstavoval Najvyssi sud so sidlom v Bratislave, ktory
rozhodoval v pét¢lennych senatoch.

Planovana reforma stidneho konania, ktora mala zaviest’ dvojinstancny po-
stup a rozsirit’ pdsobnost’ sidov nizsich stuptiov, sa napokon neuskuto¢nila.?®
Dovodom snah o zjednodusenie sudnej sustavy bol iste aj nedostatok sudcov,
ako konstatuje aj Snemova tla¢ ¢. 305:2* Nedostatok sudcov, Statnych zdstupcov
a inych sudnych konceptnych uradnikov (konceptnych uradnikov zrusenych si-
rotskych stolic, uradnikov vyssej pomocnej sudnej sluzby) cini 33 % systemizo-
vaného stavu. Sudy a urady verejnej obzaloby udrzuju normalny chod agendy
napdtim svojich sil. Justicna sprdava pocita s tymto stavom do konca roku 1943.
Tymto personalnym nedostatkom celila a Celi rozlicnymi opatreniami rdazu vec-
ného i persondlneho, v prvom rade rychlejsim nasadzovanim mladych sudcov do
sudcovskych prac. Tymito snahami, pravda, subezne kona prace, nastolujuce
i predbezné sustredenie a zjednodusenie sudnej administrdacie, a to popri pred-
pracach novej organizdcie sudov a uradov verejnej obzaloby a osnov novych
sudnych poriadkov...

Pokial’ ide o novt sustavu Statneho zastupitel’stva, ti predstavovali Statne
zastupitel'stva v sidle krajskych sudov, na vysSej tirovni uz spominané hlavné
Statne zastupitel'stva v Bratislave a PreSove a napokon v sidle Najvyssieho sudu
v Bratislave generalne Statne zastupitel'stvo. Této Struktara sudnictva aj Statneho
zastupitel'stva potom pretrvala az do zaniku Slovenského Statu.

Il. SUDNE KONANIE A LEGISLATIVNE ZASAHY
Z ROKOV 1939 — 1945

Pokial’ ide o vlastny vykon sudnictva, zvykne sa konstatovat’ jeho nezavis-
lost’” od politického rezimu Statu, vysvetlovana hlavne faktom, ze vo funkciach
sudcov este prevazne pdsobili sudcovia vymenovani do svojich funkceii v obdobi
Ceskoslovenskej republiky, vychovani v demokratickom duchu a tymto idedlom
aj skutoc¢ne veriaci. Skuto¢ne, podl'a vyjadreni v mnohych dovodovych spra-
vach k navrhom zakonov bolo realne personalne obsadenie sudov podstatne

22 Vyhlaska ministra pravosudia ¢. 13/1945 Sl. z. ur¢ila za sidlo hlavného stdu a hlavného §tatneho zastupi-
tel’stva v PreSove v ucinnost'ou od 1. 2. 1945 Ruzomberok.

3 SIVAK, F.: Slovenské a ceské dejiny statu a prava v rokoch 1918 — 1945. Bratislava : VO PF UK, 1996,
s. 163. K bliz§im informaciam sa mi nepodarilo dostat’. Dovodova sprava, tla¢ 507 hovori: Uvazovalo sa, ¢i
sa nemda este pred organizacnym zdkonom alebo aspon sucasne s nim riesit' i Struktira siidov (okresny sud,
krajsky sud, hlavny sud a Najvyssi sud), nakolko vzhladom na Statne vizemie javi sa byt pocet siidov predi-
menzovany. Po ndleZitom uvazovani a objasnent s tym suvisiacich otdzok bolo upustené od siucasného rie-
Senia [ otazky Struktury sudov. Nova vprava Struktiry siudov by bola mozna iba pri sucasnej zmene doteraj-
Sej posobnosti tychto sudov, c¢o by vyzadovalo podstatné a zdikladné zmeny doterajsieho obcianskeho
sudneho poriadku.

24 Dostupné na internete: www.psp.cz/eknih
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poddimenzované — priblizne o tretinu systemizovaného stavu. Slovensky Stat
jednoducho nemal dostatok odborne zdatnych kandidatov na tieto funkcie, nieto
eSte odbornikov ochotnych sluzit’ rezimu. Aj preto rezim nemal taky vplyv na
realny vykon sudnej moci. SilnejSie zasahy do vykonu stidnictva sa vraj spajaju
az so zaverom existencie Slovenského §tatu, s obdobim Slovenského narodného
povstania.

Na lepsie pochopenie zasahov do rozhodovacej Cinnosti sudov v obdobi
prvej Slovenskej republiky treba chapat’ zakladné aspekty fungovania sidneho
konania pri vzniku republiky. Z hladiska jeho pravnej Gpravy na Slovensku na
zéklade recep¢nej normy nad’alej platil eSte byvaly uhorsky obciansky sudny
poriadok? a trestny poriadok® s po¢etnymi ¢eskoslovenskymi novelami a do-
pliujacimi zakonmi. I8lo o Standardné upravy stdneho konania. V ob¢ianskom
stdnom konani sa prevratné zmeny nerobili, to nijak nemohlo posluzit’ pripad-
nému potrestaniu odporcov rezimu. Zaujimavou zmenou bola len poziadavka
pritomnosti §tatneho zastupcu pri rozhodovani o rozvodoch manzelstiev, kto-
rych dosiahnutie malo byt v duchu uéenia katolickej cirkvi stazené aj povinnou
zmierovacou tlohou sudcov.?’ V trestnych veciach sa vplyv katolickej doktriny
prejavil len pri uprave trestnosti interupcii.?®

Recipovany trestny poriadok Standardne zakotvil obzalovaciu zasadu s pra-
vidlom, ze sudne konanie v trestnej veci moze zacat’ len proti tomu, voci komu
existuje dovodné podozrenie, Ze spachal zlocin alebo precin, alebo priestupok.
Zaroven trestny ¢in nemohol byt potrestany inym trestom, nez je ten, ktory vy-
slovil po zakonnom konani Grad majuci podl'a zakona sudcovskti moc. V pod-
state ide o vyjadrenie zakladnych modernych trestnopravnych zasad nullem cri-
men sine lege, nulla poena sine lege (niet trestného ¢inu bez zakona, niet trestu
bez zékona). Dal§imi zakladnymi zasadami boli: oficialita konania, bezprostred-
nost’, ustnost, verejnost, rovnost’ ucastnikov, voI'né hodnotenie dokazov, slo-
boda obhajoby a primerana ochrana osobnej slobody v pripade predbezného za-
drzania a vySetrovacej vizby.”

Poriadok upravoval postavenie jednotlivych subjektov trestného konania —
sudcov, sudov (ich prislusnost’), Statneho zastupitel'stva, sikromného zalobcu
a stikromnej strany (poSkodeného), ¢i obvineného. Z dovodu zaujatosti bolo
mozné ziadat’ vylicenie sudcu, Statneho zastupcu, a dokonca aj zapisovatela.
Podaniu obzaloby predchadzala faza trestného konania oznacovana ako stopo-
vanie — jeho uc¢elom bolo zistenie udajov a poznatkov potrebnych na rozhodnu-

24 Dostupné na internete: www.psp.cz/eknih

2> Zakonny ¢l. 1/1911.

% Zakonny ¢l. XXXII1/1896.

27 Podla zékona &. 41/1943 Sl. z. Socialny charakter ob&ianskeho procesného prava sa zasa mal prejavit’ vo
vladnom nariadeni 122/1939 Sl. z., umoziujicom odklad drazieb v pripade chudobnych pol'nohospodarov.
Tato uprava vsak bola zakonom ¢. 132/1943 SI. z. zrusena.

2V zékone ¢. 66/1941 SI. z.

¥ STIPTA, L: Dejiny siidnej moci v Uhorsku do roku 1918. Kosice : Nica, 2004, s. 209.

76



Acta TOMUS XXVI str.:Sestava 1 5.4.2010 11:23 %rénka 77

tie zalobcu, ¢i ma podat obzalobu. Druhu fazu predstavovalo vysetrovanie,
ktoré prebiehalo na trovni sudu a jeho ucelom bolo zistenie tidajov potrebnych
na rozhodnutie, ¢i sa ma trestné konanie zastavit’, alebo sa ma pripustit’ hlavné
pojednavanie. Pritomnost’ a sti¢innost’ osoby obvineného sa dosahovala jednak
predvolanim predvolavacim rozkazom, alebo predbeznym zatknutim ¢i vySetro-
vacou vizbou (pred okresnymi sudmi sa vSak vySetrovacia vdzba nepripustala).
Zabezpecenie veci, ¢i uz ako dokaznych prostriedkov, alebo na ucely ich prehla-
senia za prepadnuté, sa dosahovalo zabavenim (aj listov, telegramov a inych za-
sielok), domovou ¢i telesnou prehliadkou. V rameci vlastného sudneho trestného
konania sa rozhodovalo vo forme rozsudkov alebo uzneseni, proti ktorym sa pri-
pustali viaceré opravné prostriedky.*® Trestny poriadok obsahoval aj upravu vy-
konu jednotlivych druhov trestov, vratane odskodnenia za nevinne vytrpené
predbezné zatknutie, vySetrovaciu vizbu a trest. V osobitnom, recipovanom vo-
jenskom trestnom poriadku®' bolo upravené vojenské sudne trestné konanie,
ktoré bolo za trvania Slovenského S§tatu nanovo upravené.’? Podstatnym vSak
bolo rozsirenie pdsobnosti vojenskych sudov?? vo vojenskom operaénom pasme
aj na civilné obyvatel'stvo, tykajuce sa sudenia niektorych trestnych ¢inov>*
podl'a vojenského trestného zakona.

Do upravy (trestného) stidneho konania a v SirSom zmysle do trestného
prava (napriklad zvySenim trestnych sadzieb) za trvania prvej Slovenskej repu-
bliky normotvorca zasiahol viacerymi pravnymi predpismi. Zacal trestat’ na-
priklad rozsirovanie sprav proti zdujmom S$tatu — policajné urady mohli za takéto
priestupky ukladat’ pokutu do 100-tisic kortin, pripadne osobu zatvorit’ na dobu
do 6 mesiacov.* Zakon o trestnych ¢inoch proti §tatu*® rozsiril okruh politickych
deliktov, ktoré sa mali trestat’ smrtou alebo dozivotnou trestnicou, a zvysil horné
trestné sadzby za niektoré trestné ¢iny. Podobného charakteru bol zékon o zvy-
Senom trestani podvratnej ¢innosti,*” ktory v dovodovej sprave vyslovene nazna-
coval, proti komu je zamerany: Najvicsie nebezpecenstvo verejného poriadku
hrozi od privrzencov socidlneho a hospodarskeho poriadku, platného v SSSR. Je
to odovodnené tym, Ze sovietske Rusko, s ktorym je aj nas stat fakticky vo vojen-
nom stave, vynaklada vel'ké usilie na to, aby v statoch, proti ktorym bojuje, po-
mocou svojich ideovych privrzencov, vyvolalo stav, ktory by tieto Stdty oslabil.

30 Rekurz, odvolanie, zméto¢na st'aznost’, opravny prostriedok pre zachovanie pravnej jednotnosti, oprava, ob-
nova a navratenie v predosly stav v pripade zameskania procesného tkonu.

31 Zakonny ¢l. XXXIII/1912.

32 Vojenskym trestnym poriadkom vydanym ako zakon €. 232/1941 Sl. z. (tla¢ 361) a doplnenym zdkonom

¢.262/1941 Sl. z.

V ustanoveniach § 1 vladneho nariadenia zo diia 5. septembra 1939 ¢. 213 SL. z.

3 Konkrétne uvedenych v § 362-366, 413-417, 419-421, 448-455, 483-491 vojenského trestného zakona.

3% Zakonom ¢&. 326/1939 Sl. z. o trestnom stihani ¢inov ohrozujucich verejny poriadok, pokoj a verejna bez-
pecnost’.

3¢ Zakon ¢. 320/1940 Sl. z. Tlag &. 248, 266.

37 Zakon €. 166/1941 Sl. z. Tla¢ 385, dovodova sprava. A tiez dalsie zakony z roku 1941 — &. 167/1941
Sl. z. a €. 226/1941 Sl. z.

33
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Ulohou tejto osnovy je zvysenim trestov, a vylicenim zmierfiovacich moznosti
pri vymere trestov zastrasit tych, ktori by sa dali sviest' k cinnosti smerujucej
proti platnému hospodarskemu a socialnemu poriadku, od pachania cinov, uve-
denych v predmetnej osnove a tak zaistit verejny poriadok v Stdte a zabranit
oslabeniu brannosti Statu. Pritom vSak Ustavnopravny vybor pri jeho prejedna-
vani zmiernil pripravovany systém trestnych sankcii: ...navrhovany trest smrti
sa vylucil, lebo snahou nasho trestného zakonodarstva je tento najtazsi a na-
Jkrutejsi trest vyhradit len pre celkom vynimocné, v najvyssej miere nebezpecné
delikty *®

Z procesnopravnej upravy vladne nariadenia napriklad ustanovili, Ze o na-
mietkach proti obzalobnému spisu bude senat rozhodovat’ na tajnom zasadnuti,*
¢i umoznili prerusenie konania ¢i odpustenie zmeskania procesnych ukonov
z dovodov vojenskej sluzby, ¢im sa vlada vyrovnavala s udalost'ami stivisiacimi
s mimoriadnymi pomermi v danom obdobi.** V roku 1940*! boli zruené porotné
a kmet’ské sudy (s laickym prvkom) ako zat'azujuce trestné sudnictvo.*> Zaroven

38 Zo spravy ustavnopravneho vyboru (tlac 391).

3 Publikované pod &. 78/1939 S. z. Dalsia novela, zakon 253/1942 Sl. z., hovorila o vybavovani namietok
v tajnom hlasovani.

4 Zverejnené pod &. 232/1939 Sl. z. Dalsim prikladom je odklad exekucie pre vojakov (tla¢ 562): Obrana
Statu nutne vyzaduje, aby v kritickom case boja schopné osoby, zanechajiic svoje normalne obcianske za-
mestnanie, nastupily vojensku sluzbu a zbranou v ruke hdjily zaujmy Statu. Vykonom tejto sluzby dostavaji
sa tieto osoby do horsieho materialneho postavenia, nakol'ko sa im znemoznuje starat sa o svoje viastné fi-
nancné zaujmy a zveladovat pripadne chranit svoj majetok v takej miere, ako by za normalnych okolnosti
mohly ucinit. Snizenie prijmov désledku ich nepritomnosti a pripadné zvysenie osobnych vydavkov, potazne
nakladov spojenych so spravovanim majetku, casto zapricinuje, zZe svojim platobnym povinnostiam nemozu
vyhovet alebo nie v dostatocnej miere. Preto treba zamedzit, aby plnenie viasteneckej a brannej povinnosti
mohlo mat pre nich za nasledok ujmu na majetku a aby ich bojova moradlka sa mohla snizit preto, Ze v case,
¢o ony konaju sluzbu pre celok, na ich majetok je vedend exekiicia a podstata majetku sa tak zmensuje...
Osobné obete, ktoré vo vojnovych casoch prindsajii pre narod najmd prislusnici bojujiicej armady, nesmu
sa zvySovat pocitom, ze o ich vlastné zaujmy doma nie je dostatocne postarané, ani starostami o sukromny
majetok a jeho udrzanie. KedZe sami nemozu hdjit' vlastné zaujmy, treba im poskytnut naleziti ochranu za-
medzit, aby v ¢ase ich nepritomnosti utrpeli na podstate majetku hocakii ujmu. Podobne boli tieto otazky
rieSené pre pripad policajného trestné¢ho konania — v1. nar. 256/1939 Sl. z. Komplexne osobitnt upravu pro-
cesnopravneho postavenia osdb konajicich vojenskt, ¢i policajnu sluzbu upravil zakon z roku 1943
¢. 80/1943 Sl. z.

41 Zakonom €. 33/1940 Sl. z.

4 7 dovodovej spravy (tla¢ ¢. 107 a 117, www.psp.cz/eknih): Porotnd ustanovizen a kmet'ské siidy uz ddavnej-
Sie nevyhovuju svojmu urceniu a zatazuju trestné sudnictvo. Eminentnym zdujmom Statnej spravy je tieto
vwlicit zo Zivota... Porotna ustanovizen nevyhovuje poziadavkam rychleho, spravneho a usporného vykonu
spravodlivosti. Tato ustanovizen sudcom z povolania na svedomi ulahéuje a prendsa zodpovednost' v naj-
vaznejsej, najchilostivejsej casti trestného sudnictva na sbor laikov, ktori zvicsa ani vzdelanim, ani povola-
nim, ani fyzicky, ani psychicky nie su stvoreni na to, aby vnimavo a spravne mohli sledovat dékazné pokra-
Covanie, utvorit si nestranny tsudok o pravdivom deji pojedndvanych pripadov. Ucinkujiica porota,
vyndsajica verdikt, podlieha nie raz ndlade a urcitym vzitym, casto ani neprekonatelnym predsudkom,
citom sustrasti s obzalovanym. Porotcovia svoju ucast na hlavnom pojedndvani pokladaji za prinepri-
Jjemnui, za bremeno. Nemavajii na pojedndvani ndlezitého zaujmu. Ak porota trva dIhsi ¢as, co je obvyklé,
porotcovia ustanu, vypriahnu zo sledovania priebehu hlavného pojednavania, spoliehaitic sa na sudcov
a chytrejsich, neiinavnych svojich spoluporotcov. Preto porotné stidnictvo nebyva plnej zaruky, istoty. Taz-
kopadnost poroty zpomaluje vykon trestného sudnictva. Prindkladnost porét dokumentujii rocné statisicové
vydavky. Ale sa zapricinuje majetkova ujma i porotcom, ktori svoje zamestnanie za porotného obdobia
opustaju na niekolko tyzdnov, casto bez akejkolvek ndhrady alebo bez primeranej ndhrady za stratu casu,
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bola rozsirend moznost’ samosudcovského rieSenia sporov na vsetky pripady,
kde sa mal ulozit’ trest odnatia slobody neprevysujtci jeden rok.* Zakon tiez
umoznil neodévodnovat’ rozsudky vyhldsené v pritomnosti stran, ¢o urcite mu-
selo stazovat’ ich preskimanie v opravnom konani. Nasledne bol zavedeny*
institat trestnych prikazov, umoziujuci ulozenie trestu bez predchadzajiiceho
konania. Hlavnymi pricinami vydania osnovy tohto zakona boly, mimo prechod-
ného nedostatku sudcov, aj uspornost’ a zjednodusenie trestného pokracovania
vo veciach menej zavaznych a jednak, zZe ustanovizen trestného prikazu bola
vzita u okresnych sudov na Slovensku... Pri tom obvineného nestihne Ziadna
ujma, lebo ak je tento presvedceny, ze bol uznany vinnym v cine, ktory nespa-
chal, alebo mu bol vymerany neprimerany trest, moze sa podanim odporu do-
mahat napravy. Tymto su rozptylené aj obavy, ze by zavedenim trestnych prika-
zov boly poruSené zdkladné procesné zdsady trestného prava.* Uz spomenuty
zakon o trestnych ¢inoch proti $tatu z roku 19404 obsahoval aj procesnopravnu
upravu — vylaé¢il moznost’ podmiene¢ného odsudenia osob starSich ako 18 ro-
kov, zaviedol osobitny zoznam pravnych zastupcov v trestnych veciach upra-
venych tymto zakonom (na zaradenie do tohto zoznamu sa vyzadoval kladny
posudok advokatskej komory) a umoznoval obmedzit’ pristup na hlavné pojed-
navanie dovernikom obZalovaného. Navyse sa v niektorych trestnych veciach*’
v roku 1941 zaviedlo urychlené trestné konanie,* pri ktorom sa vySetrovanie na-

zarobku. Na porotnych pojednavaniach sa pridlho a privela zamestnavaju a vycerpavaji i sudcovia z povo-
lania na iikor ostatnej siidnej agendy. A sudcovia dnes pre prechodny nedostatok sudcov casom ani nestacia
pre hlavné pojedndvania v porotnych veciach. ... Ani ucast kmetov v trestnom sudnictve sa neosvedcila.
Ucast kmetov podla platych ustanoveni je ponechand na vélu stranok, ktoré sa jej mézu zriect, v ktorom
pripade pokracuje sud v trestnych veciach pred troma sudcami bez uicasti kmetov, ako vo veciach priestup-
kov pre zanedbanie povinnej starostlivosti podla zakona cislo 124/1924 Sb. z. a n. v novom zneni. V skutoc-
nosti sa malokedy pojednava s uicastou kmetov. I na tomto zaklade treba mat za to, ze ustanovizen kmetov
nie je zivotaschopnd. Zatazuje a zpomaluje trestné sudnictvo...
Aj v obc¢ianskom stidnom konani sa rozsirili pripady samosudcovského rozhodovania — zakonom ¢. 31/1940
Sl. z. (tla¢ 108 a 118): Nedostatok sudcov vyzaduje, aby aspon na prechodnii dobu bola zvysena hodnotova
hranica sporov prejednavanych samosudcami tak, aby vdcsina sporov, ktoré dnes prejednavajii trojclenné
sendty v prvom stupni, presla na samosudcov... Osnova zvysuje hodnotu sporov, spadajiicich pred samo-
sudcu v dosavadnom rozsahu, na 100 000 Ks. Tymto riesenim bude najvdicsia ciastka sporov prikazana sa-
mosudcom... Samosudcovska ustanovizen u krajskych siidov sa velmi dobre vzila. Vyhoda pokracovania
pred samosudcom spociva v tom, Ze pokracovanie ide rychlejsie a pre stranky na utratdach vispornejsie. Ve-
denie sporu spociva v jednych rukach, je cieluprimerané a ma rychly spad. Sily sudcov pri samosudcovskej
institucii su dokonale vyuzité... Ministerstvo pravosudia je niitené siahnut’ k osnovou navrhnutej iiprave nie-
len z dévodov procesnopravnych, ale najmd z dévodu nedostatku sudcovského persondlu. Nedostatok sud-
cov cini teraz 33 % systemizovanych miest. Ak agenda sudna ma byt za terajsieho obsadenia krajskych
sudov normalne zdoland, treba bezpodmienecne zvysit hranicu sporov samosudcom prikazanych tak, aby
pred sendt prisly iba spory vynimocnej povahy ...

4 Zakonom €. 146/1940 SI. z.

4 Tla¢ 178. V roku 1943 bol zakonom ¢. 91/1943 Sl. z. rozsireny institat trestného prikazu aj na policajné
trestné konanie.

46 Zakon ¢. 320/1940 SI. z.

47 Upravenych zakonom o trestnych ¢inoch proti $tatu, &i o trestani podvratnej ¢innosti, ako aj neskor prija-
tymi nariadeniami ¢. 228/1944 Sl. z. a ¢. 229/1944 Sl. z. smerujucimi proti pouzivaniu vybusnin a podporo-
vaniu 0sob nepriatel'skych statu.

4 Zakonom ¢. 169/1941 Sl. z. bol novelizovany zakonom ¢. 57/1943 Sl. z.

4
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hradzalo stopovanim, proti obZalobnému spisu sa nepripustali namietky a hlav-
né pojednavanie sa mohlo zac¢at uz o tri dni od upovedomenia o podani obza-
lobného spisu, pripadne so stthlasom obvineného aj skor. Odvolanie sa muselo
podat’ tiez v lehote troch dni. Takéto urychlenie vSak jednoznacne znevyhodnuje
obvineného, ktory (pripadne jeho pravny zastupca) sa za tri dni neméze dosta-
tocne pripravit’ na svoju obhajobu a aj lehota na sformulovanie odvolania je pri-
kratka. Ustavnopravny vybor sa k tomu vyjadril takto: Zdujem odstrasenia zlo-
cincov — tzv. generalna prevencia — zvySenou mierou vystupuje do popredia za
brannej pohotovosti Statu a preto je treba postarat’ sa po stranke procesnej o to,
aby rozsudok, ukladajuci vinnikovi trest za niektory taky zlocin, ktory za brannej
pohotovosti zvySenou mierou ohrozuje pravny poriadok a verejnu bezpecnost,
¢o najrychlejsie mohol nadobudnut’ pravoplatnost a aby trest co najrychlejsie
bolo mozno vykonat. Tento ciel sleduje viadny navrh a tento ciel’ odovodnuje aj
odchylky, ktoré viadny navrh proti vSeobecnym procesnym ustanoveniam za-
vadza...*

V roku 1942%° d’al$i zasah do trestného procesu predstavilo zavadzanie oso-
bitnych senatov menovanych ministrom pravosudia (¢o zrejme malo umoznit
rozhodovanie o tychto trestnych veciach sudcami lojalnymi voci rezimu) zo sud-
cov z povolania v pripadoch trestnych ¢inov proti §tatu. Zakon tiez zaviedol oso-
bitny zoznam obhajcov; len ti, ktori boli v ilom zapisani, mohli posobit” ako ob-
hajcovia v Case brannej povinnosti — mali to byt teda zrejme tiez voci rezimu
lojalni obhajcovia, ktori by v ¢asoch brannej povinnosti zbyto¢ne ,,nekompliko-
vali* trestné konanie. Osobitnému senatu menovanému ministrom pravosudia
bolo zverené tieZ rozhodovanie pri sudeni trestnych ¢inov spachanych za nepria-
tel'skych leteckych tutokov a pri evakuacii podl'a upravy z roku 1944.5' V tomto
konani nemalo prebiehat’ tzv. stopovanie ani vySetrovanie, nepodaval sa ani ob-
zalobny spis a celé konanie malo trvat maximalne tri dni. Okrem obnovy
a opravného prostriedku v zaujme pravnej jednotnosti sa nepripustal ziadny iny
opravny prostriedok. Iny zakon z roku 1944 dokonca umoznil za brannej po-
hotovosti §tatu zaistit' osoby vzbudzujuce vaznu obavu, ze ich ¢iny by mohli
ohrozit’ celistvost’ a bezpecnost’ bez podozrenia zo spachania konkrétneho trest-
ného ¢inu —v zdujme zachovania Statu tu teda neplatila Ziadna prezumpcia ne-
viny. (Podobnu pravomoc uz predtym ministrovi vnutra priznavalo vladne naria-
denie o zaistovacom uvézneni nepriatelov Slovenského $tatu.>*) Tento zakon
(a tiez nariadenie) vSak neupravovali stidne konanie a v podstate i§li mimo vy-
konu stidnej moci, priznavajuc osobitné pravomoci ministrovi vnutra, pripadne
bezpecnostnym zborom.

4 Zo spravy ustavnopravneho vyboru (tlag 392).
30 Zakonom €. 50/1942 Sl. z.

51 Zakon €. 10/1944 Sl. z.

32 Zakon ¢. 50/1944 Sl. z.

53 Publikované pod ¢&. 32/1939 SI. z.
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Ustavnym zékonom z roku 1944 bola navyse v osobitnej situdcii sposobe-
nej Slovenskym narodnym povstanim vlada zmocnend upravit’ nariadeniami
vplyv mimoriadnych pomerov spdsobenych brannou pohotovostou §tatu na pro-
cesné lehoty a zachovanie terminov, ako aj menit’ prislusnost’ sidov (v suvislosti
s izemim obsadenym povstalcami ¢&i s neskor Cervenou armadou oslobodzova-
nym uzemim). Vlada najprv vylucila podmienecné prepustenie pri odsudeni za
niektoré trestné ¢iny* (svojim charakterom smerujlce proti republike), potom
vyslovila nazor, ze pocas stanné¢ho prava v urychlenom trestnom konani sa ma
pri alternativnych sadzbach ulozit’ vzdy ta prisnejSia alternativa.’® Vlada tiez vy-
lucila moznost’ opravného prostriedku proti rozhodnutiam krajskych sudov
a umoznila urychlene konat' a vyniest' rozsudok aj v nepritomnosti obvine-
ného.>” Zdanie pravneho $tatu mala zachovat’ povinnost’ ustanovit’ mu z uradnej
moci obhajcu. Nariadenie takisto prenieslo niektoré pravomoci*® Najvyssieho
sudu na Hlavny std. y

Zmena v osobe ministra pravosudia (namiesto Fritza bol vymenovany Ste-
fan Tiso*”) vyvolala vydanie nariadenia, podla ktorého minister pravosudia
moze nariadit reviziu rozsudkov vynesenych po 1. 9. 1944 — konkrétnou ¢innos-
tou ich preskimania mal byt povereny revizny sendt menovany ministrom.
Podobne do vojenského trestného konania v roku 1945 zasiahlo nariadenie®! vy-
lucujice riadny opravny prostriedok v pripade vymedzenych vojenskych trest-
nych ¢inov a zaroven umoznujice ministrovi narodnej obrany nariadit’ reviziu
vynesenych rozsudkov osobitnym reviznym senatom, vymenovanym samotnym
ministrom.

IIl. MIMOPRAVNE ZASAHY DO CINNOSTI SUDNEJ MOCI

Okrem uvedenych priamych zasahov pravnymi predpismi a popri apelovani
na sudcov obeznikmi®? vyznamni Glohu pri snahach o sudne trestanie politickej
trestnej Cinnosti plnilo Statne zastupitel'stvo.®® Prave jeho predstavitelia totiz

5 Zakon €. 35/1944 Sl. z.

55 Nariadenim ¢. 106/1944 Sl. z. Dalsie nariadenie — ¢. 228/1944 SI. z. vyliéilo zmiernenie trestov za trestné
¢iny drzania vybusnin.

V nariadeni s mocou zékona ¢. 166/1944 Sl. z.

Nariadenim ¢. 167/1944 SL. z.

Rozhodovanie o odvolani a staznosti podl'a zakona ¢. 169/1941 SI. z.

59 Snahy 0 zmenu osoby ministra sa spajaju aj s menom Vojtecha Tuku, ktory uz 28. 10. 1940 prostrednictvom
nemeckého vyslanca v Bratislave navrhoval nahradit’ (okrem inych ministrov) Fritza Z. Finkom.
Publikované pod ¢. 255/1944 Sl. z.

Publikované pod ¢. 19/1945 S. z.

Slovensky narodny archiv. Inventar: Hlavné Statne zastupitelstvo v Bratislave 190 — 1951. Sprac. Jozef
Klacka, Pavol Hauptvogel. Prezidialne doverné spisy: 1945: 1, 2 obsahujtice obeznik ministra pravosudia vy-
zyvajuci sudcov k zvySenej prisnosti pri posudzovani trestnych ¢inov proti bezpecnosti statu (v kartone 1).
Inventar fondu Hlavného Statneho zastupitel'stva v Bratislave obsahuje aj prehl'ad trestnych konani za jed-
notlivé roky 1939 — 1945. Z fondov sudov posobiacich v obdobi Slovenského statu su v Slovenskom narod-
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predkladali sidom obzaloby z politickych trestnych ¢inov. V archivnom fonde
Hlavného statneho zastupitel'stva v Bratislave sa dokonca medzi dovernymi pre-
zidialnymi spismi nachédzaju spravy o odmenach pre uradnikov angazujticich
sa v politickych trestnych procesoch.®* Bianchi uvadza, ze vo vézniciach kraj-
skych stdov za politické delikty sedelo celkovo 3595 véznov.%

Nemozno vsak zabtdat, ze hlavnymi organmi teroru v Slovenskom $tate ne-
boli stdy, ale iné $pecializované organy — policie, Zandarstva ¢i Hlinkovej gardy.
Stdne stihanie protistatnej ¢innosti bolo menej dolezité. Ako priklad méze po-
slazit’ uz spominané vladne nariadenie,®® ktoré odo dna 24. 3. 1939 vytvorilo
v Ilave osobitny tabor, v ktorom mohol byt umiestneny ktokol'vek na neobme-
dzeny cas, ak ho dal minister vnttra zaistit' ako prekazku pri budovani Sloven-
ského $tatu.s’

Bianchi tiez konstatuje,® ze kym do roku 1943 justi¢né organy zachovavali
aspon formalne kritéria zakonnosti,” po tomto roku nastava uz aj stdny teror —
zvySuju sa trestné sadzby (to je vSak skor dosledok zakonodarnej ¢innosti — sudy
tu len postupuju v hraniciach ur¢enych zakonmi), zostruje sa Statarialne konanie
(opat’ zasahom normotvorby, nie sidnej moci), vylucovalo sa podmiene¢né pre-
pustenie pri odsudeni za zlo€iny podvratnej Cinnosti a zaskodnickych cinov
(opat’ ide o zasah zdkonodarnej moci) a mohli tiez byt preventivne uvizneni
I'udia bez konkrétneho podozrenia zo spachania trestného ¢inu (aj to umoznoval
produkt normotvornej moci — zédkon ¢. 50/1944 Sl. z. a podobne uz spominané
vladne nariadenie ¢. 32/1939 SI. z.).

Najlepsie celkovy charakter sudnej moci v prvej SR vystihol J. Korcek:
Fakt, ze prva SR nedosiahla pri totalizdcii a ,, glajchsaltovani* justicného apa-
ratu viroven komunistického rezimu povojnovej CSR, nebol ,,zasluhou jej viicsej

nom archive spracované len fond Hlavného stdu v Bratislave (inventar: Hlavny sud v Bratislave [1920 —
1946(1948)]. Sprac. Stefan Toman. Bratislava, 1976), ktory viak obsahuje len spisy prezidialne (spisy z &in-
nosti jednotlivych senatov sa nezachovali) a fond Najvyssieho spravneho stidu v Bratislave (inventar: Naj-
VyS$si spravay sud 1939 — 1952. Bratislava : Statny slovensky tstredny archiv, nedat.). Fond Najvyssieho
sudu ani fond Slovenskej generalnej prokuratiry nie st spracované a st beznému badatel’'ovi nepristupné.
Tamze. Prezididlne doverné spisy: 1942: 1-5 o mimoriadnych odmenach Statnym tradnikom za ¢innost’
v politicky trestnych veciach a o pokynoch pre sprisnenie trestania politickych priestupkov. Ide vsak o od-
meny udelované ministrom pravosudia G. Fritzom osobam, ktoré sa vSeobecne povazuju za protiludacky
orientované — ako Dr. Vagag, ¢i Dr. Viktory. Podl'a toho sa tieto odmeny skor javia ako nahrady za ,,obt’azo-
vanie sa“ politickymi procesmi. Minister 30. 6. 1943 rozhodol o udeleni 500-korunovej odmeny Dr. Luc-
kému, hlavnému prokuratorovi, Dr. Vagacovi, prokuratorovi, Dr. Viktorymu, Statnemu zastupcovi
a Dr. AdamiSovi, §tatnemu zastupcovi. Dia 17. 12. 1943 bolo zasa rozhodnuté o udeleni 600-korunovych
odmien Dr. Luckému, Vagacovi, Viktorymu a Adamisovi a 200-korunovej odmeny $tatnemu zastupcovi
Novomeskému.

BIANCHI, L. a kol.: Dejiny $tatu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu 1848 — 1945 I,
cit. dielo, s. 493.

Publikované pod ¢. 32/1939 Sl. z.

BIANCHLI, L. a kol.: Dejiny statu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu 1848 — 1945 I,
cit. dielo, s. 493.

Tamze, s. 494.

Prikladom moze byt napriklad rozhodnutie Najvyssiecho spravneho sudu SR zo 17. 12. 1943, podl'a ktorého
sa zidovskym nabozenskym obciam mali vratit’ neopravnene zhabané majetky.
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demokratickosti“, ale dosledkom pouzivania menej ucinnych metod politického
zasahovania do prdace sudov, Statnych zastupitelstiev i zboru vdzenskej straze.
Toto ovplyviiovanie, viac alebo menej uispesné, vsak existovalo pred aj po vypuk-
nuti SNP. Jeho masivny ndrast mozno zaznamenat na prelome rokov 1942 —
1943 a kulminaciu v rokoch 1944 — 1945. Rebricek poradia kvantity a stupna za-
sahovania by tvorili: nemecké organy (bez obvyklého samostatného beratera pre
rezort justicie), UPV, MV, USB, generalny sekretariat HSLS, KPR, ministerstvo
pravosudia. Druhou hlavnou pricinou ,,nespolahlivosti* justicie bolo prave na-
opak, zapojenie desiatok jej prislusnikov do antifasistického odboja a vyuzivanie
advokdcie. Relativnu miernost sudnej perzekucie sa snazil rezim kompenzovat
rozsirovanim mimosudnych foriem.”

Ako priklad predstavitelov odboja v justicii J. Kor¢ek vypocitava pracovni-
kov stdov, statnych zastupitel'stiev a advokacie: Karel Bedrna, bratia Cyril a Igor
Daxnerovci, Ladislav Domén, Jan Fejes, Jozef II¢ik, Pavel Kiraly, Jan Ostrica,
Stefan Radzo, Cudovit Rigan, Juraj Sujan, Karol Vagag, Jilius Viktory a d’al3i.”!

Osobitne spomina ministra pravostdia Dr. Gejzu Fritza, ktory sa podl'a neho
ako jeden z mala rezortnych ministrov ubranil snaham radikalov o spolitizova-
nie justicie,”” dokonca sa mu podarilo vyhnit’ dosadeniu nemeckych beraterov
a proti utokom na niektorych predstavitel'ov justicie vzdy argumentoval ich od-
bornostou a dlhoro¢nymi skiasenostami. Po natlaku V. Tuku a A. Macha’ a do-
konca po protestnej nemeckej note, stazujicej sa na slovenské trestné sudnictvo
a samotného ministra, G. Fritz sam poZziadal prezidenta Tisa, aby ho zbavil funk-
cie ministra, ked’Zze permanentnu kritiku a staznosti na rezort justicie povazoval
za zasahovanie do nezavislosti sudov a prokuratiry. Kym dovtedy ministerstvo
po kritike vzdy len formalne prisl'abilo ndpravu, ale Ziadne skutocné kroky na
jej dosiahnutie nepodniklo, po natlaku nemeckého vyslanectva a po opakova-
nych staznostiach veducich funkcionarov ministerstva vnutra vSak minister
Fritz musel dat’ preskiumat’ viaceré vynesené rozsudky s relativne nizkymi tres-
tami za protiStatnu Cinnost’, udelit’ disciplinarne tresty, prepustit’ niekol’kych
pracovnikov justicie, dozorcov a zamestnancov spravy véznic. Ani to vSak ne-
viedlo k posilneniu represivnej funkcie justicie. Nepomohlo ani apelovanie no-
vého ministra Tisa na sudcov,”* ktori sa v predtuche konca rezimu odmietali
kompromitovat’ v politickych procesoch, ani zatykanie a viaznenie prislusnikov

" KORCEK, J.: Slovenskd republika 1943 — 1945: K pésobeniu mocensko-represivneho apardtu a rezimu, cit.
dielo, s. 32-33.

7' Tamze, s. 58.

72 Neubrénil sa viak vymazavaniu Zidov z advokatskych zoznamov — pozri fond SNA Hlavny sud v Bratislave
[1920 — 1946 (1948)], karton 103.

73 Ku kritike A. Macha a prednostov USB pozri KORCEK, 1.: Slovenskd republika 1943 — 1945 : K pésobeniu
mocensko-represivneho apardtu a rezimu, cit. dielo, s. 59-60.

7 Slovensky narodny archiv. Fond Hlavného $tatneho zastupitel'stva v Bratislave, karton 1. Apel z 9. 1. 1945:
... VySoki Statni zamestnanci... sa domnievaju, ze svojim pasivnym chovanim a unikom od zodpovednosti vy-
kupia si priazen nepriatela a ked’ vsetko okolo nich bude padat, oni budii usetrenti. ... Ako minister pravo-
sudia mal som moznost zistit takéto typy aj v radoch sudcov a verejnych zalobcov. Ako indc¢ si mam vysvet-
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justi¢ného aparatu, ktorych odbojova ¢innost’ bola odhalena (I. Daxner, C. Dax-
ner, A. Rasla).” Postoj ostatnych predstavitel'ov sidnej moci (hoci aj v justicii
posobili privrzenci I'udackeho rezimu) totiz pomohol udrzat’ jej relativiu neza-
vislost’ aj v podmienkach totalitného rezimu prvej Slovenskej republiky, aj ked’
spolupraca niektorych sudcov s rezimom mohla viest’ k politicky motivovanym
rozsudkom.”

Recenzent: JUDr. Mgr. Adriana Svecovd, PhD.

Suhrn

Autor v prispevku s vyuzitim archivnych materidlov poukazuje na charakter std-
nictva v obdobi vojnového Slovenského statu. Dospieva k zaveru, Ze nie stdnictvo, ale
iné zlozky statu, konkrétne represivne zlozky, nest podiel viny na porusovani zaklad-
nych principov spravodlivosti, prava a moralky. V praxi sudov k va¢§im excesom nedo-
chéadzalo, aj ked’ normotvorcovia sa pokusali sidom zviazat' ruky novymi pravnymi
upravami, sledujucimi represivne ciele rezimu.

Zusammenfassung

Der Author beschéftigt sich mit dem Charakter des Justizsystems in der Zeit der fa-
schistichen Slowakei. Er kommt zu dem Resultat, dass es nicht die Gerichte, sondern an-
dere Institutionen des Staates waren, die Schuld an der Verletzung der Grundprinzipien
des Rechts, der Justiz und der Moral trugen. Keine Exzesse sind in der Praxis der Justiz
zu finden, obwohl der Gesetzgeber die Gerichte beiinfliissen versuchte um die repres-
sive Ziele des Regimes zu erreichen.

Summary

The author deals with character of judiciary in the period of Slovak state. He comes
to a conclusion that it was not judiciary but other state institutions that carry the guilt for
infringement of basic principles of justice, law and morals. In the practice of judiciary no
great excesses happened, although the legislator has tried to tie the hands of judges by
new legal regulations, following the repressive goals of the regime.

lit zjav, ze mnohi sudcovia a verejni zZalobcovia vo veducich funkciach zodpovedné a pre Stat velavyznamné
trestné pripady dali vybavovat mladsim, c¢asto mdlo skiisenym svojim kolegom a ked’ nebolo mozné zbavit
sa zodpovednosti takymto sposobom, predlozili lekdrske svedectvo o svojej praceneschopnosti.
KORCEK, J.: Slovenskd republika 1943 — 1945: K pésobeniu mocensko-represivneho apardtu a rezimu, cit.
dielo, s. 60-61.

Bolo by v tejto stvislosti zaujimavé porovnat’ vysledky opravnych konani na sudoch vyssej instancie, keby
boli dostupné spisy senatov Hlavného sudu v Bratislave ¢i fondy Najvyssieho stidu. Pouzitelnym zdrojom by
este mohli byt novinové spravy o znizeni trestu politickym zlo¢incom pri rozhodovani o odvolani sa proti
rozsudku ¢i fondy ministerstva pravosudia a najviac na mierne rozsudky st'azujiiceho sa ministerstva vnutra.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

K VYVOJU OBCHODNEHO PRAVA

Dusan Holub

VZNIK OBCHODNOPRAVNYCH INSTITUTOV

Pravna regulacia obchodnych vztahov vznikla bezprostredne potom, ako
'udia zacali obchodovat’ a potom ako sa konstituovali prvé Statne utvary. V sta-
roveku mézeme najst’ zaciatky pravnej regulacie obchodovania, zarodky niekto-
rych institatov obchodného prava. Napriklad v starovekej Mezopotamii uz v su-
merskom obdobi existovala osobitna skupina l'udi, pdvodne zavislych od
panovnika, zaoberajuca sa obchodmi, ktori od konca 3. tisicrocia pred n. 1. zis-
kali postavenie samostatnych obchodnikov — tamkarov. Chamurapiho zakonnik
im priznaval zna¢nll vol'nost’ v obchodnych a uverovych transakciach. Tamkaro-
via mali svoju organizaciu, ktora viedol wakil tamkari, ktory bol tiez ¢lenom
studnych zborov. V novobabylonskej dobe uz popredni obchodnici patrili do hor-
nej vrstvy plnopravnych osob. Tamkarovia obchodovali bud’ v malom, alebo
prostrednictvom obchodnych agentov — Samalov. Chamurapiho zdkonnik veno-
val zna¢nu pozornost’ Uprave vzt'ahov medzi tamkarom a Samalom a jeho usta-
novenie § 100 upravuje obdobu dnesnej komisionarskej zmluvy. Samal vyslany
tamkarom na obchodnu cestu bol povinny uzavierat’ obchody do vysky prevza-
tej hotovosti a po ukonceni cesty bol povinny vykonat’ vyuctovanie cestovnych
vydavkov a vyrovnat® ¢isty zisk svojho obchodnika, pokial’ ale zisk nedosiahol,
bol povinny zaplatit’ tamkarovi dvojnasobok prevzatej hotovosti. Tamkar bol
chraneny pred spreneverou, rovnako aj Samala chranil zdkon pred tamkarovou
nepoctivostou.!

I KLIMA, J.: Nejstarsi zdkony lidstva. Praha : Academia, 1979 s. 129 a's. 202 a nasl.; TURECEK, J. a kol.:
Svétové dejiny statu a prava ve starovéku. Praha : Orbis, 1963, s. 73.
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Z doby Nabuchodonozorovej vlady v Babylonii (6 storocie pred n. 1.) sa za-
chovalo mnozstvo pravnych pamiatok v ktorych je zachyteny rozvoj hospodar-
skych a obchodnych vztahov. Napriklad zachovali sa zapisy zmlav o kipe lode
so zaru¢nou klauzulou alebo zmliv o najme lode.? Z tej doby, ako aj z nasledu-
juceho obdobia perzskej nadvlady su zname tiez obchodné a tzv. bankové domy,
napriklad babylonsky podnik rodiny Egibi.

V Egypte sa obchodom zaoberali najprv len cudzinci. Siroky rozvoj ob-
chodu nastava od 16 storo¢ia pred n. 1. Bohaty rozvoj obchodu a s tym stvisia-
cich institatov nastal v Egypte aZ v ptolemaiovskom obdobi. V rovnakej miere
nastava rozvoj obchodu aj v celom helenistickom Stredomori, ktorého civili-
zacny vyvoj ovplyvnila kultara antického Grécka.

V d’alSom vyvoji zohralo vyznamnu tlohu Grécko, ktorého obchodnici a mo-
replavci sa zasliZzili o rozvoj pravnej regulacie namorného obchodu a bankov-
nictva. Obchodnici, ktori posobili v Grécku, sa tesili osobitnému postaveniu, vy-
plyvajicemu z toho, ze v dosledku namornej plavby prekonavali obmedzenost’
vnutornych trhov a otvarali hranice §tatov.> V gréckom prostredi vznikli niektoré
pravne konstrukcie, ktoré neskor vyuzilo obchodné a ndmorné pravo, napriklad
foenus nauticum, alebo lex rhodia de iactu, ktory obsahoval dodnes zachovany
mechanizmus krytia strat, ktoré vznikali pri namornych havariach. Gréci boli ro-
denymi obchodnikmi a obchodné kruhy sa v obdobi Solénovych reforiem
v celom rade gréckych miest, napriklad v Aténach postupne dostavali k moci.

Vyznam obchodu v Zivote starogréckej polis viedol k tomu, ze si vtedajsi
pravny zivot urychlene osvojil nielen konstrukcie klasickych zmluvnych typov,
ale aj d’alSie pravne institaty dolezité pre obchod. Antické Grécko poznalo na-
priklad institat spolo¢enskych zmlav, ktoré sa vyuzivali pri obchodnych aktivi-
tach. Tak vznikali r6zne lodné a bankové spolocenstva. Proces institucionaliza-
cie obchodovania vyplyval jednak z racionalizacnych hladisk, tykajucich sa
priamo obchodnej ¢innosti, a jednak z potreby ochrany obchodovania a obchod-
nikov.* Prostredie antického stredomoria vSak nevytvorilo obchodné pravo ako
sthrn noriem, ktoré by boli formalne oddelené od ostatnych pravidiel upravuju-
cich obCianskopravne vzt'ahy.

Rimske pravo vychadzalo z delenia prava na verejné a stkromné, pricom
v ramci sikromného prava nerozoznavalo jeho odvetvia. To, Co rozumieme pod
pojmom obchodné pravo, bolo ¢ast'ou prava zavizkového. Napriek tomu roma-
nisticka literatura niekedy spdja pociatky obchodného prava s rimskou pravnou
kultarou.’ V starovekom Rime nemodzeme hovorit' o obchodnom prave ako
o realne existujucom ucelenom zvlastnom prave kupcov.®

2 KLIMA, J.: Zékony Asyrie a Chaldeje. Praha : Academia, 1985, s. 207 a 209.

3 KINCL, J. — URFUS, V.: Rimské pravo. Praha : Panorama, 1990, s. 84.

4 SUCHOZA, J.: Uvahy o obchodnom prave. In: Prdvny obzor, 4/1992, s. 299

3 ,Uz v klasickom rimskom prave kurulski edilovia formuja osobitné pravne institaty umoziiujlice rozvoj ob-
chodnych transakcii. REBRO, K.: Rimské prdvo. Praha : Panorama, 1990, s. 84.

¢ ELIAS, K. — BEJICEK,V. — HAJN, P. — JEZEK, K. a kol.: Kurs obchodniho prdva. Praha : C. H. Beck, 2002,
s. 13.
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Rimsky systém stkromného prava bol natol’ko adaptabilny, ze svojim vol-
nym vyvojom vyhovoval vtedajsim poziadavkam obchodu. V pravnych systé-
moch starovekych statov, predovsetkym v starom Rime, sa vd’aka oficidlnej Stat-
nej podpore obchodovania formuje osobitné pravo pre cudzich obchodnikov,
ktoré sa vymyka z ramca dualistického Clenenia prava na pravo verejné a pravo
sukromné. Vyznamnu tlohu v tomto smere ma preator peregrinus. Rozvoj me-
dzinarodného obchodu v starom Rime vedie k vzniku osobitného prava narodov
— ius gentium, ktoré mohlo pruzne reagovat’ na meniace sa poziadavky doby.”

FEUDALNE STAVOVSKO-CECHOVE KUPECKE PRAVO

Rozvoj feudalizmu v Statoch, ktoré vznikli na troskach rimskeho impéria,
cerpal z pravneho dediCstva starého Rima. Latinska Europa Zzila pola rimskeho
prava a podla potrieb doby ho interpretovala. V severotalianskych mestach,
ktoré boli prirodzenymi sprostredkovatelmi obchodu medzi vychodom, zapa-
dom a zamorim, sa vytvorili zvlastne pravidla pre obchodny styk. Tieto pravidla
rozvijali rozne zvédzy obchodnikov a ¢oskoro boli povazované siidmi a inymi or-
ganmi za rovnako zavidzné ako ostatné normy, ktoré vydavali panovnici. V stre-
doveku sa z pdvodného ¢iastocne zvykového prava kupcov vyvinulo skutocne
zvlastne pravo. Dovodom tohto vyvoja bol rozvoj miest a kupeckého stavu.
Vseobecné stikromné pravo prevzaté z prava rimskeho sa stalo nepruzné a for-
malistické. Preto si kupecky stav na svoju ¢innost’ vytvoril vlastné uzavreté
pravo, ktor¢ platilo len pre ¢lenov kupeckého stavu. Bolo to pravo, ktoré platilo
pre cechy, gildy, hansy a pod., bolo to pravo predovsetkym zvykové, stavovské
a lokalne. Cechy boli sticastou medzinarodnych monopolov, rozsirenych po
celej Europe. Prislusnici cechu zili vSade podl'a rovnakych cechovych pravidiel,
vSade podliehali rovnakej cechovej moci. Zriad'ovali sa samostatné obchodné
sudy, ktoré rozhodovali podla zvlastnych hmotnych a procesnych pravidiel.

V stredovekom feudalnom prave sa obchodné pravo rozvijalo ako suhrn
osobitnych Uprav, privilégii vztahujticich sa na kupcov, obchodnikov. Jeho plat-
nost’ bola vymedzena osobnym statusom. Obchodnikom bol ten, kto obchodoval
s tovarom, teda ten, kto kupoval a potom to predal, nie ten, kto vyrabal, aby
potom predal. Kupecké pravo feudalnych obchodnikov malo stavovsky, perso-
nalne podmieneny charakter, bolo zvlastnym pravom kupcov ako osob, bolo
teda stavovskym pravom cechovo kvalifikovanych kupcov a obchodnikov.?
Kupec uzival toto pravo preto, lebo bol kupcom, a preto, lebo aj jeho protistrana
bola kupcom. Kupecké pravo posobilo len vo vnutri kupeckych cechov a gild

7 BRETONE, M.: Gechichte des roemischen Rechts. Miinchen : C. H. Beck, 1992, s. 94.

§ Podrobnejsie k tomu napr. von GIERKE, O. F.: Das Deutsche Genossenschaftsrecht. Bd. I. Rechtsgeschichte
der Deutschen Genossenschaft. Berlin, 1868, ¢erpané z vydania Graz : Akademische Druck- u. Ver-
lagsanstalt, 1954; tiez GIERKE, J. V.: Die deutsche Hanse. Stuttgart : Ferdidand Enke, 1918.
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a jeho ulohou bolo ul'ah¢it’ vzajomny styk kupcov navzajom.” Kupeckym feu-
dalnym pravom sa nerozumelo ius commercium ale ius mercatorum. Obsahom
noriem kupeckého feudalneho prava boli pravidla cechovej spravy a cechového
zivota. Feudalne kupecké pravo upravovalo svojim normami len vztahy medzi
kupcami, obchodnikmi navzajom, teda nie vztahy, ktorych subjektom by mohla
byt aj ina osoba ako kupec, nehovoriac o vztahoch, ktoré by mali charakter po-
dobny tzv. absoliitnym obchodom. A to je ten najpodstatnejsi rozdiel medzi ne-
skor§im obchodnym pravom a feudalnym kupeckym pravom. Preto sa pojem
obchodné pravo pouziva az vtedy, ked’ reguluje aj vztahy medzi obchodnikom
na jednej strane a neobchodnikom na druhej strane, alebo dokonca vztahy na,
ktorych sa obchodnik nemusel vobec zucastnit’, ako to bolo v pripade tzv. abso-
lutnych obchodov.

Skuto¢né historické pociatky obchodného prava mdézeme rozpoznat’ v Cin-
nosti konzularnych stdov v stredovekom Taliansku, ktoré mali povahu obchod-
nych stdov a ktorych okruh posobnosti bol spoc¢iatku obmedzeny na ¢lenov ce-
chovej organizacie, neskor sa na nich uplatiovali zvlastne obchodnopravne
pravidla bez ohl'adu na kupecky alebo nekupecky charakter ucastnikov sporu.
Feudalne pravo nepoznalo pojem obchodného prava, ¢o ale neznamenalo, Ze by
obchodny styk nebol upraveny pravidlami. Tieto pravidla ale neboli obchodnym
pravom v tom zmysle, ako bolo vytvorené neskor.

Néstupom absolutizmu vo vyvoji hospodarskeho systému a s tym stvisiacej
pravnej upravy nastala zmena, ktora spocivala predovsetkym v presadzujucom
sa ovplyviiovani ekonomiky Statom. Tejto tendencii ale stali v ceste stredoveké
stavovské organizacie, ktoré svojou personalnou uzavretostou a monopolnym
ovladanim urcitych odvetvi hospodarstva branili rozvoju priemyslu a obchodu.
V doésledku toho vznikol najma v nemeckych kniezacich Statoch cely rad lokal-
nych kniezacich predpisov pre rozne oblasti obchodu. V centralizovanych S§ta-
toch, ako napriklad vo Franctzsku, sa neskor uskutociiuju prvé suhrnné pravne
upravy obchodného prava.

Rozlisovanie medzi feudalnym kupeckym pravom a obchodnym pravom
vSak nemozno uplatnit’ na vyvoj v stredovekom Taliansku, kde sa uz koncom
stredoveku konstituovali prvé zarodky skuto¢ného obchodného prava, ¢o stvisi
s tym, ze talianske mestské republiky boli na rozdiel od ostanej Eurdpy, najma
od vacsiny nemeckej a stredoeuropskej oblasti, centrami skutocného velkoob-
chodného podnikania. Obchodny zZivot a obchodné prostredie talianskych mest-
skych republik sa vyrazne odlisovali od prevazne maloobchodného charakteru
miest ostatnej Eurdpy, Comu zodpovedal aj charakter kupeckého prava jednotli-
vych cechov tychto miest. Cim viac sa zvySoval obrat a ¢im viac bolo tovaru,
tym vynosnejsi bol obchod, ale zaroven narastalo riziko, najmé pri moreplavbe.
Preto bolo treba riziko, ale aj zisk rozdelit’. Stalo sa tak zakladanim obchodnych
spolo¢nosti a uzavieranim poistnych zmlav. Prvé talianske obchodné spoloc-

9 MULLER-ERZBACH, R.: Deutsches Handelsrecht. 1. diel. Tuebingen, 1921, s. 41.
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nosti vstapili do pravnych dejin ako ,,collegiata™ v Benatkach, ,,societas* v Ja-
nove alebo ako ,,commenda na inych miestach. Kupci sktsali nové pravne
techniky a riadili sa pri tom moslimskymi a byzantskymi vzormi. Najstarsia lis-
tina o zriadeni commendy pochadza z Benatok z roku 1072.1° To, ¢o spajalo feu-
dalne kupecké pravo s obchodnym pravom, bol vyvoj jednotlivych institatov
obchodného prava.!! Zakladné pravne institaty, ktoré sa neskor premietli do ob-
chodného prava upravovalo predovsetkym Statutarne pravo jednotlivych miest
v Taliansku, vo Franctzsku, v Spanielsku a oby&ajové pravo.

Podobne ako v Taliansku, aj nemecké mestské prava obsahovali zarodky in-
Stitucionalneho vyvoja niektorych obchodnopravnych instititov, napriklad insti-
tut Bodmerei, analogicky antickému foenus.'?

Tam sa udrzali, pripadne vznikali a rozvijali sa také pravne institaty, ktoré
dnes zarad’'ujeme do prava obchodnych spoloc¢nosti alebo do firemného prava
a pod. Napriklad uz v stredovekom Taliansku bola zndma pravna povinnost’
kupcov viest obchodné knihy, rozvinuté tu bolo aj zmenkové pravo. Zaciatok
samostatnej obchodnopravnej literatary je spojeny s menom Benvenuta Straccu
z talianskej Ancony, ktorého dielo Tractatus de mercatura seu mercatore (Vy-
klad o obchodovani a obchodnikovi z roku 1553) je prvym dielom svojho druhu.

Od konca 15. storo¢ia, najmi viak v 16. a 17. storoéi, sa aj v Ceskom kra-
lovstve objavuju niektoré obchodnopravne institity. Pre vyvoj vlastného ob-
chodného prava boli vyznamné tri institaty: obchodné spolocnosti, tzv. faktor-
sky pomer a intitGt obchodnych knih. Dal§i rozvoj obchodného prava bol na
tizemi Ciech spojeny so zavedenim obchodnych sadov. Z prvej polovice 18. sto-
roCia pochadza pokus o kodifikaciu ¢eského zmenkového prava, ktory vsak na-
koniec nebol prijaty a v ¢eskych krajinach bol v roku 1763 zavedeny raktsky
zmenkovy poriadok z roku 1717. V roku 1723 bol vydany komerény patent, kto-
rym bola zavedena tzv. kupeckd matrikula. Kupecka matrikula mala oslabit’
postavenie cechovych organizacii. Jednotny rakusko-Cesky zmenkovy poriadok
z roku 1763 zaviedol v najdolezitejsich mestach Ceského kralovstva zmenkové
a merkantilné sudy, ktoré boli opravnené rozhodovat’ aj niektoré obchodné veci.
O pociatkoch obchodného prava v Ceskych krajinach mézeme hovorit’ od 60.
rokov 18. storocia, aj ked” vtedy este dominovali prvky starého feudalneho ku-
peckého prava ius mercatorum. V 19. storoéi sa obchodné pravo platné v Ce-
chach, na Morave a v Ceskej Casti Sliezska vyvijalo zhodne s pravom platnym
v Rakusku a v ostatnych neuhorskych castiach monarchie.

1 HATTENHAUER, H.: Evropské déjiny prava. Praha : C. H. Beck, 1998, s. 237.

" URFUS, V.: Zdomdcnéni sménecného prava v ceskych zemich a pocatky novodobého prava obchodniho.
Praha : Nakladatelstvi CSAV, 1959, s. 24.

2 MULLER-ERZBACH, R.: cit. dielo, s. 42.
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EKONOMICKE PRIiCINY
VZNIKU OBCHODNEHO PRAVA

Ekonomickou pri¢inou vzniku obchodného prava bol vzrastajici vyznam
obchodu pre hospodarsky rozvoj jednotlivych krajin, spdsobeny najmé rozvo-
jom zamorského obchodu po vel'kych zemepisnych objavoch, ktory mal za na-
sledok uvolnovanie stavovskych Struktir spolocnosti, ¢o sa zvlast zretelne pre-
javilo u vyrobcov organizovanych v cechoch. V tom obdobi sa objavuju nové
ekonomické doktriny, predovsetkym merkantilizmus pod vplyvom ktorého sa
objavuju prvé pokusy o ucelenti pravnu upravu vztahov, ktoré dnes zarad’'ujeme
do okruhu noriem obchodného prava. Merkanitilisti za zdroj bohatstva krajiny
povazovali obchod. Tvorcami ekonomickej teorie merkantilizmu boli obchod-
nici. Obdobie, v ktorom dominovalo merkantilistické u¢enie, mozno charakte-
rizovat” d’alSim rozvojom hospodarskej ¢innosti. V lone feudalizmu vznikal
priestor na rast obchodu, vyznam nadobudala vyroba tovaru pre trh. V oblasti
vyroby nové objavy vytvarali zakladnu pre nastup priemyselnej revolucie. Chro-
nickou ,,chorobou vsetkych absolutistickych rezimov, ktora ich sprevadzala
pocas celej doby ich existencie, bol hrozivo rastuci objem Statneho dlhu. Mer-
kantilisticka teoria objavila pre absolutisticky $tat a jeho zaujmy obchodnu bi-
lanciu ako ukazovatel’ hospodarskeho potencialu §tatu a urobila z obchodu jeden
zo zakladnych pramenov hospodarskeho bohatstva a moci §tatu. Na to, aby kra-
jina dosiahla aktivnu obchodnu bilanciu, podl'a nazoru merkantilistov musi
podporovat’ vyvoz a prostrednictvom ciel, kvot a dani obmedzovat’ dovoz. Vlad-
nymi zasahmi sa mala stimulovat’ vyroba a zahrani¢ny obchod. Mnohi merkan-
tilisti zastavali nazor, Ze spravne vybudované zdkonodarstvo moze pozitivnym
sposobom ovplyvnit' vyvoj hospodarstva. Ekonomicka analyza mala ukazat,
aké opatrenia obratia vyvoj ziadanym smerom. Do popredia legislativy absolu-
tistickych statov sa tak dostavali otazky pravnej upravy obchodu. Narast objemu
obchodu si prirodzene vyzadoval odstranenie vSetkého, ¢o by mohlo branit’
d’alSiemu rozvoju obchodu. Feudalny absolutizmus zriadil aj zvlaStne merkan-
tilné sudy, ktorych posobnost’ sa rozsirila aj na osoby, ktoré nie st kupcami.
Z tychto pramenov potom v priebehu 19. storocia vyrasta sukromné obchodné
pravo.

Prvy pokus o ucelenu tupravu tychto vztahov sa uskuto¢nil v absolutistic-
kom Franctizsku v 17. storo¢i. Dolezita ulohu tu zohral obchodnik Jacques Sa-
vary, autor vtedy znamej prace Parfait négociant (Dokonaly obchodnik, 1675).
Savaryho pri¢inenim sa stalo to, ze v roku 1673 bola Cudovitom XIV. vydana
Ordonance du commerce, na nu nadviazovala Ordonance touchant de la marine
(1681), ktorej normy obchodného prava neskdr bez vacsich zmien prevzal Na-
poleonsky Code de Commerce. V absolutistickom S§tate sa pravo odvodzovalo
z vOle panovnika. Panovnik vydaval svoje prikazy v roznej forme: ako zdkony,
reskripty, ordonancie, privilégia. Pravo existovalo ako prikaz panovnika a svo-
jou povahou bolo pravom verejnym.
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Ordonancie Cudovita XIV. o obchode a 0 namornom obchode mézeme o0z-
nadit’ za prvé obchodnopravne kodifikacie vobec.'?

Pokial’ hovorime o pociatkoch obchodného prava v 17. storoci, tak nemo-
zeme hovorit’ o kodifikacidch obchodného prava v tom zmysle, aky pouzivame
v sucasnosti. Dokazujl to aj samotné ordonancie Ludovita XIV, tym, Ze odde-
'uj od seba ,,v§eobecné™ obchodné pravo a obchodné pravo namorné.

Ani v ostatnych krajinach v tej dobe este neboli uskuto¢nené ucelené kodifi-
kacie obchodného prava. Samostatne bolo upravené obchodné pravo namorné
napriklad v roku 1727 v Prusku, pravo zmenkové, pravo konkurzné a pod. Vel'a
otazok riesili taktiez obchodné obycaje spisované v sukromnych alebo poloofi-
cidlnych zbierkach. Pociatky obchodného prava vsak taktiez mozeme vidiet’
v skorSom, alebo neskorSom obdobi, ako aj v inych krajinach, napriklad vo
Flamsku a v Nizozemsku. Ale aj na izemi habsburskej monarchie vznikla urcita
kodifikéacia uz v roku 1635 vo forme privilégia, ktoré udelila raktiska arciknazna
Claudia Medici mestu Bolzano.'*

OBCHODNE PRAVO V ETAPE PRIEMYSLOVEHO KAPITALIZMU

Obdobie priemyselnej revolucie (posledna tretina 18. a zaciatok 19. storocia)
znamenalo kvalitativny prevrat v rozvoji vyrobnych metod spoloc¢nosti. V prie-
behu priemyselnej revolucie v Anglicku a postupne v d’al$ich europskych kraji-
nach vznikla velka koncentracia priemyselného obyvatel'stva v tovarnach a prie-
myselnych strediskach. Namiesto remeselnickej dielne nastipila priemyselna
produkcia, ktora vytvarala zasoby. Strojova velkovyroba viedla k vyuzivaniu
horsie platenej prace zien a deti, k predlZovaniu pracovného ¢asu a tym k zhorso-
vaniu zivotnych podmienok vobec. Najskor to boli pokusy zachovat’ v tovarnach
cechové zriadenie, ale v novych podmienkach nebolo mozné s nim vystacit’
a bolo nutné vytvorit' nové pravo. Politickd moc sa z vidieka a od pozemkove;j
Slachty prestivala do miest, k burzoazii produkujicej kapital. Hlavnym problé-
mom rozvijajucich sa podnikov bolo ziskanie kapitalu. Podniky nemohli byt
d’alej financované len z vlastnych zdrojov. Kapital bol krvou hospodarstva a ne-
smel byt prili§ obmedzeny. BurZoazia ukladala uspory pre d’alSie generacie a ob-
zerala sa po istych a vyhodnych investiciach, po podnikoch, ktoré by s pozi¢a-
nym kapitdlom dobre hospodarili a ktoré by prinasali zisk.

Prvou modernou kodifikaciou obchodného prava bol napoleonsky Code de
Commerce z roku 1807. Code de Commerce doplnil Code civil z roku 1804,
ktory zarocil vysledky revolucie. Napoleonov obdiv k rimskemu impériu a jeho

'3 ELIAS, K. - BEJCEK, V. - HAIN, P - JEZEK, K. a kol.: cit. dielo, s. 23.

!4 Podrobnejsie SPRUNG, R.: Das Privileg und die Ordnung Erzherzogin Claudias von Medici vom 15. 9.
1635 fuer die Bozner Mérkte und Messen. In: Die Bozner Handelskammer vom Merkantilmagistrat bis zur
Gegenwart. Bozen : Handels-, Industrie-, Handwers-, und Landwirtschaftskammer Bozen, 1981, s. 9 a nasl.
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vlade od zaciatku vylucoval oby¢ajnt pravnu reformu. V prave mali byt vyja-
drené revolu¢né zmeny. Kodifikacie mali v Gplnosti usporiadat’ prava ob¢ana do
jedného, v materskom jazyku napisaného, na rozume a prirode zalozeného cel-
ku. Napoleon chcel vytvorit' zdkonnik pre celt Europu, ktory by §iril po celom
svete slavu vel'kého néaroda a jeho revolucie. NajddlezitejSie hodnoty doteraj-
Sicho stukromného prava — stavovska, cechova viazanost' vykonu remeselnej
¢innosti, viazanost’ osoby k pdde mali byt’ zrusené a na ich miesto nastupuje vo-
lanie po slobode a vol'nosti. Viazanost’ mala byt nahradena slobodnou trhovou
sutazou. Moderny obchodny zivot 19. storocia spocival na uplnej zmluvnej
a dispozic¢nej slobode a na vol'nosti pri vytvarani zdruzeni os6b a majetku. Novy
burzoazny pravny poriadok pozostaval z piatich kodifikéacii: ob¢ianskeho prava,
obchodného préva, trestného prava, civilnoprocesného a trestnoprocesného
prava.

Vel'ké civilistické kodifikacie vo Francuzsku 1804, v Rakusku 1811, v Ne-
mecku s t¢innost’ou od roku 1900 pravne regulovali sistavu vyrobnych vzt'ahov
na zaklade abstraktne urc¢eného pojmu vlastnictva. Realny ekonomicky vyvoj
dal tejto forme adekvatny historicky obsah v podobe sukromného vlastnictva,
redlne diferencovaného od vlastnictva zalozeného na osobnej praci vlastnikov,
cez drobné, sukromno-kapitalistické a priblizne od 90. rokov sukromno-kapita-
listické vlastnictvo monopolistické. Obcianske zakonniky spolu s obc¢ianskymi
stdnymi poriadkami a s trestnymi kodexmi poskytli pevny zaklad pre nedotknu-
telnost’ vlastnictva a zmluvnu slobodu. Opierali sa o rovnost’ obCanov pre zako-
nom a upevnili slobodu podnikania. Upravou zavizkovych vztahov na zaklade
slobodnej vole, rovnosti zmluvnych stran tym, ze predmetom zmlav sa stali
vSetky veci, d’alej tym, Ze zakonniky poskytli pravnu istotu a zaruky, sa vytvoril
adekvatny pravny priestor pre dynamiku ekonomiky v zmysle zasady /laissez
faire, laissez passer. Klasicka liberalisticka skola politickej ekonomie teoreticky
reflektovala uvedené podmienky.

Hlavné prady ekonomického myslenia liberalistickej $koly smerovali k zdo-
vodneniu potreby hospodarskej slobody, slobodnej konkurencie, ziadali obme-
dzit' zasahovanie povodne feudalneho $tatu, potom Statu vobec do hospodar-
skeho zivota, zru$it' privilégia velkych pozemkovych vlastnikov, odstranit
cechovu reglementaciu. Klasicka politickd ekondmia polozila zaklad pracovnej
tedrie hodnoty, objasnila viacero dolezitych teoretickych otazok: penazi, renty,
zisku, troku, mzdy a inych ekonomickych kategorii. Klasicka skola politicke;j
ekonomie — hospodarsky liberalizmus bola dominujtica v mysleni, v pristupoch,
v praktickej hospodarskej politike nielen v 19. storoci, ale aj v prvej tretine 20.
storo¢ia.'®

Jednou z krajin, ktoré najviac ziskali zemepisnymi objavmi a naslednym
rozvojom svetového obchodu, bola Velka Britania. Vybudovalo si vel'ka kolo-

15 BENA, J.: Moderné dejiny itatu a prava krajin strednej a vychodnej Eurdpy (naért systému) 1. diel. Brati-
slava : VUK, 1994, s. 118.
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nialnu riSu a nahromadilo obrovsky kapital. Uskuto¢nenim agrarnej revolucie
ziskalo velky pocet volnych pracovnych sil. Rozvinula a prehibila sa spolo-
censkd del'ba prace a vo vznikajucich manufaktirach aj technickd del'ba prace.
Vyznam obchodného kapitalu klesal, rastol vplyv priemyselného kapitalu. To
vsetko viedlo k prekonaniu merkantilistickej politiky a vytvoreniu podmienok
na vznik ekonoémie ako samostatnej vedy. Jej zéklady polozila klasicka ekono-
mia, ktora vznikla v druhej polovici 18. storocia a trvala do sedemdesiatych
rokov 19. storocia. PredstaviteI'mi klasickej ekondmie boli Adam Smith a David
Ricardo a jej d’alsi vyvoj pokrac¢oval v diele Johna Stuarta Milla, Jeana Batistu
Saya i d’alSich. Predstavitelia klasickej ekondmie preniesli pozornost’ z oblasti
medzinarodného obchodu do oblasti materialnej vyroby. Predpokladali, ze na-
rodné hospodarstvo ma svoj vlastny poriadok a zadkony, ktoré si nezavislé od
rozhodovacich procesov. Vystupovali proti stalemu zasahovaniu do hospodar-
stva. Boli stipencami politiky hospodarskeho liberalizmu. Smith bol horlivym
privrzencom politiky hospodarskeho liberalizmu — politiky /aissez faire. Podl'a
neho spoloénost’ reguluje konkurencia a trh. Statu potom zostava jedine povin-
nost’ starat’ sa o vonkajsiu ochranu, vniitornti bezpecnost’ a verejné sluzby. Podl'a
Smitha ekonomické javy a zakonitosti vyplyvaju z prirodzenej povahy cloveka,
ktory je hybnou silou ekonomického vyvinu. Tvrdil, ze kazdy jednotlivec sa
riadi svojim vlastnym prospechom, ale ako v mnohych dalsich pripadoch, vedie
ho tu len akasi neviditelna ruka, aby pomdahal dosiahnut ciel, o ktory mu vobec
nejde... Tym, zZe sleduje viastné zaujmy, neraz prospeje zaujmom spolocnosti
viac, ako keby im chcel skutocne prospiet.'®V jeho chapani prirodzeny poriadok
zodpoveda prirodzenej povahe egoistu a nastoluje sa a funguje samocinne.
Z toho vyplyva nevyhnutnost’ hospodarskej slobody, liberalizacia, opustenie
dovtedy uskutocnovanej merkantilistickej politiky staleho zasahovania do hos-
podarstva.'”

Code de Commerce pozostaval zo Styroch knih. Prva kniha upravovala po-
stavenie kupcov — jednotlivcov, obchodné spolocnosti, burzy, komisionarov
a dopravcov, obchodnu kiipnu zmluvu, zmenky, dlhopisy a preml¢anie. Druha
kniha upravovala ndmorny obchod. Tretia kniha rieSila upravu konkurzu a vo
stvrtej knihe boli upravené otazky obchodného studnictva. Code de Commerce
usporiadal zakladné problémy do 64 paragrafov a polozil zaklad pre d’alsi vyvoj
obchodného prava. V dobe napoleonskych vojen bol Code de Commerce rozsi-
reny jednak na Gizemia, ktoré boli priamo pripojené k Francuzsku, napriklad do
Belgicka, jednak bol prevzaty samostatnymi Statmi, ktoré boli politicky spriaz-
nené s napoleonskym rezimom, ako napriklad zapadonemecké monarchie zdru-
zené do Rynskeho spolku. Medzi staty ovplyvnené vzorom Code de Commerce
modzeme tiez zaradit' Monako — obchodny zakonnik z roku 1877, Grécko — ob-
chodny zakonnik z roku 1835, Turecko — obchodny zakonnik z roku 1850,

' SMITH, A.: Pojednani o podstaté a piivodu bohatstvi ndrodi. 11. sv. Praha : Liberalni institut, 2001, s. 35.
7 LISY, J. a kol.: cit. dielo, s. 32.
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Egypt — obchodny zikonnik z roku 1850. Osobitné postavenie zaujima Spa-
nielsko s vlastnou tradiciou obchodnopravnej upravy — Codigo de Commercio
z roku 1829. Aj raktske pociatocné uvahy o kodifikacii obchodného prava
ovplyvnil Code de commerce. Rozvojom narodnych trhov a Statov sa v podstate
vytvorili tri pravne oblasti: jednu ovplyvnil francuzsky Code de Commerce
(1807), druhu ovplyvnil nemecky Handelsgesetzbuch (1897), tretiu oblast’ tvo-
rili anglosaské krajiny. V Anglicku existovalo do 18. storocia zvlastne obchodné
pravo (Law Merchant), ktoré ale splynulo so v§eobecnym pravom (Common
Law), a nakoniec prevzalo aj ustanovenia obchodného prava. Okrem obchod-
nych kédexov boli postupne vydavané d’alSie zvlaStne zakony upravujiuce ob-
chodné styky.

Obchodné pravo vo svojej prvej faze, ktora trva do 19. storocia, v niektorych
aspektoch az do prvej polovice 20. storocia, vznika napriek svojmu zasadne me-
dzinarodnému charakteru ako pravo narodné, o com svedci to, ze rozhodujicu
rolu na zaciatku vyvoja zohravali kodifikacie prijimané v jednotlivych statnych
utvaroch.

S rozvojom kapitalizmu zacalo pruznejSie a pokrokovejsie obchodné pravo
stale viac prenikat’ do prava obcianskeho. Tento jav sa oznacoval za komercio-
nalizaciu obc¢ianskeho prava. Tak ako v predchadzajucich dobach bolo zastarané
ius civile nahradzované pokrokovejSim ius gentium, staré obCianske obligacné
pravo bolo postupne nahradzované obchodnym pravom. Zdalo sa, ze to bude
znamenat’ koniec pravneho dualizmu a Ze skomercionalizované ob¢ianske pravo
bude platit’ jednotne pre oblast’ civilnych a obchodnych stykov. Niektoré Staty,
ako napriklad Velk4 Britania, Taliansko a Svajéiarsko, opustili pravny dualiz-
mus a zaviedli jednotné pravo pre veci ob¢ianske a obchodné. Toto ocakavanie
sa vSak nesplnilo a potreby medzinarodného obchodu si v stale vacsej miere vy-
nucuju existenciu pravneho dualizmu, pricom obchodné pravo v stale rasticej
miere vykazuje internacionalnu povahu. Vytvaraju sa rozne vSeobecne zachova-
vané obchodné zvyklosti v medzinarodnom styku v prisluSnom obchodnom od-
vetvi, ktoré su sankcionované vnuatrostatnym pravom.

KODIFIKACIA RAKUSKEHO A UHORSKEHO
OBCHODNEHO PRAVA

V Rakusku po vydani obc¢ianskeho zdkonnika z roku 1811 (ABGB) vyvoj
smeroval ku kodifikacii obchodného prava. Zvlast’ Prusko a Rakusko ako domi-
nujuce Staty Nemeckého spolku presadzovali unifikaciu obchodného prava vo
vsetkych spolkovych krajinach. Preto sa spolkovy snem na podnet Bavorskej
vlady uzniesol na ustanoveni zvlastnej kodifikacnej komisie, ktora mala vypra-
covat’ navrh kodexu pre vsetky spolkové krajiny Nemeckého spolku. V kodi-
fikacnom procese vyznamnu ulohu zohrala norimberska konferencia, vycha-
dzajica z pruskych navrhov. V rokoch 1857 — 1861 bola spracovana osnova
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obchodného zakonnika a spolkovy snem uznesenim zo dna 31. 5. 1861 odporu-
¢il vladam Nemeckého spolku aby zdkonnik prijali. Prvym Statom, ktory kodex
oznaceny ako VSeobecny nemecky obchodny zakonnik (4/lgemeines Deutsches
Handelsgesetzbuch, v skratke ADHGB) prijal, bolo Prusko. V Rakusku bol pri-
jaty zakonom zo dna 17. 12. 1862 €. 1 1. z. s G€innostou od 1. 7. 1863. Tento ob-
chodny zakonnik, nadvézujici na franctzsky obchodny zakonnik z roku 1807,
sa stal unifikaciou obchodného prava v nemecky hovoriacich neuhorskych kra-
jinach, ktoré ho prijali. Pokial’ sa o tomto zakonniku hovori ako o rakiuskom, je
to nepresné, lebo uvedeny kodex presahoval hranice Rakuska a ani nevznikol
v Rakusku. Na rozdiel od kodifikacie ob¢ianskeho prava Rakusko nikdy ku ko-
difikacii obchodného prava nedospelo. ,,Rakusky* obchodny zékonnik vo svo-
jom prvom ustanoveni zrusil platnost’ vSetkych zakonov a nariadeni, ktoré sa
vztahuju na predmet obchodného zakonnika, pokial’ nie je ich d’alsia pdsobnost’
ustanovena v tomto zakone alebo je v obchodnom zdkonniku odkazana na za-
kony zemské. Platnost’ stratila prva kniha Code di Commercio v Lombardsko-
-benatskom kralovstve, v Dalmacii a v juznom Tirolsku a ustanovenia francuiz-
skeho obchodného zakonnika v meste Krakov. Prijatim obchodného zakonnika
z roku 1863, ktory platil pre celé Predlitavsko, bola ukoncena unifikacia ob-
chodného prava v neuhorskych krajinach habsburskej monarchie.

Vseobecny obchodny zakonnik z roku 1863 pozostaval zo Styroch knih.
Prvé z nich bola venovana vymedzeniu pojmov: kupec, obchodna firma, proku-
rista a obchodny zmocnenec, obchodny pomocnik, obchodny dohodca a senzal,
obchodny register a obchodné knihy. Druha kniha obchodného zakonnika, na-
zvana O obchodnych spolo¢nostiach, upravuje verejnii obchodnu spolo¢nost,
komanditnu spolo¢nost’ a akciova spoloc¢nost’. Tretia kniha vo svojich ¢lankoch
sa zaobera tichou spolo¢nostou a o spol¢enim sa do jednotlivych obchodov na
spoloény uéet. Stvrta kniha s ndzvom O obchodoch, vymedzovala pojem ob-
chod, uzatvaranie a plnenie obchodov. Jednotlivé typy zmlav boli upravené v sa-
mostatnych ¢lankoch.

Pokial ide o uhorské obchodné pravo, tak prva etapa jeho vyvoja je spojena
s rozvojom mestského zriadenia. V mestach, najmi slobodnych kralovskych
mestach, sa uspesne rozvijala organizacia cechov a obchodny zivot. V 15. az 17.
storoCi sa prejavuje usilie tavernickych miest smerujuce k unifikacii mestského
prava.'® Rovnako ako v Nemecku, aj v Uhorsku sa obchodné pravo vytvorilo
ako osobitna Cast’ sukromného prava, ¢o bolo spdsobené tym, ze vSeobecné su-
kromné pravo ostavalo pod silnym vplyvom predchadzajiceho pravneho vy-
voja. Zékladom na odstranenie stavovského charakteru a objektivizacie noriem
obchodného prava sa v Uhorsku stali pravne normy prijaté na sneme v roku
1840. Islo sa o zakonny ¢l. XV/1840 o zmenkovom prave, zak. ¢l. XVI/1840

18 MERTANOVA, S.: Jus tavernicale. Bratislava : Veda, 1985, s. 9 a nasl.; LUBY,Vg.: Dejiny ;u’kromného
prava na Slovensku. Bratislava : Tura Edition, 2002, s. 179 a nasl.; FAJNOR, V.- ZATURECKY, A.: Ndstin
sukromného prava platného na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi. Samorin : Heuréka, 19988, s. 23.
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o obchodnikoch, zak. ¢l. XVII/1840 o pravnych pomeroch zavodov, zak. ¢l.
XVIII/1840 o pravnych pomeroch spoloc¢nosti utvorenych na spolo¢ny zarobok,
obsahujuci ustanovenia o verejnych, komanditnych a tcastinnych spolo¢nos-
tiach, zak. ¢l. XIX/1840 o korporaciach obchodnikov a o dohodcoch a zak. ¢l.
XX/1840 o povozcoch. Tieto pravne predpisy aj napriek zavedeniu rakuskeho
prava v obdobi neoabsolutizmu ostali zakladom uhorského obchodného prava
az do roku 1875, ked’ boli zrusené ustanovenim § 549 nového obchodného za-
kona.!'” V nadvéznosti na predchadzajaci vyvoj uhorského obchodného prava
jeho kodifikacia v zna¢nej miere prihliadala na rakusko-nemecké kodifika¢né
usilie. V obdobi dualizmu bol vyvoj uhorského prava pod silnym vplyvom ne-
meckého obchodného prava. Napriklad uz v roku 1864 bolo na zaklade dvor-
ského nariadenia z 21. 1. 1864 stanoveng, ze vSetky ustanovenia nemeckého ob-
chodného zédkonnika o obchodnych firmach tvoria v Uhorsku zavidzné pravo.

Na prvom uhorskom pravnickom zjazde v roku 1870 bola vyslovena pozia-
davka vypracovat navrh obchodného zakonnika. Navrh uhorského obchodného
zékona spracovany profesorom Apathym bol predlozeny na verejni diskusiu
v roku 1873 a uhorskym parlamentom bol schvaleny a sankcionovany v maji
1875 ako zédkonny ¢lanok XXXVII z roku 1875 o obchodnom zékone. Na roz-
diel od Rakuskeho obchodného zdkonnika nebol k uhorskému obchodnému za-
konniku vydany uvodzovaci zakon, ale na zdklade zmocnenia dané¢ho § 566
bolo vydané nariadenie zo dia 1. decembra 1875 ¢. 37200, podla ktorého ob-
chodny zakon nadobudol u¢innosti 1. januara 1876.

Kodifikacia uhorského obchodného prava sa nemohla odvijat’ od kodifikacie
obcianskeho prava, tak ako to bolo v Rakusku, lebo v Uhorsku nebolo kodifiko-
vané ob¢ianske pravo. Uhorsky obchodny zakon rozsiril a ¢iasto¢ne aj zmoderni-
zoval upravu obchodného prava. Vzorom pre uhorsky obchodny zakon rovnako
ako pre rakusky obchodny zakon sa stal VSeobecny nemecky obchodny zékon
(ADHGB), neprevzal vsak jeho ustanovenia o komanditnych spolo¢nostiach na
ucastiny, o tichych spoloc¢nostiach a o nadmornom prave. Uhorsky obchodny
zakon sa sklada z dvoch Casti. Prva cast’, nazvana Obchodnici a obchodné spo-
lo¢nosti, pozostava z tychto titulov: o obchodnikoch vobec, obchodny register,
obchodné firmy, obchodné knihy, prokuristi a obchodny zastupcovia, pomocni
zamestnanci obchodnika, verejné spolo¢nosti, Gcastinnd spolo¢nost, druzstva.
Druhé cast, nazvana Obchodné jednania pozostava z tychto titulov: o obchod-
nych jednaniach vobec, kupa, komisionarsky obchod, zasielatel'sky obchod, po-
voznicky obchod, verejnoskladistny obchod, poistovaci obchod, dohod¢i ukon.?

Uhorsky obchodny zakon rozliSoval medzi absolitnymi obchodmi, medzi
ktoré zarad’oval kupu alebo inaksie nadobtidanie movitych veci, prevzatie do-
davky takych predmetov na ucely ich spracovania a d’alSicho predaja, kiipu

19 KARMAN, I.: Slovensky obchodny zdkon a predpisy ho doplitujiice s judikatirou najvy$Sieho sudu, ako
i byvalej uhorskej kiirie a sidnych tabil. Praha : Ceskoslovensky kompas, 1926, s. 1.
20 KARMAN, J.: cit. dielo, s. 929.
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alebo inaks$ie nabyvanie Statnych papierov, ucastin alebo inych cennych papie-
rov, poistenie a prevzatie dopravy cestujucich alebo tovaru na mori a p6zi¢ky na
lode. Relativne obchody museli okrem objektivnej stranky definicie, spocivaju-
cej v uréeni kauzy pravneho ukonu, spiiiat’ aj subjektivnu stranku vychadzajicu
z posudenia toho, ¢i takyto pravny ukon je, alebo nie je vykonavany ako stcast’
zivnostenského podnikania. Medzi relativne obchody zarad’oval prevzatie spra-
covania veci, bankové a zmenarenské obchody, komisionarske, dodavatel'ské
a dopravné obchody, obchody verejnych skladist’, nakladatel'ské obchody a iné
obchody knihkupecké a s umeleckymi vecami, obchody producentov, ktori
svoje plodiny spracuju, a obchody banského priemyslu a sprostredkovanie ob-
chodov. V pripade pochybnosti o charaktere pravneho ukonu platila pri ukone
obchodnika pravna domnienka, ze ide o obchodny ukon. Absolitnymi neob-
chodmi podl'a zékona boli zmluvy o nehnutelnostiach. Vo vSeobecnych ustano-
veniach o obchodnych ukonoch zakon upravoval ramcové zasady vykladu ob-
chodnych rokovani, niektoré otazky o spolo¢nych povinnostiach a pravach,
zmluvnu pokutu, zavdavok a odstupné, troky, poukazku, prevod cennych papie-
rov, niektoré ustanovenia o zaloznom a zadrznom prave, uzavieranie obchod-
nych rokovani a plnenie obchodnych rokovani. Zo zmluvnych typov boli
v obchodnom zakone institucionalizované: kupa, komisionarsky obchod, zasie-
latel'sky obchod, povoznicky obchod, verejnoskladistny obchod, poistovaci ob-
chod, reasekuraciu, nakladatel'ski zmluva a tkon dohodcu a senzala. Okrem
toho uhorsky obchodny zakon upravil aj institaty, ktoré nemecky vSeobecny ob-
chodny zakonnik neobsahoval, ako napriklad Gpravu druzstva, poistovaciu
zmluvu, nakladatel'ski zmluvu, ktoré boli v rakiskom prave upravené osobit-
nymi predpismi, druzstevnym zakonom z roku 1873, poistovacim regulativom
z roku 1896, zakonom s spolocnostiach s ru¢enim obmedzenym z roku 1906
a zakonom o poistovacej zmluve z roku 1917. Takyto Siroky rozsah tpravy bol
jednym z dovodov jeho stability. V roku 1876 bolo kodifikované aj uhorské
zmenkové pravo. Neskor boli vydané zakony o ochrane znamok (1890 a 1895),
o tovarovych znackach a o ochrane vynalezcov (1893 a 1895). Obchodny zakon
neobsahoval Gipravu namorného prava.

Recenzent: doc. JUDr. Mikulas Sabo, CSc.

Suhrn

Autor sa vo svojom prispevku zaobera vyvojom obchodného prava od vzniku ob-
chodnopravnych institatov v staroveku, cez stredoveké feudalne stavovsko-cechové ku-
pecké pravo, prvia modernt kodifikaciu obchodného prava napoleonsky Code de Com-
merce az po kodifikaciu rakuskeho a uhorského obchodného prava. Autor d’alej sleduje
ekonomické pric¢iny vzniku obchodného prava, nacrtava vyvoj ekonomiky a ekonomic-
kého myslenia a ich vplyv na pravny vyvoj.
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Zusammenfassung

Der Autor befasst sich mit der Entwicklung des kaufménnischen Rechts vom Be-
ginn der kaufméannisch- rechtlichen Anstalten im Altertum, durch das mittelalterlichen
feudalen stindisch — ziinftigen Kramerrecht, die erste moderne Kodifizierung des Han-
delsrechts, der napoleonische Code de Commerce, bis zur Kodifizierung des dsterreichi-
schen und habsburgischen Handelsrechts. Der Autor verfolgt weiter die 6konomischen
Ursachen der Entstehung des Handelsrechts, kontuiert die Wirtschftsentwicklung und
das wirtschaftliche Denken und seinen Einfluss auf die rechtliche Entwicklung.

Summary

The author in his contribution deals with the development of the Commercial Law
from the formation of the institutes of commercial law in the antiquity, through medieval
feudally state-fraternity law, the first modern codification of Commercial Law in Napo-
leon time — Code de Commerce to the codification of the Austrian and Hungarian Com-
mercial Law. The author follows next the economical reasons of foundation of the Com-
mercial Law, outlines the development of Economy and economical thinking and their
influence on the law development.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

K VYVOJU OBCHODNEHO PRAVA
V PODMIENKACH SOCIALNEHO STATU
A V PODMIENKACH EKONOMIKY ZMIESANEHO TYPU

Dusan Holub

OBCHODNE PRAVO V PODMIENKACH SOCIALNEHO STATU

Socialny stat vznikol zo stretu industrialnej spolo¢nosti s chudobou zavine-
nou prvou svetovou vojnou. Tak ako sa vyvijal kapitalizmus so svojimi pozitiv-
nymi aj negativnymi ¢rtami, tak postupne vznikalo aj ucenie utopického socia-
lizmu, ktory sa stal vyznamnym teoretickym smerom, kritizujacim kapitalizmus
v prvej polovici 19. storocia. Po revoluciach v polovici 19. storocia, ktoré boli
vyvolané socialnou biedou sa socializmus stal politickou silou a socidlna otazka
—neodkladnou tlohou $tatu. V posledne;j tretine 19. storocia vznikali strany pro-
letarov, ktoré svojimi hrozbami a poziadavkami znova budili strach z revolucie
a snazili sa pripravit’ liberalizmus o prave nadobudnutia moc.

Obyvatel’stvo bolo na konci prvej svetovej vojny ohrozenejsie ako kedykol’-
vek predtym. K robotnikom pribudla vo vojne ochudobnend burzodzia. Miliony
praceschopnych muZov zahynuli vo vojne, zdstupy navratilcov zaplavovali trh
prace, zatial’ ¢o vysoko zadlzené europske Staty a ich priemysel ztfalo zapasili
s prechodom na mierova produkciu a hl'adali nové trhy. Uspory boli stratené,
vojnové pozicky porazenych $tatov boli znehodnotené. Majetek soukromé so-
cidalni péce roztdl jako snih na slunci.! Nudzou trpiace obyvatel'stvo, ktoré dopo-

! HATTENHAUER, H.: Evropské déjiny prava. Praha : C. H. Beck, 1998, s. 609.
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sial’ zilo z Gspor a zo Statneho poistenia sa so svojimi ziadostami o pomoc obra-
calo na $tat, ktory bol printiteny rozsirit’ svoju tlohu.

Svetova hospodarska kriza v rokoch 1929 — 1933 a jej ni¢ivé dosledky zna-
menali koniec kapitalizmu ekonomického liberalizmu. Krizu nemohla riesit’ len
volna hra prirodnych, resp. ekonomickych zakonov. Najmé socidlne dosledky
a ich redlne politické dopady boli pre vladnucu triedu také hrozivé, Ze bola nu-
tena pokusit’ sa o nejaké rieSenie za pomoci Statnej reglementacie. UZ sa nepre-
ferovala osobna sloboda, ale socidlna istota. Stat za¢al zasahovat’ do hospodar-
stva svojej krajiny uz nastupom monopolného Stadia vyvoja kapitalizmu, ¢im
obmedzoval hospodarsky liberalizmus. Prejavila sa vSak aj druha strana mince
socialneho statu v podobe razantne stipajicich financnych nakladov.

Vzniklo mnoZstvo novych teérii doZadujtcich sa Statnej ochrany a pomoci.”
S tedriou regulovaného kapitalizmu vystapil J. M. Keynes, ktory dospel k pre-
svedcCeniu, ze politika /aissez faire nenavratne patri minulosti a musi ju nahradit’
Statne regulovanie ekonomiky. Teoreticky zdévodnil nevyhnutnost’ §tatneho za-
sahovania a svojou analyzou ekonomiky a hospodarskeho mechanizmu ukazal,
na ktoré veli¢iny makroekonomického systému sa ma §tatne regulovanie zame-
riavat’. Keynes prisiel k zdveru, ze v pripade hospodarskeho poklesu stat musi
nevyhnutne zasahovat’ do hospodarstva, a tak zabezpecit’ potrebny objem vy-
roby a zamestnanosti. Keynesov makroekonomicky model trhovej ekonomiky
predpoklada, ze zékladnou ulohou Statu je regulovat’ sklon k spotrebe, sklon
k investiciam a sklon k preferencii likvidity, a tak regulovat’ celkovu troven
spotrebitel'ského dopytu, ktory je funkciou dochodkov a zaroven investi¢ného
dopytu, ktory zavisi nielen od rozdelenia déchodkov na spotrebu a tspory, ale aj
od vysky trokovej miery.’ Vlady prikrocili k politike $tatneho intervencio-
nizmu. V CSR v pokrizovych rokoch do istej miery prispeli k oZiveniu hospo-
darskeho zivota Statne objednavky, Statne alebo Staitom podporované investicie
a iné Statne zasahy.

Ale ani sukromné pravo nemohlo fungovat tak ako doposial. Jeho liberalny
zéklad nebol v stulade s myslienkou socidlneho statu. Prechod od politiky hospo-
darskeho liberalizmu k politike Statnej reglementacie, intervencionizmu sa v ob-
gianskom a obchodnom préave prejavil v zmene postavenia tatu.* Stat vystupuje

2 BENA, J.: Moderné dejiny §tatu a prava krajin strednej a vychodnej Eurépy (naért systému). 1. diel. Bra-
tislava : VUK, 1994, s. 120.

3 LISY, K. a kol.: Dejiny ekonomickych tedrii. Bratislava : Tura Edition, 2003, s. 156.

4 Soukromé viastnictvi bylo vice nez kdy jindy zavislé na ochrané statu a na jeho politickém osudu. Z hlediska
statu bylo jim vlastnictvi propiijcovano stejné tak jako renty a zaopatrovaci davky. Vypadalo to tak, jako
kdyby znovu ozilo stredoveké lenni ziizent , tentokrat v sekularizované podobé. Viechna prava se odvozovala
seshora, to jest od statu, ktery logicky urcoval obsah viastnictvi a stanovil, jak ma vlastnik vykonavat své
viastnické pravo. Z jeho hlediska bylo viastnictvi obéanovi pouze propiijc¢eno, bylo mu svéreno do spravy,
takze mu mohlo byt podle prava odnato, kdyby s nim svévolé ¢i nespravné nakladal. Boj proti subjektivnimu
pravu jako predstatni garanci svobody soukromého prava nemél od této doby uz prestat. HATTENHAUER,
H.: cit. dielo, s. 611.
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uz aj ako subjekt vecnych prav, vlastnik majetku, aj ako subjekt zavdzkovych,
zmluvnych vztahov. V ob¢ianskom zakonodarstve sa rozpory medzi zaujmami
jednotlivych vrstiev vlastnikov rieSia v prospech monopolov obmedzenim za-
sady slobodného vlastnictva, najma k pode. V zavizkovom prave sa pomaly ob-
javovali predpisy obmedzujiice zmluvnu slobodu. Kvalitativna zmena nastala
v chapani vlastnictva a v pristupe k nemu. Klasicka rimskopravna koncepcia
vlastnictva ako najvyssiecho, v§eobecného a vylucného pravneho panstva nad
vecou, t. j. ako absolutneho prava, bola neudrZatelna. Siri sa socialno-politicka
koncepcia solidarizmu, zamerand proti marxizmu a burzodznemu individua-
lizmu, hlasajiica prospesnost’ vlastnictva pre celi spolo¢nost, nie iba prava
vlastnika, ale i jeho socialne povinnosti. Solidarizmus sa uplatnil v podobe kres-
tanského a reformistického (socialnodemokratického) solidarizmu. Papez Pius
XI. (1875 — 1939) vo svojej encyklike Quadragessimo anno ukazal, ze cirkvi
iSlo o cestu k slobodnému socidlnemu Statu. Uvedena encyklika bola vydana
v roku 1931 k styridsiatemu vyro¢iu socidlnej encykliky Rerum novarum. Vtedy
cirkev musela vytvorit’ alternativu k socializmu a liberalizmu a vybudovat’ kres-
tanské robotnicke hnutie.

Medzicasom sa prejavili nedostatky liberalizmu, ako aj socializmov vset-
kych druhov. Papez nepochyboval o tom, Ze vSetky snahy zaloZené na zostatneni
vyrobnych prostriedkov nemaju ziadnu nadej. Na druhej strane sa v sikromne;j
ekonomike prostrednictvom kartelov a monopolov vytvorila taka centralizacia
moci, ze to hrozilo udusit’ vSetku sutazivost. Papez vysvetloval, Ze je nutné za-
chovat sikromné vlastnictvo, ale zdoraznoval zaroven jeho povinnosti vo¢i spo-
loénosti. Stat nemal vystupovat’ ako podnikatel, ale mal vymedzit' zakonné
medze sukromnému podnikaniu. Vynos z hospodarenia sa mal spravodlivo roz-
delit’ medzi kapital a pracu.

Rozvojom akciovych spolo¢nosti sa meni aj forma vlastnictva. Rozptyl'uje
sa socialnopoliticky, posobi ako tzv. ludovy kapitalizmus. Vlastnictvo kapitalu
sa oddeluje od jeho hospodarskeho pouZivania, od disponovania s nim.

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 sa uskutocnila globalna
recepcia rakuskeho a uhorského pravneho poriadku. Obchodné pravo platné na
uzemi nového $tatu pozostavalo z troch historickych legislativnych blokov. Na
uzemi Ceskej a moravskosliezskej krajiny zakladnym pramenom obchodného
prava bolo rakuske obchodné pravo, predovsetkym VSeobecny obchodny za-
konnik z roku 1863. Na tizemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi bol zakladnym
pramenom obchodného prava Obchodny zakon z roku 1875 — zakonny ¢lanok
XXXVII a na uzemi Hlucinska ¢iastocne, pokial’ $lo o posudenie pravnych uko-
nov, vyhlaseni a skutocnosti, ktoré sa stali pred 1. majom 1920, bol prameniom
obchodného prava Nemecky obchodny zakonnik z roku 1897.

Pravny dualizmus, najma ak sa tykal upravy obchodnych vztahov, sice po-
sobil rusivo, ale situacia v Ceskoslovensku nebola také zlozita ako napr. v Pol-
sku, na ktorého tizemi platili Styri pravne poriadky (nemecky, raktsky, francuz-
sky a rusky), alebo v Kralovstve Srbov, Chorvatov a Slovincov, kde existovalo
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Sest’ pravnych oblasti. Pravny dualizmus v prvej CSR sa mal odstranit’ kodifika-
ciou a unifikaciou. Bez unifikovaného zdkonodarstva sa nemohla realizovat’
uplna teritorialna integracia novych narodnych statov. Nemohol sa vytvorit’ jed-
notny hospodarsky trh. Obdobne ako v inych novovytvorenych Statoch stredne;j
a vychodnej Eurdpy aj tu sa proces unifikacie prioritne uskutoctioval v oblasti
verejného prava a v ramci neho v odvetvi Gistavného, resp. Statneho prava.® Uni-
fikacia pravnych predpisov sa uskutocnila aj v oblasti obchodného a Zivnosten-
ského prava. Metddou, ako sa to dosiahlo, nebola vsak celostatna kodifikacia,
ale presadenie ¢eskych noriem, ich platnosti aj na Slovensku.

V tej dobe vznikol aj projekt jednotného ceskoslovenského obchodného za-
konnika. Zvlastna komisia na pripravu obchodného zdkonnika bola ustanovena
v roku 1930 a jej predsedom sa stal prof. Karel Hermann-Otavsky.® Komisia za-
hajila svoju pracu odbornou anketou, v ktorej zist'ovala stanoviskd pravnikov
a obchodnikov na doterajsiu upravu. Na zaklade vyhodnotenia tychto pripomie-
nok a navrhov komisia za¢ala spracovavat’ navrh zakonnej osnovy.” Prace na
unifikacnom navrhu pokracovali pomaly, lebo komisia musela pockat’ na navrh
koncepcie ob¢ianskeho zakonnika, ktory bol koncom 30. rokov dopracovany do
podoby vladneho navrhu.®

Pred okupéciou Ciech a Moravy boli dokon&ené len prace na prvej a druhej
knihe navrhu. Prva kniha mala upravit’ postavenie obchodnikov, vykon obchod-
nych zivnosti a niektoré d’al$ie otazky s tym suvisiace. Navrhovana Uprava sle-
dovala jednak obmedzenie predmetovej posobnosti obchodného zakonnika len
na ¢innost’ obchodnikov so zamerom vylucit’ absolutne obchody, jednak rozsire-
nie subjektivnej posobnosti zakonnika tak, Ze pojem obchodnik bol rozsireny
o tzv. fiktivnych obchodnikov. Osnova druhej knihy obsahovala Gpravu verejnej
obchodnej spolocnosti, komanditnej a tichej spolo¢nosti. Reformné navrhy,
ktoré sa tykali kapitalovych spolo¢nosti, neprekrocili uroven diskusnych uvah.
V ich ramci sa zdoéraznovalo, Ze pri novej Uprave akciovych spolo¢nosti pdjde
najmi o ochranu zaujmov akcionarov. Reforme tpravy spolocnosti s ru¢enim
obmedzenym sa venoval II. zjazd ceskoslovenskych pravnikov v Brne roku
1925. Pri revizii upravy spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym sa v navrhu kladol
doraz na zdokonalenie pravnej ochrany jej veritel'ov. Na otazky novelizacie Ces-
koslovenského akciového prava sa zameral v roku 1930 v Bratislave III. zjazd
¢eskoslovenskych pravnikov. Pri novej konstrukcii druzstevného préva sa uzna-
valo, Ze reforma je nutna, ale koncepcia nebola rozpracovana. Uprava obchod-

5 BENA, I.: Pyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica : PF UMB Banska Bystrica, 2001, s. 28.
¢ Pravnik, 1930, s. 36, reakéna sprava.

7 HERMANN-OTAVSKY, K.: Problém mezinarodni unifikace obchodniho prava. In: Pravnik, 130, s. 537
anasl.

Unifikacia v oblasti obchodného prava nebola v Ceskoslovenskej republike tak aktudlna ako kodifikacia ob-
¢ianskeho prava. Pripravy ceskoslovenského obchodného zdkonnika zaostavali za pripravou obcianskeho
kodexu nielen z dovodu relativne zhodnej uipravy v oboch castiach republiky, ale i preto, ze rieSenie mnohych
otazok predovsetkym zavizkového prava zaviselo od ich definitivnej upravy v obcianskom zdkonniku.
SCHROTZ, K.: Sjednoceni prava soukromého. Prdvny obzor, XX/1937, s. 665.
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nych zmlav v navrhu nebola.? Dalsie prace na priprave obchodného zakonnika
sa v8ak vzhl'adom na vonkaj$ie ohrozenie republiky fakticky skonéili.'® Okupa-
ciou Ciech a Moravy a vznikom Slovenského $tatu sa pravny vyvoj v oboch ¢as-
tiach republiky oddelil. Vo sfére obchodného prava nenastali zdsadné zmeny
s vynimkou novej Upravy zmenkového a Sekového prava, ktora bola kodifiko-
vana na Slovensku, ako aj v Protektorate v roku 1941. Okrem toho na obchodné
pravo negativne posobil aj vojnovy stav a nim podmieneny administrativny do-
hl'ad nad hospodarskym zivotom.

OBCHODNE PRAVO V PODMIENKACH EKONOMIKY
ZMIESANEHO TYPU

Obdobie od konca druhej svetovej vojny bolo vyrazne poznamenané sociali-
zacnym trendom v Eurodpe, ktory sa prejavil vo vitaznej euforii nad fasizmom.
Liekom pre vojnou zdevastované hospodarstvo mala byt’ socializacia a urcité
planovité riadenie hospodarstva Statom. Prejavmi socializacie boli vlady Narod-
ného frontu, znarodiovanie velkopriemyslu a vel'kokapitalu. V Ceskoslovensku
sa zasahy do vlastnickych vztahov uskuto¢nili na zaklade programu prvej po-
vojnovej vlady, ktory bol vyhlaseny 5. 4. 1945 na oslobodenom tuzemi v Kosi-
ciach. Na zaklade KoSického vladneho programu sa tieto zasahy realizovali
troma formami: zavedenim narodnych sprav, konfiskaciou nepriatel'ského ma-
jetku a znarodnenim.

Vytvorila sa ekonomika zmieSaného typu — viacsektorova ekonomika. Tvo-
ril ju znarodneny Statny socialisticky sektor, sukromnokapitalisticky sektor, ma-
lovyrobny sektor a druzstevny sektor. Okrem klasickych instititov obchodného
prava postupne sa zacali presadzovat’ Statnoregulacné formy a nastroje, vyply-
vajuce z pokracujucich znarodiiovacich procesov a z existencie celkom novych
hospodarskych subjektov — narodnych podnikov a jednak z uplatiovania metod
hospodarskeho planovania. Pre vyvoj v Ceskoslovensku v prvych povojnovych
rokoch je charakteristické, Ze na jednej strane 'udovodemokraticky $tat vydal
cely rad hospodarskych pravnych predpisov ktorymi konstituoval narodné pod-
niky a normativne riesil cely systém riadenia a planovania, a na druhej strane do-
Casne ponechal v platnosti staré obc¢ianskopravne, pripadne obchodnopravne
normy, ktorymi sa Ciastocne regulovali zavizkové vztahy. Skutocnost’, Ze u nas
vznikol socialisticky sektor v narodnom hospodarstve, vyrazne zmenila celu

 Osnova nového obchodného zdkona, vypracovaného Ministerstvom spravodlivosti v Prahe a publikovand
na jar roku 1937 nebola kédexom obchodného prava, ale len jeho torzom. VIKTORY, N.: K unifikacii ob-
chodného prava. Pravny obzor, 1946 — 1947, s. 81.

100 préci na osnove nového Obchodného zékonnika informuje napr. SMITEK, J.: K legislativni ¢innosti
Karla Hermanna-Otavského. In: Kniha o Karlu Hermannu-Otavském. Praha : Sbornik véd pravnich a stat-
nich, 1936. O dokon&enych &astiach osnovy podrobne referuje VAZNY, F.: Zakladni pojeti obchodniho
prava v osnové nového obchodniho zdkona. CPSV, 1939, s. 284 a nasl.

103



Acta TOMUS XXVI str.:Sestava 1 5.4.2010 11:23 %rénka 104

Struktaru majetkovych, najmé zaviazkovych vztahov subjektov ekonomickej ak-
tivity. Pravne upravy 'udovodemokratického Statu zakotvili nové pravne instita-
cie, vyplyvajlice zo zmien v ekonomike. V narodnom hospodarstve sa postupne
zacali presadzovat’ nové ekonomicke kategorie, ako je plan, chozrascot a hospo-
darska zmluva, a utvaral sa ich normativny zaklad. V sustave hospodarskych
vzt'ahov sa postupne vytvarala ucelena oblast’ planovite riadenej hospodarske;j
¢innosti a spoluprace socialistickych subjektov ekonomickej aktivity. Pravnym
vyrazom uskuto¢nenych zmien v politicko-mocenskej, ekonomickej a socialne;j
oblasti bolo prijatie Ustavy 9. maja 1948, ktora respektovala existenciu viace-
rych ekonomickych sektorov v hospodarskej Struktire spolo¢nosti.

Zakladom vtedajsieho systému ekonomického riadenia a hospodarskej poli-
tiky bola téza, zZe tovarové vztahy a zakon hodnoty su cudzimi prvkami v eko-
nomike socializmu, ktoré treba obmedzovat a potlacovat’. Druhou tézou bolo, ze
planovita praca je pracou bezprostredne spoloc¢enskou. Preto sa nepripustala
moznost,, Zze zakon hodnoty by mohol byt regulatorom vyroby. Nepripustala sa
ani moznost’, ze spolo¢enskost’ prace sa musi overovat prostrednictvom trhu.
Planovitost’ a tovarové vztahy sa chapali protikladne. Akékol'vek zdoraznenie
vyznamu hodnotovych vzt'ahov v socialistickej ekonomike sa povazovalo za
zdo6raznovanie Zivelnosti a anarchie.!' Vzt'ah medzi zakonom hodnoty a planom
sa chapal antagonisticky: zakon hodnoty ako regulator vyroby je kapitalizmus,
plan je socializmus. Takyto netovarovy pristup k socialistickej vyrobe a k socia-
listickym vyrobnym vzt'ahom bol nerealnym, dobovo podmienenym a zideali-
zovanym odrazom skutocnej ekonomickej Struktury spolocnosti, ktory mal
vplyv aj na chapanie Glohy prava v oblasti ekonomiky.

Cielom socializacie prava v ekonomickej oblasti bolo prinutit podniky
k tomu, aby sa spravali sposobom, ktory vyzaduje riadiace centrum. Poznatky
o ich skuto¢nom spravani sa viedli zakonodarcu k usiliu donutit’ sankciami pod-
niky k zmene ich spravania v smere, ktory urcovalo centrum, a tak pravne
normy modelovali neexistujuce situdcie. Obsahom prava postupne prestavalo
byt skuto¢né materidlne bytie spolocnosti a postupne sa nim stala predstava spo-
lo¢nosti o sebe. !

Pri praci na nasem obcanském zakoniku v letech 1948 az 1950 bylo jasné, Ze neni mozno pouzit pro upravu
vztahii socialistickych organizaci obchodniho prava, zalozeného na zivelné piisobnosti hodnotového za-
kona, jako jediného regulatora proporci rozdélovani prace v celospolecenském méritku za kapitalismu.
Anarchie a bezplanovitost hospodarskych vztahii, typicka pro vztahy mezi kapitalistickymi podnikateli, byla
nahrazena planovitym Fizenim hospodarstvi a koordinaci vzdajemnych vztahii rozdélovani prdace v ramci
spolecenského socialistického viastnictvi. STUNA, S.: K otazce kodifikace majetkovych prav ob¢ant a hos-
podafskych prav a povinnosti socialistickych organizaci. In: Socialistickd zdkonnost, 1960, s. 227.

Je dostatecné zndamo, Ze vétsina dosavadnich narodohospodadrskych planii v CSSR byla pouze mdlo presnym
odrazem vsech objektivnich a technickych zdkonitosti. Svédci o tom mimo jiné velmi casté zmény v pétile-
tych planech, jakoz i to, zZe treti pétilety plan musel byt po kratké dobé zrusen, nebot neodpovidal redlnym
moznostem spolecnosti. Tedy precenéni subjektivni stranky v planovani a podcenéni jejiho objektivniho ob-
sahu vedlo k tomu, zZe vysledek takové planovaci cinnosti je pro spolecnost nejen naprosto nepotrebny, ale
naopak jeho realizace vyvolava velké poruchy ve vyrobé a ohrozuje jeji chod. Jestlize takové nedokonalé
plany byly vyhlaseny ve formé pravnich zdkonii, pak tyto zdakony byly mnohem vice vyrazem urcité spole-
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Socializacia prava znamenala zmenu funkcie $tatu vo vztahu k pravu v tom
zmysle, ze Stat vytvaral pravne normy preto, aby prinutil subjekty k takému
spravaniu, ktoré povazoval za ziaduce, bez ohl'adu na vol'u subjektov, ktoré sa
podl’a tychto noriem mali spravat’. Na rozdiel od takéhoto modelu pre sikrom-
nopravnu upravu je charakteristické, Ze pravom sa stavaji normy, ktoré vznikli
bud’ Zivelne v praxi, alebo st zdkonodarcom ustanovené tak, aby ¢o najviac zod-
povedali existujicim alebo skor sa vyvinutym vztahom, ktoré zakonodarca len
koriguje alebo usmerniuje. V tom je zasadny rozdiel medzi sikromnopravnou
upravou a socialistickou hospodarskopravnou upravou.

Z hladiska sukromnopravnej regulacie bol v naSom pravnom vyvoji zlo-
mom obciansky zakonnik z roku 1950. Novy Obciansky zakonnik ¢. 151/1950
Zb. zrusil Vseobecny obciansky zakonnik (ABGB) z roku 1811, VSeobecny ,,ra-
kusky* obchodny zédkonnik z roku 1863 a Uhorsky obchodny zakon z roku
1875. Ponechal sice v platnosti zivnostensky zakon, ktory zrusil az Zakonnik
prace v roku 1965. O ideologickom zamerani Ob¢ianskeho zakonnika z roku
1950, ktory sa zrodil ako jeden z najvyznamne]swh produktov pravnickej dvoj-
ro¢nice 1948 — 1950, rozhodla Ustava 9. maja. Ustava 9. maja 1948 deklarovala
dosiahnuté vysledky a s nimi spojené premeny po roku 1945. Jednymi z najpod-
statnejSich boli premeny v ekonomlckej sfére.!?

Clanok XII Ustavy 9. maja a kapitola 8 o hospodarskom zriadeni stanovili,
ze zakladom hospodarskej stistavy sa stalo znarodnenie nerastného bohatstva,
priemyslu, velkoobchodu a penaznictva, ako aj vlastnictvo pody podla zasady,
ze poda patri tym, kto na nej pracuju. Vlastnictvo sa podl'a Gistavy stalo vztahom
medzi 'ud’mi, ur€ovanym hospodarskou a spolo¢enskou Struktirou novej spo-
lo¢nosti. Vladnuca komunisticka strana si bola vedoma, ze Obciansky zakonnik
musi predovsetkym jasne zakotvit' nové vlastnicke pomery, ktoré vznikli po
februari 1948. Navrh Obcianskeho zakonnika bol po rozprave prijaty vacSinou
poslancov Narodného zhromazdenia.'* V zbierke zakonov bol Ob¢iansky zakon-
nik vydany dna 23. 11. 1950 v ¢iastke 60, vyhlaseny bol pod ¢islom 141/1950
Zb. a jeho ucinnost’ bola stanovena na 1. 1. 1951.

Obciansky zakonnik z roku 1950 vznikol za situacie, ked charakteristickym
rysom vtedajsej ekonomiky bola existencia viacsektorovej ekonomiky. Z tohto
dovodu zakon musel respektovat’ vSetky uvedené roznorodé a na uplne odlis-

lecenské vitle nez zprostredkovanym odrazem socialné ekonomické reality. A jejich Skodlivost se v tomto pri-
padé naprosto jasné a bezprostiedné projevuje. SELUCKA, M.: Socialisticka zbozni vyroba, pravo a eko-
nomické fizeni. In: Pravnik, 5/1965, s. 427.

13- Nové obcéanské pravo neni pouze reformou starého, nybrz ve své podstaté, formou i obsahem pravni nad-
stavbou zcela rozdilnych ekonomickych podminek, ke kterym dospéla jiz nase lidova demokracie. Z prejavu
7. Fierlingera na celostatnej konferencii JCsP 14. X. 1950. Prdvnik, 1950, s. 430.

4 Pravé parlamentni rozpravy k predloze obcanského zdakonniku vyuZila vladni moc k manifestaci politické
sily a k ideologické ofenzive, ktera méla presvédcit o spravnosti nové nastoupeného politického sméru.
Proto se projednavani vladniho navrhu zakona odehravalo manifestacné spise v roviné politické nez vécné.
DVORAK, J.: Vyvoj ob&anského prava. In: Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989. Sbornik
ptispévki. Praha : Nakladatelstvi Karolinum, 2004, s. 472.
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nych principoch postavené ekonomické vztahy, kazdy z nich musel vyjadrit
zvlast a musel dbat’ na to, aby jeho ustanovenia boli pouzitel'né pre kazdy z uve-
denych sektorov. Socialistické vlastnictvo sa stalo zdkladom nového Obcian-
skeho zakonnika. Podobne ako po socialistickej revolicii v Rusku aj v Ces-
koslovensku sa vytvoril novy typ vlastnictva — socialistické spoloCenské vlast-
nictvo. Ciel'avedome bolo zlikvidované predchadzajice nemarxistické ponatie
vlastnictva ako neobmedzeného pravneho panstva, vztahu cloveka k veci
a podla sovietskeho vzoru sa ustanovil teoreticky pojem vlastnictva ako spolo-
¢enského vztahu, ako pravo jednotlivca alebo kolektivu pouzivat’ vyrobné pros-
triedky vo svojej moci, vo svojom zaujme na zaklade ststavy triednych pome-
rov existujucich v danej spolocenskej sustave a v stlade s touto sustavou. Tento
novy pristup, ktory vychadzal z marxisticko-leninského ucenia o State a prave,
znamenal preruSenie kontinuity s predchadzajucim stavom. Rozhodujicim prin-
cipom uUpravy Statneho vlastnictva bol princip ,,jednoty moci a vlastnictva®,
ktory vyjadroval dvojaku povahu socialistického statu, jednak ako nositel’a moci
a zaroven ako vlastnika majetku, s ktorym podniky hospodarili. Socialisticka
jednota moci a vlastnictva, podmienena kolektivizaciou a systémom centralneho
planovania, znamenala odstranenie sukromného vlastnictva, slobodného trhu
a pohltenie obc¢ianskej spoloc¢nosti Statom.

Vo sfére ekonomiky sa socialisticky $tat stal nielen regulatorom, ale aj mo-
nopolnym vlastnikom vyrobnych prostriedkov, kontrolorom, planova¢om a na-
koniec aj odberatelom. Bol vyluénym organizatorom ekonomického Zivota.
Podnikanie sa postupne stalo vyhradnym pravom S$tatu. Stat si vytvéral organi-
zacie ako svoje nastroje, ktoré vykonavali jeho vlastnicke pravo. Na to, aby na-
rodny majetok sluzil svojmu spolocenskému poslaniu, najmé na plnenie jednot-
ného hospodarskeho planu, Stat zveruje jeho Casti narodnym a komunalnym
podnikom alebo inym socialistickym pravnickym osobam. Tieto organizacie ne-
boli vlastnikmi a ich podnikanie sa neopieralo o vlastnictvo, ale o mocenské
vézby na Stat.

Uprava zavizkového prava bola postavena tiez na novych principoch. Ob-
ciansky zakonnik pocital s tym, Ze najcastejSim pripadom zmluvnych vztahov
v spolocnosti, v ktorej st zakladné vyrobné prostriedky v rukach $tatu, budu
zmluvy uzatvarané medzi podnikmi plniacimi ulohy Statneho planu. Tieto zmlu-
vy mali svojim vyznamom prevysit’ ostatné klasické obCianskopravne zmluvy.
Preto § 212 Obcianskeho zédkonnika pouziva pojem hospodarske zmluvy, pod
ktorymi rozumie zmluvy prispdsobené potrebam hospodarskeho planovania,
ktorymi sa zabezpecuje vykonavanie jednotného hospodarskeho planu. Obcian-
sky zékonnik mal priamo platit’ aj pre oblast’ hospodarskych vzt'ahov medzi so-
cialistickymi organizaciami. Dalsi vyvoj ukazal, Ze pouzitie Obgianskeho za-
konnika na vztahy medzi socialistickymi organizaciami nevyhovuje a ze je
treba urobit’ zvlastnu pravnu upravu. Oddelenost’ legislativnych Gprav bola ne-
skor ukoncena vydanim zékona ¢. 69/1958 Zb. o hospodarskych vzt'ahoch
medzi socialistickymi organizaciami, ktory na minimalnu mieru obmedzil po-

106



Acta TOMUS XXVI str.:Sestava 1 5.4.2010 11:23 %rénka 107

uziteI'nost’ Obc¢ianskeho zakonnika na vztahy medzi socialistickymi organiza-
ciami. Nova uprava obc¢ianskopravnych vzt'ahov sa premietla aj do upravy prav-
nickych osob. Pravnické osoby socialistického typu sa stali operativnymi sprav-
cami narodného majetku.

Pravo rychlo nasledovalo politické a mocenské rozhodnutia. Dovodova
sprava k Obcianskemu zakonniku zddraziovala, Ze novy Obciansky zakonnik
stiera rozdiel medzi Ob¢ianskym zakonnikom a obchodnym pravom, a preto vo
svojom ddsledku neprebera obchodné pravo. Obchodné pravo zaniklo. Vizba
s minulym pravnym vyvojom sa pretrhla. Od obcianskeho prava sa zacina odde-
lovat’ Specialna uprava regulacie novo konstituovanej socialistickej ekono-
miky. '

Nasttpilo obdobie budovania hospodarskeho prava. Od sukromného prava
sa oddel'uje verejnopravna regulacia ekonomiky. Vznika odvetvie pravnej regu-
lacie, ktora v novej discipline hospodarskeho prava vyuziva pre verejnopravne
vzt'ahy povodne stikromnopravne prostriedky.

Recenzent: doc. JUDr. Mikulas Sabo, CSc.

Suhrn

Autor sa vo svojom prispevku zaoberd vyvojom obchodného prava v podmienkach
socidlneho Statu a v podmienkach ekonomiky zmiesaného typu. Na pozadi politického
vyvoja a ekonomického myslenia nacrtava ich vplyv na pravny vyvoj v sledovanom ob-
dobi. Autor d’alej analyzuje zakladné tézy systému ekonomického riadenia a hospodar-
skej politiky v podmienkach ekonomiky zmiesaného typu na naSom tzemi a ich prienik
do pravnej tpravy ekonomickych vzt'ahov. Prispevok kon¢i zanikom obchodného prava
na naSom uzemi v roku 1950, ked’ bola pretrhnuta vizba s minulym pravnym vyvojom
a nastipilo obdobie budovania hospodarskeho prava.

Zusammenfassung

Der Autor befasst sich in seinem Artikel mit der Entwicklung des Handelsrechts in
den Bedingungen eines sozialen Staates und in den Bedingungen der Mischwirtschatft.
Im Hintergrund der politischen Entwicklung und des 6konomischen Denken kontinuiert
seinen Einfluss auf die Rechtsentwicklung in der verfolgten Zeiten. Als nichstes analy-
siert der Autor die Grundideen vom System der dkonomischen Fithrung und Wirt-

15 Obéansky zdkonik z roku 1950, ktery v podstaté také byl jen prizpiisobenim starého prava novym potiebam,
Jisté byl uzitecnym dilem a mél vyznam pro budovani zakladii socialismu. AvSak vuprava hospoddrskych
vztahii §la mimo tento zéakonik. CAPEK, K. — KVASNICKA, V.: O &eskoslovensky hospodaisky zakonik.
Pravnik, 7/1963, s. 572.
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schaftspolitik in den Bedingungen der Mischwirtschaft auf unserem Gelédnde und ihren
Durchgriff in die Rechtsregelung der 6konomischen Beziehungen.

Der Beitrag endet mit dem Zusammenbruch des Handelsrechts auf unserem Ge-
lande im Jahr 1950, wann die Gebinde mit der vorigen Rechtsentwicklung zerreif3t
wurde und ist die Epoche des Aufbaus von der Wirtschaftsrechts angetretten.

Summary

The author in his contribution deals with the development of the Commercial Law
in conditions of social state and in conditions of intermingled economic types. On the
background of the political and economic way of thinking he sketches their effect on the
law development in the studied period.

Author also analyzes basic propositions of the system of economic management and
economic politics in conditions of intermingled economic types in our region and its in-
tersection to the legal modification of economic relations. The contribution ends with
the extinction of the Economics Law in our country in 1950 when the relation between
the past law development was broken and the period of constructing of the Economics
Law.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

PROBLEMATIKA POENQHOSPODARSTVA
V PODMIENKACH GLOBALNEJ EKONOMIKY

Dusan Masar

Z historického pohl'adu a zo strategickych dévodov je pol'nohospodarstvo
osobitym odvetvim ekonomiky. Prakticky vsetky vlady priemyselne vyspelych
krajin a aj niektorych menej rozvinutych, zasahuju do poI'nohospodarskeho sek-
tora v snahe modifikovat’ jeho smerovanie, regulovat’ produkciu a obchodnti vy-
menu. Opravnenie na intervencie vlady zvycCajne ¢erpaji z presvedcenia, ze in-
Stitucionalne usporiadanie skor pohne toto odvetvie zelanym smerom nez trhovy
mechanizmus volnej hospodarskej sutaze. Cielom Statnych zasahov je najma:
zelanie udrzat urcity stupen sebestacnosti krajiny v ponuke potravin kvoli riziku
prerusenia alebo obmedzenia dodavok zo zahranicia, napriklad pri vojnovom
konflikte ¢i prirodnych katastrofach — tzv. potravinova bezpecnost’. Druhym do-
vodom zabezpecovania dopytu po pol'nohospodarskych vyrobkoch z domacich
zdrojov je Setrenie devizovych prostriedkov. V1ady jednotlivych krajin podpo-
ruju pol'nohospodarstvo so zdmerom stabilizovat’ ceny potravin na prijatel’nej
urovni pre spotrebitelov i vyrobcov ako nastroja na znizovanie chudoby
a nudze. Staty uskutoéfiuju intervencie do oblasti pol'nohospodarstva aj so za-
merom vylepsit’ jeho efektivnost’ a produktivitu, teda nastrojov zvySenia rastu
prijmov pestovatel'ov a spracovatelov pol'nohospodarskych surovin. Prevlada-
jucim zddvodnenim Statneho dirigizmu v pol'nohospodarskej vyrobe je vyssia
miera rizika v porovnani s priemyselnymi odvetviami a skutocnost’, ze trhové
hospodarstvo poskytuje len obmedzené mechanizmy ochrany pred tymto rizi-
kom. Ospravedlnenim intervencii v pol'nohospodarstve je poznanie o neuspes-
nosti trhového mechanizmu pri Setreni prirodnych zdrojov a naplneni ciel'ov
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ochrany zivotného prostredia a obnovy a udrzby krajiny. Stale existuju vyrazné
rozdiely medzi zdujmami farmarov a Sirokej verejnosti, pokial’ ide o vyuzivanie
pody, vodnych zdrojov, v otazkach znecistovania umelymi hnojivami a pesti-
cidmi a vo vlastnickych vztahoch k pdde. PoI'nohospodarsky sektor sa v porov-
nani s ostatnymi odvetviami vyznacuje velkym poctom drobnych podnikatel-
skych subjektov (rodinnych hospodarstiev), prakticky neobmedzenym vstupom
novych konkurentov na trh a vo vSeobecnosti s rovnakou ponukou tovarov.
V suvislosti s nevyspytatelnostou pocasia je vel'mi zlozité odhadovat’ vyvoj po-
nuky a cien potravinarskych vyrobkov vo vézbe na sezonnost. Okrem ekono-
mickych problémov vlady musia pri planovani a strategickom rozhodovani brat’
do uvahy aj socidlne faktory. Obrabanie pody a chov hospodarskych zvierat
predstavuje pre urcitll Cast’ obyvatel'stva jediny spdsob obzivy a sicasne sposob
zivota. Vlady mnohych krajin sveta st presvedcené, ze vidiecke obyvatel'stvo
vytvara formy socialnych vztahov zaloZenych na tradicnych hodnotach social-
nej solidarity a vzajomnej spolupatri¢nosti. Zvlastnostou polnohospodarstva su
nizSie a v porovnani s inymi odvetviami vel'mi sa meniace prijmy producentov
a spracovatel'ov, ktorych miera rastu zaostava za priemernymi uroviami v kaz-
dej krajine. Statne zasahy do agrosektora sa ¢asto obhajujii na zaklade predpo-
kladu nerovnomernej distribucie narodného déchodku. Efektivnost’ pol'nohos-
podarskej vyroby vo velkej miere determinuju prirodné¢ podmienky (vykyvy
pocasia, vyskyt skodcov a ochoreni plodin). Po'nohospodarsky sektor je tizko
naviazany na potravinarstvo a chemicky priemysel (vyroba hnojiv) a vzajomne
sa ovplyviuji. V dlhodobom trende prenikaji do novodobého pol'nohospodar-
stva technologické zmeny a moderné vyrobné postupy, ktoré obmedzuji potrebu
ornej pody a znizuju dopyt po pracovnych silach. V dlh§om ¢asovom horizonte
sa dopestuva vicsia troda s nizSimi nakladmi. Hoci klesaju jednotkové naklady,
paradoxne to pri pol'nohospodarskych podnikoch nevyustuje do vacsich ziskov
ani sa nepremieta do vyssich miezd pracovnikov, ale odraza sa to v poklese cien
polnohospodarskych vyrobkov. Je to v ostrom protiklade k priemyselnej vy-
robe, kde sa technické inovacie nepremietaji automaticky do nizsich spotrebi-
tel'skych cien. Mnohé potravinarske vyrobky podliehaju skaze a je zlozité a na-
kladné vytvarat’ zasoby voc¢i vykyvom dopytu.

Statne intervencie si kladu za ciel’ minimalizaciu vykyvov produkcie a stabi-
lizaciu cien. Uplatiiované stratégie sa liSia u¢innost’ou a dopadmi na rozdelova-
nie prijmov z pol'nohospodarskej ¢innosti a prerozdel’'ovanie zdrojov. Opatrenia,
ktoré chrania cenu urcitého polnohospodarskeho produktu alebo potravinar-
skeho vyrobku, bud’ priamo zaplati spotrebitel’ v podobe spotrebnych dani ¢i
dane z pridanej hodnoty, alebo si vyziadaju transfery zo Statneho rozpoctu.
V tomto druhom pripade sa tarcha vydavkov na Statne zasahy na trhu prenasa na
vSetkych danovych poplatnikov. S ciel'om ochranit’ domacu agroprodukciu Staty
Casto zavedi restriktivne opatrenia a obchodné bariéry na dovoz.

V prvej polovici minulého storocia sa vac¢sina pol'nohospodarskych produk-
tov vo vyspelom svete predavala na otvorenych trhoch. Produkty sa dopravovali
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zo skladov alebo z centralizovanych nakupnych centier a farmari boli za svoje
dodavky vypléacani v beznych cenach. Zakladnym principom fungovania vtedaj-
Sieho systému bolo to, ze vel'ké objemy Standardizovanych komodit ,,sa presu-
nuli“ na trh cez potravinovu vertikalu takym sposobom, aby sa minimalizovali
naklady prvovyrobcov. Tento systém fungoval tak dlho, kym sa spotrebitelia
snazili uspokojovat’ len minimum poziadaviek na potraviny, t. j. dostat’ ,,nejaké*
produkty do ,,menu‘ dina vo svojich kuchyniach.

Dnes mnohi spotrebitelia maji k dispozicii Siroku Skalu sortimentu — od za-
kladnych potravin v supermarketoch az po reStaura¢né sluzby. V rozsirenom
trhu EU slovenski vyrobcovia musia ratat’ aj s roznymi skupinami spotrebitel'ov
so Specifickymi charakteristikami (starnuci obyvatelia tunie, vicSia etnicka di-
verzita a vacSie realne prijmy), ktoré su rozhodujiucimi faktormi dopytu po pol-
nohospodarskych a potravinarskych produktoch. Dnes pod ¢asovym tlakom pra-
cujuci spotrebitelia vynakladaji prostriedky zo svojich vysokych prijmov na
sofistikované produkty, ktoré im zarucia ich vysoku kvalitu, rozmanitost’ a hod-
notu.

Meniace sa preferencie spotrebitel'ov v spojeni s technologickym pokrokom
s inymi hospodarskymi zmenami pontkaju agropodnikom nové moznosti. Po-
chopenie rozmanitych preferencii spotrebitel'ov vystupuje do popredia a stava sa
hnacou silou ,,presunu® produktov cez potravinovu vertikalu. Vyzvou pre celu
vertikalu dnes je, aby sa tieto preferencie vysielali spat’ do systému, aby sa za-
pracovali do vyrobného procesu efektivnym sposobom.!

Mnohé zmeny v ramci potravinovej vertikaly nie st viditeI'né pre spotrebite-
lov. Tie sa v podstate premietaji cez variantné druhy, kvalitativne a kvantita-
tivne zmeny ponukanych potravin, ¢ize hlavnou vyzvou podnikov pdsobiacich
v ramci potravinovej vertikaly je nielen vyrabat a rozvijat’ vel’ké mnozstvo pro-
duktov, ale aj dopravit’ pozadované produkty k vel'koodberatel'om a supermar-
ketom vcas, v pozadovanom mnozstve a za nizke ceny.

Cinnost’ po'nohospodarskych podnikov musi odzrkadlit dynamiku potravi-
narskeho systému, ktorému sluzi. Udrzat’ krok s r6znymi meniacimi sa poZzia-
davkami a preferenciami zakaznikov je Coraz tazsie. Farmy sa dnes $pecializuji
na ur¢ité typy polnohospodarskych produktov, pricom pouZzivaju najnovsie
technologie.

Dnesni farmari musia zabezpeCit komodity v pozadovanom mnoZstve
a kvalite, aby uspokojovali potreby vel'kych spracovatelov, ktori vyrabaja znac-
kové produkty a medziprodukty pre rozne podniky v sektore sluzieb. Mnohi
spracovatelia teraz vyprodukuji vyrobky presne podla Specifickych poziada-
viek velkoobchodnych retazcov. Aby sa dosahovala uniformita produktov,
mnohi spracovatelia pozaduju vacsiu kontrolu nad agrotechnickymi postupmi,

' CIAIAN, P. - SWINNEN, J. F. M.: Land Market Imperfections and Agricultural Policy Impacts in the New
EU Member States : A Partial Equilibrium Analysis. In: American Journal of Agricultural Economics, Vol.
88, 2000, Issue 4, p. 799-815.
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biologickymi a technologickymi procesmi rastlinnej a zivo¢isnej vyroby. V si-
Casnosti je vo vyspelom svete bezné, ze spracovatelia dbaju napriklad na proces
zavlazovania, hnojenia v oblasti rastlinnej vyroby alebo na chov hospodarskych
zvierat v oblasti zivoc¢isnej vyroby, s cielom zabezpecit’ prisnu kontrolu vyrob-
ného procesu uz od prvovyrobcov.?

Coraz vacsi segment spotrebitel'ov sa stard nielen o to, ¢o sa vyraba, ale aj
o to, ako sa vyraba prislusny produkt. Coraz CastejSie vyskytujlice sa napisy na
obaloch potravin o ekologickych produktoch a pod. predstavuji snahu vyrobcov
odpovedat’ na preferencie spotrebitelov mat’ ,,Cisté svedomie®. Spotrebitelia st
dnes ochotni platit’ viac za potraviny s ekologickym napisom na obale, pretoze
tieto znacky signalizuji, Ze prislugny potravinarsky vyrobok spiia isté ekolo-
gické a spolocenské Standardy.

Niektoré spolocnosti vyrabajuce geneticky modifikované potraviny — GMO
sa snazia vypestovat’ semena plodin, ktoré by mali vyhoviet’ $pecifickym prefe-
renciam zakaznikov, ako napriklad zlepSena chut’, zdravost’ a Cerstvost’. Tieto
upravy zabezpecuju zachovavanie a identifikaciu Specifickosti produktov, ¢o
predstavuje dodatocné naklady na marketing prislusnych pol'nohospodarskych
produktov.

Obavy laickej i odbornej verejnosti v stvislosti s kvalitou a bezpecnost'ou
potravin kladie naroky na proces ,,identifikacie” zdrojov a obsahu potravinar-
skych produktov. Tieto obavy verejnosti ,,tlacia® potravinarske firmy, aby zabez-
pecovali €o najlplnejsie informacie o ich vyrobnych vstupoch a vyrobnom pro-
cese. V dosledku toho sa zavadzaju nové technologie, napriklad na elektronicku
identifikaciu zvierat.

Otvorené trhy mozu byt menej efektivne pri vymene produktov, ktoré su di-
ferencované alebo si vyzaduju zachovanie Specifickej identity kupujtcich a pre-
davajtcich. Aby boli farmari uspesni pri uspokojovani novych a rozmanitych
poziadaviek zédkaznikov, mézu sa spojit’ so Specifickymi obchodnymi partnermi
prostrednictvom kontraktov, partnerstiev alebo mozno aj cez vertikalnu integra-
ciu. Vertikalna integracia v potravinarstve predpoklada vlastnictvo pol'nohos-
podarskej produkcie a jednotlivych etap spracovatel'ského procesu jednou spo-
lo¢nost'ou, od prvovyroby cez spracovanie medziproduktov az po balenie
kone¢ného produktu.

Dokonca sa v sti¢asnosti pre niektoré odvetvia pol'nohospodarskej a potravi-
narskej vyroby stavaju kontrakty ¢oraz dolezitejSim nastrojom pri nadvézovani
uz§ich obchodnych spojenectiev. Problémy monitorovania kvality a celého vy-
robného procesu vyzadujl, aby spracovatelia monitorovali produkciu, ziskavali
certifikdciu od tretej strany alebo kontrolovali vstupy do vyroby. Napriklad
v pol'nohospodarskej vyrobe je zlozité identifikovat’ a overovat’ vizualnou ins-
pekciou genetické nalezitosti chovu zvierat alebo ¢i boli kimené organickym

2 POKRIVCAK, J. - MARCINCIN, A.: Economic Policy in Slovakia in 2000 — 2001. Bratislava : Slovenska
spolo¢nost’ pre zahrani¢nu politiku, 2002, s. 129-158.
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krmivom ¢i iné kvalitativne aspekty vyroby. Z toho dévodu spracovatelia mozu
vstupit’ do kontraktualneho vzt'ahu s prvovyrobcami, aby ziskali dodatocnu kon-
trolu nad prvovyrobou a jej procesmi.

Farmari sa mozu spojit’ aj s cielom zabezpecit' spolocnu kontrolu nad vy-
robnym procesom potravin vo vysSich segmentoch potravinovej vertikaly, t. j.
vyroba, marketing cez niektoré stupne spracovatel'ského procesu. Takéto druz-
stva ,,novej generacie” umoznia polnohospodarom, aby odpovedali na pozia-
davky spotrebitel'ov, ako aj ziskat’ va¢si podiel z prijmov realizovanych produk-
tov. Potravinarsky sektor prina$a nové vyzvy a rizika, a to tak pre pol'nohos-
podarskych prvovyrobcov, ako aj pre spracovatel'ov a distributorov. Na druhe;j
strane, tieto vyzvy prinasaju aj prilezitosti, ktoré budu aspon také rozmanité, ako
su poziadavky dneSnych spotrebitel'ov.

Riziko je sucastou podnikania. S rasticou dynamikou a komplexnostou
podnikatel'ského prostredia, s Castej$Sim vyskytom negativnych vplyvov, ako je
vplyv pol'nohospodarskej politiky, globalnej a narodnej ekonomiky, globalneho
otepl'ovania, s rastiicou konkurenciou a so vznikom rychle sa rozvijajucich glo-
balnych spotrebitel'skych trhov rastie pocet a intenzita rizikovych faktorov,
ktoré mozu mat’ nepriaznivé dopady na podnik a jeho hospodarske vysledky.?

Existuje niekol'ko dovodov, preco sa zaoberat’ riadenim rizik v pol'nohospo-
darstve. Prvy z nich je ten, ze pol'nohospodarstvo je surovinovou zakladnou pre
vyrobu potravin, preto by Skody v pol'nohospodarstve mohli znamenat’ ohroze-
nie potravinovej bezpecnosti a problémy v oblasti zamestnanosti. Druhy — pod-
nikanie v pol'nohospodarstve ma rizika, ktoré suvisia so Specifickymi rysmi ce-
1ého odvetvia (biologicky charakter produkcie, vyznamny vplyv pocasia
a prirodnych katastrof, nizka cenova a dochodkova pruznost’ na agrarnych
trhoch, obmedzena skladovatel'nost’ pol'nohospodarskych produktov, sezonnost’
produkcie atd.). Pol'nohospodarstvo je preto chapané ako jedno z odvetvi s naj-
vysSou mierou rizika. A treti ddvod: mnohi pol'nohospodari maji averziu voci
podnikatel'skému riziku, ¢o sa prejavuje preferovanim istého vysledku pred vy-
sledkom neistym s rovnakou o¢akavanou hodnotou.

Riadenie rizik v pol'nohospodarstve bude stale aktualnejSou témou, hlavne
kvoli klimatickym rizikam, liberalizacii zahranicného obchodu a zmenam v ag-
rarnych politikach, ktoré zvysia kolisanie cien.*

Podnikatel'ské riziko mozno definovat tak, ze skuto¢ne dosiahnuté hospo-
darske vysledky podnikatel'skej Cinnosti sa budi odchylovat’ od vysledkov
predpokladanych, pricom tieto odchylky mozu byt
1. ziaduce (smerom k vysSiemu zisku), alebo neziaduce (smerom k strate)

2. r6zne velkosti odchylok od malych az k odchylkam velkého rozsahu — vy-
razny podnikatel'sky uspech ¢i netaspech.

3 SPICKA, J.: Rizeni podnikatelskych rizik v zemédélstvi (Informacni studie). Praha : Vyzkumni tstav zemg-
(Viélslv(é ekonomiky, 2006.
4 SPICKA, J.: cit. dielo.
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Zanajvyznamnejsie druhy rizik, ktoré determinuji rozhodovanie a hospoda-
renie v pol'nohospodarstve, mozno povazovat tieto rizika:

Rizika personalne — riziko smrti alebo zranenie podnikatel’a v poI'nohospo-
darstve alebo jeho zamestnancov, riziko zlyhania manazmentu i radovych za-
mestnancov a pod.

Rizik4 majetkové — rizika spojené s kradezou, poziarom alebo s inou stratou,
resp. so znehodnotenim vybavenia, stavieb alebo ostatného majetku uzivaného
v pol'nohospodarstve.

Rizika produkéné, ktoré mozno rozdelit na poistitelné a nepoistitelné.
Medzi poistitelné rizika patria napriklad riziké extrémnych dazd’ov, teplot vzdu-
chu, krupobitia, vichrice, zosuvu pody, riziko hromadnych chordb zvierat a pod.
Do nepoistitelnych rizik radime napriklad nadmerny vyskyt hrabosov, napadnu-
tie porastu chorobami a Skodcami atd’. Velky vplyv na produkciu ma i pouzita
technoldgia, Gi¢innost’ strojov a zariadeni, dostupnost’ kvalitnych vstupov do vy-
roby a iné.

Rizika vynosové sa najcastejSie meraju variabilitou vynosov, t. j. nepravidel-
nostou vo vzt'ahu v pomere k priemerne dosahovanym vynosom. Vynosoveé ri-
zika plodin zavisia na regione, klime, pddnom type a technolégii.

Cenové (ekonomickeé) rizikd — rizikd zvysenia cien vstupov do vyroby alebo
poklesu cien vystupov. Cenové rizika su hodnotené sledovanim nepravidelnosti
v Casovom slede.

Rizik4 institucionalne — rizikd vychadzajuce zo zmien politiky s ohl'adom na
regulaciu vyroby alebo obchodu, ktoré mézu mat’ dopad na hospodarsky vysle-
dok fariem. Institucionalne rizika tiez zahrnuja riziko nedodrzania zmlav alebo
oneskorenych vyplat podpor.

Rizika finan¢né — rizika rastucich nakladov kapitalu, zmeny menovych kur-
zov, nedostatoc¢nej likvidity alebo poklesu hodnoty majetku.

Rizika komercné — vplyv ostatnych vyrobnych i nevyrobnych subjektov.

Rizik4 environmentalne — rizika vyplyvajlice z negativnych dopadov hospo-
darenia na zivotné prostredie a z dopadov hospodarenia inych hospodarskych
sektorov na pol'nohospodarstvo.

K tejto kategorizacii treba eSte dodat’, Ze tieto rizikd navzajom spolu suvisia
a ovplyvnuju sa. Napriklad institucionalne riziko zmeny politiky cenovej pod-
pory bude mat’ vplyv na cenové riziko a zavedenie ¢i sprisnenie environmental-
nych opatreni bude mat’ dopad na vynosy. Podl'a danskej stadie rizik v zivocis-
nej vyrobe su ako najzdvaznejSie vnimané cenové rizikd, nasleduju rizika
personalne a institucionalne.’

Vsetky uvedené kategorie rizik maju dopad na prijmovu situaciu pol'nohos-
podarskych podnikov, preto ich mozno stthrnne nazvat’ prijmovymi rizikami.

Postup znizovania podnikatel'skych rizik méze byt zalozeny bud’ na indivi-
dualnej stratégii, ked’ sa podnik s rizikami vyrovnava sam alebo na zaklade stra-

5 SPICKA, J.: cit. dielo.
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tégie podielania sa na rizikach. Tieto nastroje mézu znizovat riziko bud’ preven-
tivne, alebo ex-post. Efektivnou individudlnou stratégiou znizovania rizika pri-
jmovej variability posobiacou preventivne je diverzifikacia vyrobnej Struktury
a podnikatel'skych aktivit. Je vhodna predovsetkym pre rodinné farmy, ktorym
umozni zaistit’ si v priebehu roka relativne stabilny prijem pri vyuziti pracovne;j
kapacity ostatnych ¢lenov rodiny.

Pre vel'ké pol'nohospodarske podniky je vhodnejSou stratégiou Specializacia
v ramci produktového portfolia, ¢o moze viest’ k zvyseniu kvality, k znizeniu na-
kladov a k celkovej stabilizacii podniku. Z hl'adiska vyrobného zamerania pol-
nohospodarskych podnikov v SR od roku 2003 klesol podiel klasickej vyroby
pri sucasnom raste Specializacie so zameranim na rastlinni vyrobu a poklese
miery $pecializicie na zivo¢isnu vyrobu.

V praxi je asto pouzivanou metddou znizovania podnikatel'ského rizika po-
istenie. Ide o metodu riadenia rizik ex-post, ktord je zalozena na rozdeleni
a transfére rizik. V sucasnosti na urovni Europskej komisie prebieha analyza
uskutoc¢nitel'nosti systému pol'nohospodarskeho poistenia na trovni EU. Oca-
kava sa, Ze stale aktudlnejSou témou bude poistenie prijmov pol'nohospodarov,
¢o potvrdzuje i politika WTO, ktora smeruje k liberalizacii svetového obchodu
a rastu cenovej variability pol'nohospodarskych produktov.

S reformou spolo¢nej pol'nohospodarske;j politiky EU sa v riadeni rizik obja-
vuje novy faktor — cross compliance. Nedodrziavanim zékonnych poziadaviek
na hospodarenie a pravidiel dobrych pol'nohospodarskych a environmentalnych
podmienok sa farmar do budtcnosti vystavuje riziku zniZenia ¢i vylicenia zo
systému poskytovania podpor. Ide teda o klasicky priklad prijmového rizika.

K d’alsim individudlnym nastrojom znizovania rizika v pol'nohospodarstve
patri hlavne vytvaranie a udrziavanie hmotnych a finanénych rezerv, vol'ba
spravnych vyrobnych postupov, ziskavanie dodatocnych informacii a benchmar-
king. Porovnéavanie vykonnosti podniku s priemernymi ukazovatel'mi podnikov
je tiez vhodny nastroj na elimindciu rizik. Z nastrojov zalozenych na principe
podielania sa na rozlozeniach rizik mozno, okrem iného, vyuzit uzatvaranie
zmliv na dodavky (marketingové kontrakty, produkéné kontrakty), vertikalnu
integraciu, lizing ¢i terminované obchody.

Manazmenty pol'nohospodarskych podnikov nesmu podl’ahnit’ pésobeniu
sil v rdmci ekonomického prostredia, ktoré ovplyvinuju ich podnikatel'skt ¢in-
nost. Prvym krokom, ktory umozni pozitivne realisticky reagovat’ na zmeny
v odvetvi poI'nohospodarstva, je identifikovat’ tieto sily. Identifikacny proces
prinajmensom zredukuje rozsiahle mnozstvo trendov, predstav a koncepcii
ovplyvnujucich celkové ekonomické prostredie do kratsiecho zoznamu faktorov.
Na zaklade tychto faktorov potom vedenie pol'nohospodarskeho podniku musi
stanovit’ primerané ciele a pripravit vhodné kratkodobé a dlhodobé stratégie.
J. Baarda definoval dvanast’ ,,sil®, ktorym musia Celit’ pol'nohospodarske sub-

jekty:
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1) Globalizacia

Dopyt, ponuka, cenotvorba, prijmy farmarov a vsetky ostatné ekonomické
ukazovatele a prijimané rozhodnutia st v rozhodujlicej miere determinované vy-
vojom na svetovom trhu zo vSetkych moznych pohl'adov (napr. vyvojom cien
energetickych zdrojov, finan¢nych trhov, medzinarodnej politiky, novych infor-
macnych a komunikaénych systémov, novych technologii atd’.).

2) Nové vplyvy na pol’'nohospodarstvo

Rozsiahle mnozstvo rychlo sa meniacich makroekonomickych a mikroeko-
nomickych faktorov ma dopad na kazdt fazu polnohospodarskej vyroby a od-
bytu (napr. obavy o zivotné prostredie, potravinova bezpecnost, vyuzivanie
pddneho fondu, zachovanie vidieckych oblasti, pracovné podmienky atd’.).

3) Rizika

Dopad rizik na poI'nohospodarsku vyrobu sa stdva ,,bolestivejSim™ a vel'ké
mnozstvo rizik ma svoj povod mimo odvetvia pol'nohospodarstva alebo doméacej
ekonomiky. Rastlica moc dodavatel'ov vstupov do pol'nohospodarskej vyroby
a odberatel'ov produktov a ich snaha prenasat rizikd na prvovyrobcov vyustuji
do stavu, ked’ pol'nohospodarsky sektor nie je schopny prijat’ efektivne opatrenia.

4) Koncentracia potravinarskeho priemyslu a obchodu

Klesajuci poc¢et podnikov spracovatel'ského priemyslu a rastici vplyv malo-
obchodnych retazcov znizuje ndkupné ceny od farmarov a transparentnost’ sta-
novovania odbytovych cien.

5) Industrializacia poP’nohospodarstva

Rastie integracia prvovyroby so spracovatel'skym priemyslom a mnozstvo
nepolnohospodarskych aktivit prenechavanych na iné subjekty. Vyrobné zame-
ranie pol'nohospodarskeho podniku uz v podstate v mnohych pripadoch zavisi
od silnych spolo¢nosti, ktoré sa nevenujii vyrobnému procesu (napr. bankam
a poistovniam, obchodnym firmam a pod.).

6) Biotechnologie a duSevné vlastnictvo

Pol'mohospodarske subjekty nesmu zaostat’ vo vyuzivani vydobytkov naj-
modernejSich technologii a vyrobnych postupov. Moderna pol'nohospodarska
prvovyroba vo vyspelych krajinach sveta stale viac zacina zavisiet’ od vyuziva-
nia patentovanych technologii.

7) Rozsah vyroby

Zviacsuje sa Skala spracovatel'skych Cinnosti pol'nohospodarskych subjek-
tov, €o si vyzaduje nielen investicie do vystavby budov a do nakupu strojov a za-
riadeni, ale aj rast nakladov na d’alSie vstupy, ako st napr. finan¢né sluzby, ktipa
alebo prendjom pddy, mzdové naklady.
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8) Intelektuilna narocnost’

Moderné pol'nohospodarstvo si vyzaduje aplikovanie naro¢nych vyrobnych
a obchodnych praktik (napr. vyuZzivanie financnych nastrojov, pocitacovych sys-
témov, zaistovacich metod, uctovnych postupov).

9) Informac¢né technolégie

Pocitatové technologie umoziuju zhromazd'ovat a uchovavat obrovské
mnozstva udajov z rozlicnych odvetvi a odborov, a tym ul'ahCovat’ manazmentu
proces prijimania rozhodnuti a zvySovat efektivnost' vyroby. Komunikacné
technoldgie (mobilnd komunikécia, internet, IP telefonovanie a pod.) spdsobili
prevrat v sposobe komunikacie s dodavatelmi a odberatel'mi, v ziskavani a vy-
mene informacii.

10) Spotrebitelia a spotreba

Do zna¢nej miery z reklamnych dovodov sa menia chute spotrebitel'ov
a dopyt sa vytvara na urovni maloobchodu. Od prvovyroby sa pozaduju také
produkty, aké oc¢akavaju finalni spotrebitelia.

11) Zivotny $tyl a postoje

Ocakavania manazmentu a samotnych pracovnikov v pol'nohospodarskych
podnikoch o svojom zivotnom $tyle, velkosti prijmov, slusnych pracovnych
podmienkach, obc¢ianskej vybavenosti vo vidieckych oblastiach vplyvaju na to,
aky druh ¢innosti sa buda snazit’ vykonavat a ¢i zostana pracovat v tomto od-
vetvi.

12) Ekonomické tlaky

Rentabilitu a finan¢nt poziciu polnohospodarskych podnikov vyrazne
ovplyviiuju ceny pol'nohospodarskych produktov, pretoze pre velmi nizke na-
kupné ceny sa zniZzuje motivacia prvovyrobcov nad’alej sa venovat’ pol'nohospo-
darstvu. Vyvoj na finanénych a akciovych trhoch, ktory pol'nohospodarske
subjekty nemaju moznost’ ziadnym spoésobom usmernovat, diktuje schému vy-
davkov a investicii do, resp. z po'nohospodarskeho odvetvia.®

Stucasny ekonomicky vyvoj vo svete kladie ovel'a vyssie naroky na prvovy-
robcov v pol'nohospodarstve nad ramec tradi¢nej schémy produkcie produktov
a ich distribicie. Manazment musi na dosahovanie vyssej miery zisku k tradic-
nym pol'nohospodarskym produktom poskytnit’ vyssiu pridana hodnotu a reali-
zovat’ odvazne inovacie. Podstatné pre ispesnt inovaciu vyrobku alebo uve-
denie nového typu vyrobku na trh je podla R. G. Coopera’ zanalyzovat’ $tyri
zlozky trhu: zédkaznikov, konkurentov, udrzatelnost’ konkuren¢nej vyhody

® BAARDA, J.: Co-op Directors Held to High Standards. In: Rural Cooperatives, october 2002.
7 COOPER, R. G.: Neviditel'né faktory tspechu inovacie vyrobku. Journal of Product Innovation Manage-
ment, 1999, ¢. 16.
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a vnutorné kapacity. Uspesna inovacia musi byt vynimoéna, dlhodobd, tazko
napodobitelna a musi nahradzat’ niektory vyrobok. Podniky posobiace v oblasti
pol'nohospodarstva musia byt schopné umiestnit’ svoju produkciu na rozdiel-
nych trhoch prostrednictvom poskytnutia vacSich uzitkov spotrebitefom a za
nizSie ceny nez konkurencia. Uspesne inovovany produkt alebo vyrobok musi
spiiiat’ niekol’ko kritérii (napr. niZsia cena nez povodny tovar, jednoduchsia apli-
kacia, vyriesenie problému). Prikladom je uvedenie rastového horménu hové-
dzieho dobytka alebo geneticky modifikovanej odrody soje. Vhodnou stratégiou
inovacie je zamerat sa na medzery na trhu a ponukat’ doplnkové produkty
a sluzby, ktoré priamo nekonkuruji hlavnym vyrobcom v danom segmente trhu.

Recenzent: doc. Ing. Stefan Buday, PhD.
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Suhrn

Clanok sa venuje problematike su¢asného polnohospodarstva, zameriava sa na
niektoré vybrané oblasti rizik, znakov a $pecifik spojenych s tymto doélezitym odvetvim
ekonomiky. Vo vizbe na aktualnu globalnu krizu prejavujiicu sa vo vyraznom naraste
cien potravin moze ¢lanok pomdct’ pochopit’ zakonitosti polnohospodarstva. KIacové
slova nachadzajuce sa v ¢lanku: rizika v pol'nohospodarstve, zasahy do pol'nohospodar-
stva, inovacie v pol'nohospodarstve.

Zussamenfassung

Der Artikel bespricht Ausgaben der zeitgendssischen Landwirtschaft, konzentriert
sich auf einige vorgewéhlte Risikobereiche, -zeichen und -besonderen, die mit dieser
wichtigen Niederlassung der Volkswirtschaft verbunden werden. In Verbindung mit der
gegenwartigen globalen Krise, die durch bedeutende Preiserhohungen der Nahrung
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kommt, kann dieser Artikel helfen, natiirliche Relationen der Landwirtschaft zu verste-
hen. Schlisselworter im Artikel: Risiken in der Landwirtschaft, Interventionen in der
Landwirtschaft, Innovationen in der Landwirtschaft.

Summary

The paper deals with contemporary agriculture topic. It focuses on some selected
risk areas, features and specifics connected with this important economics sector. In con-
junction with actual global crisis reflecting in substantial growth of food prices the paper
can assist in comprehension of the regularities in agriculture. Keywords occurred in the
paper: risk in the agriculture, interventions into agriculture, agricultural innovations.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

MORALKA A PRAVO
ICH ODRAZ V SPOLOCNOSTI

Jarmila Chovancova

V sticasnosti sme svedkami okrem in¢ho aj roznych politickych kéuz, ktoré
sa stavaju Castym predmetom diskusii. Mnohokrat ide o také zavazné veci, ze
obcan prepada deziluzii a Casto si kladie otazky typu: Kde sa stratila slusnost,
moralka, spravodlivost alebo zodpovednost? A ¢o svedomie?

Moralnym normam sme poslusni tak dlho a v tej miere, v akej je zivé pre-
svedcenie o ich zdovodnitelnosti. Ak ozna¢ime zdovodnitelnost’ ako norma-
tivnu platnost’, potom mézeme tvrdit: faktickd platnost’ — to, ze normu poslu-
chame, zavisi od normativnej platnosti.

Bezné moralne vedomie predpoklada vzdy zddvodnite'nost’ moralnych no-
riem. Ak je spochybnena normativna platnost’ moralnych noriem a narokov, je
nutny proces etickej reflexie. Pozndme mnoho pripadov z minulosti, kedd’ l'udia
porusili platné zakony, pretoZe boli osobne presvedceni o tom, Ze z dovodu sve-
domia, spravodlivosti ¢i prirodzeného prava je spravne tieto zdkony porusit’.

Za urcitych okolnosti mézu byt’ platné zdkony natol’ko moralne zIé, ze ¢lo-
vek je vo svojom svedomi opravneny — ba dokonca viazany — ich zdmerne poru-
Sit’. Nie je v8ak pravdou, Ze ak je ¢lovek subjektivne presvedceny o nespravnosti
nejakého zakona, je vzdy spravne, aby ho porusoval.

Problém je ale v ur¢eni hranice medzi opravnenim c¢loveka porusit’ zakon,
s ktorym nesuhlasi, a povinnostou ¢loveka dodrzat’ zakon, aj ked’ s nim nesu-
hlasi. Ako ale ur¢ime hranice, kedy je porusovanie zakona opravnené, a, naopak
situdcie, ked’ je Statna moc opravnena pouzit’ represiu voci tym, ktori zakony po-
rusuju?
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Riesenie tohto problému ostava len na nas samotnych a je zavislé od kaz-
dého cloveka, ktory sa spravnym rozhodnutim, podla svojho svedomia stava
osobnost’ou v pravom slova zmysle. Délezitu ulohu tu zohrava prave moralka.

V zapadnej politickej tradicii je civilizovanym poriadkom ten politicky po-
riadok, ktory chrani a reSpektuje vnutornt, l'udsku dostojnost’ a jej politické vy-
jadrenie, slobodu. Absoliitne nelegitimnym a nespravnym je ten politicky poria-
dok, ktory sa zamerne a programovo zaklada na popreti I'udskej ddstojnosti
a slobody. Prikladom takéhoto poriadku je totalitarizmus.

Clovek dnesnej civilizacie je stale znova stavany pred konflikty nezvladnu-
telné beznym moralnym vedomim (napr. ochrana zivotného prostredia, umele
oplodnovanie, génové inzinierstvo). Na svoje rozhodnutia potrebuje pomoc a je
pritom viazany na etiku, ale i na empirické vedy, a samozrejme — v prvom rade
na vlastné svedomie.

Mieru akceptécie prava, a tym aj efektivnost’ prava podmienuje aj to, ¢i pro-
ces tvorby prava vyrasta zo vSeobecne uznanych hodnét spoloc¢nosti, jej kultury,
moralky a tradicii. Pravne konanie v uz§om zmysle je definované vo vztahu
k spolo¢nému dobru; vztahuje sa na otazky usporiadania spolunazivania.

Spolunazivanie sa stdva problémom preto, lebo I'udia chapu vecné problémy
odlisne a odlisne ich aj hodnotia. Ked'Ze nase mienky a tsudky, nase zdujmy
a presvedcenia sa liSia, navzajom si konkuruju a vznikaju r6zne sporné situdcie.
Je nou napriklad i politicky postup alebo nazor.

Casto si kladieme otazku, ¢ moze byt politika moralna, respektive pre¢o ne-
moze byt politika moralna ?

Z dejin politicko-pravneho myslenia vieme uz od N. Machciavelliho, Ze po-
litika v jeho chapani je obycajna manipulécia s 'ud'mi. V teoretickej rovine v su-
Casnosti su vSak diskusie o moralke analyzované z mnohych hl'adisk.

John Rawls vo svojej praci Teéria spravodlivosti vy¢lenil tri typy moralky:!
1. moralka autorit,

2. skupinova moralka,
3. moralka principov.

Moralka autorit sa podl’a neho uplatituje najma pri vychove deti, ktoré su vy-
chovavané v uréitom prostredi svojich blizkych, ktorych spravanie sa pre nich
stava vzorom. Ak je toto spravanie moralne, i deti si osvoja moralne normy
a pravidla svojich blizkych. Domnievam sa, Ze prave toto obdobie rozvoja det-
ského intelektu hra vyznamnu tlohu pri formovani osobnosti ako celku.

Skupinova moralka je zaloZzena na reSpektovani moralnych pravidiel zdra-
vého rozumu, ktoré st prisposobené Specifickému postaveniu jednotlivca.

Zakladnym vychodiskom pre moralku principov je zmysel pre pravo a spra-
vodlivost. V tomto pripade st pravo a spravodlivost nadradené¢ moralnemu
dobru.

! GLUCHMAN, V.: Clovék a mordlka. Brno : Doplngk, 1997, s. 95.
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Iné rozdelenie moralky, napriklad preferuje Erich Fromm v diele Clovek
a psychoanalyza. Podl'a neho existuji dva typy moralky:
1. autoritativna moralka,
2. humanisticka moralka.

Autoritativna moralka je podla E. Fromma zaloZena na iracionalnej autorite,
ktora v skutocnosti brani poznat, ¢o je dobré a Co zlé. Charakteristickou ¢rtou
tejto moralky je strach mravného subjektu pred autoritou, ako aj pocit slabosti
a zavislosti.

Humanisticka moralka je, naopak, zaloZzena na tom, ze dobré je to, Co je
dobré pre zivot ¢loveka. Najjednoduchsie by bolo, keby existoval iba jeden ¢lo-
vek, potom by nebolo pochyb o tom, Ze to,co je dobré pre neho, neskodi inym.
Realita je vSak ind. Kto vymedzi rozsah dobra pre jedného, ktoré zaroven nena-
rasa dobro pre inych?

Tretim, poslednym rozdelenim moralky je rozdelenie podl'a Williama Lilliea
na moralku:

1. inStinktu,
2. zvyku,
3. svedomia.

Moralka svedomia zahfiia predmoralne obdobie ¢loveka, ked’ si ¢lovek este
ani len neuvedomuje pojem moralka. Kona iba na zéklade svojich instinktov,
ktoré st biologicky podmienené. Clovek si v tomto obdobi nedokéaze nijako ra-
cionalne vysvetlit’ svoje konanie, pretoze jeho konanie je z vel'kej Casti pudové.

Moralka zvyku nastupuje az po prekonani moralky instinktu. Pre tito mo-
ralku je priznac¢na tendencia po napodobiiovani. V realnom zivote sa to potom
prejavuje asi tak, Ze existuju ur¢ité normy (¢i uz moralne alebo iné¢) a ocakava
sa, ze sa l'udia budu podla nich spravat’. To, do akej miery si ich l'udia osvoja,
zélezi najma od ich vychovy.

Najdokonalej$im typom moralky je moralka svedomia. T4 je charakteris-
ticka pre dospelych intelektudlne vyvinutych jedincov, ktori hl'adaji vlastné
zdovodnenie toho, preco maju konat’ moralne. Ak si ¢lovek dokaze racionalne
vysvetlit, pre¢o byt mravnym, az vtedy prekrocil hranicu dospelosti. Lebo mo-
ralka, to nie je len slusné spravanie, ale i cely proces uvedomovania sa ¢loveka
a jeho postavenia, ako i poslania na tomto svete.

V pokojnom case, v obdobi bez problémov, v sikromnom ¢i pracovnom Zi-
vote, ma ¢lovek vhodné podmienky na moralne konanie. Ak vSak pride iné ob-
dobie, plné sklamani ¢i netispechov, existencnych rozhodnuti, az vtedy si ¢lovek
uvedomi hranice a moznosti svojho konania.

Ak niekto 1 v tych najkritickejsich situaciach konamoralne ide o silného je-
dinca, ktory je bud’ odosobneny od daného problému, alebo je skuto¢ne hlboko
stotozneny s moralnymi principmi. V tom druhom pripade si skutocne zaslizi
uctu a obdiv inych. Pre bezného smrtel'nika vSak takyto sposob spravania nie je
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celkom samozrejmy. Ludia st v prvom rade osoby citlivé, ale i egoistické. St
ovplyvilovani mnohymi inymi faktormi, ¢i uz osobnymi tizbami alebo vonkaj-
§imi faktormi. V dosledku tychto faktorov asto konaju amoralne. Clovek si ne-
uvedomuje do akej miery nas ovplyviuje spolo¢nost’ inych. Cudska dusa je ako
sklo. Kym sa s nim zaobchadza zauzivanym spdsobom, drzi veelku a prijima
a prepusta svetlo, je funkéné a uzito¢né. Tymto prirovnanim som chcela pouka-
zat’ na neobycajnu krehkost’ 'udskej duse, a s tym stvisiace spravanie. Lahsie je
spravat’ sa moralne v beznych a prijemnych situaciach, ako v nezvyklych ¢i ne-
prijemnych situaciach. Vel'mi peknym vysvetlenim pojmu moralka je tvrdenie,
ze mordlne hodnotenie nepridava vyznam vykonanému cinu, ale ho vysvetluje.

Otazne i nad’alej ostdva, preco mame byt moralni? Na com sa zakladaji
nase zavazky a povinnosti vo¢i nasim spoluob¢anom? Teisti zastavaji nazor, Ze
maju vyrieSeny problém povinnosti: mame dodrziavat moralne predpisy, lebo to
prikazuje boh. Povazuju to za oddvodnenie moralnych povinnosti a to ma pre
nich normativnu silu. Trvaju na tom, Ze bez tohto zakladu by nebolo dovodu byt
moralnym a nebolo by rozdielu medzi dobrom a zlom. V tomto smere sa natura-
listom a humanistom pripisuje zdanliva rozpacitd neistota, ked’ teisti tvrdia, ze
ak si odmyslime boha, zruSime dévody na mravnost’. Takéto presvedcenie sa
v kone¢nom désledku zaklada len na viere. Jednoznacne treba pripomenut’, ze
mnohi ti, ktori hlasaju vieru v boha, zanedbavaju svoje moralne povinnosti
a prehresuju sa proti moralnym zasadam.

Aj strach pred trestom a nadej na odmenu sotva méze byt etickym dévodom
na dodrziavanie bozich prikazani. To iba maskuje zdkladny egoizmus: byt
mravnym z vypocitavosti. Dovod teistov je v uréitom zmysle nemoralny, lebo
zabuda na moralne svedomie a obracia sa na autoritu, ¢im sa vyhyba samotnému
obsahu moralneho prikazu. Teistickd mravnost’ je neprimerand, lebo moralna
povinnost’ je sama osebe taka dolezita, ze sa nepotrebuje odvolavat’ na iné pred-
poklady. Povzbudzovat’ nase moralne citenie odvoldvanim sa na este podstatnej-
Sie nie moralne dovody bezpochyby znamena klamat’ nase najvnutornejsie mo-
ralne pocity.

Mozeme vsak odovodnit’ zodpovednost’ nou samou, len etickymi dovodmi?
Skepticki etici tito moznost’ popieraju. Hladaju ,,posledn” pri¢inu moralneho
spravania. Su kriticki vo¢i teistom a ich pokusom odovodnit’ zodpovednost’. Ich
namietka znie, Ze teista nedokazuje nevyhnutny charakter povinnosti. Odmie-
taju nazor, ze bozie prikdzania si moralne zdvdzné. Podla nich je nevyhnutné
rozliSovat’ medzi pri¢inou a motivom. Daju sa uviest’ argumenty pre urcité mo-
ralne stanovisko, tie vSak moézu (ale nemusia) mat’ psychologicku silu postacu-
jucu na rozhodnutie jednotlivca, ktory moze stale opakovat’ svoju otazku Preco
byt moralnym?

Moralne pravidla, dobro, zodpovednost, zavizky sa zakladaji na dodrzia-
vani a plneni povinnosti a na spol’ahlivosti jednotlivca a i na jeho mieste v kon-
krétnej sieti spolocenskych vztahov — ako rodi¢, ucitel’, vodi¢, lekar, dieta atd’.
Vsetko zavisi od nasich osobnych vzt'ahov k inym 'ndom a od ndsho postave-
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nia, ale aj ulohy v danej spolo¢enskej Struktare. Tu platia a rezonuju v§eobecné

zéasady a bezné moralne pravidla.
Zmiétok a problémy v l'udskych zalezitostiach, ktoré st neprehliadnutelné

v politickych kruhoch, vznikaja aj tym, ze moralne vedomie je u kazdého ¢lo-

veka iné.
Etickym motivom konkuruju v mysliach niektorych I'udi in¢ podnety a po-

kuSenia. Bezpochyby plati, ze:2

1. Moralne spravanie je neoddelite'nou stcastou nasej podstaty ako spolocen-
skych tvorov.

2. Moralna motivacia je z vic¢sej Casti len moznost’, ktora sa vyvija iba v priaz-
nivych podmienkach. Existuj rdzne §tadid moralneho rastu.

3. Moralny vyvoj sa niekedy zastavi, nieco ho zabrzdi alebo ho znemoznia iné
vplyvy.

4. Existuju odchylky od noriem moralnej empatie, ktoré sposobuji subtilne
biologické, psychologické alebo sociologické priciny.

5. Od zrodu schopnosti poznavat’ a prezivat’ spolupatri¢nost’ zavisi, ¢i sa mo-
ralne city a spolocenské zaujmy rozvinu.

Vo svedomi je ¢lovek sam so sebou. Ozyva sa v iom hlas, ktory ma vyssiu
hodnotu ako mienka bliznych a platné zdkony. Svedomie prekracuje nase von-
kajsie zavézky, ale neizoluje nés od inych. Preto ani jednoducho nerusi nase za-
konné a mravné zavizky voci nim.

Etika a pravo nestoja principialne v protireceni. Z tohto dovodu nemusime
ani vychadzat’ z principialneho rozporu medzi svedomim a pravom.

Svedomie, sa prirodzene, dostava do konfliktu so §tatom, ked’ §tat nenapliia
svoj mravny zmysel chranit’ pravo a mier, teda ked’ sa viac alebo menej stava
,hespravodlivym statom®. Konflikt medzi svedomim a prd&vom v pravnom State
moze podla B. Sutora vzniknuat len vtedy:

a) ked urcitd zdkonna povinnost’ odporuje svedomiu jednotlivca,
b) ked sa vol'ba uréitych pravnych prostriedkov a ciest ukazuje ako nezluci-
te'na so svedomim jednotlivca.?

Clovek sa riadi svojim svedomim, a to aj v pripade, ak ide proti zakonom
Statu — to je vSeobecné presvedCenie v nasej eurdpskej tradicii. Zakonom alebo
nariadenim sa nemozno riadit’, ked’ ho ¢lovek vo svojom svedomi povazuje za
nespravodlivé. Pravny Stat sa takejto situacii, pokial’ mozno chce vyhybat’, preto
sa pokusa zakladat’ svoj pravny poriadok na vSeobecne v spolo¢nosti uznava-
nych hodnotach ako je 'udska dostojnost’ a l'udské prava. Jeho zakony a politika
sa v tomto ramci pohybuju tak, aby presvedéenie svedomia jeho ob¢anov, pokial
mozno zostalo nedotknuté. Napriek tomu vSak nemozno tplne vylucit’ konflikt

2 KURTZ, P.: Zakdzané ovocie. Etika humanizmu. Bratislava : Vydavatel'stvo Rastislav Skoda, 1998, s. 131.
3 SUTOR, B.: Politicka etika. Trnava : Dobra kniha, 1999, s. 86.
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medzi zédkonom a svedomim. Konflikt medzi zdkonom a svedomim nie je riesi-
tel'ny teoreticky, ale iba prakticky. Teoreticky mozno mysliet’ na mnohé pripady,
v ktorych presvedcenie svedomia protireci zdkonom — platenie dani na zbroje-
nie; prispevky na nemocnice, z ktorych sa financuju aj interrupcie; televizne po-
platky za vysielania, ktoré odporuji moéjmu nadbozenskému presvedceniu, atd’.
Keby sa odmietanie vSeobecnych povinnosti s odvolavanim sa na svedomie
stalo pravidlom, politicky poriadok by nemohol mat’ trvacnost’. Praktické riesSe-
nie problémov teda moze spocivat’ len v tom, Ze na jednej strane bude §tat ¢o
mozno najmenej zatazovat’ svedomie obcanov, a na druhej strane obcania ne-
budu viest’ svoje svedomie ,,do boja“ proti zdkonom bez vazneho dovodu.

S odvolavanim sa na ,,vysSie pravo‘ mozno zakony aj kritizovat’, a teda roz-
liSovat’ medzi pravom a zakonom. Okrem toho existuju moralne zavazky, na-
priklad vernost’ manzelskych partnerov, ktoré dne$ny pravny State nepostihuje
zékonmi a ktorych dodrzanie sa nevynucuje.

Zaklady duality prirodzeného a pozitivneho prava, ako dobre vieme tvorili
uz v staroveku. Prvym znamym pripadom ,,prekrocenia“ l'udskych prikazov,
ktory nerespektoval prirodzenti mravnost, je Antigona, ktora si uz bola vedoma
nasledkov svojho konania a aj za tto cenu dala prednost’ moralke pred pravnym
prikazom tébskeho kral'a Kreonta. Tento spor je dodnes modelom rozporu medzi
prikazmi prava a moralkou.

Podl'a T. Akvinského pravo neupravuje vsetky oblasti mravnosti. Obracia sa
na velké davy, ktoré podl'a skusenosti nie st zvlast’ cnostné. V nijakom pripade
napriklad nie je trestné vsetko, co sa prieci mravom a moralke, ale iba také ko-
nanie, ktoré ohrozuje zachovanie spolo¢nosti. Kant zase videl rozdiel skor v mo-
tivacii konajucich. Pravo podl'a neho moze zabezpecit’ len legalitu, dodrziavanie
zékonov z vlastného zaujmu, napriklad aby sa vyhol potrestaniu. Moralnost’,
slobodny zavézok vodle dodrziavat’ vyzadované, ako aj dodrziavanie zakona
kvoli zakonu, pripadne kvoli bliznym, nemozno vynutit zdkonom. V skutoc-
nosti moéze byt Statu jedno, ¢i jeho obcania platia dane s ohl'adom na poznanie
ulohy spolo¢ného dobra, alebo iba z donutenia, podstatné je, ze platia. Treba sa
vSak pytat, ¢i sta¢i donttenie; ¢i by skor nemalo byt pravidlom pochopenie ob-
canov.

Principy nepredstavuji konkrétne navody na konanie, st vSeobecnymi
orienta¢nymi liniami. Normy su konkrétnejsie ako principy, pretoze sa vztahuju
na jednotlivé oblasti konania a na jednotlivé socidlne oblasti. Su sice nevyh-
nutné na eticku orientdciu a na urcita istotu v spolunazivani, avsak normy samy
osebe maju odlisnu zavéznost. Konvencie a mravy su sice dolezité, ale nezavé-
zuju tak prisne ako moralne prikazania i ako zékony Statu. Bez noriem l'udia
stracaju moralnu orientaciu a v socidlnej oblasti sa straca spolahlivost’. Preto
sme ako osoby v spolunazivani moralne zaviazani dodrziavat’ platné normy, ne-
porusovat’ ich bez nutného dévodu.

V liberalizme sa preferuje stanovisko, ze pravo ma zarucovat’ potrebny von-
kajsi poriadok, moralka je vecou individualneho sposobu Zivota a Statu sa ne-
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tyka. Stat ma zakazovat len to, Go je ,,socialne skodlivé“. V tomto zmysle je po-
chopitelné, ze liberdlny pravny stat sleduje tendenciu pokial mozno nezaujimat’
sa o otazky dotykajuce sa mravného spdsobu zivota svojich obfanov. Nechce
hrat’ ulohu strazcu mravov, pretoze tym by proti svojim principom prili§ musel
zasahovat’ do sukromnej sféry I'udi, a to i pri narastajucom pluralizme v otaz-
kach moralky. Zostava otazkou, co je ,,socialne skodlivé* a ¢o nie? Napriklad
svojvolné rozbijanie manzelstva je socialne Skodlivé, staci pritom mysliet’ iba
na nasledky pre deti a na narastajuce ulohy spojené so socialnou starostlivostou
o ne, nehovoriac uz aj o citovej ujme oboch partnerov.

Ukazuje sa, Ze liberalna téza o oddeleni prava a moralky nie je udrzatelna.
Pravo by sme mali skor chapat’ ako sucast’ celkového mravného a moralneho po-
riadku spolocnosti. Vsetko vSak zavisi od konkrétnych pripadov.

Pravny pozitivizmus trva na oddeleni prava a moralky a zastava nazor, zZe aj
nespravodlivé vlady (a zakony) st vladami na zaklade platnych zakonov.

Ako protiklad k postojom pravnych pozitivistov stoji tedria prirodzeného
prava, podl'a ktorej st zakladné principy spravodlivosti a prava dané l'udskou
prirodzenostou. Z tohto dovodu nie st ani scudzitelné alebo zrusitelné volou
vladcu, a samo pozitivne pravo — ak ma byt legitimne — musi respektovat’ prin-
cipy prirodzeného prava. Podmienkou platnosti a zavdznosti prava v iusnatura-
lizme je stlad prava stanoveného Stitom s prirodzenym pravom. Zastancovia
tohto nazoru pozaduji moralny obsah prava, pripadne urcuji principy, na ktoré
treba brat’ ohl'ad pri tvorbe obsahu prava.

Slobodny poriadok je o to viac mozny, o ¢o je silnejsia vol'a obéanov po spo-
lo¢nom prave a jeho dodrziavani. Pravny $tat moéze mravné predpoklady spro-
stredkovane ovplyviiovat’ prostrednictvom uzakonenia prava, jurisdikciou
a ochranou pravnej istoty.

Vplyv prava na moralku sa redukuje na zistenie, Ze vzhl'adom na ist kul-
turnu podmienenost’ existuje tendencia povazovat existujice pravne pravidla za
moralne spravne. V tychto vSeobecnych tivahach chyba uznanie tlohy pravnych
pravidiel pri umoZziovani u¢innej realizacie moralky v skutocnom spravani l'udi.
Moralne pravidla nemézu fungovat’ v socialnom vakuu alebo vo vojne vsetkych
proti vietkym. Zit' dobry Zivot vyzaduje viac ako dobré umysly, je potrebny
zdravy pravny systém.

Moralku, ktord umoziuje pravo, predstavuje osem poziadaviek vnutornej
moralky prava:*

— zverejnenie zakonov,

— nezneuzZitie retroaktivneho zdkonodarstva,

— poziadavka zrozumitel'nosti pravidiel,

— potreba vyhybat’ sa rozporu v zakonoch, treba umoznit’ ich kompatibilitu,
— poziadavka vylucit’ zakony pozadujice nemozné,

+ CIPKAR, J.: Etika, pravo a environment. KoSice : Pravnicka fakulta UPJ S v Kogiciach, 2001, s. 111.
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— poziadavka, aby sa zakony nemenili prili§ Casto,

— poziadavka zachovat’ zhodu medzi iradnym postupom a deklarovanym pra-
vidlom, ktord méze byt narusena mylnou interpretaciou, nevymahatelnos-
tou prava, uplatkami, predsudkami, 'ahostajnost'ou, tizbou po moci a pod.

Pravna moralka méze byt neutralna voci mnohych etickym problémom. Ne-
modze vSak byt neutralna vo svojom pohl'ade na samotného ¢loveka ako zodpo-
vedného subjektu, schopného porozumiet’ pravidlam, dodrziavat’ ich a zodpove-
dat’ za svoje chyby. Kazdy odklon od principov vnutornej moralky prava je
urazkou dostojnosti ¢loveka ako zodpovedného subjektu.

Rozpor medzi prirodzenym a pozitivnym pravom vystupuje do popredia
zvlast v obdobi novych technologickych vydobytkov. V spolocnosti sa Siri
nazor, ze ¢o je technicky mozné, musi byt uzdkonené. Preto je aj regulovanie
umelého oplodiiovania nevyhnutné. Zakon o umelom oplodiovani musi respek-
tovat’ tri zakladné prava cloveka: treba s nim zaobchadzat’ ako s objektom. Uz
pri pocati by mal mat’ pravo na zivot a rodinu zalozenu na manzelstve. Zakon by
preto mal povolit’ umelé oplodiovanie len v manzelstve. Poslanci vSsak mozu
svojim hlasovanim zmiernit’ prijimany zakon, ak jeho prijatiu uz nemozno za-
branit. Mo6zu hlasovat’ za pozmeniovacie navrhy, ale pri hlasovani o zakone ako
celku maji povinnost’ (ktora vyplyva z prirodzeného prava) hlasovat’ proti ta-
kému zékonu. Podobne moézu hlasovat’ za zakon, ktory obmedzuje doteraz
platny zékon o potratoch, ale musia dat’ pri tom jasne najavo, ze s potratmi ako
takymi nesuhlasia. ,,Cudia maju tendenciu mylne si mysliet, ze to, o je legalne,
je aj moralne, a preto na poslancoch lezi tazka zodpovednost™, to je postoj kar-
dinala Truilla.3

Na jednej strane treba rozliSovat’ medzi Stdtom uzédkonenym pravom a zazi-
tymi mravnymi hodnotami ob¢anov (moralkou). Pravo nemdze a nema upravo-
vat’ v§etky oblasti mravnosti. Zakazuje ,,socialne skodlivé spravanie. Nepyta sa
na vnutorn¢ zmyslanie (moralnost’), postaci mu skor vonkajsie uposlichnutie
zakonov. Stat nie je hlasatelom moralky a strazcom mravov.

Na druhej strane je pravo stcastou mravného poriadku spoloc¢nosti. Chrani
vSeobecne uznavané hodnoty, ktoré maji personalny povod v l'udskej osobe,
a su pre jej zivot v spolo¢nosti nevyhnutné. Poslichat’ platny zakon je preto aj
mravnym prikazom, hoci $tatu staci vonkajsie uposluchnutie zakona. Celé Statne
pravo pdsobi spatne na mravné vedomie ¢loveka, formuje hodnotové predstavy,
ovplyvituje myslenie o dobre a zle, napriklad Spolkovy ustavny stid (SRN) za-
mietol Gipravu interrupcie v § 218 (ochrana nenarodenych) okrem iného aj preto,
lebo tplné povolenie potratov by mohlo rozsirit medzi obyvatel'mi nazor, Ze za-
bitie nenarodeného je aj eticky bezchybné. Pravne vedomie a moralka spoloc¢-
nosti sa vzajomne podmienuji. Na to musi zakonodarca dbat’. Zakladné prava
davaju etickym hodnotam pravnu formu a pravnu zavaznost'.

5 KOLKOVA, T.: Zakonodarcovia &elia pokuseniu. In: Katolicke noviny, ¢. 44/2003, s. 22.
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Ako T'udia mame rozsiahlu skalu mravnych pohnatok. Mozno konat’ mravne
z tuzby po pdzitku, ¢i uz zmyslovom, alebo dusevnom, z nadeje na vecnu spasu
a, samozrejme, aj pod natlakom rozkazu, teda mocou zédkona. Dejiny st stalym
usilim o preniknutie politiky a prava mravnost'ou. Moznost’ stat’ sa mravnou by-
tostou nezalezi iba na telesnej a dusevnej zdatnosti ¢loveka, ale i na zakone,
ktory patri k spolocenskym oporam mravnosti. Spravat’ sa podl'a zékona nemusi
byt’ eSte mravné. Zakon sam mravnost’ netvori. Niektori teoretici sa domnievaju,
ze zalezi na vnitornych pohnutkach, preco sa jednotlivec sprava podla zékona.
Ak tak kona zo strachu pred zdkonom, tak ide o niz8i stupenn mravnosti. Vyssie
stupne mravnosti su tie, kde sa dobro kona z vnutornej dobrovolnosti. Okrem
toho, zakon casto, ked’ mravnost’ ochabuje a ,,omdlieva®, prichadza na pomoc,
podporuje ju. Kazdy ¢lovek sa obCas nachadza v situacii, ked’ sa 'ahko moze
ocitnit’ na ,,Sikmej ploche* — nastava unho ,,zdriemnutie mravnych sil“. Tu, ob-
razne povedané, zakon ospalé svedomie vyburcuje.

Kazdy, i mravne najsilnejsi jedinec potrebuje, aby nad nim bdeli ,,0¢i* za-
kona a verejnej mienky. ,,Prirodzeny zakon pritomny v srdci kazdého ¢loveka,
stanoveny rozumom, je vSeobecny vo svojich prikazoch, a jeho autorita sa vzta-
huje na vsetkych l'udi. Vyjadruje dostojnost’ I'udskej osoby a urcuje zéklad jej
prav a jej zakladnych povinnosti.*

Statna moc ma slazit' spoloénému dobru. Aviak v celych dejinach ludstva,
a najmd v minulom storoci, existovali priklady tazkej nespravodlivosti statnych
organov a politiky opovrhujicej 'ud’'mi. Politicka etika od svojho vzniku pozna
pravo na odpor. Je to ¢loveku prisluchajice pravo postavit sa proti nespravodli-
vému konaniu Statnych organov, pricom mozno rozliSovat’ tieto jeho formy:

a) odmietnutie poslusnosti uré¢itému zakonu (individuédlny pasivny odpor),
b) organizované odmietnutie poslusnosti, napriklad Strajkom alebo bojkotom

(kolektivny pasivny odpor),

c) aktivne mimozakonné konanie, vratane pouzitia sily proti nositelom Statnej
moci (aktivny odpor).

Podra pravidiel etiky odporu neméze existovat’ pravo na odpor proti slobod-
nému ustavnému Statu, alebo proti jeho jednotlivym organom. Dlho sa diskutuje
o tom, ¢i jestvuje v slobodnom tstavnom $tate pravo na odpor proti jeho jednot-
livym zédkonom, a rozhodnutiam, alebo ¢i v iom vobec musi existovat’. Je to
otazka tykajuca sa prava na obc¢iansku neposlusnost’, ktora sa na rozdiel od kla-
sického chapania odporu neorientuje priamo na zabranenie alebo odstranenie
nespravodlivosti. Ma skor symbolicky charakter a moze sa uplatnit’ za tychto
podmienok:’

¢ Katechizmus katolickej cirkvi. Trnava : Spolok svitého Vojtecha, 1998, s. 484.
7 TOMAN, M.: Ob¢ianska neposlusnost’. In: Domino forum, ¢. 23/2003, s. 19.
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1. Obc¢ianska neposlusnost’ prichadza do Gvahy len v pripade, ked’ su vazne
posliapané prirodzené, vrodené prava obcanov a je porusena spolocenska
zmluva, ked’ konanie Statnej moci je v rozpore s pravidlami dotykajucimi sa
existencidlnych zaujmov jednotlivca a obcana, medzi ktoré patri napriklad viera
alebo nabozenské presvedcenie, ako aj v rozpore s podstatou spravodlivého fun-
govania spolo¢nosti.

2. Dalsim predpokladom je fakt, Zze bol vykonany pokus dosiahnut’ napravu
legalnymi nastrojmi, pricom vsak tieto prostriedky neviedli k zelanému ciel'u,
napriklad odstranenie nespravodlivého zakona, ktory je v rozpore s Gstavou
alebo so zakladnymi ustavnymi principmi, ¢i s duchom demokratickej ustavy.

3. Poslednou podmienkou obc¢ianskej neposlusnosti je nendsilnost’. Pre sub-
jekty obcianskej neposlusnosti je charakteristickd aj ochota znasat’ zakonné na-
sledky svojho konania.

Na druhej strane pravne obc¢iansku neposluSnost’ nemozno uznat' za povo-
leny prostriedok opozicie. Stat skor, v zdujme vSeobecnosti svojich zakonov,
teda, aby bol zabezpe€eny vnltorny mier, musi nastojit’ na poslusnosti voci za-
konom a na potrestani tych, ktori z akychkol'vek dovodov zakony porusuja.
Eticky nemozno individudlnemu svedomiu odopriet’ pravo v najkrajnejSom pri-
pade odopriet’ poslusnost’ uré¢itému zakonu alebo nariadeniu. Ob¢ianska nepo-
slusnost’ pocita s velkorysost'ou slobodného rezimu. Je vSak neprijatel'na, ked’
obc¢an svoj nazor o spravnom stave veci kladie nad dané zakony okamzite, bez
toho, Ze by sa pokusil vyuzit’ tie slobody, ktoré mu slobodna spolocnost’ posky-
tuje na to, aby mohol presviedcat’ spoluobcanov o spravnosti svojho nazoru
a demokraticky menit’ zakony.

Obcianska neposlusnost’ je poruSenim prava a treba ju odliSit’ od prava na
odpor, ktoré je zakotvené aj v 32. ¢lanku nasej ustavy: ,,Obcania maju pravo po-
stavit’ sa na odpor proti kazdému, kto by odstraiioval demokraticky poriadok
I'udskych prav a slobdd uvedenych v tejto tstave, ak ¢innost ustavnych organov
a ucinné pouzitie zakonnych prostriedkov st znemoznené.**

Pravo na odpor sa odvodzuje zo spolocenskej zmluvy, ale ma viac kritikov
ako zastancov. Negativne stanovisko sa spravidla tyka aj obc¢ianskej neposlus-
nosti, ktora na rozdiel od prava na odpor nie je ani formalne odvodena od plat-
ného prava, ale je poruSenim prava alebo vyzvou na jeho poruSovanie. V pod-
mienkach moderného Statu a prava je zakotvenie prava na odpor v Ustave Statu
odovodnené ako krajné rieSenie a tistavna poistka obcianskej spolo¢nosti.

Recenzentka: doc. PhDr: Viera Gazova, CSc.

8 DRGONEC, I.: Ustava Slovenskej republiky s tivodnym komentdrom. Samorin : Heuréka, 2003, s. 24.
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Suhrn

Clanok venuje pozornost’ problematike moralky, prava a ich odrazu v spoloénosti.
Zameriava sa najmi na pristup takych renomovanych autorov, akymi s napriklad J.
Rawls alebo E. Fromm.

Zusammenfassung

Im Beitrag wird nicht nur der Problematik der Moral, des Rechts und deren
Widerspiegelung in der Gesellschaft, sondern auch den Ansichten solcher renomierter
Autoren, wie J. Rawls oder E. Fromm gro3e Aufmerksamkeit gewidmet.

Summary

The aim of article is to show relation between law and morality and its various
standpoint to their understanding, but also their reflection in society.

Various understandigs depends from another seeing the role of morality and law in
recent time.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

PRAVNE NORMY A ICH VPLYV
NA OPTIMALNE FUNGOVANIE SPOLOCNOSTI

Jarmila Chovancova

V ramci ¢lenstva SR do EU sa ¢asto hovori najmi o vyhodéach vstupu do EU,
v ramci ktorého mdzeme vyriesit mnozstvo problémov. Okrem modernizacie
nalej ekonomiky, rozvoja strategického partnerstva, volného pohybu pracov-
nych sil, novych podnikatel'skych prilezitosti v priestore EU déleziti ulohu
zohrava i upevnenie slovenskej trhovej ekonomiky, v ramci ktorej najvacsi vyz-
nam bude mat’ zabezpec¢enie rovnovahy medzi ponukou a dopytom, liberalizacia
cien na trhu, ale i to, o je pre sucasnu dobu charakteristické — vol'na hra trho-
vych sil. Spravodlivy pristup pri rieSeni danych tloh je urcitym idealom, ako ma
spolo¢nost’ rozdelovat’ to, comu sa vSeobecne pripisuje hodnota dobra alebo
dobre usporiadanej spolo¢nosti.

V oblasti pravnych, ako i ekonomickych vied sa uz dlhsi ¢as dozera na efek-
tivnost, ale na hodnotenie pravnych noriem. Preco je to tak?

Mnohi teoretici si v tejto suvislosti klada otazku, ¢i a preco je to vhodné. Na-
priklad David A. Weisbach' v kontexte s pravnymi normami ma na mysli, ¢i by
mali byt navrhnuté pravne normy na prerozdelenie, alebo ¢i by mali byt iba
ucinné.

Vieme vel'mi dobre, Ze zakon nie je sterilnym nastrojom, ktory by vychadzal
z vakua, ale je (alebo aspon by mal byt)) prostriedkom na zlepSenie kvality vzta-
hov a zivotnej urovne nasej spoloc¢nosti.

! WIESBACH, D. A.: Should Legal Rules be used to Redistribute Income? In: The University of Chicago Law
Review, Vol. 70, 2003, No. 1, s. 439.
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Zakladnym stanoviskom vsak je, Ze pravne normy by nemali byt pouzivané
na prerozdelovanie majetku chudobnym. I ked’ sa dovolavame efektivnosti, nie
vzdy je jasné na com sa efektivnost’ zaklada.

D. A. Weisbach sa pyta, ¢i to nie je tym, ze sa vedeckym pracovnikom v ob-
lasti prava a ekonomiky jednoducho nepaci myslienka prerozdelenia. Osobne za-
stava stanovisko, ze by sa nemali navrhnit’ pravne normy na prerozdelenie chu-
dobnym. Argumentuje tym, ze existuje lepSia metdda, a tou je danovy systém,
ktory je lepSim nastrojom na prerozdel'ovanie prijmov ako s pravne normy.

Preco by sme vSak mali chciet’ prerozdelit’ prijem? Jednym z dévodov by
mohlo byt’ to, Ze bohati l'udia, ktori by boli altruisticki voc¢i chudobnym, by
vlastne prerozdelenim pomohli obom stranam.

Ak jednotlivci znizuji hrani¢na uzitocnost’ prijmu, prerozdelenie méze byt
dobrou myslienkou, pretoze strata uzito¢nosti pre bohatého, od koho si vez-
meme dolar, nie je taka vel'ka ako zisk pre chudobného, ktory dolar dostane.
Takze kym existuje klesajuca hrani¢na uzitocnost’, vzdy je dobrou myslienkou
vziat’ od bohatsich a dat’ chudobnej$im, az kym vsetky prijmy nebuda rovnaké.

Problém je, ze prerozdelenie je nakladné. Nie su tu len naklady na admi-
nistrativny aparat organizujuci prerozdelenie — porovnavanie prijmov, ratanie
penazi atd’. — st tu aj naklady v zmysle stimulov.

Navyse, bez ohl'adu na absolutnu velkost’ povodnych nakladov sa v§eobec-
ne uvazuje o zvyseni dani; takze ¢im viac si zelame prerozdel'ovat, tym vyssie
sti naklady. Co je viak horsie, uvazuje sa o velmi rychlom zvyseni — s dvojna-
sobkom danovej sadzby — takze dokonca malé deformacie sa mozu stat’ vel'mi
vel'kymi, ak danové sadzby budu dost’ vysoké.

Prerozdelenie sa teda zda byt dobrou myslienkou, ale je nakladné. Potrebu-
jeme analyzu o tom, ¢o je dobré pre spolo¢nost’ — kol’ko by sme mali byt ochotni
zaplatit’ za to, aby sme dosiahli prerozdelenie. Takéto vyjadrenie dovery v tento
trh sa nazyva funkcia socialneho zabezpecenia. Hovori o tom, ako dobre si spo-
lo¢nost pocina pri zabezpeceni jednotlivcov. To znamena, Ze nam hovori o tom,
kedy a pri akych nakladoch je prerozdelenie dobrou myslienkou.

Spolo¢nost’ je bohatsia, ked’ st jednotlivci v spolo¢nosti bohatsi. Spravod-
livy pristup moéze ovplyvnit’ socialne zabezpecenie, avsak musi sa tak urobit’ pri-
natenim zamoznej$ich jednotlivcov.

Ktoré vyznamné priklady socialnej starostlivosti spifiaju Paretove kritéria?
Jednym z najvyznamnejSich je funkcia uzitoCnosti a efektivnosti socialnej sta-
rostlivosti. V ramci tejto funkcie socialnej starostlivosti je kazda osoba rovnako
dolezita.

John Rawls navrhol odlisné meradlo socialnej starostlivosti, zname ako ma-
ximun. Hoci sa sustredil na iné hodnoty, nez je individudlna starostlivost’, maxi-
mum, zhruba povedané, meria starostlivost’ spolo¢nosti vzhl’'adom na starost-
livost o najhorSie socialne postavenych jedincov v spolo¢nosti. Rawlsova
formulacia sa vo vSeobecnosti povazuje za viac rovnostarsku, nez je funkcia uzi-
tocnosti socialnej starostlivosti.
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Existuje mnoho vel'mi zlozitych problémov tykajtcich sa formulacie, ¢o
tvori dobra spolo¢nost’. Napriklad musime sa rozhodnut’, ¢i budeme zahfiat ne-
navidené preferencie do socialnej starostlivosti — ak je niekto Stastny, ked je iny
zraneny, rata sa aj tento druh zlomyselnej radosti? Takisto sa musime rozhod-
nut’, kto ma do tejto kategorie patrit’. Patria sem cudzinci?

Preco by nas mala Rawlsova funkcia socialnej starostlivosti ponechat’
v tomto druhu nerovnosti, ked’ sa zaobera len starostlivostou o najchudobnej-
Sich? Pre¢o by nam nemala odportcat’ viac prerozdeleni? Dévodom je, Ze viac
uz najchudobnejsej vrstve pomdct nemozeme. ZvySovanim danovej sadzby tak,
aby sme na fiu previedli viac penazi, v skuto¢nosti zhorsuje jej situaciu kvoli na-
vySenym daniam, ktoré musi zaplatit’, a preto, ze G€inok strat zo zdanenia zni-
Zuje obnos penazi dostupny na jej prerozdelenie.

To je pozadie situacie. Hlavnou myslienkou je, ze prerozdelenie prijmu je
pravdepodobne dobra vec. Najpravdepodobnejsie zvySuje socidlnu starostli-
vost’. Bohuzial’, prerozdelenie vytvara znevyhodnenia, napriklad deformaciu vo
vybere medzi pracou a odpo¢inkom. Prerozdelenie je ako deravy sud. Aj preto
musime zvazit’ vyhody prerozdelenia jeho porovnanim s nakladmi na efektiv-
nost’ a zakon¢ime to nejakym ziaducim obnosom prerozdelenia, ¢o nas vSak
moze doviest’ d’aleko od rovnosti.

Vezmime si pravnu normu, ktora prerozdeluje prijem Specifickym spdso-
bom. Pravna norma prerozdel'uje prijem, ¢o je dobré. Takisto vytvara neefektiv-
nost’, pretoze prerozdel'uje, znizuje navratnost’ z pracovnej ¢innosti, a tak zapri-
¢inuje deformaciu vzt'ahu medzi pracou a odpoc¢inkom. Bude pri¢inou uvedene;j
deformacie, ze jednotlivci prijma velkt alebo prili§ mali starostlivost’, ne-
vhodne porusia zmluvy, prili§ vel'a alebo malo investuji do hmotného majetku?
Pravnu normu znac¢ne ovplyviuju dve krajné moznosti: rozhodnutie pracovat’
a rozhodnutia délezité pre pravnu normu.

Porovnajme to s danou z prijmu. Dain z prijmu takisto zapricinuje deforma-
ciu vzt'ahu medzi pracou a odpoc¢inkom. Preto, aby sme pracovali, mame tie isté
nevyhody. Ale dan z prijmu nezapri¢inuje neefektivnost’ v ramci d’alsich kraj-
nych moznosti. To znamena, ze mézeme dosiahnut’ rovnaké prerozdelenie za tie
isté naklady. Ale akokol'vek sa na to pozrieme, danovy systém je efektivnejSou
metddou prerozdelenia nez legalne pravidlo.

Dail z prijmu je lepsi nastroj na prerozdelenie a pravne normy by teda na
prerozdel’'ovanie nemali byt pouzivané.

Argument, ktory sme prave uviedli, predpoklada, ze pravne normy by v sku-
tocnosti boli schopné skuto¢ne dobre prerozdelit’ prijem, a sotva by argumento-
vali tym, ze danovy systém by bol lepsi. Ale existuju ro6zne dovody na to, aby
sme verili, Ze pravny systém je ¢asto neefektivnym nastrojom na prerozdelenie
prijmu. Tieto argumenty patria pod rubriky zmluvnd moznost a nahoda.

Argument zmluvnej moznosti uvadza, ze pokusy na prerozdelenie cez pravne
normy budu ¢asto neefektivne, pretoze ceny sa prispdsobia tak, aby kompenzo-
vali t¢inky pravnej normy. Napriklad ak pozadujeme od domovnikov, aby svoje
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bytové priestory prispdsobili na byvanie v ramci predpokladanej zaruky obyva-
tel'nosti, domovnici jednoducho zvysia ndjomné, aby pokryli svoje naklady.

Podstatou problému je, Ze pravne normy menia prave ten produkt, o ktorom
sa uvazuje. Napriklad splnomocnena starostlivost’ meni dobro, ktoré sa predava,
z jednoduchého dobra na dobro plus starostlivost’. Kupujtci ocenia vyhody sta-
rostlivosti, mozno viac alebo mozno menej nez samotné naklady. Rozsah, v kto-
rom sa ceny menia ,odraza skuto¢nost’, kol'’ko nakupcov ocenuje starostlivost’.
Ak ju ocenuju vysoko, mézeme ocakavat’, ze budi suhlasit’ s tym, ze zaplatia
ovela viac za vyrobok so zarukou. A ak ho neocenia vobec, nemusia byt ochotni
zaplatit’ viac. Z toho dovodu je rozsah zmeny v cene klamny. Vysoka cena sa
zvySuje (v stuvislosti s nakladmi na pradvnu normu) a méze znamenat’, ze pravna
norma urobila kupujucich bohatsimi, zatial’ ¢o zvySenie malej ceny by mohlo
znamenat', Ze pravna norma urobila kupujucich chudobnejs$imi. Intuicia by mala
byt uplne oddelena od toho, o sme si mohli pdvodne mysliet.

Aby sme to urobili eSte zlozitejsim, jednotlivei ocenia zaruku réznymi spo-
sobmi. Niektori ocenia vyhody pravnej normy viac nez samotné naklady a ini
menej. Ked’ sa ceny prispdsobia, nastane prerozdelenie medzi spotrebitel'mi.

Dal3i $tandardny argument proti pouzivaniu pravnych noriem je znamy ako
problém ndhody. Zvéazte pravidlo imyselného porusenia prava pre zalobcu/na-
vrhovatel'a. Mohli by sme chciet’ takéto pravidlo, pretoze, povedzme, Zalobco-
via su systematicky chudobnejsi nez obzalovani.

Pred zostavenim akychkol'vek zaverov o sile argumentov zmluvnej moznosti
a nahody, musime porovnat’ pravny systém s danovym systémom. Argument
musi byt vzdy komparativny — nepomaha, ak kritizujeme jednu metddu preroz-
delenia bez jej porovnania s inymi metdodami. Danovy systém by sa rovnako
dobre mohol stat’ predmetom tej istej kritiky ako pravny systém.

Jeden kI"a€ovy bod, ktory si treba v§imnut’, je, Ze pravne normy by mali byt
ucinné. Celkovy argument, ktory bol predstaveny, je, Ze pravne normy by ne-
mali byt’ pouzité na prerozdelenie prijmu. Ale nielen prijem je zdrojom nerov-
nosti. Rasa, pohlavie, invalidita ¢i zdravie — vSetky uvedené hl'adiska mozu byt
zdrojmi nerovnosti v nasej spolocnosti. Ak hodnotime rovnost’ vSetkych druhov,
nielen rovnost’ prijmu, mohli by sme chciet’ prerozdelenie na tychto zakladoch.

Mozno by pravne normy mali byt pouzité na prerozdelenie na inych zakla-
doch, a teda by neboli efektivne, dokonca aj vtedy, ak by nemali byt’ pouzité na
prerozdelenie prijmu. Tu je priklad. Predpokladajme, ze obcania s tazkym han-
dicapom sl menej zdmozni nez ini s rovnakym prijmom. Ich nédklady m6zu byt
vys$ie, ich potreby vécsie atd’. Dan z prijmu ndm tu vel'mi nepomoéze. Prijem ne-
bude nevyhnutne korespondovat’ s handicapom. Dokonca si vieme predstavit
pripad, v ktorom ma kazdy rovnaky prijem, ale odliSuje sa v ramci tejto dimen-
zie. Za tychto okolnosti by s tym dan z prijmu nemala ni¢ spolo¢né, aj keby
v nasej spolo¢nosti existovala nerovnost’.

Pravne normy by vSak mohli pomoct’. Mohli by sme pravne normy prispo-
sobit’ tak, aby sme vysli v Ustrety postihnutym, a tak by sme prerozdelili prijmy
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vSetkym invalidom. Napriklad by sme mohli, a tak to prakticky robime v sku-
to¢nom zivote, uvalit’ poverenie na zamestnavatel'ov, aby poskytovali ubytova-
nie pre invalidov a nechali ich pracovat’.

Ni¢ v tomto argumente nam nehovori o tom, aby sme to neurobili. Len argu-
ment o dani z prijmu je o prerozdeleni prijmu. Nehovori ndm o tom, ze by
pravne normy nemali byt prisposobené tak, aby vychadzali v ustrety zdrojom
nerovnosti mimo prijmu.

V priklade s invaliditou by sa mohlo zdat, Ze pravne normy vychadzaju
v ustrety chudobnym. Ale toto by pokojne mohlo byt inak.

Vel’a sa napisalo o tom, ¢i normy, o ktorych sa zda, Ze pomahaju danej spo-
lo¢enskej vrstve, takej ako su napriklad postihnuti, im skuto¢ne aj pomahaju —
toto je argument zmluvnej moznosti. Existuju pristupy, v ktorych sa zastava
nazor, ze zdkon o postihnutych by znizil celkovii zamestnanost’ postihnutych,
zatial’ Co sa mozno zvySuju zarobky (tych, ktori si udrzali svoje zamestnania).

Ndahoda je taktiez zavazny problém — zakon o postihnutych sa zda byt prilis
rozsiahly. Mohol by sa aplikovat’ na jednotlivcov, ktori v skuto¢nosti nie st na
tom horsie kvoli ich postihnutiu, a nevztahuje sa na vazne postihnutych, ktori su
uplne neschopni pracovat.

Predpokladajme, ze pozname priame prerozdelenie peiiazi postihnutym
s modifikaciou vzhl'adom na pravne normy tak, aby sme pomohli postihnutym.
Priame prerozdelenie by malo tie isté vyhody prerozdelenia a naklady by nesta-
zili jeho pristup k zamestnaniu.

Existuju dobré dovody na to, aby sme si mysleli, Ze pravne normy by mali
byt efektivne a vobec nie prerozdelené.

Ale neexistuje ziaden urcity dovod na to, aby sme verili, ze pravne normy
budu dostupnejsie nez dane. Danovy systém je prispdsobeny po cely ¢as — je
znamy tym, ze sa neustale meni. Miera prerozdelenia je neustalou témou disku-
sie az natol’ko, Ze mnohi pozorovatelia sa stazuju, ze dominuje tak, az vylucuje
iné zvazenia. Navyse, ak by nejaké politicka koalicia zablokovala dodatocné
prerozdelenie cez danovy systém, nie je ddvod neuverit’ tomu, Ze by nezabloko-
vala to isté prerozdelenie, keby sa konalo nepriamo cez pravne normy.

Mozno sa pouzitie pravnych noriem dostava do stvislosti sproblémami koa-
licie, pretoze sudy mdzu robit’ rozhodnutia o prerozdeleni pouZzitim pravnych
noriem a sudy su velmi vzdialené od politického procesu (hoci, v podstate
drviva vicsina pravnych noriem bola vytvorend pracovnikmi legislativy). Ale
clovek potrebuje ziskat' uceleny pohl'ad na primerané ulohy sudnych dvorov
a legislativy, aby mohol argumentovat, ze ak prerozdelenie neméze byt schva-
lené demokratickym procesom, malo by sa vyskytnat’ vo finan¢ne nakladnejsom
sposobe na sudnych dvoroch.

Pravnici zamerani na pravne normy, ich povazuji za viac tvarne, nez je da-
novy systém. Argumentom zo strany kritikov je, Ze danovy systém je chaoticky.
Zatial' ¢o v pouzivani pravnych noriem sa vyskytuju problémy, ale dailovy sys-
tém ma mnoh¢é nedostatky, ktorych odstranenie je nakladné.
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Tretie stanovisko k danej téme je, ze 'udia mozu odlisne reagovat’ na preroz-
delenie cez danovy systém nez cez pravne normy.

Pravne normy by nemali byt pouzité na prerozdelenie prijmu. Existuji pri-
stupy, ktoré tak ¢inia. Existencia dani alebo inych priamych systémov prerozdele-
nia predpoklada, Ze ¢lovek by nemal mysliet’ na pravne normy ako na nevyhnutné
adresovanie nespravodlivosti podlozené faktami akéhokol'vek daného pripadu.

Ak by sme sa mali snazit’ o spravodlivé zabezpecenie danového zat'azenia,
predpoklada to najmé dodrziavanie niektorych zakladnych principov, ako su: pri-
ncip spravodlivosti, princip ekonomickej efektivnosti, princip flexibility,
princip spravneho makro-ekonomického posobenia, ako i princip pravnej dokona-
losti.

Podl'a G. Radbrucha nie spravodlivost’ determinuje pravo, ale naopak, pravo
urcuje, ¢o je spravodlivé. Domnieva sa, Ze celd prax verejnych financii bola vyvi-
nuta v snahe ,,prekabatit* danového poplatnika a sposobit’, aby platil viac, nez si
je vedomy, a pritom ho donutit’ k stihlasu s vydajmi vo viere, Ze niekto iny to bude
musiet’ za nich zaplatit’.

Recenzentka: doc. PhDr. Viera Gazova, CSc.
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Suhrn
Clanok venuje pozornost’ problematike prerozdelenia prijmov, v ktorom sa hl'ada
odpoved’ na otazku, ¢i by sa pravne normy mali pouzivat’ na prerozdelenie prijmov.

Zusammenfassung

Im Beitrag wird nach der Antwort auf die Frage gesucht, ob die Rechtsnormen fiir
die Umverteilung der Einkommmen angewendet werden sollen.

Summary
The article analyzes the problem of understanding the role of rules of law in the so-

ciety, also wanted to show if it is possible to influence economic situation in the society
by rules of law.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

HISTORICKY VYVOJ OPRAVNYCH PROSTRIEDKOV
V CIVILNOM PROCESE

Katarina Geskova

uvoD

Oprava uz vydaného nespravneho rozhodnutia v opravnom konani je jed-
nym zo spdsobov, ako eliminovat’ pripadné omyly na minimum. Opravny pro-
striedok predstavuje jednu z najpresved¢ivejSich zaruk spravneho rozhodnutia
z pohl'adu ucastnika, ale najmé jednu z najspolahlivejsich zaruk poskytujucich
vyssi stupen pravdepodobnosti vo vydanie zakonného, a teda objektivne spra-
vodlivého rozhodnutia vobec.

Opravné prostriedky uspokojuju nielen zdujem stran sudneho konania, ale
st aj zaujmom samotnych sudov. Predstava, Zze voci rozhodnutiu uz neexistuje
sposob jeho napravy v pripade pochybenia, by mohol byt pre sudcov neznesi-
telnym bremenom a zodpovednost'ou, pre inych by mohol predstavovat priestor
na svojvolu, povrchnost’ a 'ahkomysel'nost’. Preto je predstava o nemoznosti
preskiimania rozhodnutia sudu v sti¢asnosti az nepredstavitelna.

Dolezitou otazkou sa vSak nasledne stava to, ako konstituovat’ systém oprav-
nych prostriedkov tak, aby boli rovnovazne respektované viaceré kritéria, na
ktorych ma stcasny civilny proces stat, a to je hospodarnost’ sudneho konania,
pravna istota ucastnikov konania a spravodlivost’ rozhodovania sudov.

Jednym so sposobov, ako sa priblizit' k dlhodobo sledovanému ciel'u ry-
chleho a zaroven spravodlivého konania, je Cerpat z poznatkov, legislativnej
upravy a pravnej teorie starSej pravnej upravy, ktora platila na naSom uzemi do-
posial’, zobrat’ si z nej to dobré a pre sucasny proces vyhodné a poucit’ sa z chyb
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a inStitutov prava, ktoré sa neosvedcili. Tieto poznatky mozu nasledne prispiet’
ku konstituovaniu systému opravnych prostriedkov tak, aby nasim pravnym,
ako aj kultirnym podmienkam vyhovoval ¢o najlepsie.

V suvislosti s potrebou skiimania klasickych pravnych institatov si dovol'u-
jeme poukazat’ aj na slova prof. Pelikanovej:! Je nutno se cilevédomé otevrit,
hledat pochopeni ve studiu minulosti a soucasnosti rozvinutych stati. Cilem
neni vytvdieni novych systémit a novych konstrukci, cilem je pochopeni jiZ
existujicich pravnich principii a FeSeni, at’ uZ je nalézame ve vlastni minulosti
nebo v soucasnosti ostatnich statii. Predstava, Ze dospéjeme k samostatnym
viastnim a lepsim koncepcim, je v nasi situaci vétsinou predstavou nebezpecnou,
ktera vede k prodluzovani onoho prechodného stadia mezi totalitnim a demo-
kratickym pravem, k zanaseni nové legislativy deformovanymi pseudokonstruk-
cemi, vyzadujicimi pracné opravy v rade nasledujicich novelizaci. ... Hluboké
historické zkoumdni prdva je totii stile jesté popelkou... Skutecnost, Ze v de-
mokraciich nepoznamenanych dlouhodobym totalitnim traumatem jsou platnym
pravem legislativni akty vzniklé pred jednou nebo dvema stovkami let, ma za nd-
sledek, ze jakékoli studium prava je soucasné studiem historie a naopak. Jaka
Skoda, ze nejsme schopni vytézit kapital viastni minulosti a na pravnim radu,
ktery se u nas rozvijel az do roku 1948, se rozpominat na pravni kulturu... Své
uvahy mohu uzavrit jedinym zpusobem: pravni véda za uplynulych deset let ne-
nasla schopnost stat se ukazatelem smeéru k navazani na nase tradice pravni kul-
tury. Podlehla pozitivistickemu tapani pravni praxe a jen v ojedinélych pri-
padech se mu pokusila alespon nesméle vzdorovat. Ma proto sviij podil na
pomalosti naseho vyvoje smérem k Evropé i kulture a musit si to konecne uvedo-
mit... Tak jako byla diive sluzebnou totalitnimu rezZimu, je dnes ve své velké casti
sluzebnou blizkym a ryze praktickym ciliim, nevidic stdle unikajici cil obecny.

A preto aj vd’aka vysSsie citovanému nazoru sme boli in$pirovani nahliadnut’
do systému opravnych prostriedkov klasického civilného procesu, ktory u nas
platil do roku 1948.

1. VSEOBECNE VYVOJOVE TENDENCIE CIVILNEHO PROCESU

Stcasny civilny proces je vysledkom dlhodobého vyvoja, ktory ma svoje
korene uz v rimskom procese. Napriek tomu, ze rimske pravo nebolo recipované
v takej vyraznej miere ako v inych zédpadoeurdpskych krajinach, jeho vplyv je
nespochybnitel'ny.? Do podoby sucasného procesného prava vsak vyznamne za-
siahlo aj pravo germanske® a cirkevné.* V obdobi formovania narodnych alebo

! PELIKANOVA, 1.: Nad poslanim ¢eské pravni védy. In: Pravni rozhledy, roé. 8, 5/2000, s. 188.

2 Uz v najstar§ich zakonoch Arpadovcov ndjdeme formulacie, niekedy aj pravne tézy, ktoré pochadzaju z rim-
skeho prava. V d’alsom obdobi mozno jasne pozorovat’ teoreticky vplyv rimskej pravnej nauky, ktory sa ob-
javil v pisomnej forme v teoretickej Casti a pri vyklade jednotlivych pravnych institatov Tripartita. V d’alSom
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nadnarodnych Statnych zriadeni boli vytvarané osobitné procesné poriadky,
ktoré mali najskor podobu obycajového prava, nasledne sa uskutocnila ich pi-
somna kodifikacia. Do popredia vystupuje najmé francuzsky, nemecky, rakusky,
uhorsky a rusky civilny proces.

Na nasom tzemi (na Gzemi sucasnej Slovenskej republiky) platilo uhorské
pravo, ktoré dlhodobo spocivalo na zasadach obyc¢ajového prava. Snahy absolu-
tistickych panovnikov v 17. a 18. storo¢i presadit’ jednotné kodifikacné upravy
narazali na tvrdy odpor a nadvlada obycajového prava tu pretrvavala dlhsie ako
v okolitych Statoch. Jednotlivé dekréty, zvykové pravo, Statuty jednotlivych ma-
gistratov a iné ustanovenia procesnej povahy tvorili tzv. Corpus Iuris Hungarici,
ktory bol pre Uhorsko nahradeny nariadenim ministerstva spravodlivosti z roku
1852. Urcité unifikacné tendencie predstavovalo aj vydavanie zbierky rozhod-
nuti Najvyssieho stdu v druhej polovici 18. storocia, o procesnom kodexe v si-
casnom zmysle vSak zatial’ nemoZzno hovorit’.

Na kratke obdobie po porazke madarskej revolucie v rokoch 1848 — 1849
bola i na uhorskom tizemi roz§irena platnost’ raktiskeho prava,’ ale tzv. judex-
kurialna konferencia v roku 1861 vo svojich osemdielnych Do¢asnych prav-
nych pravidlach prevzala dovtedajSie obycajové pravo, vratane civilného
procesného prava, pretozZe tieto pravidla sa nestali zdkonom, ale boli sidmi
pouzivané ako obycajové pravo.® Prvy procesny kodex bol prijaty zakonnym
clankom LIV/1868 ako obciansky stidny poriadok, ktory este spocival na zasade
pisomnosti a legalnej tedrie dokazov. Tento procesny predpis bol nahradeny
uhorskym civilnym sudnym poriadkom, a to zak. ¢l. I/1911.7 Uhorsky civilny
poriadok bol vybudovany na zaklade nemeckého civilného poriadku z roku
1877 s niektorymi odli$nost’ami, ktoré vypracovala uhorska procesna teoria.?

obdobi rimske pravo ovplyvnilo nazory uhorskych pravnikov a tvorbu pravnych institatov. V obdobi exis-
tencie Uhorska bol zaznamennany jediny pokus o prevzatie rimskeho prava, a to za vlady Korvinovcov
prostrednictvom talianskych pravnikov, ktori posobili na uhorskom kral'ovskom dvore, ale tento pokus sa ne-
vydaril. V tej dobe uz bolo §lachtické obycajové pravo jednotné a zrelé na kodifikaciu a mestské tavernikalne
pravo taktiez tvorilo uceleny systém, takze rimske pravo nemohlo prelomit’ jednotnost’ tohto pravneho po-
riadku. Vladnuca feudalna sl'achta a mestania eSte necitili potrebu recipovat’ rimske pravo na lep$iu ochranu
svojich triednych zaujmov. In: MALY, K.— SIVAK, F.: Dejiny Stdtu a prava do roku 1918. Bratislava :
Obzor, 1992, s. 106.

Germanske pravo ovplyvnilo kanonické pravo, takze niektoré germanske institity boli prevzaté prostrednic-
tvom kanonického prava. Bezprostredny prejav germanskeho prava sa prejavoval pri kolonizacii, ked” mesta
zili podl'a saského, Svabskeho a longobardského prava.

Kanonické pravo bolo sticastou uhorského pravneho systému.

Rakuske pravo bolo uz v tom ¢ase kodifikované v Jozefinskom siidnom poriadku z roku 1781 a v neskoér vy-
danom Zapadohali¢skom sudnom poriadku z roku 1796.

HUBENAK, L. a kol. (ed.): Dejiny $tdtu a prava. 1. diel. Bratislava : Vydavatelstvo SAV, 1971, s. 154.
FIALA, J.: Historicky vyvoj nékterych procesnich principu, zdasad a institutii civilniho procesu. Praha : Uni-
verzita Karlova, 1974, s. 54.

Pozri napr. HORA, V.: Vybrané ¢asti z uherského civilniho prava procesniho. In: Pravny obzor, 1921, s. 1:
,Pivodcové jeho (Uhorského civilného poriadku, pozn. autora), zda se, upirali sviij zrak pofekud jedno-
stranné k nemeckému c. r. s. z roku 1877 i k theoriim tam oboru prava procesniho zastavanym; procesni
pravo némecke i literatura jeho byli jim blizsi nez procesni pravo rakouské a jeho literatura.*
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Konanie podl’a uhorského obcianskeho stidneho poriadku bolo trojin-
Stancné. Pre odvolanie bolo charakteristické, na rozdiel od rakuskeho obcian-
skeho sudneho poriadku (CRS?), Ze zakon priptstal novoty v odvolacom konani
(alebo #zv. nova) a odvolanie malo vzdy plny suspenzivny uc¢inok, takze odvola-
tel’ mohol vzdy odvolanie rozsirit’ na vsetky vyroky rozsudku. Odvolanie bolo
pripustné len proti rozsudkom. Proti uzneseniam smeroval tzv. rekurz. Oprav-
nym prostriedkom proti rozsudkom odvolacich sudov bolo dovolanie, proti
uzneseniam odvolacich sudov mohol uc¢astnik vyuzit tzv. dovolaci rekurz. Jedi-
nym mimoriadnym opravnym prostriedkom bola Zaloba pre obnovu.

V Cechach, na Morave a Sliezsku boli vydavané pisané procesné predpisy
uz v druhej polovici 18. storocia. Takymto predpisom je Jozefinsky sidny po-
riadok z roku 1781 a neskor vydany Zapadohaliésky sudny poriadok z roku
1796. DovtedajSie obycajové pravo bolo takto uplne zlikvidované a na jeho
miesto nastipila zakonna tGprava.

Jozefinsky proces rozliSoval riadne a mimoriadne opravné prostriedky. Ich
delenie bolo viazané na institut pravoplatnosti, ako je to aj v sicasnosti. Riad-
nym opravnym prostriedkom proti rozsudkom sudu prvej inStancie bolo odvola-
nie (apelacia) a proti rozsudkom druhej stolice riadna revizia (dovolanie), ak
iSlo o rozsudky diformné, teda rozdielne. Dovolanie nebolo pripustné proti roz-
sudkom, ktorymi boli prvostupiiové rozsudky potvrdené. Proti potvrdzujicemu
rozsudku odvolacieho sudu pripustil mimoriadny opravny prostriedok tzv. mi-
moriadnu reviziu (mimoriadne dovolanie) az dvorsky dekrét zo dna 15. 2.
1833 €. 2593 Sb. z. s. Mimoriadnost’ tohto dovolania bola v tom, ze bolo pri-
pustné len z uréitych dévodov, a to pre zmétocnost’ alebo zrejmu nespravodli-
vost, avSak len v sporoch, ktorych hodnota prevysovala uréita sumu — 500 zla-
tych. Obsahovy rozdiel medzi apelaciou a dovolanim nebol v podstate ziadny,
pretoze aj dovolaci sud mohol rozsudok druhej inStancie sam zmenit’. Oba pro-
striedky mali suspenzivne a devolutivne Gc¢inky. Platil tu zakaz novot a zékaz re-
formatio in peius, teda zakaz zmeny k horSiemu pre toho, kto opravny prostrie-
dok podal. Jozefinsky proces bol vybudovany na zasade pisomnosti.

Medzi mimoriadne opravné prostriedky patrila, okrem mimoriadnej revizie,
aj restituéna zaloba.'”

Restitu¢na Zaloba prisluchala strane, ktora v konani utrpela ujmu, ktort ne-
bolo mozné tolerovat’ z dévodu spravodlivosti. Dovody tejto zaloby boli: naj-
skor to bolo nezavinené zmeskanie roku'! alebo lehoty (ob terminum elapsum),
d’alej bolo dovodom to, Ze strana objavila nové skutocnosti alebo dokazy, ktoré
nemohla bez svojho zavinenia pouzit' v povodnom konani (ob noviter reperta),
a nakoniec to, Ze strana nebola v konani zastipena svojim zakonnym zastupcom
(ob malam defensionen). Restitu¢na zaloba v podstate v sebe spajala sucasné do-

O Civilni 7ad soudni, zakon ¢. 112 a 113/1895.
O FIALA, J.: Historicky vyvoj nékterych procesnich principii, ..., cit. dielo, s. 41.
' Star§i vyraz pre uréenie dia a hodiny pojednavania.
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vody obnovy konania, dovody zmitoc¢nosti, ako aj institit odpustenia zmeskania
lehoty.

Okrem uvedenych prostriedkov, civilny proces poznal aj zmitoénu st’az-
nost’, ktora mohla byt podana len vtedy, ked’ chybali absolutne procesné pod-
mienky alebo ked’ bol poruseny niektory zo zasadnych procesnych principov.
I8lo bud’ o riadny, alebo o mimoriadny opravny prostriedok, a to v zavislosti od
toho, ¢i bolo touto zalobou napadnuté pravoplatné, alebo este nepravoplatné roz-
hodnutie. Zmétocna zaloba mala devolutivny t¢inok.

Osobitnym opravnym prostriedkom bola tzv. remons$trativna zméto¢na
st’aznost’, ktora smerovala voc¢i rozhodnutiu vo veci, o ktorej mal rozhodntt’ ad-
ministrativny organ alebo voci rozhodnutiu o neplatnost’ manzelstva vydaného
neprislusnym sudom alebo voci rozhodnutiu, ktorého sa zii¢astnila procesne ne-
sposobila strana, ktord nebola zastlipena svojim zédkonnym zéastupcom. V po-
slednom dovode si v podstate tato zaloba konkurovala s restitu¢nou zalobou.

Jozefinsky pravny poriadok odliSoval opravné prostriedky proti roz-
sudku a proti uzneseniu. Riadnymi opravnymi prostriedkami proti uzneseniu
bol rekurz a riadny revizny rekurz. Mimoriadnym opravnym prostriedkom bol
mimoriadny revizny rekurz.

K uvedenému treba uviest’, ze proti necinnosti sudov alebo proti poruseniu
povinnosti mlcanlivosti bola vSeobecne pripustna st'aznost’, ktora sa mohla
podat’ na nadriadenom sude alebo u predsedu sudu alebo na ministerstve spra-
vodlivosti. Staznost’ v§ak nebola opravny prostriedok, ale tzv. prostriedok jus-
tiéného dozoru. V stucasnom civilnom procese mozno najst’ paralelu napr. so
staznostou pre prietahy v konani, ktora sa tiez riesi najskor v spravnej linii
a predchadza staznosti, ktora sa podava na Ustavny sud pre porusenie zaklad-
nych l'udskych prav a slobod.

Formulacia jednotlivych dévodov opravnych prostriedkov nasvedcuje tomu,
ze mnohé dovody opravného konania boli doposial’ zachované, zvycajne s inym,
z nasho pohladu vhodnej$im, systematickym zaclenenim.

Jozefinsky pravny poriadok a jeho modifikacie platili az do 1. januara
1898, ked’ nadobudol ucinnost’ novy Civilny sidny poriadok (d’alej aj
CSP)."2 Novt upravu si vyziadali hospodarske a spolo¢enské zmeny, ktoré na-
stali v 19. storo¢i. Pre novu pravnu upravu bolo koncipovanych niekol’ko osnov,
ale zakladom kone¢ného spracovania sa stala Kleinova osnova. Prameiiom ob-
¢ianskeho procesného prava pre sporové konania sa tak stali: tzv. jurisdikéna
norma (zakon ¢. 110 a 111/1895 ¥. z.), d’alej civilni stidny poriadok (zidkon
¢. 112 a 113/1895 t. z.), exekuény poriadok (zédkon ¢. 78 a 79/1896 ¥. z.)
a zakon o studnej organizacii (zakon ¢. 217/1896 . z.) Tieto pravne predpisy
boli niekol'kokrat novelizované. Po vzniku CSR v roku 1918 zostali tieto normy
v platnosti na uzemi Ciech, Moravy a Sliezka.

12V &eskej literature ¢asto uvadzany ako Civilni fad soudni (CRS).
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2. OPRAVNE PROSTRIEDKY PODLA CIVILNEHO
SUDNEHO PORIADKU (CSP)

Aj CRS rozlisoval opravné prostriedky na riadne a mimoriadne. Podl'a CSP
bolo odvolanie, ako aj dovolanie riadnym opravnym prostriedkom. Teoria
prava nevidela podstatné rozdiely medzi odvolanim a dovolanim. Profesor
Dr. Vaclav Hora® charakterizoval tieto opravné prostriedky takto: Procesni
pravo nase doprava zpravidla tri stolice a znd tudiz jako pravidlo dva opravné
prostredky. Je-li opravny prostredek namiren proti rozsudku prvé stolice, je to
odvolani, je-li vsak opravny prostiedek podan proti rozsudku soudu odvolaciho,
zve se dovolanim. Na zaklade takto vymedzeného vzajomného vzt'ahu medzi
odvolanim a dovolanim CSP ustanovil také pravidlo, Ze aj pre dovolanie sa po-
uziju ustanovenia upravujuce odvolanie, ibaze zakon v ustanoveniach o dovo-
lani ustanovuje nieco iné (§ 513 CRS).

Odvolanie smerovalo proti rozsudkom prvej stolice, dovolanie proti rozsud-
kom druhej stolice. Predmetom odvolania, resp. dovolania mohol byt len vyrok
rozsudku vo veci samej. Odvolanim alebo dovolanim nebolo preto mozné na-
padntit’ samostatne ostatny obsah rozsudku, ako napr. vyrok o nadhrade sidnych
trov, aj ked’ bol su¢ast'ou rozsudku vo veci samej.'* Na to sluzili riadne opravné
prostriedky proti uzneseniam — rekurz a dovolaci rekurz. Ak vsak bolo voci
rozsudku vo veci samej podané odvolanie alebo dovolanie a strana pocitovala
ujmu aj na vyroku o trovach konania, potom bolo pripustné z dovodov procesnej
ekondomie domahat’ sa napravy voci tomuto rozhodnutiu len odvolanim alebo
dovolanim. Rozsirenie odvolania (dovolania) aj na iné Casti rozsudku, ako je
vyrok vo veci samej, je teda nutne podmienené tym, ze zaroven bolo podané od-
volanie (dovolanie) proti vyroku vo veci same;j.

Odvolanie aj dovolanie smerovali proti este nepravoplatnym rozhodnutiam,
konanie bolo teda trojinstancné.

Lehota na podanie odvolania a dovolania bola rovnaka — §trnast’ dni od do-
rucenia rozhodnutia. Odvolanie aj dovolanie mali devolutivny a suspenzivny
ucinok. V pripade devolutivneho u¢inku odvolania a dovolania pravny poriadok
nepozna vynimky, o tychto opravnych prostriedkoch teda vzdy rozhodoval na-
driadeny sud. Vynimky boli formulované len v pripade rekurzu.'> Suspenzivny
ucinok spocival v tom, Ze podanie odvolania alebo dovolania branilo tomu, aby

13 HORA, V.: Ceskoslovenské civilni pravo procesni. Dil II1. Praha : Viehrd, 1934, s. 13.

14 Tamtiez, s. 15.

5 Vynimka, ked” o rekurze nerozhoduje nadriadeny sud, bola postavena na dvoch zasadach. Prva spociva
v tom, Ze ten isty sid mohol prejednat’ len rekurzy proti niektorym, v zakone stanovenym uzneseniam
a druha obmedzuje sposob vybavenia rekurzu, a to tak, Zze tento siid méze rekurzu len vyhoviet'. Podl'a diela
citovan¢ho v predchadzajticej poznamke, na s. 30, pri tomto postupe sid prvého stupna rekurz vobec nevy-
bavuje (teda bud’ priaznivo, alebo nepriaznivo), ale tym, ze mu vyhovie, ho urobi bezpredmetnym. Tato vy-
nimka z devolutivneho u¢inku v podstate predznamendva sucasny institat autoremediry, v naSom OSP
upraveny v § 210a. Autoremedura bola bezdévodne odstranena povodnym znenim OSP z roku 1963, do-
plnena bola az jeho novelou.
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napadnuty rozsudok nadobudol pravoplatnost’ a vykonatel'nost’, av§ak vzdy len
v rozsahu navrhu. Rekurz spravidla nemal odkladny t¢inok, okrem zakonom
stanovenych vynimiek (§ 524 ods. 1 CRS). Zakon daval tiez moznost’ sudu, aby
priznal rekurzu odkladny ucinok za podmienok, Ze tym nevznikne neumerna
ujma pre vykon napadnutého uznesenia alebo pre exekuciu, a takisto za predpo-
kladu, ze nebude zmareny tcel rekurzu.

Spor sa na odvolacom alebo dovolacom stdu opétovne neprejednaval, jeho
¢innost’ bola len ¢innostou prieskumnou. Tato prieskumna ¢innost” spocivala
v tom, ze sud sktimal, ¢i rozsudek soudu prvého vyhovuje pravu, at’ formalnimu
¢i hmotnému, pri cemz vychazi praveé z toho skutkového podkladu, jenz byl za-
kladem rozsudku stolice prvé. Ale tato preskumna cinnost nedéje se ze vsech
vithec v konkrétnim pripade moznych snad pravnich hledisk, nybrz jenom téch,
jez odvolatel oznacil ve svych duvodech odvolacich, aniz s vyvozenim vsech
v konkrétnim pripade moznych dusledkii shledané nad nespravnosti, nybrz
Jenom téch, jez odvolatel ve svém navrhu odvolacim sam byl naznacil.'®

Z vyssie uvedenej charakteristiky vyplyva, Ze odvolanie sa zasadne nelisilo
od dovolania a tato zhoda ich pravnej Upravy sa prejavila aj v spdsobe rozhodo-
vania v odvolacom, resp. dovolacom konani, ktoré bolo v obidvoch pripadoch
postavené na uz spominanom reformacnom principe. VtedajSia pravna uprava
teda jednoznacne davala prednost’ konecnému rozhodnutiu pred stidom, ktory
rozhoduje o opravnom prostriedku.

Proti pravoplatnym rozhodnutiam smerovala Zaloba pre zmiito¢nost’
a Zaloba na obnovu konania, ktoré boli teériou, nie vsak jednotne, oznatované
ako mimoriadne opravné prostriedky. Uprava v CSP ich chapala ako osobitné
prostriedky smerujice k odstraneniu pravoplatného rozhodnutia.

Ich ciel'om bolo:"’

— v pripade Zaloby o zmito¢nost’ odstranit’ také pravoplatné rozhodnutie sudu
(bez ohl'adu na to, ¢i je obsahovo spravne), ktoré bolo vydané v konani,
v ktorom boli hrubo porusené niektoré zakladné zasady konania,

— v pripade Zaloby na obnovu konania odstranit’ rozsudok (¢i uz pravoplatny,
alebo nie), ktory je sice zalozeny na bezvadnom konani, ale prichadza do
rozporu s myslienkou spravodlivosti, pokial’ takyto rozsudok nemozno zru-
$it’ pomocou riadnych opravnych prostriedkov. Za nespravodlivost’ sa nepo-
vazuje samo nespravne pravne posudenie, ale nespravodlivost’ sa vidi v tom,
ze skutkovy podklad napadnutého rozhodnutia nie je taky, aby na jeho za-
klade bolo mozné spravodlivo rozhodnut’.

16 HORA, V.: Ceskoslovenské civilni pravo procesni..., cit. dielo, s. 53.
17 Tamtiez, s. 139.
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3. OPRAVNE PROSTRIEDKY PODLA UHORSKEHO
CIVILNEHO SUDNEHO PORIADKU

Na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi platil Uhorsky civilny stidny poriadok
(zadkon c¢l. 1/1911). Rozdiely v pravnej tprave civilného procesu podla tychto
pravnych poriadkov existovali, no v pripade opravnych prostriedkov mozno vo
vSeobecnosti tvrdit, ze prave v pripade opravnych prostriedkov existovali mar-
kantné rozdiely, ¢o potvrdil aj Dr. Hora v predhovore svojho diela:'® Pri sepiso-
vani III. dilu svého spisu narazil jsem na znacné obtize, majici svou pricinu
v tom, Ze pravé opravné prostredky se u nas a na Slovensku a Podkarpatské Rusi
nejvice rozchdzeji.

Aj napriek tomu, ze zakonodarca bol podl'a §tadia historickych pramenov
pravdepodobne inSpirovany prevazne Upravou opravnych prostriedkov podla
CRS, pravna tprava na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi takisto obsahuje
mnoho zaujimavych prvkov.

Na Slovensku'!’ bolo konanie tiez trojin§tan¢né. Zakon teda poznal dva
riadne opravné prostriedky — odvolanie a dovolanie, ktoré smerovali proti roz-
sudkom. Opravnym prostriedkom proti uzneseniam bol rekurz a dovolaci re-
kurz.

Pripustnost’ dovolania bola v porovnani s iipravou v Cechach obmedze-
nejSia. Dovolacie dovody neboli vypocitané taxativne v zakone, ale mozno
ich vyvodit’ z jednotlivych ustanoveni.

Dovolanie sa na Slovensku podavalo na odvolacom siide, v Cechach® sa
podavalo na side prvého stupiia.

Dalsi rozdiel mozno postrehnut’ pri dovolacom konani, ktoré v Cechach pre-
bichalo vzdy neverejne, avsak s tym, Ze dovolaci suid moze v pripade potreby
nariadit’ ustne konanie. Pre Gstne prejednanie veci platili primerane ustanovenia
o odvolacom konani. Na Slovensku bolo pravidlom, Ze dovolanie sa prejed-
nalo na ustnom konani. Zadkonom zo dna 2. jula 1924 ¢. 164/1924 Sb.
z. a n. bolo toto pravidlo, avSak len docasne do 31. 12. 1926, obmedzené. Pre-
jednanie dovolania na neverejnom zasadnuti bolo vynimocné.

Podstatné rozdiely mozno vidiet’ aj pri uprave zaloby o zmito¢nost’ a ob-
novu. Rozdiel je hlavne v pomenovani, ked’Ze pod ozna¢enim obnova kona-
nia su zahrnuté aj pripady zmétocnosti, takisto aj dovody samotnej obnovy.
To znamena, Ze na Slovensku existovala len Zaloba o obnovu, zahriiujuca aj
dovody Zaloby o zmiitocnost’.

Zalobu o obnovu mozno podat’ len proti pravoplatnym rozsudkom, nie proti
uzneseniam. Dal3im rozdielom je aj to, Ze zalobou o obnovu mozno napadnut’ aj
sudny zmier.

¥ HORA, V.: Ceskoslovenské civilni pravo procesni..., cit. dielo, s. 5.
' Pod tym sa mysli na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi.
20 Mysli sa aj Morava a Sliezko, spolu s Cechami nazyvané aj historické zeme.
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Dévody Zaloby o obnovy boli pogetnejsie ako v Cechach.

Na podanie zaloby o obnovu je prislusny sud, proti pravoplatnému rozsudku
ktorého smeruje. Ak teda smeruje proti pravoplatnému rozsudku sudu prvého
stupna poda sa na tomto sude, ak proti pravoplatnému rozsudku odvolacieho
sudu, je prislusny na podanie Zaloby o obnovu tento sud.

4. VYVOJ CIVILNEHO PROCESU PO ROKU 1918

Ceskoslovenska republika v roku 1918 zdkonom & 11/1918 Sb. prevzala
dovtedajSie rakuske pravo, ale aj dovtedajSie uhorské pravo. Novozriadené
ustredné Ceskoslovenské urady si boli plne vedomé neudrzatel'nosti dvojakého
a Casto neistého pravneho zivota v politicky jednotnom Statnom celku. Preto si
kazdé ministerstvo pri svojom vzniku zriadilo zdkonodarny odbor, ktory praco-
val nielen na novych zakonoch, ale hlavne pripravovali zjednotenie prevzatych
pravnych oblasti do jednotnej Ceskoslovenskej pravnej Gpravy. Za zjednotenie
prava vel'mi dosledne bojoval dr. Milan Hodza, ktory presadzoval hlavne rovna
participaciu aj Cechov, aj Slovakov na tomto procese — bez toho, aby bolo jedno
pravo uprednostnené pred druhym, ale aby sa naslo to najlepSie pre nové spo-
lo¢né pravo. Vysledkom jeho sndh bolo vytvorené ministerstvo pre zjednotenie
zékonov a organizaciu spravy (zakon ¢. 431/1919 Sb.), ktorého prvym minis-
trom sa stal prave sam dr. Milan Hodza. Nové ministerstvo celilo mnohym
problémom, dokonca aj hrozbe jeho zrusenia, Milan HodZa vSak aj nad’alej hajil
spravodlivu unifikaciu: Novy pravny poriadok ceskoslovensky musi byt vybudo-
vany nielen na podklade pravneho systému rakiuskeho, ale tiez uhorského,
a preto treba unifikacného ministerstva pri zakonodarnych pracach.*' Uz skoro
po prevzati obidvoch procesnych kédexov existovali nazory, ktoré uprednostio-
vali vyslovne jeden procesny kodex pred druhym. Zastancom Raktiskeho CSP
bol napr. profesor Vaclav Hora z Karlovej Univerzity v Prahe: Zdakon uhersky
vychazi z urcité theorie, z davné minulosti prevzaté, buduje dalsi rizeni na ni
zcela disledné, ale neohlizi se na vahu a vyznam téchto diisledkii, nebere takrka
ohledu ani na zalovaného ani na soud. Poprava zalobci plnou volnost, ale vzda-
luje se tim od zdsady rovnosti stran ve smérech, na néz zde bylo ukdazano, takze
mame dojem, zZe nadrzuje Zalobci a je nespravodlivy k Zalovanému. Zanedbava
i nalezity zretel na soud, neprivadeje s plnym diirazem zZalobci na védomi vaz-
nost kroku, jejz svou zZalobou cini, a neukladaje mu plné odpovédnosti zan. Aby
uspokoyjil theorii svého piivodce (nemecku procesnu tedriu, pozn. autora), je
umely, neprirozeny a nenajde uz proto porozuméni a pochopeni v lidu. Zakon ra-
kousky naproti tomu netheoretizuje, vychazi z dnesniho lidového nazoru na za-
lobu, je prirozeny, jednolity, k Zalobci prisnejsi nez uhersky, ale za to k Zalova-

2 BARINKA, C.: Pamitnik celostatneho unifikaéného kongresu pravnikov v Bratislave 26. — 28. 9. 1937.
Bratislava : Unifika¢ny kongres, 1938
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nemu spravedlivsi. Jeho prisnost k Zalobci je nejenom dobrym vychovnim pro-
stredkem, nybrz zvysuje i autoritu soudu a davajic pocitévati, ze ani spor civilni
neni tak zhola jen véci, na niz by celek statni nemél zajmu, prospiva i tomuto.
Nevaham tudiz prohlasiti, Ze upravu rakouského c. r. s. v otazkach, o nichz tu rec¢
(i8lo o otazky zaloby vSeobecne, spét'vzatia zaloby, zmeny zaloby, zmeskanie
pojednavania a otazok s tym suvisiacich, pozn. autora), povazuji i pro budouc-
nost za jediny zdklad, na néemz bude Ize budovati.** Ministerstvo pre zjednotenie
zakonov a organizaciu spravy vypracovalo osnovu ankety, predmetom ktorej su
otazky, v ktorych sa rakusky a uhorsky procesny poriadok najvyraznejsie odli-
Suje. Aj tato ankety mala prispiet’ k unifikacii procesného prava, v zaujme Sirsej
verejnosti a v zaujme praxe.” Napriek tymto nazorom za prvej republiky bola
v roku 1937 vypracovand Osnova jednotného civilného poriadku, ktora sa vSak
nestala zdkonom, takZze v predmnichovskej republike, ako aj po roku 1945, na-
dalej platilo rozdielne civilné procesné pravo v Cechach a na Slovensku.

To, ze obidva procesné kodexy nesplynuli, s najdenim najprijatel'nejsich al-
ternativ z obidvoch pravnych poriadkov, mozno opravnene povazovat za Skodu.
Vyspelost’ vtedajsej procesnej teorie vytvaralo predpoklady na tispech tohto pro-
jektu.

Ako uz bolo v uvode spominané, podstatny zvrat v ¢eskoslovenskom pro-
cesnom prave nastal v roku 1948. Zmena v spolocenskych pomeroch, ktora
nastala po februari 1948 a po vydani novej majovej Ustavy, si vynutila nova
upravu obcianskeho procesného prava. Tato zmena bola vykonana zakonom
¢.319/1948 Zb. o zludoveni sudnictva, pre ktory bol v mnohych smeroch vzo-
rom sovietsky civilny proces, a tym bola zahajena Styridsatroc¢na éra komunis-
tického studnictva. V prvom rade bolo désledne zavedené zI'udovenie sudnictva
v tom, ze vSetky zavazné veci boli zverené do rozhodovacej pravomoci senatov,
kde mali vyrazné postavenie a prevahu sudcovia z 'udu. Dalej bolo trojstupiiové
konanie nahradené dvojstupnovym. Organizacia sudov bola zjednodusena od-
stranenim vsetkych mimoriadnych civilnych sudov. Tato zmena nasledne zna-
menala zjednodusenie samotného konania, ktoré bolo prevedené do dosledkov.
Konanie bolo ovladané zasadou materialnej pravdy, co si nutne vyziadalo od-
stranenie takych institatov, ako je kontumacny rozsudok alebo zavéznost’ sudu
tzv. nespornymi prednesmi stran.*

Odstranené bolo aj povinné zastiipenie advokatom. Najvyssi sud prestal byt’
reviznym sudom a stal sa odvolacim stidom tam, kde v prvom stupni rozhodo-
vali krajské sudy. Tymto zakonom bola do civilného procesu zavedena staznost’
pre zachovanie zakona, neskor nazvana staznost pre porusenie zédkona. Podl'a
povodnej pravnej upravy ju mohol podat’ len generalny prokurator a pdvodne
nebola viazana ziadnou lehotou. Tymto zakonom boli s G¢innostou od 1. feb-

22 HORA, V.: Vybrané ¢asti z uherského civilniho prava procesniho..., cit. dielo, s. 14 a 15.

2 K spominanej ankete a jednotlivym vybranym okruhovym otdzkam pozri HORA, V.: Ptipravné prace ke
sjednocenti civilného fadu soudniho. In: Pravnik, 1922, s. 296-310.

2 FIALA, I.: Historicky vyvoj nékterych procesnich principii..., cit. dielo, s. 60.
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ruara 1949 zruSené ustanovenia o dovolani a zaroven aj ustanovenia o dovola-
com rekurze.

Nasledne bol vypracovany novy Ob¢diansky siidny poriadok, a to zako-
nom 142/1950 Zb. Obciansky sudny poriadok z roku 1950 prevzal staznost’ pre
zachovanie zakona pod novym nazvom — st'aznost’ pre porusenie zakona. Staz-
nost’ bola upravend v § 210 az 218 OSP a aktivne vecne legitimovany na jej po-
danie bol generalny prokurator, a to vtedy, ak je toho nazoru, ze v konani alebo
pri rozhodnuti bol poruseny zakon (§ 210 ods. 1). Pre chyby konania sa mohla
podat’ staznost’ vtedy, ak mali za nasledok nespravne rozhodnutie vo veci alebo
ak $lo o veci, ktoré nepatria do pravomoci sudov (§ 210 ods. 2). St’aZnost’ bola
vybavena tak, Ze Najvyssi siid bud’ vyslovi, Ze bol poruseny zikon, alebo
st’aznost’ zamietne (§ 215). Ak bolo vyslovené, Ze bol poruseny zakon, tcast-
nik konania méze do 15 dni odo diia dorucenia rozsudku poZiadat’ na sude,
ktory vo veci rozhodol v prvej stolici, zruSenie alebo zmenu p6vodného roz-
hodnutia (§ 216 ods. 1). Konanie o staznosti boli teda znaéne zdihavé a zby-
tocne komplikované. Ved ak je konanie typické zdsadou materialnej pravdy,
malo by byt samozrejmostou, ze Najvyssi std konanie zrusi alebo zmeni, prip.
to bude povinny urobit’ nizsi sud. Rozdelenie konania na tzv. akademicky vyrok
o poruseni zakona a nasledné vykonanie napravy nie je opodstatnené. Tento stav
bol odstraneny az prijatim nového OSP v roku 1963. S prihliadnutim na uvedené
negativa, ako aj na to, ze podanie st'aznosti nebolo viazané lehotou (§ 211 ods.
1), vytvaralo zivnu pddu na pravnu nestabilitu a svojvolu.

Staznost’ pre porusenie zakona bola tiez stiCastou Obcianskeho stidneho po-
riadku z roku 1963, zakon ¢. 99/1963), ktory plati po mnohych novelizaciach az
doteraz. St'aznost’ pre porusenie zakona bola upravena v ustanoveniach § 236 az
243. Nadalej bola mimoriadnym opravnym prostriedkom, smerovala aj proti
uzneseniam, aj proti rozsudkom sudov alebo Statnych notarstiev a mohla byt po-
dana z dovodu, ze v konani alebo pri rozhodovani bol poruseny zakon (§ 236
ods. 1). Pre vady konania sa mohla podat’ staznost’ len vtedy, ked’ mohli mat’ za
nasledok nespravne rozhodnutie vo veci samej alebo ak vada spocivala v tom, ze
vec nepatri do pravomoci stidov (Statnych notarstiev, § 236 ods. 2). Podanie
staznosti nebolo pripustné len v zdkone stanovenych pripadoch, pritom tieto vy-
nimky platili aj podl'a OSP z roku 1950.%° Podanie staznosti pre porusenie za-
kona nikdy nepatrilo do rak ucastnikom konania, vzdy ju mohli podat’ len tzv.

2 Podla ust. § 218 zdkona &. 142/1950 Zb. nie je navrh na zru$enie alebo zmenu pdvodného rozhodnutia pri-
pustny (konanie teda kon¢i vydanim tzv. akademického vyroku): a) ak ide o rozhodnutie, ktorym sa vyslo-
vilo, ze tu manzelstvo nie je, alebo ktorym sa vyslovila neplatnost’ manzelstva alebo rozvod, okrem pripadu
ak ide o otazku dobromysel'nosti pri uzavierani manzelstva alebo viny na rozvode; b) v konani o vyhlasenie
za mftveho alebo o dokazanie smrti; ¢) ak mozno zmenu alebo zrusenie chybného rozhodnutia dosiahnut’
bez podania st'aznosti pre porusenie zakona, nepocitajuc do toho obnovu konania, alebo ak je takyto navrh
vyliceny povahou veci. Podl'a § 210 ods. 3 nemozno st'aznost’ pre poruSenie zdkona podat’ proti rozhodnu-
tiam najvyssieho sudu.

Podl'a ust. § 236 ods. 3 zakona €. 63/1963 Zb. v jeho pévodnom zneni, staznost’ nie je pripustna proti roz-
sudkom a) ktorymi bolo vyslovené, Zze sa manzelstvo rozvadza, ze je neplatné alebo Ze tu nie je; b) ktorymi
Najvyssi sud rozhodol o staznosti pre porusenie zakona.
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strazcovia socialistickej zakonnosti, ktorych okruh bol pocas platnosti OSP roz-
Sirovany a meneny.?°

Ustanovenim § 238 bola zavedena lehota na podanie staznosti, ktora bola
trojro¢nd a plynula od pravoplatnosti napadnutého rozhodnutia. Tato lehota ob-
medzovala pravnu istotu Gcastnikov konania, ktori boli az tri roky po vydani
rozhodnutia v neistote, ¢i rozhodnutie nebude na zaklade svojvolného podnetu
ministra alebo prokuratora zrusené a vratené sudu na d’alSie konanie.

Pri takejto pravnej uprave boli hrubo porusované zakladné rozdiely medzi
studnictvom a spravou, ked’Ze umoznovala zasahy organov spravy sudnictva
(minister spravodlivosti), ktorym bolo priznané to, o malo patrit’ icastnikom
konania, a to napadnut’ pravoplatné rozhodnutia stdov.

St'aznost’ pre porusenie zakona bola vylu¢ne kasacnym opravnym prostried-
kom. Najvyssi sud republiky alebo celostatny rozhodol o nej bud’ tak, Ze ju za-
mietol, alebo tak, ze vyslovil, Ze bol poruseny zakon a napadnuté rozhodnutie
zrusil. Nasledne vo veci konal sud, ktory vo veci konal v prvom stupni.

St'aznost’ pre porusenie zakona bola Gplne cudzia dovtedajSiemu charakteru
obc¢ianskeho sudneho konania a deformovala zékladné zasady civilného pro-
cesu, na ktorych stal vtedajsi civilny proces. Tento bol vo svojej podobe (podo-
bach) platnej do roku 1948 povazovany za vyspely procesny kodex.

Napriek tomu, Ze po roku 1989 sa rozsypalo vrece kritiky vznesenej na
pravne institaty, ktoré¢ do nasho pravneho poriadku zakotvil socialisticky zako-
nodarca, treba mat’ na paméti, Zze kazda strana ma dve mince. Pritom nie je
nasim zamerom hajit’ vtedajSiu upravu, ale prihliadnut’ aj na pozitiva toho, kedy
generalny prokurator pre nevedomost’ alebo nizke pravne povedomie prave pro-
strednictvom staznosti dopomohol k naprave vadnych rozhodnuti. Copak
k Vichnimu soudu v Praze nikdy nedolehl povzdech: Zrusili jsme si stiznost pro
poruseni zakona a ted neni, kdo by se postaral o napravu?*’ Neodskriepitelnym
faktom vSak ostava to, ze odnatie dispozicie s tymto opravnym prostriedkom
ucastnikovi je viac ako nespravodlivé.

5. OPRAVNE PROSTRIEDKY V NESPOROVOM KONANI
ZA PRVEJ REPUBLIKY

Uvedena pravna Gprava opravnych prostriedkov platila len pre konania spo-
rové, kde icastnici stali proti sebe ako Zalobca a Zalovany. Nesporové konania
boli upravené osobitne, mimo CRS, a to zakonom ¢. 100/1931 Sb. o zakladnych
ustanoveniach nesporového siidneho konania. Tento zakon platil aj v Cechach aj

26V povodnom zneni OSP z roku 1963 bol aktivne vecne legitimovany na podanie generalny prokurator
a predseda najvyssieho stdu, novelou z roku 1968 to boli generalni prokuratori CSSR, CSR a SSR a mi-
nistri republik.

27 WINTEROVA, A.: Recenze Dovolani podle ob¢anského soudniho fadu. In: Pravni praxe, 10/1994, s. 622.
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na Slovensku. Opravné prostriedky v nesporovom konani boli upravené v ust.
§ 35 az 49 zakona ¢. 100/1931 Sb. Opravnymi prostriedkami boli rekurz a do-
volaci rekurz, a to z toho doévodu, Ze v nesporovych konaniach sud rozhodoval
uznesenim (§ 31 ods. 3 zakona ¢. 100/1931 Sb.) Rekurz, ako aj dovolaci rekurz
sa mohol podat’ pre zmédtocnost’ alebo z inych dovodov, ktorymi boli podl'a § 42
hlavne neprislusnost’ sudu, netiplnost’ konania, nezakonnost’, rozpor so spismi,
nespravne pravne posudenie, neprimeranost’ alebo nevhodnost’ urobeného roz-
hodnutia. Dovolaci rekurz sa mohol podat’, ak vyssi siid zmenil alebo zrusil roz-
hodnutie sadu prvého stupna. Dovolaci rekurz sa podaval na Najvy$Som stde,
a to z tych istych dovodov ako rekurz proti rozhodnutiu prvej stolice (§ 46
ods. 1 ... z ditvodu, ze kterych Ilze si stezovati k soudu druhé stolice). Proti po-
tvrdzujucemu rozhodnutiu vyssieho sudu mohol byt podany dovolaci rekurz len
pre nezakonnost’, pre zrejmy rozpor so spisom alebo pre zméatocnost’.

Zakon okrem rekurzu a dovolacieho rekurzu v ust. § 49 upravoval aj obnovu
konania. Podl’a tohto ust. konanie mozno obnovit z dovodov a za podmienok, za
ktorych sa mozno domahat’ obnovy v konani sporovom, pokial’ nenadobudli
prava tretie osoby.

6. OPRAVNE PROSTRIEDKY PO ROKU 1991

Do systému opravnych prostriedkov vyrazne zasiahla novela, ktora bola pri-
jata zakonom €. 519/1991 Zb. Tymto zékonom bolo do nasho pravneho poriadku
opétovne zavedené dovolanie, ktoré bolo koncipované ako mimoriadny opravny
prostriedok, co sledovalo tendenciu zefektivnit', zlacnit’ a hlavne zrychlit' sudne
konanie. Zaroven boli reSpektované odporti¢ania Vyboru rady ministrov Rady
Euroépy, prijaté v roku 1984 pod ndzvom Zasady civilného procesu na lepsie fun-
govanie justicie, ktoré odporacaji, aby platné pravne predpisy smerovali k jed-
noduchsiemu a rychlejSiemu civilnému procesu. Tieto zdsady odporucaju obme-
dzit’ opravné prostriedky dozorového charakteru. Slovenska republika, ako ¢len
Rady Eurdpy, sa preto nemohla ani nechcela od tychto zdsad odchyl'ovat'.

Vychodiskom pre koncepciu Gpravy dovolania sa stali tieto zakladné prin-
cipy:

1. Pravo podat’ dovolanie ma iba icastnik.

2. Podanie dovolania je viazané na zakonnu lehotu jeden mesiac od pravoplat-
nosti rozhodnutia.

3. Dovolanie je pripustné len proti presne vymedzenym pravoplatnym rozhod-
nutiam a len z hl'adiska vyslovne stanovenych dovolacich dovodov.

4. Rozhodnutie dovolacieho sidu je zalozené na kasacnom principe.

Dovolanie tak nahradilo dovtedajsi mimoriadny opravny prostriedok — st'az-

nost’ pre porusenie zakona, ktory bol povazovany za nesystematicky institut,
a ktory bol podl'a prechodnych a zavere¢nych ustanoveni v obmedzenej miere
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pripustny do 31. 12. 1995. Jej negativa a zasadné nedostatky boli uz uvedené.

Dovolanie teda ucastnik méze podat’ na zaklade ich vlastného rozhodnu-
tia, bez sucinnosti iného organu verejnej moci. To je vel'mi vyznamny rozdiel
oproti staznosti pre porusenie zadkona a tento rozdiel vyznamne demokratizuje
civilny proces a reSpektuje sikromntl autondémiu ti¢astnikov konania.

V stcasnosti na§ pravny poriadok pozna jeden riadny a tri mimoriadne
opravné prostriedky. Jedinym riadnym opravnym prostriedkom, ktory mozno
podat’ proti este nepravoplatnému rozhodnutiu je odvolanie (§ 201 az 226 OSP).
Odvolanie je zalozené na principoch apelacného opravného systému. Novela
OSP prijata zdkonom ¢. 501/2001 Z. z. zmenila pévodnu uplnta apelaciu na ne-
uplnt, ¢im zakdzala v odvolani, okrem vynimiek povolenych zakonom, uvadzat
nové skutocnosti alebo dalsie dokazy, pokial’ neboli uplatnené pred sidom pr-
veého stupiia. Takto sa ma zamedzit’ zneuzivaniu pomerne Sirokého rozsahu moz-
nosti, kedy mozno dovolanie podat’.

Dalsim opravnym prostriedkom je obnova konania (§ 228 az 235 OSP),
ktora uz patri do kategérie mimoriadnych opravnych prostriedkov, mozno ju
teda podat’ len proti pravoplatnému rozhodnutiu. Obnova konania je opravny
prostriedok bez devolutivneho u¢inku. Sticasne obnova konania nema suspen-
zivny ucinok. Tento mimoriadny opravny prostriedok zarad'ujeme do skupiny
neuplnych opravnych prostriedkov, podanie je striktne viazané na dovody taxa-
tivne uvedené v zédkone. V konani o obnove konania mozno za podmienok sta-
novenych zdkonom pouzit’ nové skutocnosti a nové dokazy. Suid opravneny roz-
hodntt’” vo veci mdze napadnuté rozhodnutie nielen zrusit, ale aj zmenit.
Obnova konania tak patri do revizneho opravného systému.

Do kategorie mimoriadnych opravnych prostriedkov d’alej patri dovolanie
(§ 236 az 243d OSP) a mimoriadne dovolanie (§ 243e az 243j OSP). Osobou
opravnenou podat’ mimoriadne dovolanie je generalny prokurator SR, ktory
modze na podnet ucastnika konania, osoby dotknutej rozhodnutim stidu alebo
osoby poskodenej rozhodnutim sudu zistit,, Ze pravoplatnym rozhodnutim sudu
bol poruSeny zakon (§ 243f), a ak to vyzaduje ochrana prav a zakonom chrane-
nych zaujmov fyzickych osob, pravnickych osob alebo statu a ak tito ochranu
nemozno dosiahnut’ inymi pravnymi prostriedkami. Mimoriadne dovolanie sa
podava do jedného roka od pravoplatnosti napadnutého rozhodnutia. Mimoriad-
nym dovolanim mozno, na rozdiel od dovolania, napadnut’ aj pravoplatné roz-
hodnutia stidov prvého stupiia. Dévody na podanie mimoriadneho dovolania su
totozné s dovolacimi dovodmi.

ZAVER
Ako vyplyva z vyvoja systému opravnych prostriedkov, sucasna pravna

uprava sa v znacnej miere in$pirovala star§ou pravnou upravou, ktora u nas pla-
tila do roku 1948, teda z povodného (klasického) civilného procesu. Spolo-
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censké zmeny, ktoré priniesol rok 1948, boli pri¢inou diskontinuity vyvoja civil-
ného procesu, ako aj pric¢inou zjednodusSenia civilného procesu a jeho jednot-
livych institatov, v dosledku ¢oho bol civilny proces zbaveny mnohych pokro-
kovych ustanoveni. O nadviazanie na klasicky civilny proces sa pokusil
zakonodarca prijatim zdkona ¢. 519/1991 Zb., doposial’ vsak islo len o ¢iastkové
upravy.

Napriek snahe o navrat ku klasickym instititom je vel'mi tazké prekonat’
stav, ktory u nas existoval poc¢as obdobia komunizmu, pretoze, ako potvrdzuju aj
dovodové spravy k Obcianskemu stidnemu poriadku z rokov 1950 a 1963, zako-
nodarca sa markantne snazi o deformalizaciu formalneho prava. V désledku
tychto zmien boli zanedbané mnohé procesné nastroje, ktoré vzdy prispievali ku
garancii spravodlivého konania.

Nova rekodifikécia civilného procesu by preto mala Cerpat’ z dokladnej his-
torickopravnej komparacie, ako aj z horizontalnej komparacie v ramci stredoeu-
ropskeho priestoru, ktord by sa nasledne prispdsobila sucasnym ekonomickym
a pravnym poziadavkam, ¢im by sa mohlo prispiet’ k vytvoreniu nového, moder-
ného, hospodarneho a spravodlivého civilného procesného kodexu.

Recenzent: JUDr: Katarina Sevcovd

Suhrn

Clanok sa zaobera vyvojom systému opravnych prostriedkov na tizemi byvalého
Ceskoslovenska v obdobi od prvych pisanych procesnych kodifikacii az po su¢asnost.
Poukazuje na diskontinuitu, ktora vznikla v désledku spolocenskych zmien v roku 1948
a ktora bola pri¢inou zjednodus$enia civilného procesu a jeho jednotlivych institatov.
V dosledku toho bol civilny proces zbaveny mnohych pokrokovych ustanoveni. O nad-
viazanie na klasicky civilny proces sa pokusil zakonodarca prijatim zakona ¢. 519/1991
Zb., doposial’ vSak islo len o ¢iastkové upravy. Nova rekodifikacia civilného procesu by
preto mala Cerpat’ aj z dokladnej historickopravnej komparacie, ako aj z horizontalne;j
komparacie v ramei stredoeurdpskeho priestoru, ktora by sa prispdsobila si¢asnym eko-
nomickym a pravnym poziadavkam, ¢im by sa mohlo prispiet’ k vytvoreniu nového, mo-
derného, hospodarneho a spravodlivého civilného procesu.

Zusammenfassung

Im Beitrag wird die Entwicklung des Rechtsmittelsystems im Gebiet der ehemali-
gen Tschechoslowakei seit der Zeit der ersten geschriebenen Prozesskodexe bis zur Ge-
genwart. erortert und auf die Diskontinuitét, die infolge der gesellschaftlichen Verdnde-
rungen im Jahre 1948 entstand und die Vereinfachung des Zivilprozesses und dessen
einzelner Rechtsinstitute verursachte, hingewiesen. Aus diesem Grund hat man den Zi-
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vilprozess um viele fortschrittliche Bestimmungen gebracht. Obwohl der Gesetzgeber
durch die Annahme des Gesetzes Nr. 519/1991 der Gesetzessammlung auf den klassi-
schen Zivilprozess anzukniipfen versuchte, ging es bis jetzt nur um partiale Neuregelun-
gen. Eine erneute Rekodifizierung des Zivilprozesses soll deshalb auf der griindlichen
rechtsgeschichtlichen sowie horizontalen Vergleichung im Rahmen des mitteleuropii-
schen Raumes gegriindet werden, die auf die gegenwértigen 6konomischen und rechtli-
chen Anforderungen Riicksicht nehmen muss. Dadurch konnte zur Gestaltung eines
neuen, modernen, wirtschaftlich rationellen und gerechten Zivilprozesses bedeutend
beigetragen werden.

Summary

The article concentrates on the development of the system of remedies in former
Czechoslovakia in the period from the first written procedure codifications until nowa-
days. It points on the discontinuity due to the social changes in 1948 that were the reason
of further simplification of the civil procedure and its particular institutes. Due to this
fact the civil procedure got rid of many advanced provisions. The legislator tried to tie
up on the classic civil procedure by the amendment No. 519/1991 Coll.; so far these
amendments are only partial. New re-codification of civil procedure shall therefore be
derived also from solid historical comparison as well from the horizontal comparison
within the Central European area, that would be modified due to current economic and
legal requirements. Therewith it may contribute to create new, modern, economical and
fair civil procedure.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

NIEKTORE OTAZKY APLIKACIE
PREDNOSTNEHO PRAVA AKCIONAROV
NA UPISANIE NOVYCH AKCIi

Maria Patakyova

uvoD

Vel'mi citliva otazka prednostného prava akcionarov na zachovanie podielu
v akciovej spolocnosti pri zvySovani zakladného imania akciovej spolocnosti je
predmetom Upravy druhej smernice prava obchodnych spolo¢nosti.! Harmoni-
zovana uprava v slovenskom pravnom poriadku je premietnuta v ustanoveni
§ 204a Obchodného zakonnika.

Vychodiskovym bodom tejto upravy je pravidlo, aby sa o prednostnom
prave rozhodovalo na valnom zhromazdeni, v ramci prijimania uznesenia o zvy-
Sovani zékladného imania, a teda oddelenym hlasovanim.? V tomto prispevku sa
zameriame na analyzu spOsobu upravy participacie doterajSich akcionarov
v procese zvySovania zdkladného imania, predovsetkym na spdsob pravnej
Upravy miery participacie v pomere menovitych hodnot k vyske zakladného
imania spolo¢nosti pred rozhodnutim o jeho zmene.

! Clanok 29 druhej smernice prava obchodnych spoloénosti, k problematike podstaty prednostného prava po-
rovnaj PATAKYOVA, M.: Prednostné pravo akcionarov. In: Zbornik z medzindrodnej konferencie Slovenské
dni obchodného prava. Bratislava : SAK, 2006.

2 Podla § 202 ods. 1 Obchodného zakonnika.
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I. VSEOBECNE PRAVIDLO, VYNIMKY Z PRAVIDLA
A SPOSOBY ICH UPRAVY

Ak sa splacanie zvysenia zakladného imania uskuto¢ni peiiaznymi vkladmi,
pravo participacie na upisanie novych akcii je uréené pomerom menovitej hod-
noty akcii k doterajSej vyske zdkladného imania, ak nebude prednostné pravo
akcionarov vylucené alebo obmedzené. Vyplyva tento zaver z kogentnej pravne;j
upravy?® Je tato pravna norma lex generalis, ktora reprobuje odchylnu tpravu
v stanovach spolocnosti? S tymito otdzkami sa pri aplikacii pravnej upravy stre-
tavaju clenovia riadiacich, spravnych, resp. kontrolnych organov akciovych spo-
lo¢nosti pri priprave zvysenia zakladného imania spolo¢nosti. Odpovede na tito
otazku generuji d’al§ie problémy, z ktorych sa zameriame na problematiku Cias-
tocného prevodu prednostného prava a zodpovednosti predstavenstva pri na-
vrhnuti a priprave zvysSenia, osobitne v kontexte rozhodovania na zéklade pove-
renia valnym zhromazdenim spolo¢nosti.

Ak sa pri zvySovani zakladného imania schvali splatenie emisného kurzu ne-
penaznym vkladom, ipso facto z tejto skutoCnosti nasledne vyplyva, ze akcio-
nari stracaju pravo na prednostné upisanie novych akcii. Z uvedeného dovodu je
pri verejnej vyzve/ponuke vylucené splacanie emisného kurzu nepenaznym
vkladom.* Explicitna pravna tGprava neustanovuje postup pre pripad, ak sa len
Cast’ emisného kurzu splica nepenaznym vkladom. Zohladiujuc ratio legis’
pravnej upravy, sme toho nazoru, Ze zostavajuca Cast’, ktora ma byt’ splatena pe-
naznym vkladom, ostava k dispozicii akcionarom z dévodu prednostného prava,
ak valné zhromazdenie zaroven nerozhodne o obmedzeni alebo vyluceni pred-
nostného prava.

Lehota na uplatnenie prava na prednostny upis nesmie byt kratSia ako 14
dni, zaciatok plynutia tejto lehoty musi byt uréeny v uzneseni valného zhromaz-
denia, pri zohladneni ostatnych relevantnych skuto¢nosti, ako st rozhodujuci
dent a moznost’ samostatného prevodu prava na prednostny upis akcii.

Aj akcionari, ktori nevyuzili svoje pravo na rozhodovanie o zalezitostiach
spolo¢nosti a neztcastnili sa valného zhromazdenia, maji pravo na informaciu
o prednostnom prave na upisanie novych akcii. Podl'a poziadaviek druhej smer-
nice je aj v slovenskom prave ustanovené,® ze vyzva na uplatnenie tohto prava sa
zverejnuje v Obchodnom vestniku, spolu s relevantnymi Gidajmi z uznesenia val-
ného zhromazdenia.” Len v pripade, ze spolo¢nost’ emitovala vsetky akcie na
meno, sa vyzva zasiela v§etkym akcionarom na adresu uvedent v zozname ak-
cionarov.

3 Paragraf 204a ods. 1 OBZ.

4 Paragraf 204 ods. 1 OBZ in fine.

5 Porovnaj napr. CERNA, S.: Obchodni pravo. Akciové spolecnosti. 3. dil. Praha : ASPI, 2006, s. 280 a nasl.
¢ Paragraf 204a ods. 2 OBZ.

7 To jest minimalne spdsob, miesto a lehotu.
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Rozhodujuci den na urcenie osoby, ktora je opravnena uplatnit’ pravo na
prednostné upisanie akcii, je obligatérnou sucast’ou uznesenia o zvyseni zaklad-
ného imania, zakon ustanovuje limity, ktoré musi valné zhromazdenie respekto-
vat’. Za rozhodujuci deit mdze byt ako najskorsi den urceny piaty den po konani
valného zhromazdenia a ako najneskors$i deil prvy den (minimalne 14 diovej)
lehoty urcenej na uplatnenie prava.

Il. PREVOD PRAVA NA PREDNOSTNY UPIS

Osoba ,,opravnena k rozhodujucemu dnu* moze zmluvou o postipeni po-
hl'adavky previest’ pravo na prednostny upis na int osobu, ktora toto pravo méze
uplatnit’ do uplynutia ¢asu uréeného aspon 14-diiovou lehotou v uzneseni val-
ného zhromazdenia. Pisomnou cesiou® nadobtdatel’ zaroven akceptuje pod-
mienky zvySenia zdkladného imania a prejavuje suhlas s obsahom stanov
a ostatnych zavdznych dokumentov spolo¢nosti. Z kogentnej pravnej pravy vy-
plyva, ze akcionar ma pravo na prednostny upis novych akcii v pomere menovi-
tej hodnoty akcii k vySke zékladného imania pred zvysenim. V otazke Ciastoc-
ného prevodu prava svedci gramaticky vyklad proti tejto moznosti. Sme nazoru,
ze Ciasto¢ny prevod prava na upisaného podielu na novoemitovanej akcii nie je
zakonom dovoleny, je zakazany, a to v dosledku absencie vyslovnej heteronom-
nej Gpravy tejto problematiky — t. j. ,,podielu na akcii“. V pripade vacuum legis
sa v prave akciovych spolo¢nosti odvodzuje implicitny zakaz. Tento argument
mal prevalenciu aj vo vyklade prava akciovych spoloc¢nosti podla upravy v ces-
kom Obchodnom zakonniku, ked’Ze po zavedeni moznosti prevodu prednost-
n¢ho prava na podiel na akcii sa v literatiire uvadza, ze ide o moznost’ dovtedy
zakonom nedovolent.’ Protiargumentom pre tento zaver je aprobovana moznost’
spoluvlastnickeho prava k akcii. Sme nazoru, ze v pripade sukromnych akcio-
vych spolo¢nosti by mohla byt uspe$na argumentacia aj v prospech moznosti
participacie v podiele na mladej akcii.

Odpoved’ na otazku ciastoéného prevodu prava na prednostny upis nie
v celom rozsahu, ale s narokom na celu akciu ma odlisny pravny zaklad, ked’ze
nie je zavisla od upravy podielovej participacie na akcii. Z uvedeného dovodu
sme toho nazoru, Ze postupenie prava na prednostny Upis v Casti naroku akcio-
nara, ale s pravom na upis mladych akcii v celosti méze byt lege artis v sulade
s poziadavkami vSeobecného prava sukromného vyjadreny v pisomnej dohode
medzi akcionarom a nadobudatel'om prava na upis.

Stanovy akciovej spolo¢nosti nemdzu obmedzit’ ani vylicit’ pravo akciona-
rov na prednostné upisanie akcii, v tejto Casti by boli stanovy akciovej spoloc-

¥ Paragraf 524 OZ, podla slovenskej ipravy nie je prvo na prednostny Upis inkorporované do cenného pa-
piera, na rozdiel napr. od upravy v CR.

° Tak napr. STENGLOVA, I. — PLIVA, S. — TOMSA, M.: Obchodni zdkonik. Komentaf. Praha : C. H. Beck,
2002, s. 652.
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nosti neplatné pre rozpor so zakonom. O obmedzeni alebo vyluceni tohto prava
je opravnené rozhodnut’ len valné zhromazdenie, pri¢com predstavenstvo spoloc-
nosti je povinné prezentovat’ dolezity zdujem spolocnosti, ktory si vyzaduje ta-
kyto vyznamny zasah do prav akcionarov. Ak valné zhromazdenie rozhodne
0 obmedzeni prava akciondrov na prednostny upis akcii, musi reSpektovat’ pri-
kaz vyplyvajuci z ustanovenia o zakaze zneuZitia prava a rovnosti akcionarov. '
V pripade existencie viacerych emisii viacerych druhov akcii pri dodrzani pro-
porcionality mozno diferencovat’ v ramci jednotlivych druhov akeii a ich jednot-
livych emisii.

Okrem uvedenia dolezitého zdujmu spolo¢nosti je predstavenstvo povinné
vypracovat’ pisomnu spravu, v ktorej odovodni navrhovany postup'' a navrho-
vanu vysku emisného kurzu akcii. Kazdy akcionar ma pravo poziadat’ o poskyt-
nutie tejto spravy, najneskor pri prezentcii na valnom zhromazdeni. Na toto
pravo musia byt akcionari upozorneni v pozvanke/oznameni o konani valného
zhromazdenia, predstavenstvo je opravnené vecne zdovodnit’ rozdiely v pisom-
nej sprave a v navrhoch predlozenych na valnom zhromazdeni.'?

Z pravnej Gpravy dozornej rady'? implicitne vyplyva, Ze aj dozorna rada ma
moznost’ prezentovat’ rieSenie problémov spolo¢nosti pri pouziti obmedzenia
alebo vylucenia prava akciondrov na prednostné upisanie akcii, a to najma pri
necinnosti predstavenstva.

Dolezité zaujmy vyzadujtice vylucenie alebo obmedzenie prava akcionarov
na prednostné upisanie akcii je predstavenstvo povinné posudit’ s odbornou sta-
rostlivostou a lojalne vo vztahu k vSetkym akcionarom spolo¢nosti. Hospo-
darska situacia spolocnosti, strata pozicii na trhu, potreba expanzie a pod. mézu
vyzadovat’ vstup nového akcionara/investora do spolo¢nosti. Dozorna rada je
povinna vyjadrit’ sa k tomuto navrhu na valnom zhromazdeni, dékladné obozna-
menie sa dozornej rady s dovodmi obmedzenia, resp. vylucenia prava akciona-
rov na prednostny upis sa realizuje postupom ustanovenym v Obchodnom za-
konniku.'

V zaujme pravnej istoty zakon expressis verbis ustanovuje, ze vydanie no-
vych akcii zamestnancom spolo¢nosti je dolezitym zaujmom spolocnosti, pri
ktorom je obmedzenie alebo vylucenie prav akcionarom lege artis."

V komparacii s uvedenou schémou regulacie dolezitych zaujmov spoloc-
nosti nemozno jednoznac¢ne zodpovedat’ na otazku, ¢i zaujem spolo¢nosti na ne-
trieSteni menovitych hodndt emitovanych akcii pri novej emisii v suvislosti so
zvySovanim zakladného imania je subsumovatel'né pod dolezity zaujem spoloc-

10 Ustanovenie § 176b Obchodného zakonnika.

1" To jest obmedzenie alebo vylugenie prednostného prava akcionarov na upis novoemitovanych akcii.

Tieto skuto¢nosti vyplyvaju z primeranej aplikacie § 184 ods. 6 az 8.

3 Paragraf 199 ods. 1 OBZ

4 Paragraf 193 ods. 1 OBZ.

15 Predmetné zakonné ustanovenie, spolu s moznost'ou ustanovenou v § 204 ods. 4, predstavuje postup, kto-
rym spolo¢nost’ moze vytvorit’ schému zainteresovania zamestnancov na hospodarskych vysledkoch spo-
lo¢nosti.

12
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nosti. Ochrana akcionarov je poskytnuta prostrednictvom urcovacej zaloby o ne-
platnost’ uznesenia valného zhromazdenia spolo¢nosti.

lll. ROZHODOVANIE PREDSTAVENSTVA 5 )
V RAMCI POVERENIA VALNYM ZHROMAZDENIM

Poverenie predstavenstva na zvySenie zakladného imania spolo¢nosti ne-
moze byt v rozpore so zasadou, ze valné zhromazdenie je tym organom, ktory
ma v obligatdrnej posobnosti rozhodovanie o zmenach vysky zakladného ima-
nia, preto poverenie moze vyplyvat’ len zo stanov spolo¢nosti alebo z uznesenia
valného zhromazdenia. Predstavenstvo ziskava taky rozsah opravneni pri zvy-
Seni zakladného imania, ktoré nie st sucast'ou ziadneho iného spdsobu zvysova-
nia zékladného imania spolocnosti.

Poverenie predstavenstva na zvysenie zakladného imania spolo¢nosti obsa-
huje viaceré obligatorne nalezitosti, jedna z nich, urcenie vysky, do ktorej méze
predstavenstvo rozhodntt’ o zvyseni zakladného imania spolo¢nosti. Tato obli-
gatorna nalezitost’ sa ako udaj ,,schvalené zakladné imanie* zapisuje do obchod-
ného registra v ramci navrhu na zmenu zapisanych skuto¢nosti do 30 dni od pri-
jatia rozhodnutia valného zhromazdenia o povereni predstavenstva, resp. pri
vzniku spoloc¢nosti je sucastou navrhu na zapis spolo¢nosti do obchodného re-
gistra. Zapisnica z valného zhromazdenia sa priklada k navrhu a uklada sa do
zbierky listin. Zapis schvalenej vysky zakladného imania nekonstituuje vysku
zékladného imania de iure, ale je pravnou skutocnost’ou podmieiiujucou posob-
nost’ predstavenstva v otazke rozhodnutia o zvyseni zakladného imania spoloc¢-
nosti.

Medzi d’alsSie obligatérne nalezitosti poverenia patri uréenie spdsobov, kto-
rymi moze predstavenstvo vykonat zvysenie zdkladného imania. Zakon nezaka-
zuje pouzitie niektorého zo spdsobov, t. j. v povereni mézu byt obsiahnuté
vSetky sposoby, alebo len niektoré z nich, resp. len jediny sposob vykonania
zvySenia zékladného imania. Predstavenstvo je opravnené/povinné s nalezitou
starostlivost'ou posudit’ ¢as, v ktorom vykona niektory zo spdsobov zvysenia za-
kladného imania (resp. ureny sposob) a rovnako je opravnené uréit’ vysku, do
ktorej vyuzije opravnenie dané poverenim. V ramci platnosti poverenia je pred-
stavenstvo opravnené zvysit zakladné imanie aj viackrat, ako to vyplyva
z Upravy expressis verbis.'®

Predstavenstvo méze byt poverené na zvySenie zakladného imania upisanim
novych akcii. Poverenie zarovenn musi vymedzit’ menovita hodnotu, formu, druh
a podobu akcii, ktoré sa mézu emitovat’. Pri tomto sposobe je predstavenstvo li-
mitované zakonnym prikazom,'” z ktorého vyplyva, ze v podmienkach subskrip-

10 Paragraf 210 ods. 2 OBZ in fine.
17 Vyjadrenym v § 210 ods. 4 OBZ.
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cie musi byt’ zverejnené, ze cinnost’ subskripcie de iure je podmienena splate-
nim celého emisného kurzu upisanych akcii. Vynimku tvori upisovanie akcii za-
mestnancami.

Pri upisovani akcii zamestnancami je predstavenstvo opravnené rozhodnut’
o pripadnom vyliceni prava prednostného upisovania akcionarmi, rozhodnut’
o Casti menovitej hodnoty, ktort st zamestnanci povinni splatit’ pre uc¢innost’
subskripcie. Sme toho nazoru, ze ak ma byt predstavenstvo opravnené v ramci
zvySenia zakladného imania upisovanim novych akcii rozhodnit o vyluceni
prednostného prava akciondrov aj z inych délezitych dovodov, musi tato skutoc-
nost’ vyplyvat’ z poverenia. Okrem poziadavky proporcionality pravnej tpravy'?
tento zaver vyplyva aj z povinnosti interpretovat’ narodné pravo v sulade s pra-
vom komunitarnym.'” Rozhodnutie predstavenstva o obmedzeni alebo vyluéeni
prednostného prava akcionarov, ktoré je v rozpore s poverenim alebo zdkonom
(vynimka ustanovena pre zamestnancov), by bolo rozhodnutim, pri vykonani
ktorého sa prekroé¢i predstavenstvu zverena pdsobnost’.?’ Nedostatok obsaho-
vych nalezitosti v povereni valného zhromazdenia mozno odstranit novym
uznesenim valného zhromazdenia o povereni predstavenstva, a to ex ante, pred
rozhodnutim predstavenstva o tejto otazke. Rozhodnutie predstavenstva o zvy-
Seni zakladného imania, v désledku ktorého nebude moct’ kazdy akcionar plne
vyuzit’ participaciu na zvySenom zakladnom imani bez poverenia valnym zhro-
mazdenim aj v tomto smere, vedie k poruseniu prav akcionarov.

Rozhodnutie predstavenstva o zvyseni zakladného imania upisanim novych
akcii sa uklada do zbierky listin. Zakladné imanie sa ipso iure zvySuje G¢innos-
tou subskripcii vSetkych akcii pontknutych na upisovanie, upisovatelia ziska-
vaju prava akcionara®! a si opravneni pozadovat’ vydanie akcii a spolo¢nost’ je
opravnena i povinna im tieto akcie vydat’. Zapis zvySenia zakladného imania
upisanim novych akcii do obchodného registra ma v tomto pripade deklaratorny
ucinok a vykonava sa naraz, spolu s d’alsimi aplikovanymi spdsobmi zvysenia
zakladného imania, ak sa realizovali v priebehu kalendarneho roka.?

V pripade rozhodnutia o zvySeni zakladného imania a jeho rozvrhnuti na
akcie tak, ze akcionari nebudi mat’ narok na uplatnenie svojho prava na pred-
nostny Upis v zakonom ustanovenom rozsahu,* ktory vedia uplatnit’ bez koope-
racie s inymi akcionarmi, tym sa obmedzuju, resp. vylucuju prava akcionarov.
S ohl'adom na suvislosti s pravnou tpravou sposobilosti pravnickej osoby a jej
prejavu Statutarnym organom?* by mohli byt’ spochybnitel'né vsetky subskripcie
v ramci zvysenia zakladného imania. Proti takémuto vykladu je pouzitelny ar-

'8 Napriklad § 161a ods. 4 OBZ.

1 Porovnaj ¢l. 29 ods. 5 druhej smernice.

20 Paragraf 13 ods. 3, k tejto problematike podrobne PATAKYOVA, M. a kol.: Obchodny zdkonnik. Komentar.
Praha: C. H. Beck, 2006.

2! Paragraf 176a ods. 1 OBZ.

22V lehote podla § 210 ods. 5 OBZ.

2 Paragraf 204a ods. 1 OBZ.

24 Paragraf 13 ods. 3 OBZ.

160



Acta TOMUS XXVI str.:Sestava 1 5.4.2010 11:23 %rénka 161

gument plyntici z Gpravy obéianskeho procesného prava® o zaviznosti zapisu
vysky zakladného imania do obchodného registra. Pravna povaha rozhodnuti
predstavenstva nie je v sticasnosti verifikovatel'na z rozhodnuti a stanovisk Naj-
vyssieho sidu SR. Nie je zrejmé, ¢i rozhodnutie predstavenstva ako kolektiv-
neho organu, ktoré svojou podstatou st pravnym tkonom sui generis aj podl'a
rozhodnuti ESD.? Ich stlad so zakonom moze byt preskimané bud’ v ramci ko-
nania podl'a § 80 pism. c) O. s. p. alebo pre analogiam legis podl'a ustanovenia
§ 183 OBZ. Vzhl'adom na argumentaciu Najvys$ieho sudu SR? pri ur¢ovani po-
vahy uzneseni valného zhromazdenia je vicSia pravdepodobnost’ dana v pro-
spech osobitnej tpravy v Obchodnom zakonniku. V prospech tejto moznosti sa
priklaname i z dévodu vymedzenia ¢asu, ktoré je obsiahnuté v tejto tprave, aj
ked’ urCenie skutocnosti, ktora bude rozhodna pre plynutie Casu, nemusi byt
v tychto pripadoch jednoznacné.

Zodpovednost’ clenov predstavenstva za Skodu, ktora vznikne spolo¢nosti
pri realizacii zvysenia zakladného imania v rdmci poverenia s absenciou rozhod-
nutia valného zhromazdenia o obmedzeni, vyluceni prednostného prava akcio-
narov, je subsumovatelné pod § 194 ods. 6 pism. ¢) OBZ. Vyska skody by zavi-
sela od skutoc¢nosti, ¢i sa celd emisia novych akcii, resp, subskripcie mladych
akcii spochybni v dosledku postupu contra legem®® alebo sa uplatnia len naroky
tych akcionarov na skodu, ktori nemohli participovat’ podl'a pomeru daného
§ 204a ods. 1 Obchodného zakonnika.

% Paragraf 135 O. s. p.

2 Stanovy akciovej spolo¢nosti st zmluvou sui generis, ktora vznika osobitnym kontraktanym postupom.
Tento zaver je potvrdeny aj rozhodnutim ESD zo dia 10. marca 1992 vo veci C-214/89, Powell Duffiryn plc
v. Wolfang Petereit. ESD potvrdil zmluvnt povahu stanov, ale aj d’al§ich vnutornych normativnych aktov
vratane rozhodnuti organov spolo¢nosti.

Porovnaj odovodnenie Rozsudku NS SR sp. zn. 4 Obdo 22/98: ,,Domahat’ sa vyslovenia neplatnosti uzne-
senia valného zhromazdenia obchodnej spoloc¢nosti sidom mézu iba osoby uvedené v ustanoveni § 131
ods. 1 obchodného zakonnika, a to iba v lehote a z dovodov v iom uvedenych.*

Z oddvodnenia: Zmyslom uvedeného ustanovenia (§ 131) je predovsetkym ochrana prav minoritnych ak-
cionarov (ktori sa valného zhromazdenia neztcastnili alebo boli prehlasovani). Toto ustanovenie dava oso-
bam, najma ktorych prav a povinnosti sa rozhodnutie valného zhromazdenia tyka, moznost’ dosiahnut’ na-
pravu rozhodnutia valného zhromazdenia tym, ze bude rozhodnutim sudu vyhlasené za neplatné.
Ustanovenie vSak zaroven chrani aj zaujmy vsetkych akcionarov pred moznost'ou, aby do vnutornych po-
merov akciovej spolo¢nosti mohol ktokol'vek a bez asového obmedzenia zasahovat. Napokon chrania aj
zaujmy tretich osob dobromyselnych v tom, Ze uznesenie je platné a uz nemdze byt zmenené. Takto
ochranu poskytuje toto ustanovenie tym, ze vymedzilo okruh 0s6b, ktoré mézu ziadat’ vyslovenie neplat-
nosti uznesenia valného zhromazdenia, a vymedzenim trojmesacnej lehoty, v ktorej tak moézu urobit’. Takato
uprava dava kazdému akcionarovi moznost, aby chranil svoje prava, ak boli rozhodnutim vécsiny akciond-
rov porusené, ponechava vsak zaroven na rozhodnuti kazdého z nich, ¢i toto pravo vyuzije.

Ustanovenie § 131 a § 181 OBZ nezaklada absoliitnu ani relativnu neplatnost’ pravnych ukonov. Neplatnosti
uznesenia valného zhromazdenia sa preto nemozno dovolavat’ podla § 38 a nasl. OZ upravujucich neplat-
nost’ pravnych tikonov, ale len podl'a uvedenych ustanoveni Obchodného zakonnika. Vyslovenie neplatnosti
mozu vo vymedzenej lehote Ziadat  len osoby v nich vymenované. (Rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 4
Obdo 22/98, Zo sudnej praxe, 2000, ¢. 5, s. 107.)

Neexistuje osobitna pravna tprava ako v pripade § 161c — analogicka aplikacia tejto Gpravy v spojitosti
s § 135 ods. 1 O. s. p. nebola judikovana.
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ZAVER

Analyzou problematiky, ktora bola v kontexte prednostného prava akciona-
rov skimana v tomto prispevku, sme dospeli k zaveru, Ze pravna Gprava ustano-
vujlica pomer participacie akcionara na zvyseni zakladného imania je vyjadrena
kogentnou pravnou normou, ktord nedovoluje autonémnu a odchylnu upravu
v stanovach spolo¢nosti. Ak rozhodnutie valného zhromazdenia urci podmienky
novej emisie akcii tak, ze akcionari nebudit méct’ bez kooperacie s inymi akcio-
narmi uplatnit’ svoje pravo na prednostné upisanie v tomto pomere vo vztahu
k akcii v celosti a zaroven nebude rozhodnuté o obmedzeni, resp. vyluceni pred-
nostného prava akcionarov, bude tymto postupom porusené pravo akcionarov.

Forma uplatnenia prednostného prava akcionarov moznostou odplatného
prevodu prava v Casti, t. j. na podiel na novoemitovnej akcii, a nie na akciu v ce-
losti, vyZaduje pre svoju aplikaciu explicitnu pravnu Gpravu.?’ Postup predsta-
venstva, ktoré by v ramci poverenia valného zhromazdenia rozhodlo o emisii
tak, Ze prava akcionarov nebudu garantované v zakonnom pomere a zaroven po-
verenie neobsahuje vymedzenie dolezitych dovodov, pre ktoré mozno obme-
dzit, resp. vylucit' prava akcionarov, bude contra legem. Dosledky plynuce
z tohto rozhodnutia by zaviseli od kvalifikovania pravnej povahy rozhodnutia
predstavenstva a od pravnych nasledkov z toho vyplyvajacich.

Recenzent: doc. JUDr. Karel Marek, CSc.

Suhrn

Prispevok analyzuje spdsob pravnej Gpravy prednostného prava akcionarov pri zvy-
Sovani zakladného imania peilaznymi vkladmi. Taziskové zavery sa nachddzaju v kon-
Statovani, Ze vSeobecna prava uprava prednostné¢ho prava a jeho pomeru je kogentna.
Z tohto vyplyva zékaz prijatia odchylnej autonomnej Gpravy v stanovach spolocnosti.
Sposoby uplatnenia prednostného prava len k Casti novoemitovanej akcie, t. j. pravo
v istom podiele k novej akcii tak, ako st rozpoznané v zahrani¢nych pravnych upravach,
nie su aplikovatel'né v podmienkach sucasnej slovenskej upravy bez ich ustanovenia
spdsobom expressis verbis, o je zaroven navrh de lege ferenda vyplyvajici z prispevku.

*” Tato forma prednostného prava je pouzitéd v rakiskej Uprave akciovych spolo¢nosti, rovnako je od roku
2000 umoznena aj v ¢eskom akciovom prave, podrobne CERNA, S.: cit. dielo, s. 120 a nasl.
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Zussamenfassung

Der Beitrag analysiert die Art der Rechtsregelung des Vorrechts der Aktionire bei
der Erhohung des Grundkapitals einer Gesellschaft durch die Geldeinlagen. Die Schwer-
punktschlussfolgerungen liegen in der Behauptung, dass die allgemeine Rechtsregelung
des Vorrechts (und dessen Regimes) kogent ist. Daraus folgt das Verbot fiir die abwei-
chende autonome Regelung in den Satzungen der Gesellschaften. Die Methoden der
Geltendmachung des Vorrechts nur zu einem Teil neuemittierter Aktie (das recht in
einem Teil zur neuen Aktie), wie die in den auslédndischen Rechtsregelungen gekannt
sind, sind nicht unter den Umsténden der jetztigen slowakischen Regelung anwendbar.
Ihre Anwendbarkeit verlangt eine Verankerung dieser Moglichkeit und zwar aufgrund
der expressis verbis AuPerung, was zugleich auch den aus meinem Beitrag resultieren-
den Entwurf de lege ferenda darstellt.

Summary

The contribution analysis the legal regulation of pre-emptive right of shareholders,
if the company increases the registered capital through monetary contributions. The
main conclusions are included in a statement that general legal regulation of pre-emptive
right and its rate are obligatory stipulated by law. As a result, a different autonomous re-
gulation in the articles of association is prohibited. Ways of exercising the pre-emptive
right only in respect of a part of newly issued share, i.e. a right in certain portion to a new
share, as they are recognised in foreign legal regulations are not applicable in conditions
of the current Slovak law. Their application requires adoption of this possibility expres-
sis verbis, what is, at the same time, a proposal de lege ferenda resulting from the contri-
bution.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

PREJAV VOLE PODNIKATELA
V PRAVNYCH VZTAHOCH

Maria Patakyova

~OSOBNE"“ KONANIE PODNIKATELA!

Konanie podnikatel'a — fyzickej osoby, vykonavanie pravnych tkonov pri
podnikatel'skej ¢innosti pod obchodnym menom podnikatel’a sa riadi Obcian-
skym zakonnikom. Fyzicka osoba sa moze stat’ podnikatelom po nadobudnuti
plnej sposobilosti na pravne tkony (podmienky podnikania v mene a na ucet
osoby, ktora nema plnu spdsobilost’ na pravne tkony z dovodu nedostatku veku
alebo rozhodnutia sudu, upravuje zivnostensky zakon). V pravnych vztahoch
suvisiacich s podnikanim sa zavdzuje v prvom rade priamo osobne tato fyzicka
osoba. Bez ohl'adu na dovod méze fyzicka osoba — podnikatel” ustanovit’ na ko-
nanie vo svojom mene a na svoj ucet zastupcu, zmluvného alebo zdkonného.

! Z literatary ELIAS, K.: K nékterym aspektim pravni upravy jednani podnikatelii. In: Podnikatel a pravo,
2000, &. 10; FICOVA, S. — SVOBODA, J.: Stit ako pravnicka osoba v ob¢ianskopravnych vztahoch a po-
stavenie ministerstiev z hl'adiska ich spdsobilosti mat’ prava a povinnosti. In: Podnikatel’ a pravo, 2001, ¢. 8;
JABLONKA, B.: Dilema nad spolo¢nym konanim Statutara s prokuristom. In: Justicna revue, 2004, ¢. 2; PA-
TAKYOVA, M.: Obchodny register. Vybrané a sivisiace problémy. Bratislava : VO PF UK, 1999; PATA-
KYOVA, M. a kol.: Spolocnost s rucenim obmedzenym a jej konatel. Bratislava : Verlag Dashéfer, 1998,
2002, 2005; PATAKYOVA, M. — JABLONKA, B.: Podpis na zmenke z hl'adiska zaviznosti konajtcich
0s0b. In: Medzinarodny financnopravny zbornik. Bratislava : Epos, 2005.

Z judikatuary:

Konanie opravneného pracovnika za pravnicku osobu (§ 21 ods. 1 O. s. p.) nemozno povazovat' za jej zastu-
povanie na zaklade plnomocenstva. Opravnenie pracovnika na takéto konania nie je sucasne aj odvolanim
udelené¢ho plnomocenstva. Odmietnutie odvolania podaného zvolenym zastupcom z dévodu jeho neoprav-
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Konanie podnikatel'a — pravnickej osoby Statutirnym organom ma svoj su-
kromnopravny zéaklad v Obcianskom zakonniku, ktory vychadza z tzv. fik¢énej
tedrie pravnickych osob. Pravnické osoby maji v zmysle tejto zakladnej upravy?
sposobilost’ mat’ prava a povinnosti (pravnu subjektivitu) a rovnako aj spdsobi-
lost’ nadobudat’ prava a povinnosti (sposobilost’ na pravne ukony). Sposobilost’
nadobudat’ vlastnymi ukonmi prava a povinnosti moéze byt obmedzena len za-
konom. Takzvana tedria ultra vires, ktora viazala platnost’ pravnych ukonov na
predmet ¢innosti vymedzeny v zakladatel'skych dokumentoch, sa v slovenskom
pravnom poriadku neaplikuje, a to od zrusenia Hospodarskeho zakonnika.
Z pravnej Upravy de lege lata vyplyva zaver, ze aj pri prekroceni predmetu ¢in-
nosti uréené¢ho v zakladatel'skych dokumentoch budu pravne tikony pravnické
osoby zavidzovat, pokial’ neporusia zédkaz vyplyvajuci z osobitnych pravnych
predpisov.’

Obmedzenia pravnickych 0s6b — podnikatel'ov nadobudat’ svojimi pravnymi
ukonmi prava a povinnosti vyplyvaji implicitne predovsetkym z povahy samot-
nych pravnickych osdb samotnych, ako osob odlisnych od osdb prirodzenych
(uzavretie manzelstva, osvojenie, zriadenie zavetu). Obmedzenie sposobilosti na

nenosti [§ 218 ods. 1 pism. b) O. s. p.] je v takom pripade postupom, ktorym odvolaci sid odnal zastipenému
ucastnikovi moznost’ konat’ pred sudom. (Rozsudok Najvyssiecho sidu SR z 26. 5. 1995, sp. zn. 4 Cdo
43/95.)
Ak Statutdrnym organom spolocnosti s ru¢enim obmedzenym je viac konatel'ov a kazdy z nich je opravneny
konat’ v mene spolo¢nosti samostatne, v spore medzi zalobcom — spolo¢nostou, proti zalovanému — konate-
Povi tejto spoloc¢nosti, nemdze zalovany Uspesne vziat zalobu spit’, ktoru podala pravnickda osoba — ob-
chodna spolo¢nost’, pretoze aj ked je Statutarnym organom zalobcu, s zaujmy zalobcu a zalovaného v ko-
nani rozdielne. (Uznesenie Najvyssieho sidu SR zo 16. 5. 1996, sp. zn. 3 Obdo 89/96.)
Dokladom o pravnom zastiipeni podl'a § 250a O. s. p. je predlozenie plnej moci na zastupovanie. Ak zaloba
podana advokatom neobsahuje plni moc na zsatupovanie a zalobca neodstrani tento nedostatok napriek
vyzve sudu, je to dovodom na zastavenie konania podla § 250d ods. 3 O. s. p. (Uznesenie Najvyssicho sudu
SR z 18. 12. 1997, sp. zn. 5 Sz 70/97.)
Samotna skuto¢nost’, ze rucitel'ska listina je za rucitel'a necitatel'ne podpisand bez uvedenia mien a funkcii
podpisujucich, ¢o nezodpoveda zapisanému sposobu v obchodnom registri, podl'a ktorého sa podpisovanie
vykona tak, ze k vytlaenému alebo napisanému nazvu spolo¢nosti a funkcie v spoloc¢nosti podpisujuci pri-
poja svoj podpis, bez d’alsicho nesposobuje neplatnost’ rucitel'skej listiny. Pokial’ zo zahlavia rucitel'skej lis-
tiny je zrejmé, kto je rucitelom, mena a funkcie konajucich za rucitel’a, pravost’ podpisov, ktorych rucitel’
v konani nespochybnil, niet pochyb o tom, ktoré osoby za vytlacenym nazvom spoloc¢nosti rucitel’'sku listinu
podpisali a v akej funkcii. (Rozsudok Najvyssieho sudu SR z 29. 3. 2000, sp. zn. 2 Obdo 182/99.)
Zo skutocnosti, ze v zmluve je ako ucastnik zmluvy oznaCend organizacnd zlozka existujiicej pravnicke;j
osoby (obchodnej spolo¢nosti), nemozno dospiet’ k zaveru, ze ju uzavrela organiza¢na zlozka vo svojom
mene a nie v mene pravnickej osoby, ktorej je zlozkou. Rozsah opravnenia osoby, poverenej ur¢itou ¢innos-
tou pri prevadzkovani podniku robit’, pravne ukony, ku ktorym pri tejto ¢innosti obvykle dochadza, nie je
mozné vnutornymi predpismi obchodnej spolocnosti s u€¢inkami vo¢i tretim osobam obmedzit'. (Rozsudok
Najvyssieho sudu SR z 1. 12. 2000, sp. zn. 5 Obdo 17/2000.)
Takzvané vSeobecné plnomocenstvo opraviiujice zastupcu zastupovat’ zastupeného v kazdom sudnom ko-
nani, mozno zalozit’ do spisov sudnej sprava prislusného sudu a v konkrétnej veci sa nan odvolat’. Sid vsak
nie je povinny zist'ovat, ¢i v§eobecné plnomocenstvo bolo udelené a zalozené v spise sudnej spravy, na exis-
tenciu plnomocenstva musi tcastnik alebo nim zvoleny zastupca upozornit’ sid. (Uznesenie Najvyssieho
sidu SR z 22. 2. 2002, sp. zn. 2 Cdo 112/01.)

2 Ustanovenie § 18 ods. 1, § 19a ods. 1 Ob¢ianskeho zakonnika.

3 Najmd likvidacia (§ 20a ods. 4 OZ, § 72 ods. 1 OBZ), konkurz (§ 44 ods. 6 KR), nitena sprava a pod.
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pravne ukony vyplyva z Obchodného zakonnika pre podnikatel'ov v istom §ta-
diu existencie pravnickej osoby.* Toto Stadium existencie spolo¢nosti sa voci
tretim osobam zverejnuje nielen v Obchodnom vestniku, ale pri kazdom jednot-
livom pravnom stave existencie i prostrednictvom dodatku k obchodnému
menu. Osobitné obmedzenia spdsobilosti nadobudat’ prava a povinnosti vyply-
vaju z osobitnych pravnych uprav pre jednotlivé pravnické osoby, napr. obme-
dzenie spravcovskych spolo¢nosti® je vykonané spésobom explicitného vyme-
dzenia ¢innosti dovolenej, a teda implicitného vymedzenia Cinnosti zakazane;j.

Na takto vymedzena spdsobilost’ pravnickych os6b — podnikatel'ov na
pravne ukony, nadvézuje norma urcujuca, kto v mene pravnickej osoby prejavi
volu tejto pravnickej osoby pravne relevantnym spdsobom. Obciansky zakon-
nik oznacuje osoby, ktoré si opravnené vo vsetkych veciach (vdzba na vseo-
becné vymedzenie spdsobilosti na pravne ukony s vyssie vymedzenymi odchyl-
kami), konat’ priamo v mene pravnickej osoby ako ,Statutarne organy“. Tento
pojem prebera Obchodny zakonnik,® pokial’ ide o ich opravnenie konat’ navonok
v mene spoloc¢nosti, s tym, Ze pri jednotlivych druhoch obchodnych spolo¢nosti
a druzstva $pecifikuje oznacenie Statutarneho organu, vymedzuje jeho podstatu
ako kolektivneho alebo individualneho organu (pripadne ponechéva tto otazku
na vol'u spolo¢nikov, napr. v spolo¢nosti s rucenim obmedzenym) a dispozitivne
ustanovuje sposob konania v mene spolocnosti (samostatne alebo spolocne
aspon dvaja) a v druzstve nariad’uje konanie aspon dvoch ¢lenov predstavenstva
pri ukonoch, ktoré ex lege maji mat’ pisomntl formu.

Obchodny zakonnik opravnenie Statutarnych organov, nad ramec ich vyme-
dzenia v Obc¢ianskom zakonniku, pri jednotlivych druhoch obchodnych spoloc¢-
nosti a druzstva dopliiia o posobnost’ v otazke tvorby vole spolognosti. Tato po-
sobnost’ sa oznacuje ako ,,obchodné vedenie™ pravnickej osoby — podnikatel’a
a ma vizbu na rozhodovanie v otazkach riadenia podniku podnikatel’a — spoloc-
nosti (druzstva).

Len v uvedenom kontexte je interpretovatelné ustanovenie § 13 ods. 3 OBZ,
a to tak, ze prejav vole pravnickej osoby bude pravne relevantny vzdy, kym sa
neprekro¢i posobnost’ Statutarneho organu konat’ v mene podnikatela, ktora
zékon tomuto organu zveruje ako priamemu vykonavatel'ovi vOle pravnickej
osoby v okruhu spdsobilosti tejto pravnickej osoby nadobudat’ svojimi ikonmi
pre seba prava a povinnosti, t. j. kym sa neprekrocia zdkonné obmedzenia spo-
sobilosti na pravne ukony danej pravnickej osoby.’

4 Ustanovenia § 3 ods. 6 zakona ¢. 594/2003 Z. z.

3V dikeii § 13 ods. 1, ods. 2.

¢ Napriklad ¢lenovia predstavenstva spravcovskej spolo¢nosti by porusili normu vyjadrenti v § 3 ods. 6, resp.
8 KI, ak by spolo¢nost’ vydala listinna prioritnt akciu, ked’ méze emitovat’ len zaknihovanu kmenovi akeiu,
akcie budu res extra commercium.

7 To jest nie stanovami, spolo¢enskou zmluvou a pod., ale zakonom — predovsetkym zéalezitosti uréené § 187
ods. 1 pism. g) bez rozhodnutia valného zhromazdenia, a to s ohl'adom na publicitu dokumentov s tymito
procesmi spojenymi a prepojenost’ obliga¢nych a statusovych prvkov v tychto transakciach. Pri ostatnych
obmedzeniach [napr. § 187 ods. 1 pism. j)] by musel byt’ pravny nasledok neplatnosti, resp. neti¢innosti v za-
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Normu, ktora je vo vyssie uvedenom ustanoveni vyjadrena vo vztahu k ,,po-
sobnosti Statutdrneho orgdnu konat’ v mene podnikatel'a®, nemozno interpreto-
vat’ a aplikovat’ oddelene od normy urcujucej ,,sposobilost’ na pravne ukony
podnikatela®, ked’ze ide o dva prejavy tej istej podstaty. Pravnicka osoba — pod-
nikatel' s ohl'adom na svoj ,,fiktivny charakter” nevie navonok inak prejavit
svoju sposobilost’ na pravne ukony vo vsetkych veciach inak, ako konanim Sta-
tutarneho organu (s vynimkami niektorych rozhodnuti najvyssich organov spo-
lo¢nosti, t. j. pri niektorych uzneseniach valnych zhromazdeni). V tomto zmysle
je opravnenie Statutarneho organu v medziach sposobilosti pravnickej osoby —
podnikatel’a neobmedzené a inak ako zdkonom neobmedziteI'né.

Obchodny zdkonnik zaroveil vo vztahu k tvorbe vole podnikatel'a — pravnic-
kej osoby a jej prejavu navonok doplia pravidlo, Ze spoloénost’ nebude zavizo-
vat’ pravny ukon, ktorym Statutarny organ prekroc€il svoju zdkonom obmedzenu
posobnost’.® V praxi sa ako problematickejsia javi interpretacia druhej Casti ana-
lyzovanej normy ,,okrem pripadu, v ktorom sa prekrocila pdsobnost’ Statutar-
neho organu, ktort tomuto organu zakon umoznuje zverit*. Sme toho nazoru, ze
pod tito normu sa moze subsumovat’ pdsobnost’, ktora Statutarny organ — v Spe-
cifickych vztahoch medzi orgdnmi podnikatel'a (spoloc¢nosti) pri tvorbe vole
podnikatela — nema4, ale moze ju ziskat, teda zdkon dovoluje rozsirenie posob-
nosti v tomto kontexte tvorby vole.’

Ak Obchodny zakonnik'® ustanovuje pdsobnost’ Statutarneho organu aj pri
tvorbe vole pravnickej osoby — podnikatel’a, potom zaroven!! vyjadruje v plnej
zhode so vSeobecnou upravou v Obc¢ianskom zakonniku'? ta skutoénost’, Ze ob-
medzenie opravnenia Statutarneho organu konat' v mene podnikatel'a nie je
ucinné navonok, a to ani v pripade zverejnenia tohto obmedzenia. Zverejnenie
obmedzenia sa moze uskutocnit’ bud’ prostrednictvom zapisanej skutoc¢nosti,
alebo ulozenim listiny do zbierky listin a nasledne zverejnenim tychto skutoc-
nosti v Obchodnom vestniku. Explicitnd pravna uprava preferuje zakaz obme-
dzeni Statutarnych organov v konaniach navonok pred uc¢inkami materialnej pu-
blicity."

Podnikatel’ zaviazany z tikonu vykonaného Statutarnym organom, ktory bol
vykonany v rozpore s internymi pokynmi, bude mat’ pravo na nahradu skody od

kone vyslovne ustanoveny, tak, ako je to v pripadoch niektorych osobitnych zadkonoch — napr. zakon o na-
kladani s majetkom verejnopravnych institucii.

§ Napriklad zvysenia zakladného imania akciovej spolo¢nosti predstavenstvom (§ 210 ods. 1), intervenény
nakup vlastnych akcii (§ 161a ods. 4) — nedodrzanie postupu sa vsak v tomto pripade neprejavi v neplatnosti
pravneho ukonu s ohl'adom na osobitnt Gpravu, pozri § 161c.

° Paragraf 13 ods. 3.

10 Paragraf 13 ods. 4.

1" Paragraf 20 ods. 1.

12V tejto shvislosti treba uviest', Ze do 31. 12. 2001 posobili proti sebe dva rovnako vyznamné principy: prin-
cip neobmedzeného konania Statutarnych organov (§ 20 ods. 1 OZ v spojeni s napr. § 133 ods. 2, § 191
ods. 2) a princip publicity (vymedzenej ustanovenim § 27 ods. 2), bez normativnej hierarchie.

13 Pozri ustanovenie § 64 OBZ.
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Statutarneho organu (od €lena Statutarneho orgéanu), pripadne zo zmluvnej po-
kuty, prepadnutim zabezpeky a pod., v zavislosti od ustanoveni zmluvy o vy-
kone funkcie. Naroky voci druhému ucastnikovi pravneho vztahu, s ktorym
Statutarny organ konal, budu zavisiet' od skutkovych okolnosti pripadu. Jedno-
zna¢nost’ v konaniach Statutarneho organu a poziadavka pravnej istoty vo vzta-
hoch so Statutarnym organom (jeho ¢lenom) je zasadnou poziadavkou komu-
nitdrnej Gpravy principu publicity a jej premietnutia do narodnych uprav
¢lenskych statov EU. Zo vSeobecnej zasady neminem laedere nemozno odvodit
vSeobecnu povinnost’ konajucich stran, aby prezerali zakladatel'ské dokumenty
podnikatel'ov — pravnickych 0s6b —ulozenych v zbierkach listin obchodného re-
gistra. Skutkové okolnosti pripadu vSak zaroven mozu viest’ k uplatneniu zodpo-
vednosti za Skodu za porusenie povinnosti nesposobovat’ skodu inému.

Statutarny organ podnikatela moze byt individualny alebo kolektivny, a to
tak pri tvorbe vole spolo¢nosti (rozhodovanie), ako aj pri prejave tejto vole na-
vonok (konanie). Ur€enie spdsobu konania musi byt jednoznacné, a to aj v pri-
pade, Ze vyplyva z podstaty veci (napr. zapis samostatného konania pri jedinom
konatel'ovi). Zapisu schopny spdsob konania v mene zapisanej osoby je bud’
»konanie samostatné®, alebo ,,konanie spolocné dvoch®, prip. troch konatel'ov,
¢lenov predstavenstva a pod. Pod konanim rozumieme vykondvanie pravnych
ukonov, formalnych aj neformalnych, vo vSetkych veciach. Nie je preto vhodné
uvadzat’ pojmy ,,zastupovanie a podpisovanie za spolocnost™, a to pre nepres-
nost’ pri vyjadreni priameho konania podnikatel’a — pravnickej osoby. Uvedené
pojmy st adekvatne pri nepriamom konani, tak su aj zakonom vyjadrené pri pro-
kuare. Urcenie sposobu konania v mene spolo¢nosti nie je totozné s obmedzenim
opravnenia konat’ v mene spolo¢nosti, so v§etkymi z toho vyplyvajicimi dosled-
kami.

Individualne opravnenie konat’ v mene spolocnosti je zdkonom ustanovené
pri verejnej obchodnej spolocnosti, na obchodné vedenie je zo zdkona oprav-
neny tiez kazdy zo spolo¢nikov, upravou v spolocenskej zmluve sa méze zmenit’
sposob konania aj rozhodovania na kolektivny (Statutdrnym organom moze byt
aj pravnicka osoba). V spolo¢nosti komanditnej je zo zakona kolektivny Statu-
tarny organ (v pripade jediného komplementara organ individualny), s indivi-
dualnym opravnenim konat’ v mene spolo¢nosti. V spolo¢nosti s ru¢enim obme-
dzenym je Statutarny orgéan individudlny v pripade ustanovenia jedného kona-
tel'a a kolektivny v pripade ustanovenia viacerych konatel'ov. V pripade viace-
rych konatel'ov zédkon preferuje samostatné konatel'ské opravnenie, ktoré sa au-
tonémnou upravou v spolocenskej zmluve moze zmenit'. V akciovej spolocnosti
sa vytvara typicky kolektivny organ s pravom kooptacie novych ¢lenov, so za-
kona s individualnym opravnenim kazdého Clena predstavenstva konat’ v mene
spolo¢nosti. V druzstve (odhliadnuc od organov tzv. malého druzstva) sa vytvara
kolektivny organ, s pravom kooptacie a dopliiovania ¢lenov predstavenstva
z radov néhradnikov, so spolocnym konanim dvoch ¢lenov predstavenstva pri
obligatorne pisomnych tikonoch.
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Vznik funkcie $tatutarneho organu (jeho ¢lena) je podmieneny vznikom sa-
motnej spolo¢nosti (zapis do obchodného registra je relevantnou pravnou sku-
toénostou, rovnako ako pri obchodnom mene). Ukony vykonané osobami, ktoré
su podl'a spoloc¢enskej zmluvy urcené za Statutarne organy (¢lenov) a stant sa
nimi diiom zapisu, podliehaji osobitnému pravnemu rezimu.'* Pri vzniku funk-
cie Statutarneho organu (jeho ¢lena) pocas existencie spolo¢nosti je rozhoduju-
cou pravnou skuto¢nost’ou rozhodnutie prislusného organu spolo¢nosti, ak nie je
v rozhodnuti uréené inak. Zapis Statutarneho organu do obchodného registra
a jeho zverejnenie je pravne vyznamné vo vztahu k tretim osobam. Zverejnenie
zéapisu v Obchodnom vestniku nebude rozhodujuce v pripade, ak zapisana osoba
preukaze, ze tretia osoba o zmene v osobe Statutarneho orgdnu vedela. Po zve-
rejneni zapisu Statutdrneho organu do obchodného registra zapisana osoba ne-
mdze namietat’ poruSenie postupov pri ustanovovani Statutarneho organu, z coho
a contrario plynie, Ze do zverejnenia zapisu to mdze urobit’. Osobitna Uiprava pri
zapise Statutarnych organov ma prednost’ pred Gpravou vSeobecnou, preto v za-
ujme pravnej istoty treba preferovat’ vypis z obchodného registra (zverejnenie
v Obchodnom vestniku nasleduje ex offo).

Okrem Statutarnych organov a zastupcov podnikatelov moézu v ich mene
aich ucet konat’ aj organy sui generis. Opravnenie tychto organov vyplyva z Ob-
chodného zakonnika (likvidécia) alebo z osobitnych zakonov (zakon o konkurze
a reStrukturalizacii — konkurz, zakon o bankach — ntitena sprava a pod.) a je spo-
jené so Stadiom existencie podnikatel'a, ked’ je jeho spdsobilost’ na pravne ikony
obmedzena osobitnym zadkonom, a to v stilade s Obcianskym zakonnikom. Popri
tychto organoch zostavaju nad’alej existovat’ aj Statutarne organy pravnickych
osob. V stadiu likvidacie pravnickej osoby zakon ustanovuje, Ze Statutarne or-
gany sa vstupom do likvidacie stavaju ex lege likvidatormi, ak to vyslovna
pravna uprava zakladatel'skych dokumentoch neurcuje inak. V pripade osobit-
nych pravnych tprav je koexistencia Statutdrneho organu a osobitného organu
sui generis, alebo dvoch organov sui generis (konkurz a likvidacia) rieSend ex-
plicitne alebo implicitne, pripadne sa medzera v prave vyplni analogiou.

KONANIE PODNIKATELOV V ZASTUPENI

Podnikatelia (osoby fyzické i pravnické) konaji v pravnych vztahoch aj ne-
priamo, prostrednictvom svojich zastupcov. Osobitna obchodnopravna uprava
ustanovuje systém zakonnych zastupcov s nerovnakym vecnym rozsahom za-
stupovania, subsidiarne sa aplikuje aj Gprava zdkonnych zastupcov pravnickych
0s0b v Obc¢ianskom zakonniku'® a v désledku absencie osobitnej upravy sa apli-
kuje Giprava zmluvného zastupenia vykonana Obc¢ianskym zakonnikom.

14 Paragraf 20 ods. 2 OZ.
15 Ustanovenie § 7 ods. 1, § 13 ods. 5 OBZ.
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Pod zakonnym zastipenim rozumieme vznik opravnenia konat’ za podnika-
tel'a v dosledku inej pravnej skutoc¢nosti, ako je preukazanie prejavu vole splno-
mocnitel’a vo vztahu k tretim osobam. Vola podnikatel’a, v roznej miere indivi-
dualizovana, je aj predpokladom vzniku zakonného zastupenia, osobitne sa vSak
nepreukazuje, implicitne je obsiahnuta v konkrétnej forme zakonného zastipe-
nia. Obchodny zakonnik vyslovne neustanovuje moznost’ ustanovenia substitita
zakonného zastupcu, preto je vhodné, ak sa tato otazka dohodne medzi podnika-
tel'om a jeho zakonnym zastupcom.

Zakonné zastupenie mdze mat’ formu prokary, pri ktorej je vola podnikatel'a
ako splnomocnitela vyrazne individualizovana a podmienuje zapis do obchod-
ného registra. Napriek tomu prokara nevznika samotnym prejavom vole podni-
katel'a, ale az zapisom do obchodného registra a jeho zverejnenim. DalSou
formou zékonného zastpenia je zastupenie veducim odstepného zavodu, zasta-
penie vediicim podniku zahranicnej osoby alebo veducim organizacnej zlozky
podniku zahrani¢nej osoby. Aj pri tychto formach je rozhodujucou pravnou sku-
tocnostou zapis do obchodného registra a jeho zverejnenie. Menej formalne
vznika zakonné zastupenie pri tzv. podnikovom plnomocenstve, ked’ obvyklost’
pri vykone ukonov stvisiacich s prevadzkou podniku v spojeni s neformalnym
poverenim postacuje na vznik opravnenia konat’ za podnikatel’a. Zakonné zasta-
penie pravnickej osoby — podnikatel'a podl'a Obcianskeho zakonnika je podmie-
nené statusom ¢lena alebo pracovnika pravnickej osoby a vnutornym predpisom
alebo obvyklostou pri kumulativnom splneni podmienky, Ze tkon bol vykonany
v ramci predmetu ¢innosti pravnickej osoby (aplikacia principu ultra vires). Fik-
ciu zakonného zastupenia v zadujme ochrany dobrej viery tretich osdb zakon
upravil pri uprave konania v prevadzkarni podnikatela.

Veduci organiza¢nej zlozky'®

Ak je veduci organizacnej zlozky (najma odstepného zavodu) alebo podniku
zahranicnej osoby (alebo jeho organizacnej zlozky) zapisany v obchodnom re-
gistri, je opravneny za podnikatel’a konat’ len vo veciach tykajicich sa organi-
zacnej zlozky podniku alebo podniku zahrani¢nej osoby. V ramci tohto vecného
obmedzenia je zaroven jeho opravnenie neobmedzené a voc¢i tretim osobam ne-
obmedzitel'né. Veduci podniku alebo jeho organizacnej zlozky je zdkonnym za-
stupcom podnikatela, a nie Statutdrnym organom podnikatel’a, resp. zahrani¢nej
osoby. Z gramatického vykladu, zo spdsobu pravnej regulécie, ako aj z podstaty
veci vyplyva, Ze tato forma konania za podnikatel’a je individualizovana, t. j. po-

16 Vyslovné doplnenie Obchodného zakonnika v tomto zmysle bolo vykonané s u¢innost'ou od 1. 8. 2005
v § 13 az dovodu svojej nadbytocnosti bola tato Gprava vynechana s u¢innostou od 1. 2. 2007. Osoba, ktora
vykonava funkciu Statutarneho organu, alebo osoby, ktoré st ¢lenmi kolektivneho Statutarneho organu, st
zapisované do obchodného registra [§ 2 ods. 3 pism. i) ZOR odkazujuce na ustanovenie § 2 ods. 1 pism. ¢)
ZOR].
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verenie na vediceho organizaénej zlozky mozno platne vykonat’ v prospech jed-
nej osoby, ktora sa zapisuje do obchodného registra. Statutarny organ spolod-
nosti, ktord ma na Slovensku zriadeny podnik alebo organiza¢nu zlozku pod-
niku, je na zaklade svojej funkcie opravneny konat’ aj v mene podniku alebo
jeho organizacnej zlozky.!?

Pokial’ by veduci konal vo veciach, ktoré sa netykaju organizacnej zlozky
podniku alebo podniku zahrani¢nej osoby, tymto konanim by prekrocil rozsah
svojho opravnenia. Sankcie za dosledky prekrocenia rozsahu opravnenia tejto
formy zakonného zastipenia nie si v zakone rieSené. Pouzitim argumentacie
per analogiam legis sa bude primerane aplikovat’ pravidlo ur¢ené¢ v Obchodnom
zakonniku,'® a to pred normou vyjadrenou v Ob¢ianskom zakonniku.! Pravidlo
urcené v Obchodnom zakonniku nie je limitované ramcom predmetu podnikania
podnikatel’a, viaze sa len na objektivny stav vedomosti tretej osoby o prekroceni
opravnenia zakonného zastupcu.

Podnikovy splnomocnenec?

Osoba, ktort podnikatel’ poveril pri prevadzkovani podniku urcitou ¢innos-
tou, sa povazuje za zakonného zastupcu podnikatel’a, ked’ze moze konat’ za pod-
nikatel’a bez plnej moci, ak je poverena urcitou ¢innost'ou a ak zaroven ide o ¢in-
nost’ tykajucu sa prevadzkovania podniku. Ide o fakticky stav poverenia, ktory
vychddza z organizacnej Struktury podniku. Pod opravnenie konat’ ako podni-
kovy zmocnenec sa mozu subsumovat’ viaceré (vSetky) Grovne riadenia podniku
podnikatel’a. Vo vzt'ahu k tretim osobam bude rozhodujice oznacenie ,,povere-
nia“, podl'a ktorého sa bude posudzovat’ aj obvyklost’ konania zakonného za-
stupca suvisiaca s ¢innost'ou, na ktora bol povereny. Tretia osoba bude odliSo-
vat’ medzi opravnenim vyplyvajucim z poverenia ,generalneho riaditel'a®
a ,,vediceho logistiky*. Obvyklost’ by sa mala posudzovat’ v kontexte s podni-
katel'skou praxou, so zauzivanymi postupmi v praxi jednotlivych subjektov.
Existenciu poverenia bude musiet’ preukazovat’ a dokazovat’ tretia strana, pre-
krocenie opravnenia konat' v mene podnikatela bude dokazovat’ podnikatel’ sa-
motny.

Prostrednictvom ustanovenia o podnikovom zmocnencovi sa moze aj alter-
novat’ opravnenie konat’ v mene podnikatel'a predovsetkym pri pravnickych
osobach. Spolo¢ny spdsob konania Statutarnych organov (jeho ¢lenov), ktory ma

'7 Paragraf 15 OBZ.

'8 Paragraf 20 ods. 2 OZ.

19 Paragraf 15, z judikatury:
Z postavenia veduceho obchodného oddelenia podniku vyplyva aj jeho splnomocnenie robit’ v mene podni-
katel'a pravne ukony v obchodnom styku pri tejto ¢innosti obvyklé. Uzatvaranie kupnych zmlav o kape to-
varu, ktory slizi na podnikanie podnikatel’a, nepochybne medzi takéto tikony patri. (Rozsudok Najvyssieho
stdu SR z 8. 10. 1997, sp. zn. 6 Obdo 158/97.)

2 Paragraf 16 Obchodného zakonnika.
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vyznam pri najvyznamnejSich transakciach vel'kych spolo¢nosti s rozsiahlym
podnikom a ma chranit’ spolo¢nost’ (pravnickll osobu), sa moéze zjednodusit’ sa-
mostatnym opravnenim konat’ pre generalneho riaditel’a, ktory takymto spdso-
bom moze predstavovat’ personalne prepojenie medzi riadiacim a vykonnym or-
ganom spolocnosti. Interné pravidla pre rozsah opravnenia konat’ ako zakonny
zastupca spolocnosti by mali byt stanovené aj v takomto pripade. Navonok by
boli u¢inné len v ramci posudenia kritéria ,,obvyklosti‘.

Poverenie uréitou ¢innostou pri prevadzkovani podniku nemusi byt forma-
lizované (pisomnd forma sa nevyzaduje). V praxi poverenie vyplyva najmi
z vnutornych organizacnych predpisov (napriklad v banke veduci uverového od-
delenia je opravneny podpisovat’ tverové zmluvy, vystavovat zmenky) alebo
z rozhodnutia Statutdrneho organu a z naslednej prezentacie tejto skutocnosti
v pravnych vztahoch. Na rozdiel od Obcianskeho zakonnika pre poverenie
podl'a Obchodného zakonnika nie je rozhodujuca vdzba na predmet Cinnosti
(v Obchodnom zakonniku sa neuplatiuje princip ultra vires).

Osoba poverena urcitou ¢innostou pri prevadzkovani podniku je opravnena
len na také ukony, ktoré st obvyklé pri prevadzkovani podniku. Postdenie, ¢i
ide o obvykly ukon, zavisi od konkrétnej ¢innosti pri prevadzkovani podniku.
Ak ma poverena osoba pochybnost’, ¢i ide o obvykly tkon, je vhodné, aby si vy-
ziadala udelenie plnej moci od Statutdrneho organu v zaujme prevencie konania
bez prikazu.

Ak poverena osoba prekroc¢i rozsah poverenia (pri svojej ¢innosti urobi ne-
obvykly ukon), je podnikatel' tymto konanim zaviazany len vtedy, ak tretia
osoba o prekrocCeni rozsahu poverenia nevedela a s prihliadnutim na vsetky
okolnosti pripadu ani nemohla vediet. Ako sme uz uviedli, sme toho nazoru, ze
dékazné bremeno bude na strane podnikatel’a, ked’Zze zo strany tretej osoby by
dokazné bremeno vyzadovalo dokaz neexistencie prekrocenia rozsahu povere-
nia. Z pohl'adu tretej osoby je dolezita tzv. objektivizacia jej nevedomosti, t. j.
dokaz sa bude zakladat’ na tom, ¢i by iné tretie osoby pri racionalnom konani
a v rovnakom postaveni nevedeli a nemohli o prekroc¢eni opravneni vediet

Povahu poverenia na urcita ¢innost’ pri prevadzkovani podniku nema ¢in-
nost’ na zaklade mandatnej zmluvy a zmluvy o obchodnom zastupeni, ktora
predpoklada zmluvné zastupenie, vystavenie plnej moci.

Konanie v prevadzkarni podnikatela?®!

Obchodny zékonnik ustanovuje touto normou fikciu zastipenia. V pripade
absencie tejto upravy by sa aplikovali ustanovenia Ob¢ianskeho zakonnika o ko-

2l Ustanovenie § 14 OBZ, z judikatury:
Prokurista z titulu tejto svojej funkcie je opravneny zastupovat’ podnikatela v obéianskom sudnom konani.
Nepotrebuje k tomu od podnikatel’a osobitné plnomocenstvo podl'a § 24 O. s. p., a preto nie je nutné mu pi-
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nani bez prikazu, ktoré nezodpovedaju poziadavke ochrany v dobrej viere kona-
jucej osoby a pravnej istoty v obchodnych zavazkovych vzt'ahoch. Ak osoba
kona v mene podnikatel’a v jeho prevadzkarni bez toho, aby bola na to oprav-
nend ako zakonny zastupca alebo ako zastupca na zaklade plnej moci (vratane
prokury), zakon chrani v dobrej viere konajuce tretie osoby, ktoré urobili tkon
s touto nepoverenou osobou v prevadzkarni podnikatel'a. Podnikatel’ je zavia-
zany z ukonu, ktory vykonala neopravnena osoba v jeho mene s tret'ou osobou,
kym nepreukaze, ze tretia osoba mohla vediet, ze osoba konajuca v preva-
dzkarni na to nebola opravnena (aj v tomto pripade sa tretia osoba ako navrho-
vatel’ v pripadnom sudnom spore bude odvolavat’ na existenciu poverenia, t. j.
subsumpcia skutkovych okolnosti pod zdkonnu fikciu, a odporca bude preuka-
zovat existenciu objektivneho stavu, ked’ mohla konajtica osoba vediet' o ne-
opravnenosti konania v mene podnikatela). Z pohl'adu tretej osoby je ddlezita
tzv. objektivizacia jej nevedomosti, t. j. dokaz sa bude zakladat’ na tom, ¢i by iné
tretie osoby pri racionalnom konani a v rovnakom postaveni nevedeli a nemohli
o prekroceni opravneni vediet’ (oCakava sa isty stupen obozretnosti, nepostacuje
subjektivna nevedomost’ tretej osoby).

Prokura®

Prokura je najSirSou formou zastipenia podnikatel'a. Obsahom opravnenia je
vykonavanie vSetkych ukonov spojenych s prevadzkou podniku podnikatel’a,
s vynimkou, ktora sa tyka scudzovania a zat'azovania nehnutelnosti podnika-
tela. Spojitost’ s prevadzkou podniku je vecnym obmedzenim obsahu prokury.
V obsahu prokury su inkorporované vsetky osobitné plné moci, ktoré st pri pre-
vadzke podniku potrebné, aj ked’ osobitny zakon vyzaduje osobitné plnomocen-
stvo (napr. v zmysle zakona o obchodnom registri, zakona o cennych papieroch
a investi¢nych sluzbach, Obc¢ianskeho sudneho poriadku a pod.). Zaroven vsak
z podstaty prokiry ako plnej moci sui generis implicitne nevyplyva, ze proku-
rista je opravneny udelit’ plni moc v rovnakom rozsahu, t. j. poverit’ ini osobu
zastupovanim podnikatela v rozsahu prokiry, ani prokuru odvolat. Ak by
opravnenie na ustanovenie substitita (konanie namiesto prokuristu, nie popri
prokuristovi) bolo vyslovne obsiahnuté v listine (plnej moci), ktorou sa udeluje
proktra, malo by byt ucinné, ked’ze tato listina sa zaklada do zbierky listin ob-
chodného registra. Prokuristom sa moze stat’ len fyzicka osoba, preto druha zo

somnost’ dorucovat’ podl'a ustanovenia § 49 O. s. p. (Uznesenie Najvyssieho siidu SR z 30. 4. 2002, sp.
zn. Obdo V 27/2001.)

Prokura je zvlastnym druhom obchodného plnomocenstva upraveného Obchodnym zédkonnikom. Nejde
o zastupenie podl'a § 31 a nasl. Obc¢ianskeho zdkonnika, preto prokurista je pri prevadzke podniku oprav-
neny udelit’ plnomocenstvo inej osobe, aj ked’ nejde o pripady uvedené v ustanoveni § 33a ods. 1 Obcian-
skeho zakonnika. (Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 29. septembra 2004, sp. zn. M Obdo
V 2/2002.)

22 Paragraf 33a ods. 1 pism. b) OZ.
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zakonnych moznosti na ustanovenie substitita nie je aplikovatel'na.?> Udelenie
plnej moci prokuristom v jednotlivom pripade vyslovne zakonom upravené nie
je, preto je vhodné riesit’ tuto otdzku v listine o udeleni prokury. Vzhl'adom na
rozsah obsahu opravneni sustredenych v prokure sme toho nazoru, Ze prokurista
je opravneny udelit’ plni moc na vykonanie ur¢itého ukonu, ak sa zachova su-
vislost' s prevadzkou podniku aj v pripade absencie explicitného vyjadrenia
v plnej moci o udeleni prokury.

Obchodny zakonnik neupravuje dosledky prekrocenia rozsahu opravnenia
obsiahnutého v prokure. Pri absencii tejto upravy bude pravne vyznamna pod-
stata prokury ako zmluvného zastupenia, ktord odkazuje na tpravu v Obcian-
skom zakonniku. Ak podnikatel’ bez zbyto¢ného odkladu neoznami osobe, s kto-
rou prokurista konal svoj nestihlas s ikonom, ktorym prokurista vykonal, bude
z ukonu zaviazany podnikatel’ s pravnymi U¢inkami ex func, a to v dosledku
uplatnenia nevyvratitel'nej pravnej domnienky schvalenia pravneho tikonu.

Udelenie plnej moci prokuristovi, ktoré sa spravuje ustanoveniami Obcian-
skeho zakonnika o zastipeni, ako aj osobitne o zmluvnom zastipeni, ak z jeho
povahy nevyplyva inak, nepostacuje na existenciu proktry ako osobitného insti-
tatu obchodného prava sui generis. Na vznik u¢innosti udelenia prokury treba
vykonat’ zapis do obchodného registra. Od udelenia prokury po zapis do ob-
chodného registra ma designovany prokurista opravnenia sp/nomocnenca z pi-
somnej plnej moci, ak listina o udeleni prokury spiiia naleZitosti prejavu vole
inej plnej moci ako prokury. Ak by prokiira nespliitala naleZitosti plnej moci,
bolo by treba konanie designovaného prokuristu subsumovat’ pod konanie bez
prikazu.

V udeleni prokiry sa mdze obsah prokury rozsirit’ aj na scudzovanie a zat’a-
zovanie nehnutel'nosti, a to vyslovnym prejavom vole podnikatel'a. Takto vyme-
dzeny rozsah prokury sa zapisSe do obchodného registra v Casti ,,spdsob konania“
a bude vyplyvat aj zo zbierky listin.

Obmedzenie prokury ako rozsiahlej plnej moci s u¢inkami voci tretim oso-
bam nie je dovolené. Pravna Gprava vSak vyslovne neustanovuje, Ze obmedzenie
nie je G¢inné, ani v pripade, ak bolo zverejnené.?* Navyse aplikacia vSeobecnej
obc¢ianskopravnej upravy by viedla k zaveru, Ze osoba, s ktorou sa konalo, by
nemala ani opravnenia poZzadovat’ splnenie zavizku alebo nahrady skody, a teda,
ze nema poskytnutu pravnu ochranu. Sme toho ndzoru, Ze pouzitie argumentu
a simili, ktorym sa prihliadne na podobnost’ so Statutarnymi organmi, ked’ze ide
o obsahovo najrozsiahlejsie zastipenie, ktorého u¢inky sa viazu na zapis do ob-
chodného registra, je primerané. Tento postup by mal viest’ k zaveru, ze obme-
dzenia prokiry nemaji mat’ pravne nasledky voci tretim osobam, ani v pripade
uloZenia listiny o udeleni prokury, ktora obsahuje vecné, casové alebo uzemné
obmedzenia ani v pripade, Ze druhy ucastnik konajtci s prokuristom o tomto ob-

% Ako je to pri Statutdrnom organe, § 13 ods. 4.
24 Paragraf 261 ods. 3 pism. a), b).
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medzeni vedel. Ukon vykonany prokuristom, ktory spadd do ramca ukonov
suvisiacich s prevadzkou podniku, by mal podnikatel’'a zavdzovat’. Prava podni-
katel'a voci osobe prokuristu, predovsetkym prava na nahradu skody, sa buda
spravovat’ ustanoveniami Obchodného zakonnika® a prava voc¢i druhému kona-
jlicemu ucastnikovi ustanoveniami Obéianskeho zakonnika.?

Obchodny zakonnik ustanovuje, ze zavazkové vztahy medzi spolocnost'ou
(druzstvom) a prokuristom pri vykone poverenia, t. j. pri konani v mene podni-
katel’a formou prokury, sa spravuju tretou ¢astou Obchodného zakonnika. Tato
uprava sa bude analogicky aplikovat’ aj na podnikatel'ov s inou pravnou formou,
ako st obchodné spoloc¢nosti a druzstvo. Pravny rezim inych vzt'ahov, predo-
vSetkym forma ucasti na tvorbe vole podnikatel'a, zavisi od jeho statusu, ktory
modze byt rozmanity (od pracovnopravneho, spolocenského, ¢lenského vztahu
az po profesionalny vztah zalozeny mandatnou zmluvou a pod.).

Prokura ako forma nepriameho konania podnikatel'a moze byt’ individudlna
alebo kolektivna. Zakon vymedzuje konanie v ramci prokury, ako je zastupova-
nie a podpisovanie. Zastupovanie je prejavom vole podnikatela pri neformal-
nych pravnych tkonoch. Ak je prokura individualna, suhlasny prejav vole urce-
ného prokuristu bude konanim podnikatel'a. Ak je prokura kolektivna, vyzaduje
sa sthlasny prejav vole vsetkych prokuristov alebo aspon dvoch prokuristov —
pocet prokuristov vyplyva zo zapisov v obchodnom registri. Podpisovanie je
prejavom vodle podnikatela v pisomnej forme. V stlade so vSeobecnou obcian-
skopravnou Gpravou zastiipenia pri konani v mene podnikatel’a prokurista (pro-
kuristi) uvedie obchodné meno podnikatela za ktorého kona (konaju) a suhlasny
prejav svojej vole, ktory je predstavovany podpisom prokuristu (prokuristov)
spolu s dodatkom oznacujiicim prokuristu. Opravnenie prokuristu (prokuristov)
ako osobitného zastupcu podnikatel’a je ucinné zverejnenim zéapisu do obchod-
ného registra v Obchodnom vestniku. Sme ndzoru, ze s nedodrzanim normy ur-
cenej v § 14 ods. 5, teda s neuvedenim dodatku oznacujuceho prokiru (proku-
rista, per procuram, p. p., p. p. a.) zékon nespaja sankciu neplatnosti tkonu
vykonaného v mene podnikatel’a, ak je s prihliadnutim na vSetky okolnosti
zrejmé, kto a v mene koho pravny ukon ucinil. V stvislosti s podpisovanim pro-
kuristu v mene podnikatel’a treba uviest, Ze nie je v sulade s podstatou funkcie
Statutarnych organov (priame, osobné konanie principala) ani prokuristov (za-
stupenie, nepriame konanie zastupcu) taky sposob konania, ktory zvizuje kona-
nie Statutarneho organu s podpisovanim prokuristu.?’

% Paragraf 415, 420, v zavislosti od skutkovych okolnosti pripadu.

2 Tento zaver je akceptovany aj stidnou praxou v Ceskej republike.

27 Z formularovej vyhlasky vyplyva aj moznost’, ktori zakon nezakazuje, a to viazat’ roz8ireny obsah prokury
na jedného prokuristu, a sicasne poverit vykonom zakonného rozsahu prokury inu fyzicku osobu. Do
zbierky listin sa zaklada listina preukazujica poverenie fyzickej osoby vykonom prokury, spolu s podpiso-
vym vzorom. Tato listina by mala obsahovat’ rozhodnutie prislusného organu o udeleni proktry. Organom
prislusnym na udelenie prokury je zasadne Statutarny organ, s vynimkou spolo¢nosti s ru¢enim obmedze-
nym. V pripade tejto spolocnosti je podla dispozitivnej zakonnej Upravy prislusSnym orgdnom valné zhro-
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Do obchodného registra sa zapisuje okrem mena, priezviska a bydliska pro-
kuristu aj datum narodenia a rodné Cislo prokuristu, v pripade poverenia viace-
rych prokuristov aj urcenie druhu prokury, teda sposobu konania ako samostat-
ného alebo spolo¢ného opravnenia zastupovat’ a podpisovat. V pripade
roz$irenia prokury aj na scudzovanie a zatazovanie nehnutelnosti sa tato sku-
tocnost’ zapisuje takisto do spdsobu konania prokuristov. Poverenie takto rozsi-
renej prokury bude vykonavat' prokurista bud’ individualne, alebo spoloc¢ne
vsetci, pripadne asponi dvaja.?®

Zakon neustanovuje podmienky zaniku prokury, preto sa tato otazka bude
posudzovat’ podl'a § 33b Obcianskeho zékonnika. Proktira zanika najméa odvola-
nim prokuristu, prokuristovou vypovedou alebo smrt'ou prokuristu. Vymaz pro-
kary z obchodného registra nie je podmienkou zaniku prokury, ale G¢inky zapi-
sov v obchodnom registri a ich zverejnenie budu pdsobit’ aj v tomto pripade.

ZAVER

V stadii sme sa zameriavali na problematiku prejavu vole podnikatel’a, ktora
ma svoje osobitosti najmé pri pravnickych osobach — podnikatel'och. Zaklad
pravnej upravy je vymedzeny v Obcianskom zdkonniku. Urcujucim znakom
upravy de lege lata je predpoklad, ze pravnické osoby maju spdsobilost’ mat
prava a povinnosti (pravnu subjektivitu) a rovnako aj spdsobilost’ nadobtdat
prava a povinnosti (sposobilost’ na pravne ukony).

Respektovanie tejto skutocnosti sa nasledne premieta v tom, ze pravnické
osoby v pravnych vztahoch konaju priamo, a to prostrednictvom fyzickych osdb
— Statutarnych organov, nie prostrednictvom zastupcov — Statutarnych zastupcov.
Takéto rieSenie de lege lata je v kompardacii s inymi pravnymi Gpravami v ramci
tzv. germanskej pravnej skupiny, ale aj pravnej skupiny ,,common law*,*’ nie
uplne obvyklé. Pravnické osoby v tychto zmienenych oblastiach priznavaja
pravnickym osobam pravnu subjektivitu, ale nie subjektivitu na pravne ukony.
Prejav vole pravnickych osob sa uskutoéiuje prostrednictvom zastupcov, uplat-
nuje sa tzv. tedria zastupenia ,,agency law*. Kym Statutarny organ predstavuje
principala, je nadriadeny v zmysle hierarchickom, $tatutarny zastupca je prvy
v horizontalnom usporiadani zastupcov pravnickej osoby.* Tieto odlisnosti im-
plikuju aj rozdiely v aplikacii niektorych suvisiacich instititov, napr. konanie
principala a prokuristu tak, ako sme na to poukézali v prispevku. Objasnenie od-

zhromazdenie. Uznesenie valného zhromazdenia o vymenovani prokuristu by bolo v tomto pripade prav-
nym tkonom, ktorého G¢innost’ je podmienena zapisom do obchodného registra.

28 K deleniu na jednotlivé pravne oblasti porovnaj blizsie HOPT, K. J.: Comparative Company Law. In: ECGI,
Law Working Paper, No 77/2006.

2 Vyjadrené inak prvy medzi rovnymi — primus inter pares.

30 Takato komparacia sa uskutoéiiuje napr. v ramei skupiny EMCA (European Model Company Act) od sep-
tembra 2007.
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lisnych pravno-teoretickych predpokladov rieSenia Gpravy tychto zakladnych
otazok pravnickych osob je nevyhnutné pri zmysluplnej komparacii viacerych
pravnych poriadkov®!, ale aj nasledne pri vol'be zakladu legislativneho vyjadre-
nia v ramci tvorby legislativneho zameru nového Obcianskeho zakonnika.

Recenzent: doc. JUDr. Karel Marek, CSc.

Suhrn

V stadii sme sa zameriavali na problematiku prejavu vole podnikatel'a, ktorda ma
svoje osobitosti najma pri pravnickych osobach — podnikatel'och. Zaklad pravnej upravy
je vymedzeny v Obcianskom zakonniku. Urcujiicim znakom upravy de lege lata je pred-
poklad, ze pravnické osoby majui sposobilost’ mat’ prava a povinnosti (pravnu subjekti-
vitu) a rovnako aj spdsobilost’ nadobudat’ prava a povinnosti (sposobilost’ na pravne
ukony).

Respektovanie tejto skutocnosti sa nasledne premieta v tom, ze pravnické osoby
v pravnych vzt'ahoch konaju priamo, a to prostrednictvom fyzickych osob — Statutarnych
organov. Takéto riesenie de lege lata v komparacii s inymi pravnymi upravami nie je
uplne obvyklé. Pravnické osoby v inych pravnych oblastiach priznavaji pravnickym
osobam pravnu subjektivitu, ale nie subjektivitu na pravne tkony. Prejav vole pravnic-
kych 0sdb sa uskutocnuje prostrednictvom zastupcov, uplatiuje sa tzv. tedria zastipenia
»agency law*. Objasnenie odliSnych pravno-teoretickych predpokladov riesenia tychto
zakladnych otazok pravnickych osob je nevyhnutné pri zmysluplnej komparacii viace-
rych pravnych poriadkov, ale aj nasledne pri volbe zakladu legislativneho vyjadrenia
v ramci tvorby legislativneho zdmeru nového Obcianskeho zédkonnika.

Zussamenfassung

In der Studie haben wir uns auf die Problematik der Unternehmerwillensduf3erung,
die eigene Besonderheiten hauptsichlich der unternehmerischen juristischen Personen
hat, konzentriert. Das Fundament dieser Rechtsregelung ist in Biirgerlichem Gesetzbuch
(BGB) verankert. Das maf3gebliche Merkmal der oben erwéahnten de lege lata Rechtsre-
gelung ist die Voraussetzung, dass die juristischen Personen die Féhigkeit haben, Trager
von Rechten und Pflichten zu sein (die Rechtsfdhigkeit) und dass sie ebenfalls auch die
Fahigkeit haben, durch eigenes Handeln wirksam die Rechtsgeschéfte vorzunehmen
(die Geschiftsfahigkeit).

Die Berticksichtigung dieser Gegebenheit wirkt sich nachfolgend auf die direkte
Handlung der juristischen Personen aus, und zwar, dass die mittelbar durch natiirliche
Personen, die das statuarische Organ bilden, handeln. Solche de lege lata Losung ist im
Vergleich mit anderen Rechtsregelungen nicht ganz tiblich. In anderen Rechtsgebieten
wird den juristischen Personen nur die Rechtsfahigkeit (und nicht zugleich die Ge-
schéftsfahigkeit) anerkannt. Die WillensduBerung der juristischen Personen kommt na-
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mentlich in solchen Fillen durch Vertreter zustande. Man wendet hier sogenannte Ver-
tretungstheorie ,,Agency law* an.

Die Kliarung abweichender rechtstheoretischen Voraussetzungen angefiihrter
Grundfragen betreffend der juristischen Personen ist bei einer sinnvollen Komparation
von mehreren Rechtssystemen erforderlich, ebenso aber auch bei der Wahl von konkre-
ten Gesetzesformulierung im Rahmen der Gestaltung des legislativen Vorsatzes betref-
fend des neuen BGB-es.

Summary

In our study, we have focused on the problem of manifestation of entrepreneur’s
will, which has its specifics, especially in respect of legal persons — entrepreneurs. The
base of the legal regulation is stipulated in the Civil Code. Assumption that legal persons
have capability to have rights and obligations (legal capacity) as well as capability to
acquire rights and obligations (capacity for legal acts) is the determinating character of
the regulation de lege lata.

Respecting this rule is subsequently reflecting in fact that legal persons act in legal
relations directly through natural persons — statutory bodies. Such solution de lege lata is
in comparison with other legal regulations not exactly usual. Legal order in other legal
regions grant to the legal persons legal capacity, but not capacity for legal acts. Manifes-
tation of will of legal persons is performed through representatives, so-called theory of
representation and ,,agency law* is applied.

A clarification of different legal-theoretical premises of these basic questions of
legal persons is inevitable for reasonable comparison of more legal orders, however,
subsequently also for a choice of the legislative expression base within the frame of cre-
ation of legislative aim of the new civil code.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

VYBRANE ZASADY SPRAVNEHO KONANIA
AJ VO VZTAHU K ZRYCHLENEMU VYVOJU
EUROPSKEJ VEREJNEJ SPRAVY

Maria Srebalova

Zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) je pravnym
predpisom, ktory upravuje najcastejsi typ rozhodovania spravnych organov. Aj
d’alSie, tzv. osobitné zakony obsahuju procesnopravne normy regulujice Spe-
cidlne druhy spravnych konani. V takych pripadoch osobitné zakony stanovuji
osobitné procesné pravidla, podla ktorych sa spravne konanie riadi. Tieto vy-
nimky odrazaju rozmanitost’ uloh a Specifikd jednotlivych oblasti verejnej
spravy. Vzhl'adom na rychly postup vyvoja eurdpskej verejnej spravy, ako aj na
uz dlhsi ¢as pripravovanu rekodifikaciu vSeobecnej pravnej Upravy spravneho
konania je cielom tohto prispevku zaoberat’ sa niektorymi zasadami spravneho
konania, ktoré podl'a nasho nazoru prekonavaji aktualne zmeny a ktoré by
podla nas mali byt’ reflektované v modernej uprave spravneho konania reflekto-
vané.

Skor nez zakonodarca pristupi k formulovaniu konkrétnych pravidiel spra-
vania, musi mat’ na zreteli otazku, ktoré zékladné idey chce tymito normami
presadzovat’ v praxi. Tieto zakladné idey sa nazyvaju zasady alebo principy!
a odrazaju sa v nich hodnoty a ciele spolo¢nosti. Zakladné pravidla su sice for-
mulované vSeobecne, ale maji realny pravny dosah. Ich pripadné porusenie
moze viest ku zmene alebo ku zruseniu vydaného individualneho spravneho

' K pojmu principov pravnej reguldcie, resp. pravnych principov pozri napriklad BOGUSZAK, J. In: BO-
GUSZAK, J. — CAPEK, J — GERLOCH, A.: Teorie prdava. Praha : Eurolex Bohemia, 2001, s. 268 a 269.
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aktu. Su to pravne zavidzné pravidla pre celé spravne konanie, pre vSetky jeho
stadia a vSetky spravne organy.

Vzhl'adom na to, Ze slovenské pravo je stiCastou europskeho pravneho sys-
tému, je vhodné, aby tieto zasady boli v pravnej praxi interpretované v duchu
europskeho Standardu vSeobecnych pravidiel spravneho prava, v stlade s tzv.
principmi dobrej spravy,* na ktoré zvycajne odkazuje europska sudna judikatira
a ktoré su vyjadrené v odporacaniach Rady Europy.

Pri spractvani témy zasad spravneho konania treba spomentt’ koncepciu
prava na spravodlivy proces. Jej zéklad je v eurépskom Dohovore o ochrane
I'udskych prav a slobdd v ¢lanku 6. V tomto ¢lanku st pod ndzvom Pravo na
spravodlivy proces zakotvené procesné prava fyzickych a pravnickych osob
v takych konaniach, v ktorych verejna moc rozhoduje o obcianskych pravach
alebo zavdizkoch alebo o trestnych obvineniach. Suhrn procesnych prav pre ta-
kyto druh konani predstavuje spominant koncepciu. Vzhl'adom na charakter ko-
nani, na ktoré sa tato koncepcia povodne vztahovala, by sme ju v suvislosti so
vSeobecnym konanim nespominali. Skuto¢nost’ou vsak je, ze touto koncepciou
sa spravuje ¢oraz Sirsi okruh spravnych konani a v praxi sa ich Gi¢astnici dovola-
vaju zaruk na spravodlivy proces. Toto smerovanie spravneho konania je reali-
tou napriek tomu, Ze konanie uskutoctiované spravnym organom nemdze byt
»spravodlivé® tak ako konanie, v ktorom rozhoduje v zmysle ¢lanku 6 Dohovoru
nezavisly a nestranny organ verejnej moci, sud.

Povodna myslienka Dohovoru sa vSak stala vzorom pre d’alSie dokumenty
Rady Europy, ktoré sa tykaju aj spravneho konania. Ide napriklad o rezoliiciu
Vyboru ministrov Rady Eurdpy €. (77) 31 o ochrane jednotlivca vo vzt'ahu ku
vSetkym spravnym aktom. Tento dokument formuluje pat’ zakladnych principov
spravneho konania: pravo byt vypocuty, pravo na pristup k informaciam, pravo
na zastipenie a pomoc v konani, pravo na odévodnenie individualneho sprav-
neho aktu a pravo byt pouceny o opravnych prostriedkoch. Odporacanie Vy-
boru ministrov Rady Eurdpy €. (80) 2, ktoré sa tyka individualnych spravnych
aktov vydavanych na zaklade spravnej tivahy. Odporacanie Vyboru ministrov
Rady Eurdpy €. (87) 16 o spravnych konaniach, ktoré sa dotykaju vel’kého poctu
0s0b, Odportcanie Vyboru ministrov Rady Eurépy €. (91) 1 o spravnych sank-
ciach a tiez prirucka Eurdpskeho vyboru pre pravnu spolupracu Rady Europy
z roku 1996 s nazvom Principy spravneho prava tykajice sa vzt'ahov medzi
spravnymi organmi a sukromnymi osobami.

2 Eur6psky parlament 6. 9. 2001 prijal Eurdpsky kodex riadnej spravnej praxe. Ide o dokument, ktory by mali
organy a institicie Eurdpskej unie, ich administrativa a uradnici dodrziavat' vo vztahoch s verejnostou.
Kodex zohl'adiiuje zasady eurdpskeho spravneho prava obsiahnuté v judikatire Stdneho dvora, tiez Cerpa
podnety z narodnych zakonov. Zasady konania spravnych organov zakotvuju jednotlivé ¢lanky. Napriklad
¢lanok 8 tohto dokumentu, podla ktorého ,,Uradnik je nestranny a nezavisly. Uradnik sa zdrzuje akejkol'vek
svojvolnej ¢innosti, ktora nepriaznivo ovplyviiuje jednotlivcov, ako aj prednostného zaobchadzania z akych-
kol'vek dovodov.* Clanok 10, zakotvuje zasadu legitimneho o¢akavania. Uvadza, Ze uradnik ma s ohPadom
na predchadzajucu ¢innost’ spravneho organu dodrziavat’ opravnené a rozumné oc¢akavania verejnosti suvi-
siace s touto jeho ¢innostou.
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Aj ked’ rezolucie a odporicania nie su pre ¢lenské staty Rady Eurdpy za-
vazné, vyjadruju vSeobecne uznavant uroven ochrany l'udskych prav a tiez to,
ze koncepcia spravodlivého procesu sa ma uplatiovat’ aj na konanie pred sprav-
nymi organmi. Pritom je nutné zachovavat' ,,rozumna* mieru jej zlucitelnosti
s charakterom spravneho konania.

Bude treba, aby slovensky zakonodarca pri spominanej tvorbe nového
spravneho poriadku premietol eurdpsky Standard pravidiel spravneho prava do
vnutro$tatnej Gpravy. Nie sme pritom zastancami bezmyslienkovitého prevzatia
komunitarneho prava, ktoré¢ obsahuju prislusné dokumenty. Spominany eur6p-
sky Standard predstavuje skor pomocnt ruku a motiv, ktory treba zvazovat’
vzhladom na vyvoj a formovanie europskeho a nasho pravneho priestoru tak,
aby boli naplnené principy procesnej dobrej spravy.

K ZASADE ZAKONNOSTI

Zasada zakonnosti svojim vyznamom presahuje ramec spravneho konania
a je zékladnym principom verejnej spravy v celoeuropskom meradle.

Tento princip pravneho $tatu je zakotveny aj v Ustave Slovenskej republiky
v ¢lankoch 2 a 3 a je spoloc¢ny pre cely stibor platnych pravnych noriem v Slo-
venskej republike. V ramci spravneho konania vyjadruje stilad konania sprav-
neho organu so vsetkymi pravnymi predpismi — nielen procesnopravnymi, ale aj
hmotnopravnymi.

Tato zasada vyjadruje poziadavku, aby spravne organy v sulade so zadkonom
a len spdsobom ustanovenym zakonmi a ostatnymi pravnymi predpismi chranili
zaujmy $tatu, prava a opravnené zaujmy fyzickych a pravnickych osob a aby do-
sledne vyzadovali plnenie ich povinnosti.?

SIRSIE K ZASADE MATERIALNEJ PRAVDY
A K ZASADE VOLNEHO HODNOTENIA DOKAZOV

Po zacati spravneho konania a po procesnych tkonoch, ktoré je spravny
organ povinny uskuto¢iiovat’ v suvislosti s jeho zacatim, je tento subjekt sprav-
neho konania povinny postupovat’ tak, aby si zaobstaral podklady potrebné na
rozhodnutie vo veci, v sulade so zasadou materidlnej pravdy.* Tato zasada vy-
jadruje poziadavku ddsledného, presného a tplného zistenia skuto¢ného stavu
veci, a teda ziskanie podkladov potrebnych na rozhodnutie.

3 Podla ¢ldnku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky 3titne organy mézu konat’ iba na zéklade Gstavy, v jej
medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon.

4 Paragraf 3 ods. 4 spravneho poriadku: ,,Rozhodnutie spravnych organov musi vychadzat’ zo spolahlivo zis-
teného stavu veci®; § 32 ods. 1:,,Spravny organ je povinny zistit' presne a tiplne skuto¢ny stav veci a na tento
ucel si obstarat’ potrebné podklady na rozhodnutie. Pritom nie je viazany len navrhmi ucastnikov konania.*
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Povinnostou spravneho organu je, aby zistil vSetky skuto¢nosti dolezité pre
rozhodnutie, a tak doplnil podklad na rozhodovanie do tej miery, aby bol jeho
spolahlivym zdkladom. Tejto zdkonnej povinnosti nie je spravny organ zbaveny
ani ustanovenim § 34 ods. 3 spravneho poriadku, podla ktorého je ucastnik ko-
nania povinny na podporu svojich tvrdeni navrhnut’ dokazy, ktoré sit mu zname.
Spravny organ je povinny vykonat’ zistovanie z Gradnej povinnosti a nemoze
byt viazany len podkladmi, ktoré mu poskytni Gcastnici konania. Spravny
organ teda nie je pasivnym vykonavatel'om voéle ucastnika konania, ale naopak,
zohrava aktivnu tlohu pri zhromazd’ovani dokazov a inych podkladov pre roz-
hodnutie.’> Ako sme uviedli, u€astnici spravneho konania maju procesni povin-
nost’ na podporu svojich tvrdeni navrhovat’ dokazy, no spravny organ nie je
viazany navrhmi ucastnikov. Tyka sa to nielen vykonavania dokaznych pro-
striedkov navrhnutych ucastnikom konania, ale aj hodnotenia dokazov. To je
ovladané zasadou volného hodnotenia dékazov.® Spravny organ si utvara po-
znatky potrebné na vydanie rozhodnutia.

Dovodom existencie tychto zasad spravneho konania je zaujem o spolahlivé
arychle zistenie podkladov pre vydanie rozhodnutia

V suvislosti so zhromazd’ovanim podkladov pre vydanie rozhodnutia nie-
ktori autori hl'adaju odpoved na otazku, ¢i spravne konanie ma byt resp. ¢i je
zalozené vylucéne na zasade materialnej pravdy, a tiez nakolko je vyuzivanie
tejto zasady efektivne.

Kopecky napriklad uvadza, ze pri uplatneni vySetrovacej (vvhladavacej, ink-
vizicnej) zasady nie je ziaden z GcCastnikov konania zodpovedny za to, ¢i bude
alebo nebude zisteny uréity poznatok o skuto¢nosti. Naopak, podl'a prejednacej
zdasady je ucastnik konania povinny pomahat’ spravnemu organu pri zistovani
poznatkov o danej skutoc¢nosti. V pripade, Ze sa tieto poznatky nepodari zistit,
dosledky nesie ten Gcastnik konania, ktory mal dokaznu povinnost’.” Podl'a tohto
autora neexistuje jednoznacna odpoved’ na to, ¢i je spravne konanie zalozené na
prejednacej alebo na vySetrovacej zasade.

5 Pozri KOSICIAROVA, S.: Spravny poriadok. Komentdr. Samorin : Heuréka, 2004, s. 135.

¢ Paragraf 34 ods. 5 spravneho poriadku.

7 KOPECKY, M. In. HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna cast. Praha : C. H. Beck, 1993, s. 148.

8 Podobne SVOBODA, P.: Ustavni ziklady spravniho Fizeni v Ceské republice. Pravo na spravedlivy proces
a cCeské spravni Fizeni. Praha : Linde, s. 305-308: Obsah, rozsah a podmienky prava ucastnika konania na zis-
tenie dostupnych informacii o skuto¢nostiach vyznamnych pre rozhodnutie sa lisia podl’a toho, v akej pro-
cesnej podobe (modalite) sa uplatituje. Ci ako zasada prejednacia, podla ktorej dokazné prostriedky na zis-
tenie vyznamnych skuto¢nosti musi oznacit’ a navrhnut ten ucastnik konania, na navrh ktorého bolo konanie
zacaté, pripadne iny Gcastnik konania, ktory urcitu vyznamnu skutocnost’ tvrdi. Ak tak neurobi, musi spravny
organ povazovat’ takiito vyznamnu skuto¢nost’ za nezistenu, a teda de iure neexistujucu. Alebo ako zasada
vyhladavacia , podla ktorej vSetky vyznamné skuto¢nosti musi z uradnej povinnosti zistovat’ spravny organ,
ktory konanie vedie, na tento u¢elo musi vyhladat’ vSetky dostupné dokazné prostriedky. Alebo ako kombi-
nécia tychto zasad, podla ktorej je povinnost’ navrhovat,, respektivne vyhl'adavat’ dokazné prostriedky v roz-
nom pomere a s r16znymi dosledkami rozdelena medzi ucastnika konania a na spravny organ. Zatial’ ¢o sa
v konani o spore uplatiiuje prejednacia zasada, v nesporovom konani sa uplatiuje bud’ zésada vyhl'adavacia,
alebo primerana kombinacia prejednacej a vyhl'adavacej zasady, a to najma v zavislosti od toho, ¢i ide o ko-
nanie, ktoré sa zac¢ina z Giradnej povinnosti (tu by sa mala uplatiiovat’ skor zasada vyhl'adavacia) alebo o ko-
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Niektoré pramene poukazuji na to, ze otazku dokaznej povinnosti a dokaz-
ného bremena treba riesit’ osobitne pre jednotlivé druhy spravneho konania. Pri-
kladom takého osobitného druhu spravneho konania, v ktorom sa uplatiiuje pre-
jednacia zésada a dokazné bremeno sa prestiva na ucastnikov spravneho
konania, je dafiové konanie. Aj ked’ je daiiové konanie ovladané zasadou mate-
rialnej pravdy, je podla § 29 ods. 8 zakona o sprave dani’ danovy subjekt po-
vinny preukazovat’ skutocnosti, ktoré v konani uplatiuje.

Problematickymi aspektmi dokazovania sa zaoberaji najmaé ti autori, ktori
analyzuju otazku preskiimavania rozhodnuti spravnych organov sudmi. Na jed-
nej strane zdoraznuji odlisny charakter ob¢ianskopravnych veci a veci sprav-
neho prava a upozoriuju na fakt, ze ich rieSenie sa opiera o celkom odlisné za-
kladné pravne principy. Na druhej strane sa vyslovuju za priblizenie (napriklad
v procese dokazovania) sidneho konania a konania pred spravnymi orgdnmi
v zaujme odstranenia niektorych problémov v stdnej praxi pri preskimavani
rozhodnuti spravnych organov.

Mozno zhodnotit’, Ze uplatnenie prejednacej zasady je vyhodné najma v ko-
naniach, ktorych predmetom je konanie o spore. Uplatnenie zasady materialnej
pravdy sa vyzaduje v tych konaniach, v ktorych moze byt’ dotknuty verejny za-
ujem. !0

K ZASADE VEREJNOSTI

Tato zasada sa v suvislosti s verejnou spravou zacala vyraznejsie presadzo-
vat’ az v ostatnych rokoch. V $irSom kontexte predstavuje povinnost’ spristupno-
vat’ informacie, ale tiez moznost’ kohokol'vek zGcastnit’ sa ako pozorovatel’ na
konani, ktoré je podkladom na vydanie rozhodnutia. Tato zdsada ma svoj zaklad
v Ustave Slovenskej republiky, podla ktorej méa kazdy pravo na to, aby sa jeho
vec verejne prerokovala, bez zbytocnych prietahov a v jeho pritomnosti.

Ako sme uz uviedli, vo svojej zakladnej podstate by zasada verejnosti mohla
znamenat, Ze ktokol'vek ma moznost’ zcastnit’ sa na spravnom konani. Takato

nanie, ktoré sa zac¢ina z uradnej povinnosti (tu by sa mala uplatiovat’ skor zasada vyhl'adavacia) alebo o ko-
nanie, ktoré sa zacina na navrh ucastnika konania, ktory sa domaha vydania rozhodnutia, ktoré¢ sa ma
priamo dotykat’ jeho subjektivnych prav (tu by sa mala uplatiiovat’ zodpovedajiuca kombinacia prejednace;j
a vyhladavacej zasady). Pre vSetky popisané modality su vzdy spolocné dva rysy. Po prvé, vzdy iba spravny
organ rozhoduje o tom, z ktorych navrhnutych dokaznych prostriedkov bude vykonany dokaz. Po druhé,
vzdy iba spravny organ z navrhnutych, pripadne vyhl'adanych dokaznych prostriedkov vykonava dokazy.
Na porovnanie: namiesto povodného § 32 ods. 1 prva veta spravneho poriadku, sucasny ¢esky spravny po-
riadok v suvislosti so zistovanim podkladov na rozhodnutie v § 50 ods. 3 obsahuje tato formulaciu: Spravny
organ je povinny zistit’ vSetky okolnosti dolezité pre ochranu verejného zaujmu. V konani, v ktorom ma byt’
z Giradnej povinnosti ulozena povinnost’, je spravny organ povinny aj bez navrhu zistit’ vetky rozhodujuce
okolnosti sved¢iace v prospech aj v neprospech toho, komu ma byt povinnost’ ulozena.

Zakon €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave uzemnych finanénych organov
v zneni neskorsich predpisov.

1 KOPECKY, M. In. HENDRYCH, D. a kol.: cit. dielo, s. 149

©
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osobna ucast’ vak nie je mozna v kazdom druhu spravneho procesu. Ide najma
o také konania, v ktorych by mohli byt ohrozené slobody a prava jednotlivcov,
alebo by mohla byt’ porusena ochrana utajovanych skutocnosti.

Aj pre tie spravne konania, pri ktorych nejde o spominané mozné ohrozenie,
je ucast’ verejnosti skor vynimocna. Na to nadvézuje aj prevazujuca pisomnd
forma spravneho konania.

Treba vsak uviest’, ze pozitivny krok k prehlbovaniu zasady verejnosti pri-
niesla novela spravneho poriadku z roku 2004," ktora v zaujme informovanosti
verejnosti priniesla novl zasadu spravneho konania, podla ktorej ma spravny
organ povinnost’ informovat verejnost’ o zacati uskuto¢novani a skonéeni sprav-
nych konani vo veciach, ktoré st predmetom zdujmu verejnosti, a tiez vo ve-
ciach, v ktorych to ustanovuje osobitny zakon.!?

V suvislosti s pravom na informacie spomenime aj zasadu, obsahom ktorej
by mala byt’ povinnost’ poskytnut’ jednotlivcom pomoc v suvislosti so spravnym
procesom, teda poucovacia povinnost. Tato zasada si zasluzi $irSiu diskusiu,
ked’Ze je potrebné najst’ ,,pravii mieru* rozsahu pomoci, ktori maju spravne or-
gany poskytovat’.!* PouCovaciu povinnost’ limituji okrem iného obmedzené
moznosti spravnych organov (personalne atd’.) V tejto suvislosti je tiez zauji-
mava otazka vzniku zodpovednosti za Skodu.

Na zaver k zasade verejnosti treba dodat’, Ze jej uplatiiovanie prehlbuje zod-
povednost’ organov verejnej spravy a prispieva ku kvalitnejSiemu procesu roz-
hodovania.

Podobne ako pri zasade verejnosti, ktorej sa ucastnik konania méze dovolat’
iba v obmedzenom rozsahu a je premietnuta do spominanej povinnosti informo-
vat’ verejnost’ o niektorych druhoch spravnych konani a tiez do niektorych pro-
cesnych institatov, aj pri principe legitimneho ocakdvania sme sa priblizili
k standardu eurdpskych spravnych konani. Novela spravneho poriadku z roku
2004 totiz v § 3 ods. 4 v druhej vete zakotvila zasadu materialnej rovnosti, kto-

11" Zakon ¢. 527/2003 Z. z. u¢inny od 1. 1. 2004.

12 Paragraf 3 ods. 5 spravneho poriadku.

13 To, akym problémom sa mdZe v praxi stat’ povinnost’ poucit’, je napriklad aplikacia zakonnej povinnosti
spravneho organu zakotvena v § 47 ods. 4 druha veta spravneho poriadku. Podl'a tohto ustanovenia je vieo-
becnou nalezitost'ou kazdého pisomného vyhotovenia rozhodnutia poucenie o moznosti preskiimat’ rozhod-
nutie sidom. Spravny organ ma poucenim ucastnikovi konania umoznit’ branit’ sa proti vydanému rozhod-
nutiu spravneho organu tak, aby pre neznalost’ pravnych predpisov neutrpel ujmu. Niektoré nepravoplatné
rozhodnutia spravnych organov su preskiimatelné v ramci spravneho sudnictva na zaklade opravnych pro-
striedkov, tak ako to vyplyva z osobitnych hmotnopravnych predpisov. Preskumavanie pravoplatnych roz-
hodnuti spravnych organov vyplyva z Ob¢ianskeho stidneho poriadku, pricom tento zakon taxativnym spo-
sobom vypocitava tie rozhodnutia, ktoré st zo stidneho prieskumu vyluc¢ené. Spravny organ musi ucastnika
konania poucit’ 0 moznosti podat’ opravny prostriedok, ako aj o moznosti podat’ zalobu. Spravnym organom
v praxi vznikla otazka, ¢i vzhl'adom na tcel poucenia o zalobe ako mimoriadnom opravnom prostriedku po-
sta¢i struéna formulacia uvedena v zakone: ,,toto rozhodnutie je preskumatel'né sidom*, ked’ze podmienkou
preskumania na zéklade zaloby je vyCerpanie vSetkych riadnych opravnych prostriedkov, ktoré sa pren pri-
pustaju v spravnom konani. Druha otazka suvisela s tym, ¢i je povinnost'ou tento Gdaj uvadzat’ uz v prvo-
stupniovom rozhodnuti.
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ra by mala zaruCovat kontinuitu rozhodovania. Jej podstata spoCiva v tom,
ze spravne organy su povinné v objektivne zhodnych pripadoch rozhodovat
zhodne.

Treba vSak uviest’, ze princip legitimneho o¢akavania ma Sir$i rozsah nez za-
sada materialnej rovnosti a predstavuje jeden z aspektov pravnej istoty. Tyka sa
tak stability pravidiel, ako aj praxe a vyzaduje, aby sa zmeny neuskutocnovali
svojvolne.

Ako sme uz spominali, v stvislosti s pokrac¢ujicou ,,europeizaciou nasho
pravneho poriadku moézeme ocakavat posililovanie a rozSirovanie zaruk
ochrany uplatiiovania prava na spravodlivy proces a posiliilovanie ochrany
ucastnikov spravneho konania.

Na zaver k zdsadam spravneho konania a v stvislosti s jeho novou kodifiko-
vanou podobou spomenme este zmeny, ktoré priniesol novy ¢esky spravny po-
riadok. Nova ¢eska tprava spravneho konania sa dotkla vSetkych institatov a faz
spravneho konania. Zmeny sa prejavili aj v zasadach spravneho konania. Cesky
zakonodarca zaviedol nové pravidla a upresnil tie, ktoré uz boli obsiahnuté
v predchadzajucej pravnej uprave. Zaujimavé je napriklad prepojenie vseobec-
nej zasady rychlosti spravneho konania na ustanovenia o ne¢innosti spravnych
organov. V § 6 ¢eského spravneho poriadku medzi zdkladnymi zdsadami ¢innosi
spravnych organov nachadzame vseobecnl zasadu o rychlom priebehu sprav-
neho konania: Spravny orgdn vybavuje veci bez zbyto¢nych prietahov. Ak
spravny organ neuskuto¢ni ikony v zakonom stanovenej lehote alebo v primera-
nej lehote, ak nie je ustanovena lehota zakonna, na uskuto¢nenie napravy sa po-
uziji ustanovenia o ochrane pred nec¢innostou (§ 80). Vzhl'adom na pretrvava-
juce problémy s necinnostou naSich spravnych organov by si tato zasada
v prepojeni na opatrenia proti nec¢innosti a na adekvatnu koncepciu leh6t pre
rozhodnutie vo veci zasluzila svoje miesto aj v naSom spravnom poriadku.

Pochopitelne, ze zakladné principy a hodnoty, z ktorych spravne konanie
vychddza, by si vyzadovali §irSiu tivahu. Projekt pripravy nového spravneho po-
riadku, ktory ma byt moderny, racionalny, efektivny a ¢o najuplnejsie ma za-
hfiat’ principy sti¢asného eurdpskeho procesného spravneho prava. To si vSak
vyzaduje viaceré stanoviska a otazky na zamyslenie. Tento prispevok predsta-
vuje iba ¢iastocny prehl’ad trendov vo vyvoji eurdpskych spravnych konani.

Recenzentka: JUDr. Zlatica Pivkova

Suhrn

Clanok je zamerany na vyvoj zasad spravneho konania u nés v stilade s eurdpskym
spravnym konanim a s jeho zasadami Nekladie si za ciel’ predlozit’ komplexné stano-
viska k zasadam pripravovanej koncepcie spravneho poriadku, ale je zamyslenim sa nad
jeho vychodiskami a principmi.
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Zusammenfassung

Der Artikel widmet sich der Entwicklung von Verwaltungsverfahren im Einglang
mit dem Europdischen Verwaltungsverfahren und mit seinen Grundsitzen. Er sitzt sich
nicht als Ziel komplexe Stellungnahmen zu den Grundsétzen der geplanten Gestellun-
gen iiber das Verwaltungsverfahrender vorzulegen, sondern ist eine Uberlegung iiber
seine Grundlagen und Prinzipien.

Summary

The paper is concerned with some problems of basic principles of activities of ad-
ministrative bodies in accordance with european administrative proceedings and his
principles. The author outlines the most significant issues in connection with principles
and starting point of the latest legal regulation of administrative proceeding.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

PRAKTICKE NAPLNENIE PRINCIPU
DOBREJ SPRAVY

Maria Srebalova

UZ od roku 1990 nas aktéri reformnych krokov ubezpecuji o nevyhnutnych
a Casto nakladnych zmenach v ramci verejnej spravy. Priemerne orientovany
a informovany jednotlivec po rokoch intenzivnych diskusii na réznych forach
vnima slovné spojenie reforma verejnej spravy uz skor s nedoverou, kedze
z jeho pohl'adu sa toho ,,vel'a nezmenilo* a niektori obCania este stale ,,musia ist’
nieCo vybavit' na narodny vybor“. V tomto texte nemienime v nasledujiicom
texte analyzovat’ skutoc¢ne rozsiahle zmeny, ktoré u nés prebehli pri konstituo-
vani nového modelu verejnej spravy v Slovenskej republike, a ktoré bezny
obcan nema moznost’ postrehnut’. P6jde nam vsak o tie otazky, ktoré sa tykaju
kazdého z nas, konkrétne z hl'adiska adresatov spravy. Budeme sa venovat’ v sir-
Som vyzname tzv. obsluznej funkcii verejnej spravy a tomu, ¢o podl'a nas okrem
iného napiia obsah principu tzv. dobrej spravy.

Reforma verejnej spravy nie je procesom, ktory sa tyka iba Slovenskej re-
publiky ¢i Statov strednej a vychodnej Eurdpy. Prebieha na celom svete, pricom
v jednotlivych $tatoch ma odlisné ekonomickeé, politické, socialne a kultarne za-
zemie. Napriek tomu aj pri tychto odlisnych podmienkach mozno sledovat’ nie-
ktoré spolo¢né znaky. Zakladom stratégie aktualnych reforiem je manazerizmus
a zodpovednost' voci obcanom ako ku klientom. Uved’'me napriklad britsky ,,New
Public Management®. Takzvany umierneny manazerizmus je zreteny v ostat-
nych eurdpskych krajinach. Toto presadzovanie manazérskeho pristupu pri po-
skytovani verejnych sluzieb a riadeni verejného sektora iste mozno podrobit’ kri-
tike, ked’ze tento pristup sice funguje v sukromnom sektore, avSak nevyhnutne
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nemusi fungovat pri plneni uloh verejnej spravy. Niektori autori poukazuju
najmi na fakt, ze prostredie, v ktorom poOsobia organizacie verejného sektora,
vykazuje vyssi stupent komplexnosti a tiez dopytova stranka je menej homo-
génna, ked’ze klient (ten, kto sluzbu plati) je ¢asto odliSnym subjektom od za-
kaznika — adresata sluzby. Dodavaju vSak, Ze vyuzivanie manazérskych pristu-
pov je potrebné, ale v modifikovanej podobe. Vysledkom by malo byt co
najlepsie poskytovanie verejnych sluZieb pri minimalizacii nakladov.!

Dufajme, ze v sti¢asnosti eSte pribudnu nazory, ktoré buda pertraktovat’ vy-
raznej$iu racionalizaciu pouZzivania verejnej moci v tom zmysle, Ze je treba zlep-
Sit’ zakladny vzt'ah medzi verejnou spravou (pripadne aj ostatnymi zlozkami ve-
rejnej moci) a obanmi.

V nasom prispevku sa budeme zaoberat’ dvomi okruhmi moznych zmien.
Prvym z nich je ucinné vyuzitie informacnych technologii s cielom odbremenit
obcanov.

Druhym okruhom je otdzka necinnosti organov verejnej spravy pri vydavani
individualnych spravnych aktov.

PRVY OKRUH

Reforma verejnej spravy sa vyznamne dotyka finan¢nych zdrojov, odbor-
nych znalosti a informacnych technologii a ich u¢inného vyuzivania.

Tie by uz v dobe, ktorti nazyvame tiez informacnym vekom a aj vzhl'adom
na technologické vybavenie organov verejnej moci alebo uzsie organov verejne;j
spravy, mohli priniest’ §ir$i rozsah pozitivnych zmien ,,sluzieb®, ktoré svojou
¢innost'ou mozu poskytovat’ organy verejnej spravy obc¢anovi. Ide najmé o od-
bremenenie obc¢ana od niektorych povinnosti.

V sti¢asnosti sa stretdvame len s minimalnym vyuzivanim existujicich moz-
nosti. Pozitivnym prikladom je odbremenenie od povinnosti k ziadosti o zivnos-
tensky list prikladat’ vypis z registra trestov. Tto novinku priniesla novela ziv-
nostenského zakona ucinna od 1. 10. 2007.

V takmer vSetkych druhoch spravnych konani aj pri inych postupoch orga-
nov verejnej spravy su Ucastnici konania povinni prikladat’ k ziadostiam doku-
menty z evidencii, zo zoznamov, z registrov ¢i katastra, ktoré vedu rozne organy
verejnej moci. V tomto smere je novela zivnostenského zakona iba ,,kvapkou
v mori‘.

Spomeiime napriklad stavebné konanie. Napriklad k ziadosti o stavebné po-
volenie musi stavebnik napriklad prilozit' aktualny vypis z katastra nehnutel-
nosti, rozhodnutia, stanoviska, vyjadrenia, sthlasy, posudenia alebo iné opatre-
nia dotknutych organov $tatnej spravy a obce.

! Porovnaj REHUREK, M. — PALA, R.: Pojem a principy modernej verejnej spravy. In: Pravay obzor, 2000,
¢. 2,s. 110.
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Pri hlaseni trvalého pobytu je ob¢an povinny predlozit’ platny obciansky
preukaz alebo potvrdenie o obc¢ianskom preukaze, vypis z katastra nehnutel-
nosti, pripadne rodny list diet'at’a.

Kazdy, kto sa aspon v minimalnej miere zaobera ¢i zaoberal spravnym pra-
vom, si uvedomi, ze fyzické aj pravnické osoby vel'mi ¢asto dochadzaji do kon-
taktu s orgdnmi verejnej spravy. Tento kontakt je v niektorych pripadoch nepri-
jemny a zdihavy. Predvidavejsi si ,,vybert dovolenku® na ¢akanie v radoch na
potrebné dokumenty, ktoré by sa uz v sucasnosti dali jednoducho vybavit’ po-
skytnutim informacii tomu organu verejnej spravy, ktory ich vyzaduje. Pripadne
by sa mohli prepojit’ zdkladné informacné systémy organov verejnej spravy
efektivnym, spolahlivym a bezpe¢nym spdsobom a definovat’ Standardy a roz-
hrania pre vymenu dat medzi nimi.

V tomto smere je prikladom sluzby verejnosti spristupnenie udajov katastra
nehnutelnosti, ¢o sa realizuje na zéklade zakona ¢. 346/2007 Z. z., ktorym sa
meni a doplita zdkon &. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii. Podl'a tohto za-
kona sa prostrednictvom katastralneho portalu bezplatne poskytuji zakladné in-
formacie z informac¢nych systémov katastra nehnutelnosti aj bez navstevy
spravy katastra. Tieto informadcie sice nie st pouzite'né na pravne ucely, aktuali-
Zuju sa raz za tyzden, ale aj tak ide o vyznamnu pomoc pre zdujemcov o tieto in-
formacie.

Nepochybne sa najdu skeptické nazory, ktoré spochybnia moznosti posky-
tovania informdacii (mame tu taziskovo na mysli prepojenie registrov a eviden-
cii) medzi jednotlivymi organmi verejnej spravy ¢i SirSie verejnej moci v re-
lativne kratkom ¢asovom horizonte. V zasade sa mézu tykat” dvoch problémo-
vych okruhov. Prvym z nich je ochrana udajov a druhym nedokonalost’ infor-
macnych technolégii. K prvému treba uviest,, ze od prijatia Listiny zakladnych
prav a slobdd spolocnost’ presla od koncepcie diskrétnosti spravy k publicite
spravy. Uz v tychto suvislostiach niektori autori spominaji princip otvorenosti,
ktory zarad'uji do vSeobecnejSicho principu, resp. Standardu tzv. ,.dobrej
spravy . Zmenilo sa tym zakladné vychodisko pri rieseni otazky pristupu verej-
nosti k informaciam o ¢innosti verejnej spravy a bol prijaty zakon ¢. 211/2000
Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. V roku 2000 sa tento zakon nevyhol
rozporom a nezlucitenosti s pravnymi predpismi, Cast” ktorych pochadzala
z doby opacného informacného principu. V sticasnosti vSak moézeme konstato-
vat’, ze napriklad ochrana osobnych tidajov uz ma dostatocnu oporu. A navyse
dokladom toho, Ze ,,sa to da*, je aj spominana novela zivnostenského zakona.
To je tiez odpoved’ou na druhy problém, a to na otazku o technologickej moz-
nosti informac¢ného prepojenia jednotlivych organov verejnej moci v stcas-
nosti.

Predchadzajtiicou tvahou reagujeme na zasadny strategicky dokument pre
riadenie informatizacie verejnej spravy, ktory vlada pripravuje, ¢im potvrdi svoj
zéavazok z programového vyhldsenia — modernizovat’ verejnu spravu jej ekono-
mizaciou a informatizaciou.

191



Acta TOMUS XXVI str.:Sestava 1 5.4.2010 11:23 %rénka 192

Dokument definuje strategické ciele a kroky, ktoré budi podniknuté na do-
siahnutie neustaleho rastu spokojnosti obcanov s verejnou spravou prostrednic-
tvom poskytovania sluzieb atraktivnym a jednoduchym spdsobom za stic¢asného
zvySovania jej efektivnosti, kompetentnosti a znizovania nakladov na fiu. Zame-
rom je vybudovanie modernej verejnej spravy, s ktorou budu obc¢ania spokojni,
ktora bude plnit’ svoje tlohy efektivne, bude transparentna a minimalne zat'azi
obcanov, podnikatel'ov a ostatnu verejnost’. Tento dokument tak predklada viziu
zavedenia e-Governmentu — elektronickej verejnej spravy? do roku 2013. Tento
krok by mal v uvedenom ¢asovom horizonte, teda do piatich rokov skratit’ cas
vybavovania uradnych zalezitosti eliminaciou opakujucich sa tradnych ukonov.

Treba uviest’, Ze pripravovany dokument je podla naSho nadzoru komplexny,
vychadza zo zakladnych principov informatizacie verejnej spravy a analyzuje
systémové predpoklady na efektivne vyuZzivanie informacii. Na rozdiel od nasho
prispevku nezahfa iba zniZenie administrativneho zatazenia ¢i zjednodusSenie
a skratenie ¢asu vybavovania sluzieb.

Na druhej strane vSak v podstate zatial’ predstavuje ,,iba“ viziu budiceho
stavu a okrem toho niektoré pozitivne zmeny by sme uvitali skor nez o pat
rokov.

DRUHY OKRUH

Predstavuje otazka ochrany pred nezakonnou necinnostou organu verejnej
spravy. V sucasnosti sledujeme snahu o efektivnejSie zamedzenie ne¢innosti ako
jeden z reformnych krokov. Vo vztahu k obcanovi pdjde najméd o necinnost’
spravnych organov, ktoré rozhoduju o individualnych pravach a povinnostiach
konkrétnych fyzickych a pravnickych oséb formou individualneho spravneho
aktu — rozhodnutia.

Paradoxom je, Ze necinnost’ ,,postihuje* prave tie zlozky verejnej spravy,
ktoré by mali byt’ obyvatel'stvu najblizsie — organy uzemnej samospravy. Tieto
organy v sucasnosti uskuto¢iiuju znacnt Cast’ aplikacnych procesov a konaji
v mene Uzemnych samospravnych celkov: obci a samospravnych krajov. Takéto
uplatiovanie principu subsidiarity je bezné aj v ostatnych eurdpskych Statoch
a znamena, ze kompetencie su ,,pridelené* tam, kde budu riesené bezprostredne
a ¢o najblizsie k obcanovi — klientovi. To predstavuje aj spolocnu ¢rtu zépado-
europskych reforiem.

Mimoriadne vyrazne sa tento problém prejavil v suvislosti s prenesenim
uloh Statnej spravy na obce, a to najmi v oblasti stavebného konania. Niektoré
pripady sa riesili az na zéklade aktivity verejného ochrancu prav po podnete

2 E-Government — elektronizacia verejnej spravy; elektronické vlada. VyuZivanie informaénych a komunikad-
nych technologii on-line vo verejnej sprave, spojené s organizaénymi zmenami a novymi zruénostami, s cie-
lom zlepsit sluzby verejnej spravy.
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ucastnikov konania. Tento problém sa prejavil najmi v malych obciach, ktoré
nevyuzili moznost’ dohodnut’ sa na zriadeni spolo¢ného obecného uradu. Staros-
tovia v niektorych pripadoch, ak nevedeli v danej veci konat’, nechali podanie
ucastnika zalozené a nevenovali mu pozornost’. Znamy je tiez pripad obce, ktora
sice patrila pod spolo¢ny obecny trad, a ten sice vydal kolaudacné rozhodnutia,
avsak starostka obce s rozhodnutiami nesuhlasila a odmietla ich podpisat’. Spo-
lo¢ny urad trval na rozhodnutiach tak, ako ich vyhotovil a starostka obce ich ne-
podpisané nechala odlozené.

Necinnost” spravnych organov v8ak nemodzeme spajat’ iba s rozhodovanim
organov Uzemnej samospravy. Jednym z najznamejSich prikladov prietahov
v konani v dosledku nedodrzania lehot na rozhodnutie je postup spravnych orga-
nov v katastralnom konani, najvyraznejsie pri konani o vklade.

Slovensky pravny poriadok v porovnani s inymi $tatmi zakotvuje len niek-
toré prostriedky ochrany pred necinnost'ou organov verejnej spravy. Mnozstvo
nazorov na efektivitu tych prostriedkov, ktorymi disponuje obc¢an, je skeptic-
kych. V zasade mozeme konstatovat’ aj na zaklade uvedenych prikladov, ze v su-
¢asnom pravnom poriadku neexistuje uceleny a vnltorne previazany systém
institatov, ktoré by ucinne zamedzovali prietahom v spravnom konani a necin-
nosti spravnych organov.

Vzhl'adom na rozsahové moznosti tohto prispevku sa nebudeme zaoberat’
celym systémom pravnych zaruk — od podavania st'aznosti az po konanie proti
necinnosti organu verejnej spravy v ramci spravneho studnictva. Tie, podla
nasho nazoru, predstavuju solidny zaklad porovnatelny aj so zahrani¢nymi
pravnymi Gpravami a koncepciami. Na nedostatocnej trovni je otdzka necin-
nosti rieSena predovSetkym v nadvédznosti na konkrétne spravno-pravne pro-
cesné instituty.

Typickym prikladom je napriklad institat devoliicie. Ten mdze predstavovat’
vyznamny prostriedok proti necinnosti spravnych organov. Devolticia spociva
v tom, Ze spravny organ ma zédkonom stanovenu presnu zavéznu lehotu pre vy-
danie rozhodnutia v ur€itej spravnej zalezitosti. Ak spravny organ tato lehotu ne-
dodrzi a nevyda rozhodnutie, vecna prislusnost’ prejde na iny (obycajne in-
StanCne vys$i) spravny organ a ten potom vo veci rozhodne v prvej inStancii.
Tento procesnopravny nasledok moze nastat’ bud’ priamo zo zékona, resp. v dos-
ledku uplynutia zavéznej lehoty, alebo v dosledku toho, ze ucastnik konania po
marnom uplynuti tejto lehoty pravo na devoluciu vyslovne uplatni. Prva uve-
denti formu devolucie mozno oznacit’ ako devoluciu ex lege, druhti — ako devo-
laciu ex negotiae.?

Na rozdiel od nasho spravneho poriadku v sucasnom ¢eskom spravnom po-
riadku* bol zaznamenany vyznamny posun pri rieSeni otazky necinnosti sprav-
nych organov najmé zakotvenim devolucie iniciovanej ucastnikom konania.

3 SVOBODA, P.: Fikce spravniho aktu, devoluce a podobné pravni instituty — recept proti pritahiim ve sprav-
nim fizeni. Spravni pravo, 1999, €. 5, s. 287.
4 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, v zneni neskorsich zmien.
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Okrem toho podla § 80 ods. 3 spravniho fadu moze nadriadeny spravny
organ vyuzit’ viacero opatreni proti necinnosti podriadeného spravneho organu.
Moze tak urobit’ v takych pripadoch, ak je z okolnosti zjavné, zZe vecne a miestne
prislusny spravny organ nedodrzi lehotu stanovenu na vydanie rozhodnutia
o zZiadosti alebo zacat konanie z uradnej moci, alebo v konani riadne pokraco-
vat. Po uplynuti lehot na vydanie rozhodnuti moze Ziadost o uplatnenie opatre-
nia proti necinnosti podat ucastnik konania.

Nadriadeny spravny organ ma k dispozicii tieto moznosti rieSenia ne¢innosti
podriadeného spravneho organu:

a) prikazat’ neCinnému spravnemu organu, aby v stanovenej lehote uskutocnil
potrebné opatrenia na napravu alebo aby vydal rozhodnutie,

b) uznesenim prevziat’ vec a rozhodnut’ namiesto ne¢inného spravneho organu,

¢) uznesenim poverit’ vedenim konania iny spravny organ vo svojom obvode,

d) uznesenim primerane predizit zdkonnu lehotu na vydanie rozhodnutia, ak
mozno dovodne predpokladat’, Ze spravny organ v prediZenej lehote vyda
rozhodnutie vo veci, a ak je takyto postup pre ucastnikov konania vyhod-
nejsi.

V nasich podmienkach by pri zavedeni instititu devolucie bolo treba zmenit’
v prvom rade koncepciu lehdt na rozhodnutie. Tieto lehoty su chapané ako tzv.
poriadkové lehoty a upravuje ich § 49 spravneho poriadku. Nazeranie na lehoty
ako na poriadkové spdsobuje ich nedodrziavanie a eliminuje efektivnost’ a cel-
kovo vyuzitie opatreni proti nec¢innosti. Rovnako pouzivanie pravne neurcitych
pojmov pri ich urceni, ako: napr. jednoduché veci, osobitne zlozité veci, prime-
rane prediZit’ lehotu® spdsobuje, Ze v praxi sa nevyuZivaj opatrenia proti ne¢in-
nosti.

Cesky spravny poriadok v § 71 upravuje lehoty na vydanie rozhodnutia
takto: Spravny organ je povinny vydat’ rozhodnutie bez zbyto¢ného odkladu. Ak
nemozno vydat’ rozhodnutie bezodkladne, je spravny organ povinny vydat roz-
hodnutie najneskdr do 30 dni od zacatia konania, ku ktorym sa pripocitava doba:
a) az 30 dni, ak treba nariadit’ Gstne konanie, miestne zistovanie, ak treba nie-
koho predvolat’, niekoho predviest’ alebo ak treba dorucovat’ verejnou vyhlas-
kou osobam, ktorym sa preukazatel'ne nedari dorucovat’, alebo ak ide o obzvlast
zlozity pripad, b) potrebna na uskuto¢nenie doziadania, na spracovanie znalec-
kého posudku alebo na dorucenie pisomnosti do cudziny.

Teda je zrejmé, Ze Cesky nadriadeny spravny organ ma na vyrieSenie necin-
nosti podriadeného organu moznost’ vyuzit’ nielen ovela komplexnejsiu pravnu

5 Paragraf 49 ods. 1 spravneho poriadku: V jednoduchych veciach, najmé ak mozno rozhodnit’ na podklade
dokladov predlozenych ucastnikom konania, spravny organ rozhodne bezodkladne. Paragraf 49 ods. 2, 1
veta: V ostatnych pripadoch, ak osobitny zakon neustanovuje inak, je spravny organ povinny rozhodnut’ vo
veci do 30 dni od zacatia konania; vo zvlast zlozitych pripadoch rozhodne najneskor do 60 dni; ak nemozno
vzhladom na povahu veci rozhodnuat’ ani v tejto lehote, méZe ju primerane prediZit’ odvolaci organ.
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Upravu institatu opatreni proti ne¢innosti, ale zaroven mu zakonodarca poskytol
aj zodpovedajucu upravu lehot na rozhodnutie.

Samozrejme, nachddzame aj kritické postoje ceskych autorov k ustanove-
niam o ochrane proti neCinnosti. Tieto namietky su zamerané¢ najmi na ne-
vhodné spojenie postupu ex offo (ktory predstavuje Cinnost’ dozoru a kontroly)
s postupom iniciovanym u¢astnikom konania.®

Podrla nasho nazoru je zavedenie institutu devolucie ex negotiae prinosom
a jednoznacéne posiliiuje procesné postavenie Ucastnika konania. Tento subjekt
moze na jeho zéklade po uplynuti lehdt na vydanie rozhodnutia podat’ ziadost’
o uplatnenie opatrenia proti necinnosti. Zasadnou je pritom okolnost’, Ze s touto
ziadost'ou zédkon nespéja povinnost’ rozhodnut’ o nej formou uznesenia. Nechape
sa teda ako podnet, ktory spravny organ nemusi brat’ do tvahy.

Dal§im procesnym instittom, ktory predstavuje prostriedok ochrany pred
neéinnostou, je atrakcia.” Atrakcia je vyluéne v dispozicii spravnych organov.
Na vyuzitie atrakcie je nevyhnutné, aby boli splnené zakonné podmienky. Ich
splnenie posudzuje odvolaci organ. Prvou z nich je tato podmienka: ak to dovo-
luje povaha veci. Druhou podmienkou je, ze: ndpravu nemozno dosiahnut inak.
To znamend, Zze v prvom rade ma spravny organ opravneny rozhodnut’ o odvo-
lani vplyvat na podriadeny organ prostriedkami inStanéného dozoru tak, aby ne-
¢inny prvostupniovy organ vo veci konal a rozhodol. Pri kumulativnom splneni
obidvoch podmienok je nadriadeny spravny organ povinny vo veci rozhodnut’.
Vyuzitie atrakcie sa vSak v praxi takmer nevyskytuje. Dévodom je, Ze spravne
organy narazaju najmid na uz spominané poriadkové lehoty na rozhodnutie
a v ramci nich na pravne neurCité pojmy. V konkrétnom spravnom konani ich
tieto komplikacie odradzaji od atrakcie. To je podporené logickou neochotou
preberat’ rozhodovanie vo veciach, ktoré patria inému sprdévnemu organu.

Priklaname sa k nazoru, ze vyuzitie institatu atrakcie ma aj negativne suvis-
losti. Ide napriklad o znizovanie vyznamu kompetencnych predpisov, nebezpe-
¢enstvo neziaduceho presuvania rozhodovania na in§tan¢ne nadriadené organy®
a tiez o to, ze z hladiska ucastnika konania je prenesenie rozhodovania v jeho
veci na vzdialenejsi organ menej vyhodné.’

Z nasho pohladu sa ako vhodné rieSenie javi najmé vyuzitie devollcie ex
negotiae, ktoré s potrebnou zmenou konstrukcie lehot pre rozhodnutie moze
predstavovat’ u¢inny prostriedok proti ne¢innosti spravnych orgénov. A ako na-
znacuje napriklad autorka Machajova, nutna je najmé kombinacia tohto institatu

vy

s d’alsimi Gucinnymi postupmi, ked’ze najvacsim nedostatkom instittu atrakcie je

6 Porovnaj napriklad PITROVA, L.: K pojmu ,,prostiedkii k ochrang proti ne&innosti spravniho organu®. In:
Novy spravni rad, zdakon 500/2004 Sb. Act of 24 th June 2004 Code of Aministrative Procedure. Praha : ASPI,
2005, s. 186 a 187.

7 Paragraf 50 spravneho poriadku.

§ Porovnaj SVOBODA, P.: cit. dielo, s. 287 a 288.

9 Pozri blizsie NIKODYM, D.: Spravne sudnictvo. In: Pravny obzor, 2004, €. 6, s. 469 a 470.
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podl’a jej nazoru najmaé to, ze je osamotenym procesnym prostriedkom v pocet-
nych pripadoch pravnej neistoty. Navrhuje napriklad zadroven umoznit’ delego-
vanie pravomoci z dovodu nesposobilosti podriadeného spravneho organu roz-
hodnut’, d’alej tiez na Gcely spolocného konania a tiez z inych vymedzenych
dovodov.'?

V stcasnosti, resp. uz dlhsi Cas sa pripravuje ucelena koncepcia univerzalnej
pravnej Upravy spravneho konania. Jej ambiciou by malo byt naplnenie obsahu
pojmu dobra sprava.

Spomenuli sme v tomto prispevku iba fragmenty toho, ¢o podl'a nasho na-
zoru moze skvalitnit’ vztah medzi verejnou spravou a jej adresatmi. Verime, ze
pokracujuca reforma verejnej spravy bude doraznejsie sledovat’ hodnoty efektiv-
nosti a aj pre bezného ob¢ana bude viac nez iba nekonkrétnym slovnym obratom.

Recenzentka: JUDr. Zlatica Pivkova

Suhrn

Clanok je zamerany na niektoré aktualne praktické a teoretické otazky reformy ve-
rejnej spravy. Zaobera sa najma jej dvoma aspektmi: pristupom organov verejnej spravy
k obcanovi ako ku klientovi a procesnymi moznostami rieSenia problému necinnosti
spravnych organov. Z tohto hl'adiska autorka rozobera tendencie jej vyvoja v zdujme na-
plnenia obsahu Standardu tzv. dobrej spravy.

Zusammenfassung

Der Artikel widmet sich einigen aktuellen praktischen und teoretischen Fragen der
Reform der offentlichen Vervaltung. Er beschéftigt sich vor allem mit zwei ihren Aspek-
ten: Einstellung der Behorden gegeniiber dem Biirger als Klienten und Prozessmdglich-
keiten der Losung von der Untétigkeit der Vervaltungsbehdrden. Aus diesen Standpunkt
legt sich die Autorin mit den Tendenzen der Entwicklung der Inhaltserfiillung der soge-
nanten guten Vervaltung auseinander.

Summary

The aim of the article is to analyze some practical and theoretical questions of the
reform of the public administration. The article analyzed two aspects of the reform: the
approache of the public administration bodies to a citizen as a client and outlines some
proposals in conection with the non-acting of the administrative organ. In this context
the article analyze the development tendencies of standards of good administration.

10 Pozri blizsie MACHAJOVA, J.: Ustavnost rozhodovania subjektov miestnej verejnej spravy v Slovenskej
republike a v Ceskej republike. Bratislava : VO PF UK, 2001, s. 140 a 141.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVI

NIEKOLKO UVAH NAD CHARAKTEROM KONANIA
PRED SUDNYM DVOROM EUROPSKYCH
SPOLOCENSTIEV A NIEKOLKO POZNAMOK
K POVAHE ROZHODNUTI VYDANYCH
V TOMTO KONANI

Marek Stevéek

Vstupom Slovenskej republiky do Europskej unie sa ukazala potreba riesit’
cely rad politickych, pravnopolitickych a filozofickopravnych otazok. Odpove-
d’ami na tato kategoriu problémov sa programovo ma zaoberat’ pravna veda. Ne-
musia nevyhnutne a bezprostredne suvisiet’ s podstatou mechanizmu fungovania
prava v spoloc¢nosti, v tomto pripade nemusia nevyhnutne ovplyviiovat’ kazdo-
denn realitu prava ES/EU, no napriek tomu je snaha pravnej vedy o pravnoteo-
retické zdovodnenie vybranych otdzok a institatov legitimnou snahou o zacho-
vanie programového ciela vedy ako takej — metodologicky skimat, opisovat
a odhalovat’ mechanizmus fungovania prirodnych alebo spolocenskych proce-
sov so snahou o ich kriticku reflexiu.

Jednou z takychto otazok je nepochybne i biele miesto v teorii civilného pro-
cesu, ale aj vo vSeobecnej teorii prava, doktrine medzinarodného i eurépskeho
prava, a to otazka, aky charakter ma konanie pred najvysSou sudnou instituciou
ES/EU a aky charakter maji rozhodnutia vydavané v tomto konani.

Sudny dvor ES/EU je, nielen zo samotného nazvu, nepochybne sudom, teda
orgédnom justi¢ného charakteru s prdvomocou jasne vyclenenou nielen ad hoc,
ale aj konstantne v prislusnych pravnych aktoch komunitarneho prava. Vseobec-
ne mozno konstatovat, ze hlavnou pravomocou tohto organu je podavat’ za-
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vazny vyklad komunitarneho prava, pricom tento vyklad su sudy ¢lenskych §ta-
tov v zasade povinné reSpektovat’. Tento vyklad spravidla podavaju v ramci kon-
krétneho konania, najCastejSie konania o prejudicialnej, predbeznej otazke na-
stolenej vnutrostatnym sudom v konkrétnom spore, v konkrétnom stdnom
(spravidla civilnom) konani. Otazka teda znie, aky charakter ma konanie pred
Stdnym dvorom ES. Veda slovenského civilného procesu k tejto otazke dosial’
nezaujala ziadne stanovisko, ba dokonca sa k nej vobec nevyjadrila. Zastavame
nézor, 7e konanie pred Sidnym dvorom ES/EU ma charakter civilného procesu,
a nie akéhosi nedefinovatelného a pojmovo efemérneho konania sui generis.
Tento svoj ndzor sa budeme snazit' argumentacne podporit’ niekol’kymi tva-
hami.

Co je civilny proces, to bude zrejme postulat, od ktorého budeme odvodzo-
vat’ skimanu problematiku logickou subsumpciou. Inak povedané, ak urcité ko-
nanie spliia definiéné znaky civilného procesu, nepochybne bude civilnym pro-
cesom. Tento zaver je logicky odvoditel'ny prostrednictvom argumentu dictum
de omni et nullo — ak nieco plati o vSetkych prvkoch urcitej mnoziny, plati to
o kazdom konkrétnom prvku mnoziny. V naSom pripade, ak definicné znaky
mnoziny civilného procesu spiita konanie pred Sudnym dvorom ES/EU, toto ko-
nanie nevyhnutne bude civilnym procesom.

Vseobecne procesom nazyvame postup v ramci definovanych pravidiel
a kritérii, pricom v pravnom ponimani vzdy ide o postup prisne intencionalny —
zamerany na urcité nasledky (napriklad postup smerujuci k ochrane poruseného
alebo ohrozeného subjektivneho prava). Bez toho, aby sme sa hlbsie zaoberali
historickymi konotaciami civilného procesu ¢i procesu vobec, mézeme konsta-
tovat’, ze z pdvodne jednotného ,,procesu‘ s vyrazne trestnopravnymi prvkami
sa postupne vyclenili dve vyvojové vetvy — konanie pred sidom a konanie pred
nejusticnym organom, organom verejnej spravy. konanie pred sidom sa pritom
¢leni na konanie trestné a konanie civilné.

Teodria civilného procesu dospela k pomerne uspokojivému definovaniu
pojmu civilny proces. V konkrétnostiach sa, pochopitelne, mézu vyskytovat’ isté
divergencie, ale o definicii civilného procesu ako o subore pravnych vztahov
vznikajlcich a zanikajucich v stvislosti s procesnou aktivitou subjektov kona-
nia, ktora smeruje k ochrane ohrozeného alebo poruseného subjektivneho prava
vyplyvajiceho zo sukromnopravnych vztahov, prakticky niet pochybnosti.! Zo
samotnej definicie, samozrejme, nemoze vyplyvat’ charakter tohto konania. De-
finicia samotna je koniec koncov bez vyznamu vo vztahu k poznaniu konkrét-
neho mechanizmu fungovania javov v spolo¢nosti. Teda je nevyhnutné urcit’ si
pojmové znaky civilného procesu a skamat’, ¢i konanie pred Sidnym dvorom
ES tieto pojmové znaky splna, alebo nie.

! Porovnaj napriklad WINTEROVA, A. et al.: Civilni prdvo procesni. Praha : Linde, 1999, s. 38; FICOVA,
S. a kol.: Obcianske pravo procesné. Zakladné konanie. Bratislava : VO PraF UK, 2005, s. 31 a nasl.
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Pokial’ ide o pojmové znaky civilného procesu, teda znaky, ktoré sa uréuju
kritériom urcitého stanoveného postupu ako civilného procesu, takisto v tedrii
panuje prakticky zhoda. Zakladné pojmové znaky civilného procesu su:

1. procesné subjekty,

2. procesné vztahy,

3. procesné tkony,

4. intencionalita, teda zameranost’ na sposobenie pravnych nasledkov vo forme
ochrany ohrozeného alebo poruseného subjektivneho prava vyplyvajuceho

7o sukromnopravnej jurisdikcie.

Konanie pred Sudnym dvorom ES je konanim stdnym, ktoré v zasade plni
tri zakladné funkcie:

1. funkciu tGstavného studu, teda strazcu zakonnosti, v tomto pripade dohl'ad
nad dodrziavanim komunitarneho prava, jeho vyklad a aplikacia (v spolu-
praci s vnutrostatnymi stdmi),

2. funkciu spravneho stdu, teda preskimavanie platnosti komunitarnych prav-
nych aktov,

3. funkciu klasického civilného sudu, napriklad v pripade zamestnaneckych
7alob ¢ konani o ndhradu $kody spdsobenych organmi EU.

V pripadoch, ked’ Sudny dvor vykonava funkciu civilného stidu EU, bude
mozné bez akychkol'vek vykladovych problémov hovorit’ o tom, Ze rozhodova-
nie o civilnopravnych narokoch bude prebiehat v civilnom siidnom procese,
ked’ze vSetky pojmové znaky civilného procesu st dané: existuju procesné sub-
jekty vstupujtice do procesnopravnych vzt'ahov vlastnymi procesnymi ukonmi,
so zameranim na ochranu svojho sukromnopravneho naroku. Konanie pred Sad-
nym dvorom ES je teda sthrnom pravnych vztahov zakotvenych v Procesnom
poriadku a v Statate Sudneho dvora, pri¢om pojmovo mozno vnimat citelna
blizkost’ klasickym vnutrostatnym procesnym poriadkom. Stidny dvor vydava
rozhodnutia, ktoré sa dorucuju, st preskimatelné, dokonca vykonatel'né donu-
covacimi prostriedkami vnitrostatneho prava. Pochopitel’ne, isté odliSnosti toto
konanie nepochybne vykazovat bude. Napriklad vo vnimani subjektov konania,
konkrétne na strane sporovych stran, i¢astnikov konania, kde sa rozlisuje medzi
tzv. privilegovanymi a neprivilegovanymi ucastnikmi konania. Vel'mi podrobny
rozbor problematiky privilegovanych a neprivilegovanych ucastnikov konania
pred Sudnym dvorom ES a ich rozdielnej zalobnej legitimécie podal Sudny dvor
ES v rozsudkoch znamych ako Jégo Quéré a UPA.?

2 Rozsudok Sudu prvého stupna Eurdpskeho spologenstva z 3. méaja 2002 vo veci T-177/01 Jégo-Quéré
v. Commision [2002] ECR-2365 a rozsudok Stdneho dvora z 1. aprila 2004 vo veci Commision of the Eu-
ropean Communities v. Jégo Quéré & Cie SA. pripad C-263/02 [2004] ECR; rozsudok Sudu prvého stupnia
Eurdpskeho spolocenstva z 23. novembra 1999 vo veci Unidn de Pequefios Agricultores (UPA) v Council
o the European Union, pripad T-173/98 a rozsudok Eurépskeho sudneho dvora z 25. jula 2002 vo veci Union
de Pequeiios Agricultores v Council of the European Union, pripad C-50/00 P.

199



Acta TOMUS XXVI str.:Sestava 1 5.4.2010 11:23 %rénka 200

Na predmetnych rozsudkoch ESD mozno vel'mi nazorne demonstrovat’ kon-
zervativizmus tejto najvyznamnejsej europskej sudnej institicie vo vztahu k za-
kladnym doktrinam vyvinutym v jeho judikatire. Spolocnym menovatelom
vsetkych rozsudkov v tomto Cisle je pristup tzv. neprivilegovanych subjektov na
Eurépsky sudny dvor.

Pod pojmom neprivilegovany subjekt rozumieme v europskom procesnom
prave taky subjekt, ktory nedisponuje priamou aktivnou vecnou legitimaciou
v konani, a tym, samozrejme, nema ani priamu zalobnu legitimaciu. Pristup
takychto subjektov na ESD je pomerne komplikovany a odvija sa od inych
kritérii, ako je to v pripade privilegovanych ucastnikov, ktorym priame oprav-
nenie pristupu na ESD vyplyva priamo z ustanoveni Zmluvy o EU (&lensky
stat, Europska komisia a pod). Neprivilegovanymi subjektmi su teda fyzické
a pravnické osoby, ktoré st konkrétnym aktom eurdpskeho prava (najcastejsie
rozhodnutim organu ES) dotknuté priamo, ale bez toho, aby boli adresatmi tohto
aktu.

Ak chceme do dosledkov pochopit’ otazku legitimacie neprivilegovanych
subjektov v konani pred ESD, musime dokladne poznat’ predovsetkym rozsudok
ESD vo veci Plaumann v. Comp., ktory bol uverejneny v predchadzajiicom ¢isle
Casopisu. Tento rozsudok zaviedol tzv. doktrinu Plaumannovho testu. Podstata
tejto doktriny spocivala v tom, ze neprivilegovany subjekt disponoval vecnou
i zalobnou legitimaciou v konani pred ESD vtedy, ak preukazal, ze hoci mu roz-
hodnutie komunitarnych organov nebolo adresované priamo, je nim bezpro-
stredne a osobne dotknuty pre svoje nezamenitel'né vlastnosti alebo okolnosti,
ktoré tento subjekt ,,originalizuji* vo vzt'ahu ku vSetkym potencialne rozhodnu-
tim dotknutym subjektom. V pripade Plaumann nemecky dovozca mandarinok
nepreukazal tto ,,originalitu®, a teda spominanym testom nepresiel a legitima-
cia na podanie zaloby na neplatnost’ mu bola odopreta. Tento Plaumannov test,
v podstate akysi pomerne restriktivny vyklad prislusnych ustanoveni Zmluvy
o EU, sa stal doktrinilnym ukazovatel'om judikatary ESD vo vietkych pripa-
doch zal6b neprivilegovanych subjektov.

Novatorsky (a treba povedat, Ze zrejme modernejsi pristup) sa snazil zaujat’
Std prvého stupna prave v pripade Jégo Quéré. Doktrina Plaumannovho testu tu
bola nahradena modernistickym pristupom k zalobam neprivilegovanych sub-
jektov, spocCivajucim v extenzivhom vyklade prislusnych ustanoveni Zmluvy
o EU, koniec koncov, tak ako to proklamoval uz rozsudok Plaumann, ale tato
proklamadcia bola diametralne odlisna od praxe Plaumannovho testu. Rozhodnu-
tie Sudu prvého stupnia ES vzbudilo nebyvaly rozruch v ,,stojatych vodach* kon-
Stantnej judikatury ESD tykajicej sa zalob neprivilegovanych subjektov. Ak by
sa presadila tato novatorsky sa Crtajica doktrina, bol by to priam revolu¢ny zlom
v otazke pristupu fyzickych a pravnickych oséb na Europsky sudny dvor. Odvo-
lacie konanie, treba konStatovat, zial, tento pristup nepotvrdilo, vratilo celi
problematiku spat’ do polohy Plaumannovho testu.

Definitivne vitazstvo konzervativnej doktriny Plaumannovho testu znamena
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rozsudok vo veci UPA, ked’ aj Sud prvého stupiia ES prijal doktrinu Plauman-
novho testu.

Rozdielnost’ vo vnimani strany sporu a rozdielnost’ vo vnimani zalobnej le-
gitimacie jednotlivych subjektov konanie ni¢ nemeni na tom, ze ide o pojmovy
znak civilného procesu.

Dalsim argumentom pre prijatie tézy, Ze konanie pred Stidnym dvorom ES je
pojmovo civilnym procesom, bude (akokol'vek diferencované, ale predsa) uplat-
novanie procesnych principov a zasad v tomto konani, ktoré su absolutne to-
tozné s kontinentalnou tradiciou civilného procesu.’ Uplatiiovanie dispozi¢ného
principu, koncentracnej zasady, zasady ustnosti, bezprostrednosti a inych ta-
kychto zéasad jednoznacne sved¢i v prospech nazoru o pojmovom vymedzeni
konania pred Stidnym dvorom ES ako konania civilného.

Jedinou potencialnou vyhradou moéze byt to, Zze v konani pred Sudnym dvo-
rom ES nejde o ochranu subjektivnych prav vyplyvajucich zo sikromnoprav-
nych vzt'ahov. Na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat’, Ze komunitarne pravo, ktorého
ochrana a aplikacia su prvoradou tlohou Sudneho dvora, nezaklada subjektivne
prava sukromnopravneho charakteru. Podl'a nasho nazoru je to vSak presne na-
opak. Napriek neoddiskutovatel'nej rozdielnosti komunitarneho prava od prava
vnitrodtatneho pravny poriadok EU predstavuje relativne autonémnu entitu, re-
lativne samostatny systém prava, ktory uklada konkrétne povinnosti a zakotvuje
s nimi korelujuce opravnenia — teda moznost’ operovat pojmom subjektivne
pravo je podl'a nasho nazoru Uplne legitimna i v intenciach eurdpskeho (komu-
nitarneho ¢i tniového) prava. Otazka, ¢i ide o sukromnopravnu (civilnt) juris-
dikciu, a ¢i teda systém eurdpskeho prava zaklada civilnopravnu jurisdikciu
Sudneho dvora ES, tak pochopitelne straca na vyzname v tom zmysle, Ze je ne-
pochybnym faktom, Ze z pravneho poriadku ES/EU & z komunitarneho prav-
neho systému st vyvodzované konkrétne subjektivne prava jednotlivcov v civil-
nej oblasti. Ako priklad mozeme uviest' samotny pilier komunitarneho prava,
takzvané Styri slobody — volny pohyb o0sob, sluzieb, tovaru a kapitalu. Tato
doktrina zaklada konkrétne subjektivne prava jednotlivcov (fyzickych a pravnic-
kych osob v ramci EU) sukromnopravneho charakteru. Ved' sloboda pohybu ¢i
neexistencia colnych obmedzeni je typickym civilnym narokom podporujucim
slobodu jednotného vnutorného trhu. Ochrana tychto prav je priamo ¢i nepriamo
zverena do kompetencie Sudneho dvora ES ¢i, lepSie povedané, do kompetencie
studneho systému EU. Sadny systém EU tvori koherentnd jednota vnitro§tatnych
narodnych sudov a Studneho dvora ES, pricom v otdzkach vykladu a aplikacie
komunitarneho prdva ma rozhodujuce slovo Sudny dvor ES, ktory v tomto
zmysle predstavuje najvyssiu sudnu autoritu sudneho systému EU.

Ak je teda ochrana tychto prav (prostrednictvom priamych zalob skor vyni-
mocne a nepriamo, ale predovsetkym o to intenzivnejsie cez prizmu prejudicial-
neho konania) zverena do jurisdikcie Sudneho dvora ES, bude konanie pred nim

3 Porovnaj napr. TICHY, L. et al.: Evropské prdvo. Praha : C. H. Beck, 1999, s. 238 a nasl.
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intencionalne zamerané na ochranu tychto prav. Tym je dana i posledna pod-
mienka, aby sme takéto konanie mohli klasifikovat’ ako konanie civilné. Ak by
civilnym nebolo, v rdmci vertikalnej Struktiry jednotlivych druhov konani (pro-
cesov), by muselo byt ¢imsi vynimocnym, ¢imsi sui generis, ¢o nema oporu
v teoretickom vymedzeni pojmu ani v praktickej reflexii kazdodennej praxe
Stdneho dvora ES. Nejde predsa o ad hoc vytvoreny organ, ide o stabilnt jus-
ti¢nu Struktaru s pevnymi procesnymi pravidlami, principmi, zasadami, pojmo-
légiou i doktrinou (nie doktrinou civilného procesu ES/EU, ale doktrinou tzv.
stdnej ochrany v ramci ES/EU, ¢o je viak podla nasho nézoru len sémanticky
rozdiel bez konkrétnej obsahovej naplne), ktord kona a rozhoduje v ramci istej
pravnej tradicie, a to v ramci kontinentalnej tradicie civilného procesu, vyrazne
modifikovanej povahou svojich rozhodnuti a istym privilegovanym postavenim
v ramci pramenov europskeho prava. Ak uvedené zhrmieme, mozno s trochou,
vari pripustnej, hyperbolizacie nastolit’ otdzku: Ak konanie pred Stdnym dvo-
rom ES nie je civilnym procesom, ¢im teda je?

Nezodpovedanou zostava otazka naértnuta o par riadkov vyssie. Aka po-
vahu maju vlastne rozhodnutia Stidneho dvora ES? S pramenom prava, alebo
v stlade s kontinentalnou pravnou tradiciou? len akymsi subsidiarnym vyklado-
vym ,,pomocnikom® pravnej praxe? Domnievame sa, ze rozhodnutia Sudneho
dvora ES maju vyrazne precedencny charakter a tym ipso facto charakter pra-
menov komunitarneho prava. Jeho preceden¢ny charakter je na prvy pohlad
zrejmy z tzv. doktriny acte clairé a acte éclairé v ramci eurdpskeho prava, kon-
krétne v ramci prejudicialneho konania. V skratke mozeme konstatovat, ze ide
o tzv. vynimky z obligatérnosti konania o predbeznej otazke.

To, Ze sa v konani pred suidom poslednej instancie vyskytne prvok komuni-
tarneho prava, akokol'vek relevantny pre dany spor, ipso facto neznamena po-
vinnost’ takéhoto sudu zacat’ konanie o predbeznej otazke. M6Zeme teda konsta-
tovat, ze podmienky obligatornosti konania o predbeznej otazke nie su bez
vynimiek a su stustavne dokresl'ované judikatirou Sudneho dvora.

Klacovym rozhodnutim, ktoré zosumarizovalo dovtedajsiu doktrinu a deter-
minovalo ju na niekol’ko desatro¢i dopredu, je rozhodnutie vo veci CILFIT.
Kedze toto rozhodnutie je v podstatnych bodoch publikované na nasledujicich
strankach, zhrnieme len podstatné body. Vynimky z obligatornosti predkladania
predbeznych otazok sidom poslednej intancie® su v zasade tri:

1. Nastolend otdzka je zjavne neopodstatnena a irelevantna vo vzt'ahu k prebie-
hajicemu konaniu, jej potenciadlne zodpovedanie nema realny vplyv na pre-

4V tejto suvislosti len mala poznamka — aj samotny kontinentalny pravny systém ma vnutorné diferencie,
a v kontexte skumanej problematiky je zaujimavé sledovat’ sudne rozhodnutia v skandinavskom podsystéme
germanskej vetvy kontinentalneho systému prava, kde maju siidne rozhodnutia vyrazne precedenény charak-
ter.

> Vec 283/81 CILFIT (1982) ECR 3415.

¢ Ani samotny pojem ,,sud posledného stupiia® nie je v komunitarnej doktrine vnimany ako bezproblémovy.
Prevlada nazor o funkénom (teleologickom) urceni sudu posledného stupna. Porovnaj BOBEK, M. et al.:
Predbézna otazka v komunitarnim pravu. Praha : Linde Praha, 2005, s. 208 a nasl.
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biehajuci spor, je ,,akademicka™ v tom zmysle, Ze nema realny zaklad v pri-
slusnom spore.

2. Doktrina acte éclairé. Zhrnut tato doktrinu na niekol’kych riadkoch je mi-
moriadne problematické, ak nie nemozné. Do rozhodnutia CILFIT, teda do
zaciatku osemdesiatych rokov minulého storocia, iSlo len o pojem teore-
ticky, doktrinalny, ktorého korene siahaji do prvopociatkov samotnej exis-
tencie Sudneho dvora ES, avSak az predmetné rozhodnutie (CILFIT) ho
legitimizovalo ako pojem operabilny v intencidch komunitarneho prava.
Doktrina acte éclairé/acte clairé je jednou z najfrekventovanejsich (v zmys-
le najkritizovanejsich) tém sti¢asného eurdpskeho civilného procesu.
Doktrina acte éclairé je zalozena na koherencii a vnutornej konzistentnosti
judikatiry Sudneho dvora, teda na konstantnej judikature, judikatare ustale-
nej, nemeniacej sa v ¢ase a nerozporovanej. Vynimku z obligatornosti pred-
kladania predbeznych otazok Stidnemu dvoru ES teda predstavuju pripady
existencie ustalenej judikatury k tejto otazke, pripadne existencie konkrét-
neho rozhodnutia Stidneho dvora ES k identickej otazke. Doktrina acte éc-
lairé teda predstavuje snahu o to, aby sa neodpovedalo na uz zodpovedané
a aby sa neriesili ,,problémy*, ktoré uz problémami v désledku existencie
konstantnej judikatary (pripadne existencie rozsudku Sudneho dvora ES
v inej veci tykajuceho sa identickej predbeznej otdzky) vlastne nie su. Opé-
tovne tu zdoraziiujeme ulohu narodnych stdov, ale i Gc¢astnikov konania
a ich pravnych zastupcov v prejudicialnom konani. Jedine znalost” judika-
tury Sudneho dvora ES je prave tym prostriedkom, ktory tito doktrinu v pra-
vom zmysle slova uvadza do zivota.

3. Doktrina acte clairé. Povod tejto doktriny i samotného pojmu siaha do fran-
cuzskej teodrie civilného procesu, o vsak v tejto chvili nie je podstatné. Kym
doktrina acte éclairé, stru¢ne opisana v bode 2, sposobuje vykladové prob-
lémy najmd v rovine urCenia ,,miery identickosti“ predbeznych otazok
a ,,miery ustalenia®“ konsStantnej judikatary, doktrina acte clairé spdsobuje
problémy uz len fakticitou svojej existencie. Je zalozena na postulate, ze za-
Catie konania o predbeznej otazke nie je potrebné v pripadoch, ked’ vyklad ¢i
adekvatna aplikacia komunitarneho prava su natol’ko zrejmé a zjavné, ze
Stdny dvor ES netreba ,,obt'azovat* ziadostami o vyklad. Tuto doktrinu
Stdny dvor ES podmiefiuje natol’ko vagnymi kritériami, ze je naozaj na-
mieste stale silnejica kritika tykajlca sa jej uplathovania.

Podmienky uplatiiovania doktriny acte clairé mézeme v zasade zhrnit’ do
tychto bodov:

a) Sémanticko-gramatické determinanty — vSetky akty komunitarneho prava su
publikované vo vietkych dvadsiatich oficialnych jazykoch EU. Narodny std
by pri aplikacii tejto doktriny mal byt oboznameny so vSetkymi jazykovymi
mutaciami textu s ciel'om splnenia d’alSich bodov.

b) Komparativne determinanty — po obozndmeni sa s textaciami vsetkych jazy-
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kovych verzii by narodny sud mal vykonat’ komparaciu ich sémanticko-lo-
gického vyznamu a porovnat, ¢i sa v jednotlivych textoch nevyskytuju po-
tencialne vykladové problémy, ktoré by aplikdciu doktriny acte clairé vylu-
covali.

c) Interpretacné determinanty — narodny sud by pri komparacii mal reSpekto-
vat’ interpretacné divergencie vyplyvajiice z osobitnej povahy komunitar-
neho prava, teda mal by brat’ do Givahy existenciu pojmov a interpretacnych
metdd vlastnych komunitarnemu pravu.

Uz na prvy pohlad je zrejmé, kde prameni kritika odporcov doktriny acte
clairé. Na prvom mieste treba zrejme spomenut’ faktickt neudrzatel'nost’ uvede-
nych podmienok — nie je celkom dobre myslitené, aby jeden ¢lovek (samo-
sudca narodného stidu) disponoval jazykovymi znalost’ami, ktor¢ si tieto kritéria
nevyhnutne vyzaduju, navyse v akejkol'vek komparacii a naslednej interpretacii
sa nevyhnutne vyskytuje subjektivny hodnotiaci prvok, ktory zrejme nie je inte-
gralnou stcastou doktriny acte clairé. Navyse denotaty pojmov, ktorymi uve-
dena doktrina operuje, st také nejasné, ze prisudit’ im v§eobecne akceptovatelny
vyznam je prakticky nemozné. Na prvy pohl'ad taka sympatické snaha o elimi-
naciu myslienky predbeznych otazok na Sudnom dvore konci ako d’al§i z mar-
nych pokusov o minimalizaciu v podstate neeliminovatelnej subjektivity
pri hodnoteni pravnych pojmov, ¢o vSak uz nie je predmetom naSich uvah na
tomto mieste.

Vidime, ze konstantna judikatura Sudneho dvora ES ma vyrazne prece-
dencné pdsobenie a ako takej jej automaticky patri i postavenie pramena komu-
nitarneho prava. Napokon, prameniom je prave dostato¢ny a zaroven nutny
dovod existencie prava ¢i povinnosti,” ktory nie je obsiahnuty v Ziadnej norme
rovnakej alebo vys$sej pravne;j sily. Z tohto aspektu mozno konstatovat, ze roz-
hodnutia Sudneho dvora tiito podmienku ¢ definiciu spifiaji — zakladaju prava
a povinnosti, ktoré zakladajiice zmluvy ES, ich zmeny a doplnky neobsahuju —
napriklad doktrinu o prednosti komunitarneho prava, o jeho bezprostrednej
a priamej aplikovatelnosti a pod., ktoré zakladaju konkrétne opravnenia jednot-
livcom a konkrétne povinnosti ¢lenskym $tatom (ale, samozrejme, aj naopak —
prava $tatom a povinnosti jednotlivcom), ktoré neobsahuji normy vyssej prav-
nej sily. Mozno teda konstatovat’, Ze rozhodnutia Stidneho dvora ES su pra-
menmi prava, akokol'vek to nezapada do kontinentalnej pravnej tradicii sudcov-
skej ,,nenormotvorby*.

Recenzent: JUDr. Pavol Erben

7 Porovnaj KNAPP, V.: Teorie prdva. Praha : C. H. Beck, 1995, s. 129.
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Suhrn

Autor sa v prispevku zamysla nad otazkou, ¢i konanie pred Sudnym dvorom ES
spiiia pojmové znaky civilného sudneho konania a argumentaéne podporuje svoje né-
zory a zavery, ze to tak je. Zaroven sa zamysl'a nad problematikou poésobenia rozhodnuti
Stdneho dvora ES ako pripadnych pramenov prava a dospieva k nazoru, ze tieto roz-
hodnutia posobia precedencne, teda ako pramen prava.

Zusammenfassung

Autor beschiéftigt sich in dem Beitrag mit der Frage, ob das Verfahren vor dem Ge-
richtshof der Europdischergemeinschaft die Begriffzeichen des Zivilprozessverfahrens
hat, und mit Argumenten unterstiitzt er seine Meinung und seine Riickschlusse, dass es
so ist. Gleichzeitig beschiftigt er sich mit der Frage des Wirkens der Gerichtsbeschlus-
sen des Gerichtshofes der Europdischergemeinschaft als die eventuellen Rechtsquellen,
und er kommt zu dem Schluss, dass diese Gerichtsbeschlusse als Prazedens wirken, also
wie die Rechtsquellen.

Summary

The entry is dealing with the most actual questions of European law of civil proce-
dure, defined as “judicial cooperation in civil matters” in Maastricht treaty. First of all it
points on problematic clauses, mostly from the point of the application of comunitaire
legal acts in the legal background of Slovak republic.

The end of these considerations has lead to the effort of the author to evaluate the
need of reception of unified procedural rules for ES/EU.
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