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Al regulation: the EU and China approach

Artificial intelligence has rapidly affected all areas of our lives, so it
was necessary to start thinking about its regulation. However, different
states have adopted various approaches to this regulation so that
specific differences can be perceived between them. In 2023, China
adopted a regulation on generative artificial intelligence, and in early
2024, the EU approved the first comprehensive act regulating artificial
intelligence; China and the EU can be considered "leaders" in artificial
intelligence regulation. Accordingly, the article analyzes strategies and
approaches to regulation in the EU and China and assesses their key
differences and similarities based on the above analysis.
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Introduction

In recent years, the issue of artificial intelligence has become
a phenomenon, not only in the field of technology but also in the sphere
of regulations. With its rapid development and subsequent expansion,
which made it available to everyone, we already encounter its use in
almost all areas of our lives. While, on the one hand, various Al
applications enjoy great popularity, their use can present certain risks,
which has raised concerns regarding ethics, security and privacy in
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particular. In response to the above, the regulation of this technology
has therefore started to be considered, which would establish certain
principles, standards or restrictions regarding the use of Al. Currently,
several countries are preparing their regulation of Al. Probably, the
most discussed regulation is undoubtedly the EU Al Act, which (seems)
to be in the "final" point and represents the world's first comprehensive
regulation of Al. For completeness, however, China came up with
a partial regulation of artificial intelligence in June 2023, which has
already been effective since August 2023,' but we cannot say such
a complex legal arrangement exists as in the EU Al Act. Within this
regulatory “storm”, individual and partial efforts to regulate these
systems cannot be neglected. In this article, we will focus on analyzing
and drawing partial comparisons between the approaches of the EU and
China. These two major economic and technological powers are
focused on solving the challenges associated with Al, but their
approaches differ in fundamental aspects. In its regulations, the
European Union emphasizes the need for ethical and transparent use of
Al, especially with an emphasis on protecting privacy and consumer
rights; China is trying to develop a strong Al technology industry with
minimal interference in the freedom of innovation. This article
compares these two approaches to Al regulation and their possible
impact on society or other regulations. Based on this comparison, we
will further outline the key differences in approach and their possible
implications for the future development of artificial intelligence. The
rapid development of generative artificial intelligence models has
caused concerns about potential risks, leading to worldwide debates
about their (non-)regulation. Based on the above, China has been
mainly focused on regulating generative artificial intelligence. This
article also analyses and compares the specific regulations for
generative artificial intelligence in the EU and China. Given the general
approaches to Al regulation in these jurisdictions, Chinese regulation is
expected to emphasize state control and oversight, while EU regulation
will prioritize protecting individual rights, including intellectual
property rights, and the maintenance of ethical standards.

1 See more: China says generative Al rules to apply only to products for the public [online].
Auvailable at: https://www.reuters.com/technology/china-issues-temporary-rules-generative-
ai-services-2023-07-13/
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1. Al regulation in the European Union

As we already indicated in the introduction, given that the first
comprehensive regulation of artificial intelligence was approved at the
beginning of 2024, the EU has thus become a leader in regulation of
this technology. Since this process lasted several years, it was
demanding and included lengthy negotiations, discussions, and
disagreements. The first initiative came from the European
Commission in 2020 when a White Paper on Al was published, which
served as the first step towards preparing Al regulation.? Subsequently,
in 2021, the European Commission came up with the first draft for
comprehensive regulation of Al. The main aim of the European strategy
was to create a regulatory framework for Al systems within the EU and
to make Al systems human-centred and trustworthy. The intention was
also to mitigate potential dangers while promoting entrepreneurship and
innovation in artificial intelligence.® The adoption of this act was rather
complicated. The initial proposal had several shortcomings and
comments, and there was also a threat that its final form would be
approved much later due to pressures and disagreements regarding the
regulation of generative artificial intelligence.*

The EU's approved act already demonstrates a preference for
a "horizontal" approach to this regulation. It will focus from the
beginning on creating a single comprehensive act to regulate all Al
systems.® This act takes a risk-based approach and, also sets rules for
general-purpose Al models. Since this act is based on different risk
categories, each has its obligations. Some systems that could pose
a threat for society or individuals are prohibited. High-risk systems
have the highest set of obligations and must be assessed before being
placed on the market. Systems with limited risk have slightly fewer

2 GLAUNER, P. An Assessment of the Al Regulation Proposed by the European Commission.
2022. [online]. Awvailable at: https://www.researchgate.net/publication/351885218_An_
Assessment_of the_Al_Regulation_Proposed_by the European_Commission

FELDSTEIN, S. Evaluating Europe's push to enact Al regulations: how will this influence
global norms?, In: Democratization. 2023, p. 13 [online]. Available at: https://www.
tandfonline.com/doi/full/10.1080/13510347.2023.21960687?scroll=top&need Access=true

4 See more: MUKHERJEE, S. Generative Al a stumbling block in EU legislation talks -sources.
[online]. Available at: https://www.reuters.com/technology/generative-ai-stumbling-block-eu-
legislation-talks-sources-2023-12-01/

HUW, R. et al. Governing artificial intelligence in China and the European Union: Comparing
aims and promoting ethical outcomes. In: The InformaTlon SocleTy2023, VoL. 39, no. 2, pp.
79-97 [online]. Awvailable at: https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/01972243.
2022.21245657needAccess=true
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obligations; they should primarily meet minimum requirements for
transparency that would allow users to make informed decisions.
According to the act, systems that pose minimal or no risk can be used
without restrictions or additional obligations. Apart from this primary
division, the act regulates general-purpose and generative Al systems,
which must meet specified requirements for transparency and
disclosure about the data used for training. ® The issue of generative
artificial intelligence is discussed in more detail in the next part of this
article. It is also important to mention that the EU Al Act intends to
establish certain boundaries by establishing regulatory frameworks and
supporting research and development. This fact in the act represents the
creation of the so-called "regulatory sandboxes" to support innovation
across the EU. In terms of this act, all member states are expected to
create or join such centres. These centres will enable providers and
deployers of these systems to voluntarily experiment, test, train and
verify their systems under regulatory supervision before putting them
on the market.” The establishment of the EU Office for Aurtificial
Intelligence is no less critical. Its functions will also be to support the
development of practice for implementing obligations related to the act.
It should also not be forgotten that this regulation will also have a de
jure Brussels Effect as it was, for example, in the case of the GDPRS,
because will probably significantly impact other regulations, either
worldwide or within national initiatives.® In addition to regulatory
efforts at the European Union level, Germany, France, and Italy, for
example, have launched their national strategies focused on Al.

& Ibid.

" Political agreement reached on the EU Artificial Intelligence Act. 2023. p. 13 [online].
Available at: https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/ai/ey-eu-ai-act-
political-agreement-overview-10-december-2023.pdf

8 GUNST, S., and DE VILLE, F. The Brussels Effect: How the GDPR Conquered Silicon
Valley. European Foreign Affairs Review. 2021. Vol. 26. Issue 3, pp. 437-458. [online].
Auvailableat:https://kluwerlawonline.com/journalarticle/European+Foreign+Affairs+Review/2
6.3/EERR2021036

® ALMADA, M., and RADU, A. The Brussels Side-Effect: How the Al Act Can Reduce the
Global Reach of EU Policy. German Law Journal, 2024. pp. 1-18. [online]. Available at:
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/032C72AEC537EBB6AE96COFDI0387E3E/S2071832223001086a.pdf/th
e-brussels-side-effect-how-the-ai-act-can-reduce-the-global-reach-of-eu-policy.pdf

6
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2. Al regulation in China

China, as a global technological player, has a significant role in the
development of Al, but its approach to regulating this technology
differs from that of western countries. In response to global competition
in the development and use of Al, in 2017, China introduced the
China’s ‘New Generation Artificial Intelligence Development Plan’.
This plan expresses a strategy aimed at socio-economic development
and the creation of a billions-dollar artificial intelligence industry,
which would make China by 2030 become the world leader in the field
of AL After the release of this strategy in 2020, China ranked first in
the number of Al research studies and the number of Al-related patents.
Following this, it began to focus on the regulation of this technology.
In general, this period can be divided into phases. The first phase was
the strategic planning. It was followed by the beginning of regulatory
supervision, mainly characterized by adopting specific non-binding
standards in Al. Currently, the phase is direct supervision of
technologies. The current phase differs from the previous one in that
the regulations adopted significantly affected the management of Al in
China.'*As for the approach to regulations itself, as we already
mentioned, China's approach is characterized by an emphasis on the
support of innovation and ensuring control over technology by the
state.’> They preferred adopting a comprehensive law to specific
regulations focused on specific technologies.

Even though the EU has become the leader in the case of complex
legislation related to Al, the lead in introducing specific laws for
relegating Al belongs to China.® In the next part of this chapter, we
will briefly address the adopted laws and their essential purpose. The
common aim and intent of these Chinese regulations is to address Al-

Full Translation: China’s ‘New Generation Artificial Intelligence Development Plan’ (2017)
[online].  Awvailable at: https://digichina.stanford.edu/work/full-translation-chinas-new-
generation-artificial-intelligence-development-plan-2017/

11 GONG, J. et al. Al Governance in China: Strategies, Initiatives, and Key Considerations.
Practical Law. 2024. [online]. Available at: https://www.twobirds.com/en/insights/2024/china/
ai-governance-in-china-strategies-initiatives-and-key-considerations

2. JOCHHEIM, U. China's ambitions in artificial intelligence. EPRS. 2021. [online]. Available
at: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/696206/EPRS_ATA(2021)
696206_EN.pdf

18 O'SHAUGHNESSY, M. Lessons From the World’s Two Experiments in Al Governance.

Carnegie Endowment for International Peace. 2023. [online]. Available at:

https://carnegieendowment.org/2023/02/14/lessons-from-world-s-two-experiments-in-ai-

governance-pub-89035
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related risks and impose obligations on entities involved in Al-related
business.'*

The most significant adopted regulations are:

— the Administrative Provisions on Algorithm Recommendation
for Internet Information Services (Algorithm Recommendation
Regulation, 2022);

— the Provisions on Management of Deep Synthesis in Internet
Information Service (Deep Synthesis Regulation, 2023);

— the Provisional Provisions on Management of Generative
Acrtificial Intelligence Services (Generative Al Regulation,
2023).%%

These above regulations are interconnected and comprise the most
targeted and influential regulations, creating requirements for how
algorithms and Al will be built and deployed in China. In the case of
the first regulation that lays down the rules on the use of algorithm
recommendation technologies, perhaps the beginning of the regulation
of Al in China. In connection with the regulation, it is also possible to
mention in particular the creation of this instrument, the so-called
algorithm register, which is an online database of algorithms; when
algorithms are used, it requires them to provide information, for
example about how they were trained and on what data were trained.®
In the case of the second regulation is a reaction to the identification of
deepfakes as the main threats to the information environment. As
already follows from the title of the regulation itself, the term "deep
fakes" is not used here, but an established term "deep synthesis™ was
also used in this regulation.!” This regulation aims to regulate the use of
this technology so that it does not spread false news, violate legal
principles or other rules, or mislead the public. Users must also be
warned that the content is synthetically created or manipulated.®® In the
case of the third mentioned regulation, we can talk about

14 SULLIVAN, M. Global Al Regulation: A Closer Look at the US, EU, and China. [online].
Available at: https://transcend.io/blog/ai-regulation

1 China’s New Al Regulations. Latham & Watkins Privacy & Cyber Practice. 2023. [online].
Available at: https://www.lw.com/en/admin/upload/SiteAttachments/Chinas-New-Al-
Regulations.pdf

6 provisions on the Management of Algorithmic Recommendations in Internet Information

Services [online]. Available at: https://www.chinalawtranslate.com/en/algorithms/

HINE, E. and FLORIDI, L. New deepfake regulations in China are a tool for social stability,

but at what cost?. In Nat Mach Intell Vol. 4, (2022). pp. 608-610 [online]. Available at:

https://www.researchgate.net/publication/362149296_New_deepfake_regulations_in_China_

are_a_tool_for_social_stability_but_at_what_cost

% lbid.
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a groundbreaking regulation, and this adoption was a reaction to the
rapid rise of generative artificial intelligence. From the above, it can be
concluded that China remained active with the onset and rapid
development of generative artificial intelligence. As mentioned above,
the latest regulation regarding Al in China Generative Al Regulation,
which came into effect on August 15, 2023. This is the first regulation
that specifically regulates generative artificial intelligence. Even in this
case, the original proposal was not well-received, so its current wording
differs from the original proposal.’® The initial draft of this regulation
included quite strict requirements for these systems, leading to
widespread discussions. In short, however, it can be summarized that
the current version of this regulation is based on several important
principles, namely that generative Al must respect intellectual property
rights and socialist values and cannot threaten demanding security,
cannot support discrimination or the spread of disinformation, and must
also to respect the rights of others and not to endanger both the physical
and mental health of individuals. It also emphasizes the need to adopt
measures to improve transparency.?® However, these regulations are
followed by other regulatory frameworks in the form of various
provincial guidelines and ethical codes.?*

Even though the focus is now on China, what further steps will it
take to regulate Al, especially when adopting a comprehensive law on
Al modelled on the EU. Experts? do not expect that it will be adopted
and approved shortly. At this point, however, it is essential to mention
that in 2023, a state research institute in China developed an advisory
version of this act,® which version also containing the so-called
negative list of areas or existing products that cannot be marketed and

19 See more: Comparison Chart of Current vs. Draft rules for Generative Al [online]. Available
at: https://www.chinalawtranslate.com/en/comparison-chart-of-current-vs-draft-rules-for-
generative-ai/

2 ZHU, S. The Chinese Path to Generative Al Governance. 2023. p. 12 [online]. Available at:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4551316

2L HUW, R. et al. Governing artificial intelligence in China and the European Union: Comparing
aims and promoting ethical outcomes. In: The InformaTlon SocleTy2023, VoL. 39, no. 2, pp.
79-97 [online]. Available at: https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/01972243.
2022.21245657needAccess=true

22 YANG, Z. Four things to know about China’s new Al rules in 2024. MIT Technology Review.
[online]. Available at: https://www.technologyreview.com/2024/01/17/1086704/china-ai-
regulation-changes-2024/

2 SHEEHAN, M. China’s Al Regulations and How They Get Made. Carnegie Endowment for
International Peace. 2023. [online]. Available at: https://carnegieendowment.org/2023/07/10/
china-s-ai-regulations-and-how-they-get-made-pub-90117
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used without government approval. The plan to set a comprehensive
law is stated by 2030 as a government goal. 24

3. Key differences in both approaches

Differences between the regulation of Al in the European Union and
China are significant as they reflect their different values, political
priorities and approaches to technological development. In the
beginning, it is essential to state that a fundamental difference can
already be perceived within the scope of the intention for which Al
should benefit. While in China's view, this technology is supposed to
ensure the provision of benefits mainly to the state in the form of
making the country's competitiveness and economic development, in
the EU, the support for Al development is mainly focused on people,
freedom of democracy and the preservation of human rights?.

Also the main difference that can be perceived within these
approaches is that the EU has, from the beginning, focused on one
complex and central legal regulation, which is already known as the EU
Al Act - it promotes a horizontal approach that regulates all Al systems
and classifies them into separate categories based on the level of risk,
from unacceptable risk to minimal risk, and sets the corresponding
requirements.?® Unlike the EU, China prefers a vertical approach,
adopting regulations for specific systems. In general, each approach has
its advantages and disadvantages. While horizontal regulation's primary
advantage is to provide developers with greater predictability and
reduce legislative loopholes, its disadvantage is that it would not be
possible to set specific requirements for all Al applications if not
complemented by vertical regulation. On the other hand, if there were
only vertical regulations, it could create confusion about compliance.
However, the advantage is mitigating specific damage that Al can

24 Full Translation: China’s ‘New Generation Artificial Intelligence Development Plan’ (2017)

[online].  Available at: https://digichina.stanford.edu/work/full-translation-chinas-new-
generation-artificial-intelligence-development-plan-2017/

% Legal framework for artificial intelligence: What is the approach of the European Union, the
United States and China?. Langlois Lawyers LLP. [online]. Available at: https://www.
lexology.com/library/detail.aspx?g=6118b055-37d5-475a-ae69-ee4314d68581

% (O'SHAUGHNESSY, M. Lessons From the World’s Two Experiments in Al Governance.
Carnegie Endowment for International Peace. 2023. [online]. Available at:
https://carnegieendowment.org/2023/02/14/lessons-from-world-s-two-experiments-in-ai-
governance-pub-89035

10
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cause.?” In the sense of the above, it can be stated that the ideal
regulation system should be a combination of both approaches. It
cannot be stated that in the case of the EU?® and China®, these
approaches are exclusively used individually, but both are more
inclined towards which approach. These regulations have their
supporters and critics based on the reactions to both regulations. While
the draft EU Al Act has been criticized for potentially stifling
innovation, in the case of China, there have been concerns that these
regulations are trying to control information in a targeted manner.*

Another difference can also be perceived in the case of maintaining
specific ethical standards. The EU primarily supports enforcing
fundamental rights regarding permissible innovation and privacy
protection. On the other hand, China focuses on promoting economic
benefits and technological progress while also outlining certain ethical
principles. These principles are intended to ensure the enforcement of
justice, particularly in executing automated decisions, and to protect the
rights and interests of all parties involved.®! Regarding technological
development, China primarily focuses on investing funds in research
and innovation in Al, with the primary goal of becoming a leading
player in the world's technological competition. In contrast, the EU
emphasizes research and innovation within ethical and legal
frameworks, focusing on social consequences.®? In addition to the
above-mentioned differences, certain similarities can also be pointed
out, especially an interest in cooperation in creating (perhaps) a global
policy regarding Al. Undoubtedly, both regulations within the EU and
China will become an inspiration and model for policymakers in several
countries. The common interest or effort is to promote safe Al while
maximizing its benefits and limiting potential risks.*

2T HUW, R. et al. Governing artificial intelligence in China and the European Union: Comparing
aims and promoting ethical outcomes. In: The InformaTlon SocleTy2023, VoL. 39, no. 2, pp.
79-97 [online]. Available at: https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/01972243.
2022.2124565?needAccess=true

2 n the case of the EU regulation, as an example of vertical complementation, the creation of
regulation according to individual risk levels can be mentioned, which means that specific
requirements for their regulation are set for systems at each level.

2 As horizontal complementation in China regulations can be mentioned, for example, the
regulations regulating generative artificial intelligence, are based on tools such as the algorithm
register, which we already mentioned in the previous chapter.

0 Ibid.

81 See supranote 19.

32 XIA, L.Q. Diplomatic relationship-building in the age of generative Al: the European Union
and China. In: Place Branding and Public Diplomacy. Vol. 20-1 2024. p. 4

 Ibid.

L
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4. Regulation of generative artificial intelligence

One of the aims of this article is to examine the regulation of
generative artificial intelligence. In the following section, we will focus
on the relevant regulatory provisions in both jurisdictions. As we have
already stated, China holds the lead in adopting the first legislation
focused on this technology. In the same way, within the EU, the boom
in generative artificial intelligence has caused different moods and
opinions. The first draft of the EU Al Act did not initially consider
generative artificial intelligence systems due to their novelty. This led
to intense debates about whether these systems should be included in
the regulation. While on the one hand, there were opinions that these
systems could be very harmful and dangerous for society if they were
misused and should be classified as high-risk34, on the other hand, there
were initiatives for these systems not to be regulated in the act at all, as
such a step could significantly limit the development of innovations.
In the final version of the EU Al Act, it appears that generative artificial
intelligence systems will be enshrined, but outside the "main"
classification of artificial intelligence systems divided according to the
degree of risk. In contrast, it is a “separate” category of artificial
intelligence systems for general use ( general-purpose Al),* including
generative artificial intelligence systems. This category is divided into
“two levels”, where within the first, all such models will have to meet
the requirement for transparency,®” and the second level includes
systems that represent a "systemic risk"*® and, in this case, will be
subject to other additional obligations.*

As far as China is concerned, the regulation regarding generative
artificial intelligence is based on the principles we mentioned above.
However, the government and the state control China's model of
regulating generative Al. This regulation focuses in particular on data

3 Financial Times: Brussels warns against ‘paranoia’ when regulating generative Al [online].

Auvailable at: https://www.ft.com/content/f167c499-2399-4b94-8a7b-7a5ccclbblch

% Ibid,

% See more: GUTIERREZ. I. C. et al. A Proposal for a Definition of General Purpose Atrtificial
Intelligence Systems [online]. Available at: https://futureoflife.org/wp-content/uploads/
2022/11/SSRN-id4238951-1.pdf

87 In this case, it is also about publishing the training details of such models and proving that they
are not infringing copyright when training them.

% Any model that uses more than 1025 FLOPs (the number of computer operations) in training
qualifies as high impact. For example GPT-4, OpenAl’s

% See more: Final text of the EU Al Act [online]. Available at: https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-5662-2024-INIT/en/pdf

12
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that is used to train generative artificial intelligence systems, where the
requirement to ensure that intellectual property rights are not violated
during training must be met; it also stipulates that service providers will
be responsible for ensuring that their output is in under the law,
including the observance of fundamental socialist values, as well as for
the fulfilment of obligations in the field of cyber security and data
protection. As for the very approach to the development of generative
Al, the EU is primarily based on democratic values and protection
against disinformation, where, in contrast to China's approach, it
considers the development of Al as strategically important for the
country to strengthen its comprehensive national power.*® Currently,
these technologies are also used, for example, for facial recognition in
some provinces in China.*! This different approach may cause some
contradictions, but it also creates space for joint dialogue, as concerns
about the misuse of this technology to spread disinformation are
justified in both the EU and China. Following the above, it is also
possible to point out the regulation of deepfake technology, or, in China,
"deep synthesis." While China dedicated a separate regulation to this
technology, we find a rather strict regulation in the EU Al Act. Within
the EU Al Act, we find specified provisions whose purpose might be to
guarantee that the consumer will obtain the information that the content
they encounter has been manipulated or artificially created in a certain
way*, with which the legislator wanted to reduce its susceptibility to
manipulation. However, we cannot discuss guarantees of the
regulation's adequacy because the current wording of the act does not
establish a clear framework for the legal responsibility of developers of
deepfake technology. The problems that may arise are related to
enforcement against the creators of harmful content, who may find
a way to circumvent these requirements. The Chinese regulation likely
reflects China's history of trying to maintain tight control over the
Internet. It applies to platform providers as well as end users who use
this service. In the sense of these regulations, artificially generated or
modified content must also be marked. This content cannot be used to
spread fake news, misused to destabilize the state and threaten the state
establishment, and so on. However, it is a relatively complex regulation

40 XIA, L.Q. Diplomatic relationship-building in the age of generative Al: the European Union
and China. In: Place Branding and Public Diplomacy. Vol. 20-1 2024. p. 4

4 See more: Shenzhen Al start-up Intellifusion helps city police identify jaywalkers and banned
drivers [online]. Available at: https://www.scmp.com/tech/start ups/article/3008700/shenzhen-
ai-start-intellifusion-helps-city-police-identify

42 Article 52 point 3 of the EU Al Act

13
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whose content goes beyond this technology. Of course, we cannot
forget that there are other relevant and related EU regulations regarding
deepfake technology, but for the purposes of this article, we are
focusing only on the EU Al Act. Therefore, the EU relies more on
preventive methods to adjust this technology, while it seems that this
technology has caused relatively more significant concerns in China.*®
Based on the above, it can be concluded that concerning the adopted
regulations, China has a primary interest in strictly regulating deepfake
technologies and generative artificial intelligence systems. However,
sceptics suspect such actions of China, given the ambition adopted
regulations, do not correspond with China's ambition to become a world
leader in the development and regulation of Al. Although China faces
suspicions that behind this is the intention of even greater control of the
flow and subsequent collection of information, these claims might be
prematurely alienating.

Conclusion

Artificial intelligence has been a very debated topic in recent years,
triggering a particular race to take the lead in its regulation. We must
recognize that the leadership in adopting complex Al regulation belongs
to the EU, but other countries are still catching up. It is possible to
perceive that China, in particular, has shown strong ambitions to
become a leader not only in the field of Al system development but also
in their regulation, which was reflected in its relatively quick regulatory
initiative in the form of the adoption of several specific regulations and
also the interest in preparation on the creation of comprehensive
legislation related to Al. However, based on the mentioned differences,
different approaches to the regulation of Al between the EU and China
can be perceived, while each of them tries to achieve its own goals and
values in the use of this technology, and therefore, it is not yet very
possible to assume that these regulations will be harmonized in some
way. In addition to the fundamental differences in the approaches to Al
regulations in general, it can be observed that the EU and China take
significantly different approaches in the context of generative artificial
intelligence. However, it is essential to note that the initial assumptions
were only partially objective. China's regulation not only focuses on
controlling the flow and generation of information but also aims to

4 See supranote 31.
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support the protection of the state and individual interests. It includes
protecting intellectual property rights, addressing issues related to the
use of data for training generative models, and tackling misinformation
and discrimination. While the EU Al Act initially proposed much
stricter regulation of generative artificial intelligence, in its final phase,
it was decided that only models with systemic risk would be subject to
specific requirements.

Although different approaches, these jurisdictions also have specific
common goals, such as emphasizing supporting Al technology's safe
and sustainable development. Currently, joint agreements between the
EU and China are already being formed?*, on which they undertake to
cooperate and support a fair environment for the development of
innovations. It is imperative to closely monitor the interactions and
collaborations among individual leaders in Al regulation. Their mutual
inspiration and influence will significantly impact the development and
enforcement of future Al regulations.
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Obmedzovanie slobody prejavu vo VelPkej Britanii v koncepte
militantnej demokracie

Vyrazny narast migracie do eurdpskych demokracii za posledné
desat’rocie so sebou priniesol narast popularity extrémistickych nazorov
ako aj nazorov S§iriacich obavy z mozného terorizmu. Radikalizacia
nazorov nachddza priamu odozvu v organizovanych zoskupeniach,
ktoré sucasné problémy zneuzivaju vo svoj politicky a spolocensky
prospech. O to viac je téma militantnej demokracie a S fiou spojenych
zasahov do demokratickych prav a slobod, predovsetkym prava na
slobodu prejavu aktualnejSia aje potrebné jej venovat naleZitd
pozornost’. Britska demokracia nachadzajica sa uprostred boja
kontinentalnych demokracii o zachovanie svojej demokratickej
podstaty sa paradoxne pySi odmietnutim konceptu militantnej
demokracie avykazuje snahu 0 neobmedzené S$irenie nazorov bez
ohladu na to, ¢i je prejav urazlivy, hanlivy, Sokujtci, ¢i nim dochadza
k ireniu myslienok totalitnych rezimov, alebo je dokonca rasisticky
alebo diskriminacny. Skuto¢ne sa vSak britskd demokracia nebrani
extrémistickému prejavu? Prispevok ma za ciel’ rozobrat’ podmienky,
za ktorych dochadza vo Velkej Britanii k obmedzovaniu slobody
prejavu v koncepte militantnej demokracie astymto pravom uzko
suvisiacich prav, a to slobody zdruZzovania a zhromazd'ovania.

Limitation of the Freedom of Expression within the United
Kingdom with respect to the concept of Militant Democracy
The significant increase in migration to European democracies over the
last decade has brought with it an increase in the popularity of extremist
speech, or expressions that spread concerns of possible terrorism.
Radicalisation of opinions reflects in the related organized groups that
exploit current problems for their political and social benefit. All the
more, the topic of militant democracy and related interventions into
democratic rights and freedoms, especially tuhe freedom of expression,
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is more current and it is necessary to pay due attention to it.
Paradoxically, British democracy, situated in the middle of the struggle
of continental democracies to preserve their democratic essence, prides
itself on rejecting this concept and strives for the unrestricted
dissemination of opinions, regardless of whether the speech is
offensive, defamatory, shocking, or promotes the ideas of totalitarian
regimes, or is even racist or discriminatory. Does British democracy
really not defend itself from extremist expression? The paper aims to
analyze the conditions under which freedom of expression is restricted
in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from the
point of view of the concept of militant democracy and the rights
associated with this right, namely freedom of association and assembly.

KPucové slova: sloboda prejavu, militantna demokracia, nenavistny
prejav, extrémisticky prejav

Key words: Freedom of expression, Militant Democracy, Hate speech/
expression, Extremist speech/ expression
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Uvodné slovo

Koncept militantnej demokracie sa nielen v sticasnosti ale aj v his-
torickych realiach zameriaval na opatrenia demokracie proti akymkol’-
vek pokusom o jej podkopanie.! Teoretickym vychodiskdm a syntéze
doktrindlnych néazorov samotného konceptu militantnej demokracie
v politologicko - pravnom eurdpskom a anglo-americkom prostredi sa
V tomto prispevku nebudeme venovat bliZsie, ked’ze tieto sme rozobrali
v samostatnom prispevku, na ktory v tomto prispevku nadviazeme.? Aj
ked’ je samotna interpretacia tohto konceptu v eurépskom a anglo-

1 Otcom konceptu militantnej demokracie sa stal Karl Loewenstein, povodom nemecky
politolog, ktory v roku 1933 emigroval do Spojenych §tatov americkych. Loewenstein v juni
a v auguste roku 1937 uverejnil dva na seba nadvazujice ¢lanky s nazvom Militant Democracy
and Fundamental Rights, v ktorych upozornil na hrozbu nastupu fasizmu v Taliansku
a narodného socializmu v Nemecku. Loewenstein zastaval nazor, ze cielom tychto
autoritativnych sil je postupné odstranenie demokracie. Prostrednictvom ich analyzy dospel
k zaveru, Ze Gspech fasizmu a jeho techniky na ziskanie moci sa viaze na podmienky, ktoré su
vytvorené¢ demokratickymi institiciami a na jeho schopnost’ prispdsobit’ sa demokracii
a vyuzit jej tolerantnost’ pre jej vlastné znicenie. Pozri: LOEWENSTEIN, K. 1937. Militant
Democracy and Fundamental Rights, I. In The American Political Science Review [online].
1937, vol. 31, no. 3, s. 423.

2 Pozri blizsie: PUSKAROVA, E. 2016. Teoretické vychodiska konceptu militantnej
demokracie. In Prdavny obzor, ro¢. 99, 2016, &. 4, s. 331 —352.
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americkom pravnom a politologickom prostredi rozna, ked’ze vychadza
zrozdielnych historickych, politickych a kultirnych skusenosti,
v ramci dis$put o militantnej demokracii vedenych na eurépskej a anglo-
americkej pdde moZzeme najst’ jednotny rozhodujuci objekt skiimania,
ktorym je hl'adanie odpovede na otazku, za akych podmienok méze de-
mokraticky $tat prijimat’ opatrenia pre svoju vlastna obranu tak, aby si
zachoval svoju demokratickll podstatu. Demokratické $taty, ktoré priji-
majl opatrenia pre svoju vlastnu obranu sa tak stavaju tzv. militantnymi
demokraciami, medzi ktoré akademici zhodne zarad’uju najméd Ne-
mecko, Rakusko, Cesko, Pol'sko, Madarsko, Francuzsko, & Sloven-
sko.?

Zapas sucasnych demokracii o zachovanie vlastnej demokraticke;j
podstaty sa najvyraznejSie prejavuje v stratégiach ¢i nastrojoch, ktoré
demokratické §taty na ucel vlastnej ochrany prijimaju voéi svojim ne-
priatelom.* Medzi najkontroverznejsie ale aj azda najéastejsie priji-
mané nastroje v koncepte militantnej demokracie patri obmedzovanie
slobody prejavu.® Sloboda prejavu je pilierom demokracie ako takej.
Predstavuje najvyznamnejSie politické pravo a sucasne prostriedok
k ovplyviiovaniu §irokych mas. Bez slobody prejavu by nemohla exis-
tovat’ politicka sitaz ani participacia ob¢anov na politickej kontrole.
Intenzita obmedzenia tohto prava je potencialne sposobila podkopat’ za-
klady demokratického zriadenia ako takého. O to viac sa javi ako opod-
statnené zacielit’ svoj pohl'ad na obmedzovanie tohto prava vo Velkej

3 Ceskoslovensku republiku zaradil medzi militantné demokracie uz Loewenstein. Slovenska
republika ako samostatny $tat bola po revolicii v roku 1989 spolu s krajinami Vysehradskej
Stvroky chapana a rozoberana ako militantna demokracia aj akademikmi ako napr. Macklem,
Thiel, Mares, Vyborny a pod. Pozri blizsie: VYBORNY, S. 2012. Konceptualizace bréanici se
demokracie. In Pravaik. 2012, roé. 151, &. 5, 5. 451. Dalej pozri: MACKLEM, P. 2005. Militant
Democracy, Legal Pluralism and the Paradox of Self-Determination: Legal Studies Research
Paper No. 05-03. Toronto: University of Toronto, Faculty of Law [online]. 2005, 40 s. [cit.
2024-02-10]. Dostupné na internete: http://papers.ssr.com/sol3/papers.cfm?abstract_id
=702465. THIEL, M. 2009. Militant Democracy in the Modern Democracies. Farnham:
Ashgate, 2009. 438 s. MARES, M. — VYBORNY, S. 2013. Militantni demokracie ve stiedni
Evropé. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2013. 249 s.

K jednotlivym stratégiam a nastrojom militantnej demokracie pozri blizsie: PUSKAROVA, E.
2016. Teoretické vychodiska konceptu militantnej demokracie. In Pravny obzor, ro€. 99, 2016,
¢.4,5s.331-352.

Nedemokraticki aktéri v uplynulom 20. storo¢i vyuzili svoju slobodu prejavu skutoéne
efektivnym sposobom na Sirenie nedemokratickych mySlienok. Kym pred zni¢enim
demokratického rezimu sa dovolavali prava na slobodu prejavu, po dosiahnuti jej zni¢enia, toto
pravo dosledne obmedzili v ramci doktrin totalitnych rezimov tak, aby Sirené nazory sluzili
k manipulacii $irokych mas. Tento paradox je zrejmy na priklade Weimarskej republiky, ktora
sa neubranila zneuzitiu demokratickych prav nacistami, ako aj v byvalej povojnovej
Ceskoslovenskej republike uchopenim politickej moci komunistickou stranou.
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Britanii, ktora sa ocita v podobnej situacii ako ostatné eurdpske demo-
kratické Staty uprostred extrémistickych prejavov naberajtcich v ostat-
nych rokoch na intenzite.

V nasledujucich riadkoch sa poktisime identifikovat pripady obme-
dzenia tohto prava v britskom demokratickom zriadeni, a to z hl'adiska
konceptu militantnej demokracie. Pokusime sa teda identifikovat’ pri-
pady, v ktorych britska demokracia vykazuje ,,militantné* prvky obme-
dzovania tohto prava v zaujme zachovania svojej demokraticke;j
podstaty. Vzhl'adom na tzku prepojenost’ prava na slobodu prejavu
Vv koncepte militantnej demokracie so slobodou zdruzovania a zhro-
mazd’ovania, povazujeme za potrebné identifikovat’ ,,militantné* prvky
britskej demokracie aj z hl'adiska obmedzenia tychto prav. Nemozno
totiz opomenut’, ze akykol'vek prejav na ob¢ianskom zhromazdeni ¢i
prezentovany za organizované zdruZenie jednotlivcov ma vyssiu Gcin-
nost vo vztahu k SirSiemu okruhu osob. Slobodnému prejavu tak
mozno vseobecne priznat' vysSiu vahu pri sicasnom uplatneni tohto
prava so slobodou zhromazd’ovania alebo zdruzovania.

1. Vysporiadanie britskej demokracie s nedemokratickymi
aktérmi

Vzhl'adom na odlisnost’ britského pravneho systému® od kontinen-
talneho pravneho systému v nasledujucich riadkoch povazujeme za po-
trebné uviest, akym nedemokratickym aktérom Velka Britania
historicky Celila a akym celi v sti¢asnosti. Aj ked’ dodnes neaplikovala
koncept militantnej demokracie, svoj pravny systém uz v minulosti vy-
uzivala aj pre vlastnu obranu proti aktérom usilujucim o narusenie jej
zakladnych ustavnych principov, predovsetkym o naruSenie uzemne;j
celistvosti.” Prikladom bolo stanné pravo, ktoré platilo na uzemi irska

6V sticasnosti anglické pravo spo¢iva na dvoch zlozkach, a to na jednej strane na tzv. aktoch

Statutarneho prava, t. j. zdkonoch povazovanych za tGstavné (napr. sem mozno zaradit’ Magnu
Chartu Libertatum (1215), Petition of Rights (1627), Habeas Corpus Act (1679), Bill of Rights
(1689), Act of Settlement (1701), ale aj Zakon o parlamente (1911 a 1949), Zakon o l'udovom
zastupitel'stve (1948) a pod) a na aktoch sidnej moci - sudnych rozhodnutiach, tzv.
precedensoch. Pozri blizie napr. BODISOVA, L. 2013. Pravny $tit v podmienkach pravneho
systému Common Law. In Oslava Pravneho Statu (Pravny Stdt z pohladu tedrie Statu a prava
a medzindrodného prava). Zbornik prispevkov zo Studentskej rozpravy konanej dna 24. aprila
2013 na Pravnickej fakulte UPJS v Kosiciach. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2013. s.11.

Jednym zo znamych pripadov bol zdkaz udeleny médidm vo vztahu k vysielaniu akychkol'vek
prejavov a vyjadreni polovojenskej irskej narodnej politickej strany Sinn Fein v roku 1988,
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v rokoch 1919 — 1921 a bolo vyhlasené na zaklade zakona z roku 1920
0 nastoleni poriadku v frsku (z angl. Restoration of Order in Ireland Act
of 1920). V zmysle uvedeného zakona, kazda osoba, ktora ma v drzbe
zbrane, bude potrestana smrt'ou.® Rovnako v roku 1969 zakrogila brit-
ska vlada voci irskemu Hnutiu katolickych obcianskych prav (z angl.
Catholic Civil Rights Movement), ktoré bolo zname svojimi demonstra-
ciami v Belfaste a stretmi s protestantmi. Britska vlada prijala tzv. do-
Casnu vojensku radu (z angl. IRA s Provisional Army Council), ktora
bola podl'a zakona z roku 1922 o zvereni osobitnych obc¢ianskych pra-
vomoci (z angl. Civil Authorities Special Powers Act) opravnena roz-
hodnut’ o uvdzneni osoby bez predchadzajuceho sudneho procesu, a to
z dovodu narusovania verejného poriadku alebo takejto hrozby.® Na-
priek skutoc¢nosti, ze uvedené opatrenia Velka Britania prijala v zaujme
zachovania svojej izemnej celistvosti, o mozno oznacit’ ako pokraco-
vanie jej historickej snahy o upeviiovanie svojho postavenia v Kraji-
nach, v ktorych ziskala vladu, nacrtnuté opatrenia, ktorymi usilovala
0 zachovanie svojej integrity a verejného poriadku mozno oznacit’ ako
zapadajuce do konceptu militantnej demokracie. Vyuzitie stanného
prava v rokoch 1919 — 1921 ako aj opravnenie uvdznenia bez predcha-
dzajuceho stdneho procesu nemozno oznacit’ inak ako zverenie pravo-
moci inak patriacich sudu do rik organov podliehajicim vykonnej
zlozke moci $tatu. Tieto opatrenia vyznamnym sposobom zasiahli do
demokratickych prav a slobod obyvatel'ov Velkej Britanie.

V historii Velkej Britanie sa objavila aj skusenost’ s fasistickou po-
litickou stranou, ktort zalozil ¢len parlamentu Sir Oswald Mosley kon-
com dvadsiatych rokov 20. storo¢ia pod nazvom Nova strana (z angl.
New Party). Vzhl'adom na netspech tejto strany vo volbach v roku
1931 zalozil Mosley uz v roku 1932 po vzore Mussoliniho novu stranu
Britsku tniu fasistov (angl. British Union of Fascists), ktora bola su-
Casne silne protizidovsky orientovana. Britska tnia faSistov hlédsala
myslienky fasizmu aj prostrednictvom svojho ¢asopisu tzv. Blackshirts
(¢iernokoselnikov). Demonstracie organizované Britskou uniou fasis-
tov boli sprevadzané nasilnost’ami, vo¢i ktorym v novinach zverejio-
vali silny nesuhlas predovsetkym politicky angazované osoby. Velka
Britania relativne rychlo reagovala sledovanim aktivit fasistov, ako aj

ktora sa profilovala ako teroristickd organizacia. Pozri blizsie MULLENDER, R. United
Kingdom. In. THIEL, M. 2009. The , Militant Democracy* Principle in the Modern
Democracies. Farnham: Ashgate, 2009. s. 37.

8 WADE, E.C.S.,BRADLEY, A. W. 1985. Constitutional and Administrative Law, 10. vydanie.
Harlow: Longman. s. 553.

9 MARR, A. 2007. A History of Modern Britain. London: Macmillan, 2007. s. 315.
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zakazom vysielania akychkol'vek prejavov Mosleyho fasistov v Brit-
skej rozhlasovej spolo¢nosti (BBC — British Broadcasting Corpora-
tion). Vroku 1936 zorganizoval pochod ulicami Londyna, najméi
zidovskymi, proti ktorému demonstrovalo priblizne 100 000 obyvate-
lov. Britska vlada nechcela vydat’ pokyn na zdkaz tejto demonstracie
z dovodu obavy 0 mozné porusenie slobody slova. V dosledku vaznych
stretov demonstrujtcich a protidemonstrujucich obyvatelov vsak na-
sledne britsky parlament v tom istom roku prijal Zakon o verejnom po-
riadku Order Act of 1936, ktory zakazoval nosenie politickych
uniforiem, ¢i polovojensky charakter zdruzeni. Vo svojej krajne pravi-
covej politike Mosley pokracoval aj po skonceni 2. svetovej vojny pod
tzv. Novym hnutim, ktorého fasistické myslienky vSak napriek svojej
politickej aktivite, na pdde Velkej Britanie nenasli uz vyraznejsiu odo-
zvu.X® Napriek skiisenosti s fasistickou politickou stranou Velka Brita-
nia nikdy neprijala zakon, ktorym by minimalne tento typ politickej
strany zakazala, dokonca nikdy nepristipila ani k jeho rozpusteniu.
Rovnako v duchu zachovania slobody prejavu nezakazala ani otvorent
demonstraciu vedenu ulicami Londyna v uliciach obyvanych prevazne
Zidmi, voéi ktorym otvorene tato faSisticka strana hldsala nenavist
a bolo zjavné, Ze dojde aj k nasilnostiam. Podl'a Laceyho tento pristup
britskej demokracie reflektuje na koncept empirickych skusenosti a to-
lerancie a vzh'adom na konanie britskych organov sa moze zdat’ nesys-
tematicky.!! Berlin uvadza, Ze cielom britského pristupu je vyhnut' sa
extrémnym rieSeniam aV ¢o najmenej intenzivnom zasahu do prav
a slobod obcanov, ked’Ze Mosleyho prejavy povazuje za malo ohrozu-
juce britsku liberdlnu demokraciu.'?

Neskor vo Velkej Britanii ziskala v 90. rokoch 20. storo¢ia relativnu
popularitu krajne pravicova Britska narodna strana (z angl. British Na-
tional Party), ktora sa vyznacovala svojimi diskriminaénymi prejavmi
najmé voci minoritdm zijucim vo Velkej Britanii. Okrem uvedenej po-
litickej strany sa vo Velkej Britanii extrémistickymi prejavmi predo-
vSetkym prostrednictvom demonstracii a nasilnych 1tokov proti

1 DORRIL, S. 2007. Blackshirt: Sir Oswald Mosley and British Fascism. London: Penguin
Books, 2007. s. 227-230, 443.

1 LACEY, N. 2004. A Life of H.L.A. Hart: The Nightmare and the Noble Dream. Oxford: Oxford
University Press, 2004. s. 100.

12 BERLIN, I. 1998. The Proper Study of Mankind: An Anthology of Essays. London: Pimlico,
1998. s. 249.
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migrantom vyznacovali aj zdruzenia oznacené ako Combat 18
a Redwatch, ktora patri k rasistickej odnozi Skinheads.*®

Zakladnou ¢rtou britskej Ustavy je, ze zakotvuje suverenitu parla-
mentu, ktory mé ako vyluény suverén pravomoc prijimat’ a menit’ za-
kony. Popri suverenite parlamentu je dand pravomoc stdov tvorit
pravne normy V tomto pravnom systéme, a teda sudy aplikuju zékony
na konkrétne situcie a tym pravny systém dotvaraji.'* Sloboda prejavu
je ako zakladné I'udské pravo zakotvena v § 12 zakona o l'udskych pra-
vach z roku 1998 (Human Rights Act of 1998), ktory priamo odkazuje
na jeho obsah ako aj podmienky obmedzenia podla ¢l. 10 Dohovoru
0 ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd. Uvedené ustanovenie
zaroveii zakotvuje povinnost’ sudu prihliadat’ pri obmedzeni tohto prava
na skuto¢nost’, ¢i i§lo o prejav vykonany na verejnosti, ¢i jeho predme-
tom bolo Sirenie zurnalistickych informacii, alebo islo o umelecké ¢i
literarne dielo, resp. o prejav s nim spojeny.® Uvedeny zékon zaroven
priamo ustanovuje ako protizdkonné konanie organov, ktoré odporuje
pravam zakotvenym v Dohovore.

Pravny systém Velkej Britanie je s ohl'adom na jeho historické ako
aj sucasné skusenosti orientovany na postih tzv. nenavistnych prejavov
a prejavov terorizmu, ktory sa v ostatnych rokoch stal jedinym skuto¢-
nym superom britskej demokracie.

Nenavistné prejavy si vo Velkej Britanii postihované na zéklade
viacerych pravnych predpisov. Prejavy, ktoré podnecujui nenavist’ voci
osobe alebo skupine 0sob na zéklade rasy, farby pleti, narodnosti (vra-
tane obcianstva), etnickej alebo narodnostnej prislusnosti, nabozenstva
alebo sexudlnej orientacie su zakazané podla zakona o verejnom po-
riadku z roku 1986 (Public Order Act of 1986), zakona o rasovej a na-
bozenskej nenavisti z roku 2006 (Racial and Religious Hatred Act of
2006), ktory sa uplatiuje v Anglicku a Walese a zdkona o trestnom
stdnictve a imigracii z roku 2008 (Criminal Justice and Immigration
Act of 2008). Poslednymi dvoma z uvedenych zakonov bol zaroven do-
plneny zakon o verejnom poriadku, a to v Casti 3A.

Podl'a Zakona o verejnom poriadku je trestny taky ,,prejav, a to tak
slovom, pismom ako aj akymkol'vek zobrazenim, ktorym sa pachatel’
inej osobe vyhraza, hani ju alebo urdza s cielom ju presved¢it, Ze jej

13 MULLENDER, R. The United Kingdom. In. THIEL, M. 2009. The ,, Militant Democracy *
Principle in the Modern Democracies. Farnham: Ashgate, 2009. s. 334.

4 POSTEMA, G. J. 1986. Bentham and the Common Law Tradition. Oxford: Clarendon Press.
chap. 1.

15§ 12 ods. 4 Zakona o I'udskych pravach z roku 1998 (Human Rights Act of 1998).

% Tamtiez, § 6 ods. 1.
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hrozi okamzité protizakonné nasilie alebo s cielom podnecovat k také-
muto nasiliu voéi tejto osobe, ktorym ju tryzni, uvedie do tiesne alebo
jej sposobi znepokojnenie.“’ Takyto prejav musi byt vykonany na ve-
rejnom alebo stkromnom mieste s vynimkou obydli. Za tento trestny
¢in mozno pachatelovi ulozit’ trest odnatia slobody v trvani najviac
6 mesiacov alebo pokutu do vysky 5 000 libier Sterlingov, resp. mozno
ulozit’ oba tieto tresty.’® V pripade, ak pachatel’ pouZije na verejnosti
také slova, zobrazenia, ¢i pismo, ktoré nesmeruje voci konkrétnym oso-
bam, ale nepriamo hani, vyhraza sa im z nejakého dévodu, pricom taka
osoba sa nachéadza v blizkosti, priCom ju moze taky prejav uviest' do
tiesne alebo jej spdsobit’ znepokojnenie, mozno mu ulozit’ trest odiatia
slobody v trvani najviac 6 mesiacov alebo pokutu do vysky 1 000 libier
Sterlingov. Pre spachanie uvedenych trestnych ¢inov zdkon zaroven vy-
zaduje zavinenie pachatela, a to tak s priamym ako aj nepriamym tmys-
lom pachatela spdsobit’ inej osobe znepokojenie, ¢i jej uvedenie do
tiesne. ¥

Zakon o verejnom poriadku rozozndva od uvedenej vSeobecnej
skutkovej podstaty prejavu narasajuceho verejny poriadok aj tzv. ne-
navistny prejav z rasovych dovodov, ktorého okolnosti spachania posu-
dzuje rovnako ako v pripade vyssie uvedeného prejavu. Na rozdiel od
tohto vSak v pripade nenavistného prejavu z rasovych dévodov pacha-
tel' sleduje podnecovanie rasovej nenavisti, resp. jeho prejav je sam
0 sebe spdsobily podnietit’ rasovii nenavist’.?® Zakon zaroveh postihuje
aj Sirenie alebo zverejiiovanie materialu podnecujiiceho rasovi nena-
vist’ alebo ktoré je samo o sebe spdsobilé §irit’ rasova nenavist. Rov-
nako postihuje aj Sirenie rasovej nendvisti v ramci verejného
predstavenia, ¢i hry, ktoré podnecujicu rasova nenavist' slovne, pis-
mom, znazorneniami a pohybmi. Rovnako je trestné Sirenie, nahrava-
nie, prehravanie alebo zobrazovanie vizualnych obrazov alebo zvukov
sposobilych alebo §iriacich rasova nenavist. Za trestné sa povazuje aj
vysielanie takychto obrazov alebo zvukov, ako aj ich drzba na tento
ucel.?! Aj v tychto pripadoch zdkon vyZzaduje priamy alebo nepriamy
umysel pachatel’a. Za takéto prejavy mozno v pripade trestnopravneho
postihu na zéklade obZzaloby ulozit’ trest odnatia slobody v trvani

7 Cast 1, § 4 zakona o vergjnom poriadku z roku 1986 v platnom zneni (Public Order Act of
1986). Pozri blizSie online. [citované 2024-02-10]. Dostupné na internete:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/64/section/4

Tamtiez, Cast’ 1, § 4.

Tamtiez, Cast' 1, § 5.

2 Tamtiez, ast’ 3, § 18.

2 Tamtiez, ast’ 3, § 19 az 23.
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najviac 7 rokov alebo pokutu do vysky 5 000 libier Sterlingov, resp. oba
tresty sucasne. V pripade skrateného konania uplatneného v pripade
menej zavazného porusenia mozno pachatel'ovi ulozit’ trest odiatia slo-
body v trvani najviac 6 mesiacov alebo pokutu do vysky 5 000 libier
Sterlingov.?

Podrl'a zakona o verejnom poriadku st postihovani aj pachatelia ne-
navistnych prejavov z nabozenskych dévodov a z dovodov sexualnej
orientacie. Rovnako ako v pripade nenavistnych prejavov z rasovych
dovodov, aj v pripade tychto prejavov zakonodarca postihuje Sirenie
nenavisti v ramci verejnych hier a predstaveni, nahravanie, prehravanie
alebo zobrazovanie vizualnych obrazov alebo zvukov, vysielanie, ¢i
drzbu takych materialov, ktoré st na vysielanie uréené.?® Za spachanie
uvedenych trestnych ¢inov moze sud ulozit tresty v rovnakej vyske ako
Vv pripade nenavistnych prejavov z rasovych dovodov. Trestnych Cinov
sa podla zakona o verejnom poriadku moéze dopustit’ aj pravnicka
osoba, pricom v takom pripade st zodpovedni a postihovani Statutarny
organ alebo osoby konajuce v jej mene.

Britsky zakonodarca v zakone o verejnom poriadku okrem zakotve-
nia skutkovych podstat verbalnych ¢i neverbalnych trestnych ¢inov si-
Casne zakotvil, Ze postih takéhoto prejavu nema vplyv, ani nezakazuje
¢i neobmedzuje diskusiu, kritiku, vyjadrenie antipatie, nechute, vy-
smech, urdazky konkrétnych naboZenstiev alebo viery alebo praktik ich
stupencov alebo inych presvedceni, aby prestali praktizovat’ ich vieru
alebo konat’ podl'a svojho presvedcenia. Rovnako za trestnit nepovazuje
diskusiu, kritiku sexualneho spravania alebo praktik, alebo naliehanie
na osoby, aby sa zdrzali svojho konania alebo zmenili svoje spravanie.
Rovnako je z pésobnosti uvedeného zakona vynata akakol'vek kritika
alebo diskusia 0 manzelstve a rovnakych pohlaviach, ktoré chcu uzav-
riet’ manzelstvo.?

Zaujimavym a Ojedinelym pripadom, Vv ktorom britska demokracia
vopred obmedzila slobodu prejavu na svojom uzemi, prv nez k prejavu
vobec doslo, bol zakaz vstupu na britské tizemie ulozeny od roku 1986
Louisovi Farrakhanovi, americkému obc¢anovi a duchovnému vodcovi
Narodu islamu (z angl. Nation of Islam), ktoré je nabozenskym, social-
nym a politickym hnutim. Dévodom tohto zédkazu vydaného Statnym
zastupcom (z angl. Secretary of State) bola hrozba, Zze prejav tohto
vodcu bude smerovat’ k naraSaniu verejného poriadku v krajine, a to

22 Tamtiez, Gast' 3, § 27.
2 Tamtiez, Cast’ 3A, § 29A az § 29G.
2 Tamtiez, Cast’ 3A, § 291.
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vzhl'adom na jeho silné rasistické a antisemitské nazory a presadzova-
nie radikalneho islamu, v dosledku ¢oho podl'a Statneho zastupcu exis-
tovala realna hrozba, ze v dosledku jeho prejavov dojde k stretom
medzi moslimskou a Zidovskou komunitou.? Tento pripad postihu brit-
skou demokraciou mozno oznacit’ ako vynimo¢ny a viac sa neopaku-
juci. Zékaz vstupu na britské tizemie z dovodu hrozby podnecovania
rasovej nendvisti a tym hrozby nartiSania verejného poriadku pre tohto
duchovného vodcu bol opitovne potvrdeny aj v roku 2002. V rozsiahlej
argumentacii sudu, ktory potvrdil rozhodnutie $tatneho zastupcu, kto-
rym v roku 2000 odmietol umoznenie vstupu Farrakhaneho na britské
uzemie, vzal sid do tivahy zdujem verejnosti na zachovani verejného
poriadku v kolizii s pravom Farrakhaneho na slobodu prejavu. Pri po-
rovnani uvedenych zaujmov aplikoval trojstupiiovy test proporcionality
zasahu do slobody prejavu, to (i) ¢i legislativne ciele boli postacujice
na obmedzenie 'udského prava, (ii) ¢i opatrenia na dosiahnutie legisla-
tivnych cielov boli nimi odévodnené a €i (iii) prostriedky pouzité boli
nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciel'a. Po aplikécii uvedeného
testu dospel sud k zaveru, Ze rozhodnutie Statneho zastupcu bolo dosta-
tocne odovodnené vo vztahu nielen k obmedzeniu prava na vstup na
britské izemie, ale aj obmedzenia slobody prejavu v zmysle ¢l. 10 Do-
hovoru o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobdd.?

V ostatnych rokoch dochadza k aplikacii Zakona o verejnom po-
riadku vo vztahu k prejavom politickej strany Britania najprv (z angl.
Britain first), konkrétne voci jej lidrom, ato Paulovi Goldingovi
a Jayde Fransen predovsetkym v stvislosti s ich verejnym zastraSova-
nim moslimskej komunity a $irenim nenavisti voci moslimom vo Vel-
kej Britanii. Paul Golding sa dna 3. aprila 2014 v ramci pochodu
Britania najprv verejne vyhrazal moslimskej prislusnicke Munnazza
Munawar v suvislosti s teroristickymi utokmi v Londynskom metre,
ktora bola sestrou jednej z 0sob, ktoré uvedené utoky organizovali. Paul
Golding mal sucasne na sebe oble¢ent zelent uniformu ,,Britania naj-
prv*, na ktorej boli vyobrazené symboly v rozpore so Zakonom o ve-
rejnom poriadku. Okrem uvedeného spolu s ¢lenmi ,,Britania najprv*
rozdaval letdky, ktoré obsahovali urazky moslimov a v ktorych sa za-
roveil moslimom vyhrazali. Za uvedené bol v januari 2015 stidom

% YONAH, A., BRENNER, E. H. 2003. The United Kingdom's Legal Responses to Terrorism.
London: Cavendish Publishing, Ltd., 2003. s. 399.

Rozsudok odvolacieho sudu vo veci Farrakhan proti Statnemu zastupcovi (The Queen on the
Application of Louis Farrakhan v. Secretary of State for the Home Department Court of
Appeal) z 30. aprila 2002.
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odsudeny za spachanie trestného ¢inu nosenia uniformy podl'a Zakona
o verejnom poriadku a zo zastraSovania podl'a Zakona o trestnom sud-
nictve a policii z roku 2001, pricom mu bol ulozeny zakaz priblizit’ sa
k uvedenej moslimske;j prislusni¢ke a bola mu stcasne ulozena pokuta
v sume 425 libier.?” V néslednych rokoch bol Paul Golding viackrat za-
drzany pre konfrontaciu s moslimskymi duchovnymi, a v rokoch 2016
a 2018 odsudeny na trest odnatia slobody na relativne kratky ¢as v su-
vislosti s jeho konfrontaciami prevazne s osobami vyznavajicimi is-
lam. Paul Golding neuspes$ne kandidoval v ostatnych volbach do
britského parlamentu ako aj do funkcie starostu Londyna. Britania naj-
prv je doposial’ pod jeho vedenim a napriek vyliceniu jeho osoby zo
socialnych internetovych médii (facebook, youtube, instagram), mozno
jeho stranu oznacit’ ako najaktivizovanejsiu krajne pravicovu politicka
stranu Siriacu myslienky britského nacionalizmu a uprednostiiovania
tzv. britskych zdujmov.?® Na aktivitu obdobnych politickych stran
ahnuti vo Velkej Britanii sa zameriame v nasledujucich riadkoch,
zohladiujic presah problematiky postihu prejavu vo vztahu k slobode
zdruzovania.

2. Obmedzovanie slobody zdruZovania v relacii
na slobodu prejavu

Popri prave na slobodu prejavu je pravo pokojne sa zdruzovat’ vo
Velkej Britanii garantované ako jedno zo zékladnych prav bez jeho
blizsieho pozitivno-pravneho vymedzenia. Vo vztahu k pravu na zdru-
zovanie britska demokracia neustanovila ziadne osobitné kontrolné me-
chanizmy pre jeho vykon. Toto pravo odvodzuje od kontraktualnej
slobody, podl'a ktorej sa jednotlivei mézu dohodnut’ na vytvoreni spo-
lo¢ného podniku ¢i organizacie. Pravo na zdruzovanie méze byt obme-
dzené vyluéne na ucel zabezpecenia verejného poriadku a narodnej
bezpecnosti, a to podl'a Zakona o verejnom poriadku, ktory zakazuje
vytvéranie a fungovanie polomilitaristickych zdruZeni a podl'a Zékona
o terorizme (Terrorism Act 2000), vzmysle ktorého je Cclenstvo

21 Rozsudok Chelmsford Magistrates' Court z januara 2015. [online]. [citované 2024-02-10].
Dostupné na internete: https://www.cps.gov.uk/publications/prosecution/ctd_2014.html

% Pozri blizsie online. [citované 2024-02-12]. Dostupné na internete: https://www.britainfirst.org
[Irightwing_or_leftwing

29


https://www.cps.gov.uk/publications/prosecution/ctd_2014.html
https://www.britainfirst.org/rightwing_or_leftwing
https://www.britainfirst.org/rightwing_or_leftwing

Vedecké ¢lanky

v zakazanej organizacii trestnym ¢inom.?® Zakon o terorizme ustano-
vuje presné oznacenia organizacii, ktoré su zakazané, napr. The Irish
Republican Army, The Red Hand Commando, The Loyalist Volunteer
Force, Hamas, Al-Qaeda a pod., pri¢om mnohé z nich nikdy neopero-
vali priamo vo Velkej Britanii. Ich jednotiacim znakom je, ze vzhla-
dom na svoje aktivity napliaju pojem teroristické.® Pri dopliiani
organizacie Ci politickej strany do zoznamu zakézanych organizacii sa
prihliada na povahu a rozsah aktivit organizacie, na to, ¢i je hrozbou pre
Velkua Britaniu alebo britskych prislusnikov v zdmori, na rozsah jej pri-
tomnosti vo Velkej Britanii a podporu ostatnych ¢lenov v ramci medzi-
narodnej komunity bojujlicej proti terorizmu.®

Do uvedeného zoznamu mozno podl'a zdkona doplnit’ aktiikoI'vek or-
ganizaciu, ato Vv pripade, ak spacha, alebo sa zucastni teroristického
¢inu, pripravuje sa na jeho spachanie alebo k nemu podnecuje alebo je
inak zainteresovana v terorizme. Za akukol'vek formu podpory tero-
rizmu, a to v stvislosti so zakazanou teroristickou organizaciou uvede-
nou v zozname, moze byt pachatel’ odsudeny na trest odnatia slobody
do 10 rokov, pricom mu mdze byt sucasne ulozena pokuta.®? Zakon
0 terorizme zaroven postihuje aj nosenie akychkol'vek uniforiem ¢i ich
Casti takym sposobom alebo za takych okolnosti, ze umoznuje dovodné
podozrenie, ze ich nositel’ je podporovatel’ zakazanej organizacie. Za
spachanie uvedeného trestného ¢inu mozno pachatel’'ovi ulozit’ trest od-
natia slobody do 6 mesiacov, pricom mu moze byt sucasne uloZena po-
kuta do vysky 5000 libier.®® V pripade, ak organizicia chce byt
Z uvedeného zoznamu vynata, je povinna podat’ Ziadost' o vynatie Stat-
nemu zastupcovi, ktory rozhoduje na zaklade vlastnej uvahy a dokazov
existujucich v ¢ase podania ziadosti. Proti odmietnutiu vynatia zo zoz-
namu sa moéze dotknuta organizacia obratit’ na spravny sud.

Vykon prava na zdruzovanie zalozenim politickej strany podlieha
jej predchadzajucej registracii Volebnou komisiou, ktord predstavuje
regulac¢ny organ, ato podla Zakona o politickych stranach, vol'bach

2 Pozri ¢ast’ II, § 12 Zakona o terorizme z roku 2000. Zakon o terorizme z roku 2000 predstavuje
zakladny zakon protiteroristickej legislativy a do G¢innosti vstapil 19. februara 2001. V roku
2006 bol prijaty d’alsi zakon o terorizme, ktory nenahradil, ale doplnil uvedeny zakon. Pozri
blizSie online spravu kral'ovskej britskej prokuratiry. [citované 2024-02-12]. Dostupné na
internete: https://www.cps.gov.uk/about-cps

% Pozri Prilohu ¢. 2 Zakona o terorizme z roku 2000.

31 YONAH, A., BRENNER, E. H. 2003. The United Kingdom's Legal Responses to Terrorism.
London: Cavendish Publishing, Ltd., 2003. s. 548.

% Cast'Il, § 3 ods. 5a § 12 ods. 6 Zakona o terorizme z roku 2000.

3§13 ods. 1 az 3 Zakona o terorizme z roku 2000.
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a referende z roku 2000 (Political Parties, Elections and Referendums
Act of 2000). Uvedeny zakon ustanovuje podrobnosti registracie a fun-
govania samotnej politickej strany vratane povinnosti poskytovania in-
formacii o svojom financovani vo vztahu k Volebnej komisii ako
regulacnému a dozornému orgéanu. Britsky pravny poriadok explicitne
nezakazuje nedemokratické politické strany. Podl'a Mersela takyto za-
kaz nepovazuje britska demokracia za potrebny, a to vzh'adom na rela-
tivne slabé extrémistické snahy a silnii homogenitu spolo¢nosti.®*
Samotna Volebna komisia disponuje opravnenim ulozit’ pokutu ¢i po-
dat’ trestné oznamenie voci zodpovednym c¢lenom politickej strany,
ktord nesplnila svoje finanéné povinnosti voc¢i regulacnému organu,
alebo uvadzala zavadzajlice informacie ohl'adne svojho financovania.
Aj v takychto pripadoch v§ak nemozno z uvedenych déovodov politickt
stranu vylugit’ z kandidatne;j listiny.

Aj v sucasnosti vo Velkej Britanii pdsobia politické strany, ktoré
mozno oznacit’ ako krajne pravicové. Uz vyssie spominand najaktivnej-
Sia politicka strana, Britania najprv (z angl. Britain First), sa vyznacuje
silne protimoslimskou politikou a v sucasnosti poukazuje aj na prob-
lémy nelegalnej migracie a iniciativne vyhl'adava miesta, na ktorych sa
nelegalni migranti zoskupuji.*® Napriek otvorenym prejavom proti
moslimom, moslimskym mesitam, migrantom ako aj nasilnym aktivi-
tam ¢i utokom voci nim, doposial’ nebola tato strana zakazana.

V britskej demokracii hra teda rozhodujticu rolu zoznam zakaza-
nych organizacii a politickych stran podl'a zdkona o terorizme, ktory
predstavuje doposial’ jediny nastroj Statneho nastroja pre eliminaciu
tych organizacii, ktoré maju potencial ohrozit' britski demokraciu.
V porovnani s krajinami kontinentalneho prava je vSak tento nastroj
britskej demokracie vyluéne zamerany na teroristické organizacie bez
ohl'adu na ideologie nadradenosti rasy, nabozenstva, a pod., ako jedinu
realnu hrozbu britskej demokracie. V praxi sudov sa doposial’ vyskytli
pripady prejednavania opodstatnenosti zaradenia organizacii ¢i politic-
kych stran v uvedenom zozname. Napriklad britské sudy prejednavali
pripad zakazanych politickych stran podla Zakona o terorizme, ato
People’s Mujahedin Organisation of Iran (skr. PMOI), the Kurdistan

3 MERSEL, Y. 2006. The Dissolution of Political Parties: The Problem of Internal Democracy.
In International Journal of Constitutional Law, 2006. [online]. 2006, vol. 4, no. 1, str. 84 —
113. [cit. 2024-02-12]. Dostupné na internete: http://icon.oxfordjournals.org/content/4/1/
84.full.

% Pozri § 148 a nasl. Zakona o politickych stranich, volbach a referende z roku 2000.

3 Pozri blizsie online. [cit. 2024-02-12]. Dostupné na internete: https://hopenothate.org.uk/2022/
06/28/britain-first-and-ant-migrant-activism/
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Workers’ Party (skr. PKK)®*" a Lashkar e Tayyabah (skr. LeT). Uvedené
strany sa do zoznamu zakazanych stran dostali s i¢innost’ou od 28. feb-
ruara 2001. Uvedené politické strany poziadali Statneho zastupcu o tzv.
vyhatie zo zoznamu zakazanych organizacii v roku 2001, ktoré vSak
bolo zamietnuté. Nésledne podali odvolanie na administrativny sud.
PMOI bola statnym zastupcom oznacena ako politicka strana usilujtica
0 nastolenie demokratického, socialistického islamského Statu v Irane,
ktora podnikla viacero itokov na Iran vratane teroristickych, bola ozna-
¢ena ako zodpovedna za vrazdu viacerych iranskych uradnikov a pod-
nikla viaceré nasilné ozbrojené utoky na iransku vladu. Zaujem Velkej
Britanie na zakaze PMOI na britskom tzemi bol dany spolo¢nou zahra-
ni¢nou politikou so Statmi v rdmci boja proti terorizmu ako aj obavou
zo §irenia nenavistnych prejavov radikalneho islamu s cielom naverbo-
vania a vycviku mujahedinov (pozn. samovrazednych atentatnikov) vo
Velkej Britanii. Odvolanie PMOI bolo odmietnuté vzhI'adom na nedos-
tatocné odovodnenie a dokazy, ktoré malo PMOI preukazat’ v ramci sa-
motnej ziadosti o vyhatie zo zoznamu u $tatneho zéastupcu.® PMOI
v roku 2006 podalo opédtovnt ziadost’, ktora bola odmietnuta a vo veci
napokon s kone¢nou platnost'ou rozhodol sud, ktory s poukazom na
skuto¢nost’, ze PMOI v Case podania Ziadosti uz bola demilitarizovana,
umiernené a nenapliiala viac znaky teroristickej organizacie podl'a za-
kona o terorizme, vo svojom rozsudku ustanovil povinnost’ $tatnemu
zastupcovi vynat’ tuto organizaciu zo zoznamu zakazanych organizacii,
k ¢omu doslo v jini 2008.%° Tato organizicia je doposial’ aktivna a sis-
tred’uje svoje aktivity v reakcii na politické dianie v Irane.*

PKK bolo zas oznacené ako separatistické hnutie, ktoré usilovalo
0 vytvorenie nezavislého Kurdského $tatu na juhovychode Turecka.
Sformovalo sa v roku 1978 a teroristickl hrozbu zacalo predstavovat’
od vytvorenia svojich milicii v roku 1984. Statny zastupca poukéazal na
partizanske vedenie vojny PKK a hrozby utokov na turistické ciele
v Turecku v devit'desiatych rokoch 20. storo¢ia. Aj v tomto pripade

87 PMOI bola do r. 2013 povaZzovana za teroristickii organizaciu Spojenymi §tatmi americkymi,

Kanadou, Eurépskou tniou, Japonskom. PKK a LeT je Spojenymi Statmi americkymi,
Eurdpskou uniou, Tureckom povazovand za teroristicki organizaciu. Pozri napr.
https://www.state.gov/foreign-terrorist-organizations/.
% Rozsudok Odvolacicho stdu z 17. 4. 2002, ¢. PO/4039/2001. [online]. [cit. 2024-02-12].
Dostupné na internete: https://www.judiciary.gov.uk/
% Rozsudok Odvolacieho sadu z 30. 11. 2007 & PC/02/2006 vo veci LORD ALTON OF
LIVERPOOL & OTHERS (vec The People’s Mojahadeen Organisation of Iran). [online]. [cit.
2024-02-12]. Dostupné na internete: https://www.judiciary.gov.uk/.
Pozri blizSie online. [citované 2024-02-10]. Dostupné na internete: https://english.
mojahedin.org/
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Statny zastupca ako dovod pretrvavajuceho zaradenia v zozname zaka-
zanych organizacii poukdzal na spolocnu zahrani¢nt politiku demokra-
tickych Statov v boji proti terorizmu. PKK zas poukézala na
obmedzenie slobody prejavu vo vztahu ku kurdskej problematike v Tu-
recku a s tym suvisiacim obmedzenim slobodnej politickej diskusie
0 budtcnosti Kurdov. Vzhl'adom na staly militantny charakter PKK sud
odvolanie zamietol rozhodnutim zo 17. aprila 2002. Uvedena organiza-
cia nebola doposial’ vynata zo zoznamu zakazanych organizacii a zaro-
ven boli pridané jej iné oznacenia, ato KADEK a Kongra Gele
Kurdistan.*! V sti¢asnosti sa nad’alej vyznacuje militantnymi a teroris-
tickymi aktivitami realizujicimi ideoldgiu tohto hnutia.*?

Posledna z uvedenych organizacii, LeT, rovnako ako PKK napriek
snahe o vynatie zo zoznamu ostala v sulade Srozhodnutim stdu
z 17.4.2002 doposial’ v zozname zakazanych organizacii s poukaza-
nim na jej aktivnu ¢innost’ o dosiahnutie nezavislosti KaSmiru nasilnym
spdsobom vyuzitim zbrani, ¢im naplia znaky teroristickej organizacie
podl'a zékona o terorizme.®

V decembri 2016 bola do tohto zoznamu zaradena prva krajne pra-
vicova narodne socialisticky orientovana organizacia s nazvom Na-
rodna akcia (z angl. National Action), ktora bola $tatnou zastupkyniou
identifikovana ako rasisticka, antisemitska a homofobna organizacia,
ktora usiluje o Sirenie rasovo motivovanej nenavisti a nasilia predovset-
kym vo¢i Zidom. Uvedena organizécia sa stala prvou oficialne teroris-
tickou na zozname organizacii ohrozujtcich britsku demokraciu. Po
zakaze tejto organizacie v nadvdznosti na je zaradenie do zoznamu za-
kazanych organizacii podl'a zakona o terorizme v decembri 2016 sa
udajne Cast’ jej privrzencov pretransformovala do rovnako zakazanej
siete Salafi jihadist Al-Muhajiroun network* a ¢ast’ do Sonnenkrieg Di-
vision (SKD), ktora bola zakazana vo februari 2020 s ohladom na

4 Pripad ¢. CO/2587/2001. Pozri blizsie online. [citované 2024-02-10]. Dostupné na internete:

https://vlex.co.uk/vid/r-kurdistan-workers-party-793002849

V marci a decembri 2016 sa prihlasilo k bombovym tGtokom v Ankare a Istanbule, pri ktorych

zranilo stovku Tudi ausmrtilo niekolko desiatok. Po naslednom zatlaeni tureckymi

jednotkami mimo izemia Turecka dodnes PKK posobi v severnej Casti izemia Iraku a Syrie.

Pozri blizsie online. [citované 2024-02-10]. Dostupné na internete: https://wwuw.crisisgroup.

org/content/turkiyes-pkk-conflict-visual-explainer

4 Pripad ¢. CO/878/2002. Pozri blizsie online. [citované 2024-02-10]. Dostupné na internete:
https://vlex.co.uk/vid/r-kurdistan-workers-party-793002849

4 Pozri blizsie online. [citované 2024-02-12]. Dostupné na internete: https://www.middlebury.
edu/institute/academics/centers-initiatives/ctec/ctec-publications/dangerous-organizations-
and-bad-actors-5
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priame nabadanie verejnosti k aktom terorizmu hlasajic rasovu nadra-
denost’.

V juli 2020 bola do zoznamu zaradena organizacia Feuerkrieg Divi-
sion (FKD). Ide o0 organizaciu, ktora vznikla pdvodne v Spojenych §ta-
toch americkych a svojich privrzencov ziskala v Europe ako aj vo
Velkej Britanii. Tato organizacia hlasa nadradenost’ bielej rasy a obha-
juje pouzitie nasilia a masovych vrazd v snahe o nou vyhlasent ,,apo-
kalypticki rasovi vojnu“. Vzhladom na nie velki pocetnost
privrzencov vo Velkej Britanii, st tito postihovani len v stivislosti s pa-
chanim individualne;j trestnej ¢innosti.*®

Zname islamské militantné hnutie HAMAS (skr. Harakat al-
Mugawamah al-Islamiyyah) sa do zoznamu zakazanych organizacii
dostalo v stvislosti s teroristickymi Gitokmi v juznych Castiach Izraela
az v novembri 2021, pri¢om libanonska Siitska politicka a vojenska or-
ganizacia Hizballah bola do zoznamu zaradena uz v marci 2019. V 0s-
tatnych rokoch mozno badat narast teroristickych odnozi
a radikalizovanych islamskych hnuti a organizacii, ktorych cielom je
celosvetové spojenie moslimov za ucelom vytvorenia Kalifatu uplatnu-
juceho pravo Saria (pr. Hizb ut-Tahrir zaradena v zozname V januari
2024, Jamaat ul-Ahrar zaradena v roku 2015, Minbar Ansar Deen
oznad. aj ako Ansar al-Sharia UK zaradena v zozname v roku 2013
a pod.).*

3. Obmedzovanie slobody zhromaZd’ovania v relacii
na slobodu prejavu

Pravo na pokojné zhromazd’ovanie v britskej demokracie rovnako
ako v krajinach kontinentdlneho prava podlieha predchadzajucemu
oznameniu, a to prislusnému policajnému organu, pricom takéto ozna-
menie 0 zhromazdeni musi byt doru¢ené poStou alebo osobne najne-
skor 6 dni pred dilom jeho konania. Takéto oznamenie musi obsahovat’
cas, miesto zhromazdenia ako aj presny plédn presunu zhromazdenia.
V pripade neohldsenia zhromazdenia alebo nedodrzania ohlaseného da-
tumu, Casu a cesty zhromaZzdenia, sa organizatori zhromazdenia dopus-
tia priestupku, za ktory im mozno ulozit’ pokutu do vysky 1000 libier

% Pozri blizsie online. [citované 2024-02-12]. Dostupné na internete: https://www.gov.uk/

government/publications/proscribed-terror-groups-or-organisations--2/proscribed-terrorist-
groups-or-organisations-accessible-version

4 Tamtiez.
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Sterlingov.*’ Prislusny nadriadeny policajt ma opravnenie v pripade, ak
sa dovodne domnieva, Ze by ohldsené zhromazdenie narusilo verejny
poriadok, dochadzalo by poc¢as neho k poskodzovaniu majetku, vazne
narusalo zivot komunity alebo by viedlo k zastraSovaniu ostatnych
alebo v braneni im vo vykone ich zakladnych prav a slobdd, ulozit” or-
ganizatorom zhromazdenia pokyny pre jeho uskuto¢nenie s cielom za-
medzit' ocakavanym skuto¢nostiam, napr. vydat pisomny pokyn pre
vyhnutie sa nim uréenym miestam, uliciam, pokyn na konanie len v ur-
¢itom ¢ase a len s obmedzenym poétom tcastnikov a pod.*® Nedodrza-
nie takéhoto pokynu zaklada trestnti zodpovednost’ organizatora, ktorej
sa mozno zbavit’ len, ak organizator preukéaze, ze k nedodrzaniu pokynu
doslo v dosledku okolnosti, proti ktorym nemal moznost’ zasiahnut’.
Priestupku sa dopusti aj osoba, ktora je i¢astnikom zhromazdenia a na-
vadza k nedodrzaniu pokynu policajta. Kym organizatorovi mozno za
uvedeny trestny ¢in ulozit’ aj trest odnatia slobody v trvani najviac
3 mesiacov alebo pokutu do vysky 2 500 libier sterlingov, ti€astnikovi
mozno ulozit’ len pokutu najviac do vysky 1 000 libier Sterlingov. V pri-
pade, ak ucastnik zhromazdenia navadza na nedodrZanie pokynu poli-
cajta, dopusta sa rovnako trestného Cinu, za ktory mu mozno ulozit
rovnaky trest ako organizatorovi. V Skétsku sa uvedené ustanovenia
vSak vztahuju len na tzv. pochody, nie na zhromazdenia vo vSeobec-
nosti.*°

Ohléasené zhromazdenie, ktoré je pochodom, mdze byt podla za-
kona o verejnom poriadku aj zakazané, a to v pripade, ak hrozi vazne
nara$anie verejného poriadku, najdlhsie vSak na tri mesiace, priCom
0 tomto zakaze rozhoduje okresna rada so suhlasom Statneho za-
stupcu.™

Vel’ka Britania sa k zdkazu ohlasenych zhromazdeni ¢i demonstracii
uchyl'uje len vo vynimoc¢nych pripadoch. Napriek volaniu verejnosti po
zakaze demonstrécii organizovanych zvicsa organizaciou Britania naj-
prv alebo uz v sucasnosti zakdzanou Narodnou akciou,” zdkaz podu-
jati, pri ktorych mozno o¢akavat’ nenavistné prejavy ¢i podnecovanie

47 Cast’ 2, § 11 zékona o verejnom poriadku z roku 1986 v platnom zneni (Public Order Act of
1986). Pozri bliz§ie online. [citované 2024-02-13]. Dostupné na internete:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/64

4 Tamtiez, ¢ast' 2, § 12, § 14.

4 Tamtiez, ¢ast’ 2, § 12, ods. 5az 11.

% Tamtiez, Gast’ 2, § 13.

51 Pozri online. [citované 2024-02-10]. Dostupné na internete: https://www.middlebury.edu/
institute/academics/centers-initiatives/ctec/ctec-publications/dangerous-organizations-and-
bad-actors-5
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k nenavisti vo¢i skupinam osob, predovsetkym voc¢i moslimskej komu-
nite, je ojedinely.

V novembri 2007 sa napriklad pokusila o pochod Britska narodna
strana ako pokraCovatel’ka Mosleyho myslienok fasizmu, otvoreného
popierania holokaustu a antisemitizmu, pri¢om v pochode ulicami Lon-
dyna jej bolo napokon zabranené ucastnikmi protipochodu zorganizo-
vaného Uniou proti faizmu (z angl. Unite Against Fascism)
sformovanou ako obc¢ianske zdruzenie za i¢elom zamedzenia vplyvu
uvedenej krajne pravicovej politickej strany. Neskorsia pokracovatel’ka
Britskej narodne;j strany, Narodna akcia, ohlasila svoj pochod v Liver-
poole v auguste 2015. Napriek rozsiahlej peti¢nej akcii obyvatel'ov
mesta, ktorou ziadali, aby doslo k zdkazu tohto zhromaZzdenia vzhla-
dom na jeho rasistické prejavy, glorifikaciu Hitlerovej tretej rise a na-
silnosti, ktoré podujatia tejto organizacie sprevadzaji, nedoslo k zakazu
tohto pochodu, iba Kk posilneniu policajnych zloziek, ktoré dohliadali
nad pokojnym priebehom pochodu.’? Uvedeny pochod bol napokon od-
volany samotnymi organizatormi potom, ¢o im tento pochod znemoz-
nili protiprotestujtici ob¢ania obkolesenim tcastnikov Narodnej akcie
a znemoznenim pochodu ulicami centra Liverpoolu.>®

Britskd demokracia sa skuto¢ne vyhyba zasahom do prava na zhro-
mazd’ovanie ich zdkazom. Samotny priebeh tychto zhromazdeni vSak
prislusné organy vyhodnocuju a nésledne vyvodzuju désledky napri-
klad navrhmi na ulozZenie docCasnych stdnych zikazov vo vztahu
k hlavnym aktérom podujati s cielom eliminovat’ ich aktivitu v mies-
tach, kde dochadza k narusaniu verejného poriadku a nenavistnym stre-
tom ¢i zastraSovaniu predovsetkym moslimskej komunity. Prikladom
je postup britskej policie v pripade poc¢etnych pochodov a demonstracii
organizovanych politickou stranou Britania najprv. V auguste 2016 bol
lidrom tejto strany stdom ulozeny zékaz nevstupovat’ do mesit v An-
glicku a Walese, a niektorych casti Lutonu, v ktorych tato strana prv
uskuto€nila mnozstvo pochodov a demonstracii smerujucich k zastra-
Sovaniu moslimského obyvatel'stva, k vyzvam na ich odchod z krajiny
a zni¢enie mesit. Uvedeny zakaz bol vydany na obdobie troch rokov
pod trestom zrusenia tejto politickej strany. Zakaz sa vztahuje predo-
vsetkym na lidrov politickej strany, a to Paula Goldinga a Jaydu Fran-
sen, ako aj iné osoby, ktoré by na podnet uvedenych lidrov vstipili do

52 Pozri online. [citované 2024-02-10]. Dostupné na internete: http://www.mirror.co.uk/news/uk-

news/neo-nazi-group-national-action-6236637
Pozri online. [citované 2024-02-10]. Dostupné na internete: http://www.liverpoolecho.co.
uk/news/ liverpool-news/national-action-call-liverpool-march-9864864
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mesit.>* Dovodom udelenia zdkazu bola obava z toho, Ze pritomnostou
uvedenych o0s6b v blizkosti mesit a Lutonu by doslo k naruseniu verej-
ného poriadku, ako aj protispolocenskému spravaniu. Zakaz vydal sud
na navrh bedforshirskej policie, ktord dohliadala na mnozstvo demon-
Stracii a pochodov organizovanych Britaniou najprv. Tento zdkaz sa
priamo vztahoval na uvedenych lidrov aj vo vztahu k nimi planova-
nému pochodu v juni 2015 ulicami Lutonu na den, ktory bol v Lutone
diiom tzv. harmonie, ¢im im znemoznil vyuzit pravo na slobodu pre-
javu a slobodu zhromazd’ovania v urenych miestach.®®

4. Radikalny islam ako super britskej demokracie

Vo Velkej Britanii sa v poslednych dvoch desatrociach skutocnym
extrémistickym superom britskej liberalnej demokracie stal radikalny
islam v spojeni s terorizmom. Radikalny islam nabral v britskej demo-
kracii na vysokej intenzite, kedy jeho radikalne myslienky smerujtce
voci zakladnym l'udskym pravam, ¢i pravam jednotlivcov sa dosledne
anajmi vo velkom rozsahu Siria na nabozenskych zhromazdeniach,
zoskupeniach, hnutiach ¢i organizaciach privrzencov islamu. Vo Vel-
kej Britanii, ktora je vybudovana na demokratickych principoch tak ra-
dikalny islam cielene zneuziva slobodu prejavu, zdruzovania
a zhromazd’ovania pre ich samotné podkopanie. Napriek skuto¢nosti,
ze akademici zaoberajtici sa konceptom militantnej demokracie z tohto
konceptu vynechdvaju problematiku terorizmu, povazujeme za po-
trebné oboznamit’ ¢itatel'a s tymto najobavanej$im britskym stperom.

V sucasnosti je islam uz druhym najvacsim nabozenstvom vo Vel-
kej Britanii, pri¢om moslimska populacia predstavuje uz 4,4 % vSet-
kych obyvatel'ov.%® Podl'a Phillipsovej problémom radikalneho islamu
je, ze vo vztahu k liberalnej demokracii popiera princip pravneho Statu
a predovsetkym slobodu prejavu. Vel'ka Britania sa podl'a nej uzamkla
do seba a nie je schopna vidiet’ seba samt ako kultarnu obet’, ked’ze ako
narod, ktory priniesol svetu také hodnoty ako su sloboda, demokracia
apravny §tat sa nachddza v procese zniCenia vlastnych hodnot.®’

Pozri online. [citované 2024-02-10]. Dostupné na internete: http://www.independent.co.uk/

news/uk/home-news/britain-first-banned-from-all-mosques-in-england-and-wales-after-

police-take-out-injunction-a7196831.html

% High Court Justice Queen Bench Division, stidny prikaz ¢. HQ15X02820 z augusta 2016.

% Pozri online. [cit. 2024-02-19] Dostupné na internete: https://en.wikipedia.org/wiki/lslam_
in_the_United_Kingdom

57 PHILLIPS, M. 2006. Londonistan: How Britain is Creating a Terror State Within. London:

Gibson Square, 2006. s. 47.
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Prislusné organy tak napriklad nezasiahli v pripade vyuzitia Londyn-
skeho Finsbury parku radikalnymi Moslimami na ¢ele s Abu Hamzom
v roku 1999, ato na ucely teroristickych cviceni a otvorenych nena-
vistnych prejavov vo&i Zidom, homosexualom a kultare zipadnej Civi-
lizacie. Prvykrat britskd demokracia zareagovala na radikéalny islam az
po teroristickych ttokoch z 11. septembra 2001, kedy prijala Zakon
0 bezpecnosti, proti terorizmu a zlo¢inu (z angl. Anti-Terrorism, Crime
and Security Act of 2001), podl'a § 23 ktorého mozno vo Vel'kej Britanii
zadrzat’ ktoréhokol'vek cudzinca podozrivého z teroristickych aktivit
bez toho, aby 0 tom bolo vopred rozhodnuté na zaklade obvinenia
V riadnom sudnom procese.58 Po teroristickych utokoch v juli 2005
vV Londyne, ktorych sa dopustili islamski radikali, ktori boli rodnymi
britskymi, parlament prijal v roku 2006 rovnomenne oznaceny zakon
proti terorizmu (Terrorism Act of 2006), ktory sprisnil protiteroristicka
legislativu a prediZil obdobie zadrzania osoby podozrivej z teroristic-
kych aktivit. Rovnako uzakonil nové skutkové podstaty trestnych ¢inov
terorizmu, napriklad podnecovanie k teroristickym aktivitam, schval'o-
vanie teroristickych aktivit, priprava, trénovanie na tcel spachania te-
roristickych aktivit a pod.>® Abu Hamza bol ako jeden z organizatorov
teroristickych utokov nasledne odsudeny za spachanie 11 trestnych ¢i-
nov, ktoré zahfali aj nendvistny prejav, ktorého cielom bolo nielen §i-
renie nenavisti voc¢i prv spomenutym skupinam osob, ale rovnako
priame navadzanie na vrazdu tychto 0s6b.% Prave problém s nena-
vistnymi prejavmi z nabozenskych dévodov nésledne vyvolal vasniva
diskusiu o potrebe uzakonenia tohto prejavu ako trestného ¢inu, ktoré
presadzovala vlada Tonyho Blaira, ktory jeho prijatie obhajoval zacho-
vanim liberalneho politicko-pravneho britského ramca. Podl'a Mullen-
dera takyto postoj je hodné oznacit ako ,ideal distributivnej
spravodlivosti (z angl. distributive justice), podl'a ktorého by verejné
institaty (predovsetkym pravo) mali ochrafiovat’ zaujmy vsetkych cle-
nov spolo¢nosti. Za G¢elom, aby k takejto ochrane ucinne doslo, je po-
trebné prijat’ pristup, ktory mozno kategorizovat ako principialny
a ktory zalozi zakladné poziadavky praktického Zivota, ktoré budu

% ALDER, J. 2007. Constitutional and Administrative Law, 6th edn. London: Palgrave
Macmillan, 2007. s. 539.

% TURPIN, C. TOMKINS, A. 2007. British Government and the Constitution, 6th edn.
Cambridge: Cambridge University Press, 2007. s. 755.

8 Pozri online. [cit. 2024-02-10] Dostupné na internete http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_
news/4644030.stm
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racionalne schvalovat’ vietky zainteresované osoby.*%! Mullender ostro
kritizoval neskorsi vyrok Tonyho Blaira, Ze ,,migranti by sa mali pri-
sposobit’ britskej tolerancii a pokial’ jej nie si schopni, ziada ich, aby
odisli, pretoze Velka Britdnia nemé zaujem o roznecovatel'ov nena-
visti.“ Podl'a Mullendera takyto vyrok pripomina Schmittovu rétoriku,
podl'a ktorého kazdy konkrétny antagonizmus sa stava o to viac politic-
kym, o ¢o viac sa priblizuje extrémnemu zoskupeniu priatel-nepria-
tel’.52

Zaujimavym bol pripad Anthonyho Norwooda, ¢lena krajne pravi-
covej Britskej narodnej strany, ktory po newyorskych teroristickych
utokoch v okne svojho bytu vyvesil plagat znazoriujtci padajtice Sve-
tové obchodné centrum s podtextom ,,Islam — pre¢ z Britanie, ochraiime
Britov*. Uvedeny ¢in podla britského prava naplnil skutkovu podstatu
prec¢inu nenavistného prejavu vo forme zobrazovania symbolov a Sire-
nia slov, ktoré ohrozuju, zneuzivaju alebo urazaju osobu alebo skupinu
0s0b z rasovych alebo nabozenskych dévodov.

Za uvedeny precin mu bola okresnym sidom uloZend pokuta v sume
300 britskych libier, jeho nasledné odvolanie na druhoinStanc¢ny sud
bolo netspesné. Europsky sud pre l'udské prava k uvedenému pripadu
stazovatel'a vyslovil nazor, Ze i$lo o vykon prava na slobodu prejavu
takym sposobom, ktory zneuziva prava ostatnych v rozpore s ¢l. 17 Do-
hovoru. Plagat, ktory na okne umiestnil, zakladal verejné podnecovanie
k utoku na vsetkych moslimov vo Velkej Britanii a tym nemoéze pozi-
vat’ ochranu podrl'a ¢l. 10 Dohovoru.®® Svojim rozhodnutim tak Eurdp-
sky sad pre Pudské prava deklaroval postoj napiiiajuci doktrinu
distributivnej spravodlivosti, ked’ uznal, Ze prava jednotlivcov majt byt
pozivané do tej miery, do ktorej nezasahuju do zakladnych zaujmov
vSetkych adresatov prav, ktoré si chranené zakonom.

VInu nespokojnosti vyvolalo neskorsie rozhodnutie londynskeho
sadu vo veci Shakeel Begg® proti BBC (British Broadcasting Corpo-
ration). Shakeel Begg, bol hlavnym imanom v islamistickom centre Le-
wisham a vystupil v programe BBC ,,Nedel'na politika“ (z angl. Sunday
Politics). V uvedenom programe odvysielanom 3. 11. 2013 bol redak-
torom oznaceny ako osoba Uzko prepojena s vychodo-londynskou

81 MULLENDER, R. United Kingdom. In. THIEL, M. 2009. The , Militant Democracy "
Principle in the Modern Democracies. Farnham: Ashgate, 2009. s. 343.

2 Tamtiez, s. 343.

Rozhodnutie Eurdpskeho stdu pre Fudské prava zo dia 16. 11. 2004 vo veci Norwood proti

Velkej Britanii, staznost’ ¢. 23131/03.

8 High Court of Justice, Queen’s Bench Division, vec Shakeel Begg proti BBC (British
Broadcasting Corporation) ¢. HQ14D04379, rozsudok zo dna 28. 10. 2016.
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mesitou, v ktorej dochadza k hlasaniu myslienok radikalneho islamu,
ktoré on sam podporuje. Shakeel Begg neskdr po neuspesnej staznosti
podanej BBC tito spoloc¢nost’ zazaloval na sude za svoje nalepkovanie
»extrémistického kazatel'a”. BBC sa v spore brénila, ze stazovatel’ sku-
tocne v rokoch 2006 az 2011 vo vychodolondynskej mesite otvorene
hlasal myslienky radikdlneho islamu, prihlasil sa k ,,dzihadu®, pri¢om
krestanov a zidov oznacil ako tzv. ne€istych z pohl'adu islamu. Sud vy-
hodnotil prejavy stazovatela na zaklade rozsiahlych analyz a expert-
nych posudkov za skutocne extrémistické, priklanajice sa
k dzihadistickému salafizmu. S poukazom na uvedené ako aj na judika-
taru Eurdopskeho sudu pre I'udské prava, uznal, Ze oznaCenie stazova-
tela v relacii BBC ako kazatela radikalneho islamu bolo podlozené
jeho verejnymi prejavmi, a to napriek skuto¢nosti, ze tieto sa uskutoc-
nili prv ako doslo k odvysielaniu uvedenej relacie a rovnako bez ohl'adu
na jeho neskorsie prejavy, ktorymi odsudil organizacie ako napr. Islam-
sky stat a pod.

Hlavny trestny sud v septembri 2016 odstdil za Sirenie myslienok
radikélneho islamu Anjem Choudaryho, moslimského iméana, a Mo-
hammeda Rahmana, ktori podl'a britskych zdrojov navadzali moslimov
na pripojenie sa k Islamskému $tatu a inym radikalnym moslimskym
organizaciam ako ISIL, DAESh a k tzv. ,svitej vojne* (dzihad) voci
Velkej Britdnii s cielom nastolit’ islam. Obom pachatel'om ulozil trest
odnatia slobody v trvani 5 rokov a 6 mesiacov.%

Okrem uvedenych prejavov je vo Velkej Britanii postihované aj §i-
renie teroristického materialu, predovsetkym v prostredi internetu na
socialnych siet'ach (facebook, twitter). V ostatnych rokoch bol za §ire-
nie teroristického materialu, a to publikacii, obrazkov a vyziev na spa-
chanie trestnych Cinov terorizmu podla zakon o terorizme odstidena
matka Siestich deti Runa Khan. Za Sirenie teroristického materialu na
socialnych sietach jej bol uloZeny trest odnatia slobody v trvani 3 me-
siacov.%®

V boji proti terorizmu bola v roku 2010 vo Velkej Britanii vytvo-
rena aj Protiteroristicka internetova jednotka (z angl. Counter Terro-
rism Internet Referral Unit), ktora bola zalozena zdruzenim hlavnych
policajnych tradnikov a ktora analyzuje a identifikuje webové stranky

8 Rozsudok Hlavného trestného sudu z 6. 9. 2016 vo veci R v Anjem Choudary and Mohammed
Rahman. [online]. [cit. 2024-02-16]. Dostupné na internete: https://www.judiciary.uk/wp-
content/uploads/2016/09/r-v-choudary-sentencing.pdf

% Rozsudok z31. jula 2014. [online]. [cit. 2024-02-16]. Dostupné na internete:
https://www.cps.gov.uk/ publications/prosecution/ctd_2014.html
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obsahujice nazory, ktoré podnecuju alebo glorifikujt teroristické ¢iny
podl'a ¢lanku 3 zakona o terorizme z roku 2006 (z angl. Terrorism Act
2006). Takyto obsah je podrobne vyhodnocovany a samotné stranky su
nasledne blokované.®” V zaujme skorého odhalenia propagécie extré-
mistickych myslienok ¢i materidlu vyuziva Velkd Britania aj interne-
tové stranky, prostrednictvom ktorych moézu jednotlivei nahlésit
akékol'vek zobrazenia, ¢i myslienky podporujice extrémizmus alebo
terorizmus.®®

Nenavistny nabozensky prejav vo forme, v akej sa prejavuje vo Vel-
kej Britdnii mozno podl'a nasho nazoru zahrnut’ do konceptu militantnej
demokracie, a to v ¢asti nenavistnych prejavov motivovanych radikal-
nym islamom, ktorych cielom je obmedzovanie prav a slobdd inych,
predovsetkym prav zien, prislusnikov inych narodnostnych a etnickych
skupin. Jeho nebezpecnost’ sa prejavuje prave vo vysokom potenciali
strhnutia k nenavistnym prejavom a zmysl'aniu velkej populacie mos-
limov zijucich, ako aj uz narodenych vo Velkej Britanii. Zavazok spo-
minany Mullenderom vytvorit' taky pravny ramec, v ktorom zakon
chréni zdujmy vsetkych svojich adresatov, t. j. zavazok distributivnej
spravodlivosti, zahffa v anglo-americkom chapani aj vytvorenie dosta-
tocného priestoru pre jednotlivca, V ktorom moéze slobodne a auto-
noémne konat’, ¢o patri k podstatnej siéasti jeho Zivota.®

Proporcionalita zasahu do zakladnych prav a slobdd, ktora vyzaduje
s ohl'adom zvézenia dvoch zaujmov, a to zdujmu na ochrane slobody
prejavu s protichodnym zaujmom spolo¢nosti na jeho obmedzeni za ur-
¢itych okolnosti sa zda byt v britskom prostredi slabym argumentom
pre rozhodovanie sidov. Uvedené konstatuje Posner s poukazom na to,
ze ide o porovnavanie dvoch neporovnatel'nych zaujmov, ktorych vy-
vazovanie predpoklada dosiahnutie optimalneho vysledku, ktory
mozno povazovat’ za utopicky, pretoze sudca pri posudzovani konkrét-
nych okolnosti vZdy rozhodne na zéklade subjektivneho posudenia.”

Prave obavy z teroristickych ¢inov radikalnych islamistov a slaba
reakcie schopnost’ prisluSnych organov vyvolavaji v sucasnosti v brit-
skej spolo¢nosti strach o vlastni bezpeénost’. Vlada dnes usiluje o ak-
tivne vyhl'adavanie a identifikovanie akychkol'vek aktivit smerujucich

7 Pozri [online]. [cit. 2024-02-10]. Dostupné na internete: https://www.counterterrorism.

police.uk/ justicetogether-counter-terrorism-internet-referral-unit/

Takéto ohlasenie mozno napr. vykonat’ prostrednictvom stranky: https://www.gov.uk/report-

terrorism

8 RAZ, J. 1986. The Morality of Freedom. Oxford: Clarendon Press, 1986. s. 155-7, 377-8.

© POSNER, R. A. 2006. Not A Suicide Pact: The Constitution in a Time of Emergency. New
York: Oxford University Press, 2006. s. 24.
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k schvalovaniu, §ireniu, propagande radikalneho islamu a S tym suvi-
siaceho terorizmu a extrémizmu ako hlavnych nepriatel'ov britskej de-
mokracie.” Rozhodnutie Britov v referende o vystipeni Velkej
Britanie z Eurdpskej tinie mozno oznacit’ ako jeden z dosledkov a ne-
stihlasov s europskym rieSenim migracie a Stym stvisiacim obrov-
skym narastom moslimskej populécie vo Velkej Britanii, potencialnym
rizikom netolerantného spravania sa tejto nabozenskej skupiny a moz-
nych teroristickych ttokov.

Na zaklade vyssie rozobratych skuto¢nosti mozno konstatovat’, ze
britska demokracia sice postihuje nenavistné prejavy ako aj prejavy,
ktorymi su $irené myslienky navadzajiuce k obmedzovaniu prav inych,
Kk teroristickym ¢inom, nasiliu, ¢i nenavisti, predovsetkym myslienky
radikalneho islamu, avSak samotné Sirenie myslienok na verejnosti nie
je predmetom trestnopravneho postihu, nakol’ko podla britskej judika-
tury je rozhodujuce, ¢i pachatelov prejav aj skutocne viedol k spacha-
niu samotnych teroristickych ¢inov, resp. k nasiliu, ¢i fyzickym utokom
voci inym skupindm obyvatel'stva z ddvodu nenavisti. Britskd demo-
kracia tak zaujima minimalisticky pristup pri postihu extrémistickych
prejavov, a to aj samotnych prejavov verejne Siriacich nenavist’ z nabo-
zenskych dévodov, rasovych dévodov, a to napriek sprisneniu samotnej
legislativy postihujucej nenavistné prejavy, predovsetkym prejavy sme-
rujice k podnecovaniu k terorizmu. V stcasnosti sa stale sustred’uje na
nasledny trestnopravny postih a vyhl'adévanie a identifikaciu pachate-
Pov teroristickych ¢inov. K postihu prejavov smerujucich k podnecova-
niu nabozenskej a rasovej nenavisti pristupuje az po preukazani, zZe tieto
prejavy skutocne naviedli k spachaniu teroristickych trestnych Cinov,
teda ex post. Mozno konStatovat’, Ze obé¢ianska spolo¢nost’ vo Velkej
Britanii je znacne rozvinutejs$ia nez v krajinach eurdpskeho kontinen-
talneho prava, ¢o sa odzrkadl'uje v aktivizacii ob¢ianskych zdruzeni,
ktoré organizuju tzv. protipochody ¢i protidemonstracie proti pocho-
dom krajne pravicovych stran a hnuti. Uvedené je znakom posilnenej
obcianskej spolo¢nosti v tejto demokracii. Rovnako v ostatnych rokoch
badat’ silnt aktivizaciu britskych univerzit v reakcii na silnejice ten-
dencie §irenia nendvistnych prejavov Studentov v prostredi internetu po
uskutoCneni britského referenda o vystupeni z Eurdpskej tinie v au-
guste 2016. Britské univerzity sa v sulade so zavermi platformy Uni-
verzity Velkej Britanie (z angl. Universities of UK), ktora sa prezentuje

™ Pozri blizsie: Sprava predsedu vlady o zastaveni extrémizmu vo Velkej Britanii. 2013.
[online]. [cit. 2024-02-10]. Dostupné na internete: https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/ file/263181/ETF_FINAL.pdf
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ako spolo¢ny ,.hlas* vSetkych univerzit Vel'kej Britanie, zhost'uju ulohy
mediatora pri rieSeni narastajucich verbalnych ttokov na Studentov
z dovodu prislusnosti k rase, etnickej skupine, alebo k nabozenstvu,
predovsetkym islamu. Za tym ucelom prijali ako spolo¢ny ciel’ boj proti
nenavistnému prejavu na univerzitach a vytvorili moznost’ obratit’ sa na
relevantné oddelenie Equality Challenge Unit (ECU), ktoré napomaha
k rieSeniu vzniknutej situdcie na pdde univerzity.’

Zaver

Koncept militantnej demokracie v relécii k slobode prejavu sa vo
Velkej Britanii parcialne aplikuje, a to pri postihovani nenavistnych
prejavov, ako aj pri postihovani prejavov usilujucich o Sirenie myslie-
nok proti demokracii, myslienok smerujicich k obmedzovaniu prav
¢i myslienok rasistickych organizacii. Britska demokracia sa stustred’'uje
na postih prejavu, pokial’ nim pachatel’ priamo vyzyva k protipravnemu
konaniu, alebo takéto konanie redlne hrozi.

Okrem obmedzenia konkrétnych nenavistnych prejavov Velka Bri-
tania ustanovuje vypocet dovoleného prejavu, kam zarad’uje aj vyslo-
venie nazorov V ramci diskusie, ktora sa moze tykat’ aj citlivych otazok,
a ktora by inak mohla byt postihovana na zaklade rozobratych prav-
nych noriem. Medzi takéto citlivé otazky patri v sucasnosti vo Velkej
Britanii aj kritika plyntca z netolerancie z dovodu sexudlnej orientacie.

Aj ked’ sa britska legislativa postihujuca prejav zda relativne prisna,
britské stdy neochotne pristupuju k samotnému postihu a za rozhodu-
juce bert, ¢i pachatelov prejav aj skutoc¢ne viedol k spachaniu samot-
ného protipravneho konania, napr. k nasiliu, ¢i fyzickym utokom voci
inym skupinam obyvatel'stva z dovodu nenavisti. Tym britska judika-
tura koriguje legislativne normy a zotrvava na principe minimalnych
zasahov do principu slobodného Sirenia nazorov. Stcasne mozno vy-
slovit’ jej inklinaciu k testu proporcionality zasahov do zakladnych
prav, ktory vo svojej rozhodovacej praxi aplikuje Europsky sud pre I'ud-
ské prava Vv intenciach ¢1. 10 ods. 2 Dohovoru 0 ochrane l'udskych prav
a zakladnych slobod.”

2. EVENDEN-KENYON, E. Educating the English: the role of universities in tackling hate
speech and Islamaphobia in post-EU-Referendum Britain. Editiones Complutense, 2019.
s.133.

ESLP sleduje, ¢i opatrenie bolo prijaté na zaklade legitimneho nastroja, bolo nevyhnutné vo
vzt'ahu k niektorému z délezitych dévodov vymenovanych v ¢l. 10 ods. 2 Dohovoru a ¢i bolo
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V relécii na slobodu prejavu zohrava v britskej demokracii zdruzo-
vacie pravo spolu so slobodou zhromazd’ovania vyznamnu tlohu. Ski-
manim podmienok obmedzovania mozno konstatovat, ze slobodu
zdruzovania britska demokracia obmedzuje vylu¢ne na ucéel zabezpece-
nia verejného poriadku a narodnej bezpecnosti. Velka Britania expli-
citne nezakazuje nedemokratické strany ani neustanovuje organ, ktory
by bol opravneny o pripadnom rozpusteni politickej strany rozhodnut’.
Takato pravna uprava sa zda nie je potrebna vzhl'adom na slabé extré-
mistické snahy.”* Je potrebné zdoraznit’, Ze krajne I'avicové strany &i
hnutia, avSak ani nacisti ¢i fasisti, vo Vel'kej Britanii neziskali doposial’
vacsi vplyv, priCom v ostatnych rokoch za svojho najnebezpecnejsieho
demokratického stipera povazuje britska demokracia terorizmus a 0so-
bitne nabozensky terorizmus. Z uvedeného dévodu pristupuje K priji-
maniu Sirokonastavenej protiteroristickej legislativy, ktora scasti
zahfna aj extrémistickll problematiku, napr. postihovanie krajne pravi-
covych organizécii a politickych stran, ktorych pésobenie reprobuje po
predchadzajicom zaradeni do zoznamu teroristickych organizacii.
Tento pristup mozno oznaéit’ ako legitimny. Citatel'ovi neunikne, Ze k
jeho dosiahnutiu nie je potrebné uchylit’ sa k silne ,,militantnym® na-
strojom obmedzovania zakladnych demokratickych prav ako je tomu
napr. v Spolkovej republike Nemecko, Mad’arsko, Rakusko, Cesko, ¢i
Slovensko, ktoré akademici’® zhodne zarad'uju medzi militantné demo-
kracie.

primerané vo vztahu k sledovanému legitimnemu cielu. V ramci svojej doterajSej ¢innosti
neprizndva ochranu nenavistnému prejavu, ako aj prejavu, ktorym pachatel’ popiera,
spochybiuje, ¢i zl'ah¢uje historické fakty o zlo¢inoch proti l'udskosti, predovietkym holokaust,
¢i inych zlo¢inoch nacistického rezimu. V tomto ohl'ade nepriznava ochranu prejavu podl'a
jeho obsahu, nie nasledkov, ktoré moze potencialne vyvolat. Tym sa odklonil od svojho
skorSiecho nazoru, vysloveného predovsetkym v tureckych pripadoch prejednavanych
v 90. rokoch, kedy pre nepriznanie ochrany prejavu vyzadoval, aby nenavistny prejav
podnecoval k nasiliu alebo protipravnemu konaniu, ¢im jeho rozhodnutia viac inklinovali
k aplikécii americkej doktriny ,,clear and present danger,“ podla ktorej sa kladie doraz na
existenciu bezprostredného nebezpecenstva a potrebu skutoéného ohrozenia skupiny. Pozri
blizsie: UITZ, R., Hungary. In. THIEL, M. 2009. The ,,Militant Democracy “ Principle in the
Modern Democracies. Farnham: Ashgate, 2009. s. 175.

" DAHL, R. A. 1966. The American Oppositions: Affirmation And Denial, in Political
Oppositions in Western Democracies.New Haven: Yale University Press, 1966. s. 207.

™ Napriklad Mare§, Vyborny, Barinka, Danics, Strnad. Pozri blizsie: VYBORNY, S. 2012.
Konceptualizace branici se demokracie. In Prdvnik. 2012, ro¢. 151, €. 5, 451 s.; MARES, M.
— VYBORNY, S. 2013. Militantni demokracie ve stiedni Evropé. Bro: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2013. 249 s.; STRNAD, S. 2014. Koncept militantni demokracie a jeho
aplikace v Geské protiextrémistické politice. In Politické vedy. [online]. 2014. ro¢. 17, ¢. 3,
S. 6 —31; BARINKA, R. 2007. Militantni demokracie a evropské pravo lidskych prav: k otazce
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Velka Britania rovnako ako demokracie kontinentalneho prava
umoziuje nielen zakazat’ ale aj rozpustit’ zhromazdenie, pricom pravo-
moc je zverend policajnému organu. Podmienky zakazu sa vSak lisia od
podmienok nasledného rozpustenia. Zhromazdenie mozno vopred za-
kazat’ predovsetkym z dovodu, pokial’ smeruje k pachaniu trestnej ¢in-
nosti, porusuje prava a slobody tretich osdb, podnecuje k ich
porusovaniu, alebo ak su ucastnici ozbrojeni alebo zhromazdenie ne-
bolo ohlasené. Velka Britania sa vSak k zakazu ohlasenych zhromaz-
deni ¢i demonstracii uchyl'uje len vo vynimo¢nych pripadoch. Zaujima
tak minimalisticky pristup pri postihu extrémistickych prejavov Sire-
nych na verejnosti.

Sumarizujuc skumané ,militantné* nastroje britskej demokracie
mozno povedat, Ze Velka Britania v legislativnej rovine prijala par-
cialne nastroje obmedzenia slobody prejavu ako aj slobod zdruzovania
a zhromazd’ovania s cielom zamedzit' nedemokratickym aktérom zne-
uzivat’ tieto prava na podkopanie demokracie. V praxi vS§ak mozno po-
zorovat, ze pri realizacii tychto ,militantnych® néstrojov Velka
Britania pristupuje k represii naozaj s dérazom na ¢o najnevyhnutnejsie
zasahy do prav jednotlivcov a predovsetkym az za predpokladu proti-
pravneho nasledku spojeného s prejavom. Tento pristup mozno pozo-
rovat’ v anglo-americkom pravnom prostredi ako zauzivany a logicky.
Povazujeme za potrebné pripomenut’, ze britska demokracia sa histo-
ricky nemusela vysporiadat’ s fa§izmom, komunizmom, ¢i inym totali-
tarnym rezimom. Uvedené opodstatiiuje odhodlanie britskej
demokracie zachovat’ Siroki mieru slobody prejavu, ktoré sa kombinuje
so starostlivost'ou o rozdelenie a rovnovahu moci v §tate. Prili§ velka
moc niektorej z moci nad slobodou prejavu by znamenala vychylenie
Z tejto rovnovahy® a tym podr'a nasho nazoru aj narusenie slobody pre-
javu ako vyznamného demokratického piliera. Britsky pristup postihu
prejavu hodnotime pozitivne. Sloboda prejavu vo svojej podstate dava
priestor pre vyjadrenie plurality nazorov a ako taka nemodze byt nad ne-
vyhnutni mieru odnata demokratickej spolo¢nosti, v opacnom pripade
by neslo o regulaciu prejavu, ale o cenzaru. Na zakladn( otazku kon-
ceptu militantnej demokracie, ¢i podmienky britského pristupu

zdkazu komunistickych stran. In Casopis pro pravni védu a praxi. 2007, roé. 15, & 2,
s.109 - 119; DANICS, S. 2014. Konceptualizace militantni demokracie a jeji aplikace praxi.
Prispevok bol spracovany v ramci diel¢icho vedeckého vyskumu s nazvom ,,Problematika
radikalismu a extremismu v CR,“ v ramci vyskumného projektu PA CR v Prahe na roky 2011 —
2015. In Rexter. [online]. 2014, ro¢. 13, ¢. 1.

® HART, J. 2002. Svoboda projevu v USA a v Evropé. In Pravni rozhledy, 2002, ro¢. 10, &. 1,

s. 30.
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obmedzenia slobody prejavu mozu podkopat’ jej demokratické zriade-
nie, je podla nasho nazoru vhodné odpovedat’ zaporne. Boj britskej de-

mokracie

pri obmedzovani slobody prejavu, zdruZovania

a zhromazd’ovania s terorizmom, ktory je zacieleny na protipravnu ¢in-
nost’, mozno oznacit’ ako legitimny a nespadajuci do konceptu militant-
nej demokracie.
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Medicinalizacia trestného prava v 19. storo¢i

Tzv. moderna Skola trestného prava v druhej polovici 19. storoCia
vyraznejsie akcentovala vplyv prirodnych vied na posudzovanie pric¢in
trestnej ¢innosti. Pachatel’ trestného ¢inu zacal byt vnimany ako objekt
skimania aj z pohl'adu mediciny. Tato §tudia sa pokusi zosumarizovat’
pozitivne, ale aj negativne vysledky tohto procesu. Preto poukaze nielen
na hladanie korelacii medzi fyzickymi danostami ¢loveka a jeho
sklonmi k pachaniu trestnej ¢innosti (biologicko-antropologické teérie
zlo¢innosti, frenologia), ale zaroven sa pokiisi upozornit’ na posun vo
vnimani trestu od represivneho nastroja k urcitej forme socialneho
opatrenia. V neposlednom rade poukaZe na vplyv mediciny vo vztahu
k dekriminalizacii niektorych sexualnych trestnych ¢inov.

Medicalization of the criminal law in the 19th century

The modern school of criminal law particularly accentuated impact of
science on the examination of criminality reasons in the second half of
the 19th century. A perpetrator of a crime has been perceived as an
object of investigation from the medical point of view. This study
attempts to summarise positive as well as negative results of the
process. Therefore the study points out not only the correlations
between physical attributes of a person with inclination to criminality
(biological-anthropological theories of criminality, phrenology), but
also it attempts to point out the advancement in perception of
punishment as social measure rather than a form of repression. Finally
the study mentions the influence of medicine in relation to
decriminalisation of certain sexual crimes.

! Prispevok je vystupom z grantu VEGA ¢&. 1/0548/22 s nazvom ,,Kriza dévery a jej rimsko-

kanonické riesenia“.
2 ORCID: 0000-0001-6168-9233 / Scopus ID: 57219350436.
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Uvod

,,Dédi se zakony a prava

tak jako vecnd nemoc dal,

rod rodu odkazem ten neduh dava,
aby se vsude rozlézal.

V tlach rozum, dobro v zlo se méni;
6 béda ti, ze vnukem jsil*®

Trestné pravo sa od druhej polovice 18. storo¢ia dokazalo vymanit’
Z0 spojenia s moralnymi normami a nabozenstvom. V duchu osvieten-
ského optimizmu a racionalizmu bol jeho vyvoj v tomto obdobi pozna-
¢eny najma sekularizmom (Coho prejavom bola diskusia o rozsiahlej
dekriminalizacii r6znych naboZenskych trestnych ¢inov, ako aj carodej-
nictva),* zddraziiovanim humanizmu v trestnom procese aj pri ukladani
trestov (postupné zavedenie zakazu tortury vo viacerych eurdpskych
krajinach z procesného hl'adiska, ako aj postupné upustanie od teles-
nych amrzadiacich trestov),® vratane formulovania poziadavky

3 Mefistoteles tym reaguje na prianie $tudenta zvolit si pre d’alSie pdsobenie pravnickt fakultu.

Faust L., vers 1972 — 1975. Porovnaj: GOETHE, J. W. Faust. Praha: Stitni nakladatelstvi

krasné literatury, 1957, s. 34. Porovnaj: GOETHE, J. W. Faust. Praha: Dobrovsky, 2022, s. 76.
4 Koproblému sekularizacie ndboZenskych trestnych ¢&inov podrobne: DORN-HAAG, V.
Hexerei und Magie im Strafrecht: Historische und dogmatische Aspekte. Tiibingen: Mohr
Siebeck, 2016, s. 102 — 103; BEHRINGER, W. Hexen: Glaube, Verfolgung, Vermarktung.
2. Auflage. Miinchen: C. H. Beck, 2000, s. 91 — 94.
Z filozofického hladiska markiz C. Beccaria 0 tom napisal: ,.cielom trestov nie je mucit
a trapit’ nejaku vnimavi bytost, ani odcinit uz spdchany zlocin... Azda vykriky nejakého
nestastnika privolaji spdt z casu, ktory sa nevrati, uz vykonané ciny? Cielom teda nie je ni¢
iné, ako zlocincovi zabranit, aby znova Skodil... BECCARIA, C. O zlocinoch a trestoch.
Prelozila O. Pazitkova. Bratislava: Kalligram, 2009, s. 53 (§ 12).
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zakonnosti ako hlavného nastroja na obmedzenie svojvole sudcov
a miestnych autorit.®

Na horizonte sa Crtali prvé legislativne dokumenty, ktoré¢ mali po-
vahu modernych kodifikovanych trestnych koédexov s narokom na
komplexnost’ tpravy trestnych ¢inov. Do tejto kategdrie mdzeme zara-
dit’ napr. rakusky Vseobecny zakonnik o zlo€inoch a trestoch, ktory bol
vydany pocas vlady Jozefa II. (1787) podla filozofickych navrhov
C. Beccariu. Az po niom bol vydany aj franctzsky Trestny zdkonnik
(Code Pénal) z 25. septembra 1791, ktory este v ¢ase vyhlasenia kores-
pondoval s konstituéne-monarchistickou ustavou Francuzska z toho is-
tého roku a tymi najlepsimi idedlmi Franctzskej revolucie.

Pre nadchddzajuce 19. storoCie bol vSak charakteristicky prudky
rozvoj prirodnych vied, ktory bol stelesneny v pozitivistickej filozofii
Augusta Comteho. Tento smer odmietal abstraktnost’, naopak, za jediny
pramefi poznania pokladal exaktné vedy s meratelnymi vysledkami.’
Vseobecné uznanie preto dosiahla $tatistika,® zaroven boli definované
prvé obrysy vednych disciplin ako psychologia alebo moderna psy-
chiatria. Je zrejmé, Ze oproti civilnému pravu, ktoré vykazuje istli mieru
stalosti, trestné pravo reflektuje filozofické a politické pomery, ako aj
ideové prudy, ovela intenzivnejSie a citlivejsie. V zasade hned’ od za-
¢iatku mali prirodné vedy ambiciu konfrontovat’ svoj potencial so sfé-
rou trestného prava a podielat’ sa na rieSeni otdzky predchadzania
zlo¢innosti. V tomto kontexte si autor dovolil pomenovat’ predloZeny
¢lanok slovnym spojenim ,,medicinalizacia“ trestného prava. Inkrimi-
novany pojem vo vSeobecnej rovine predstavuje vztiahnutie medicin-
skeho nahladu a lekarskych kompetencii na javy alebo skutocnosti,
ktoré povodne nespadali do oblasti vieobecného lekarstva.® V tomto
¢lanku sa pokusime nacrtnat’ priciny a nasledky fenoménu, ked’ sa od
zaciatku 19. storoCia zacal presadzovat’ medicinsky pohl'ad na pécha-
tel’a, na jeho trestnu ¢innost’ a trestni zodpovednost’, v neposlednom
rade aj na boj strestnou &innostou. Tento proces vyvrcholil

8 CATTANEO, M. Aufklérung und Strafrecht: Beitrige zur deutschen Strafechtsphilosophie des
18. Jahrhunderts. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1998, s. 245; DANNENBERG,
H. Liberalismus und Strafrecht im 19. Jahrhundert. Berlin: De Gruyter, 1925, s. 8.

” ROZENTAL, M. M. a kol. Filozoficky slovnik. Bratislava: Pravda, 1974, s. 408.

8 Aspon v kratkosti uved'me, Ze franctizsky pravnik André M. Guerry (1802 — 1866) publikoval
v roku 1833 knihu ,,Studie k moralnym Statistikim Franctzska“ (Essai sur la statistique
morale de la France). Podobne Belgi¢an Adolf Quetelet sa vyrazne zasluzil o rozvoj tzv.
kriminalnej $tatistiky. Pozri: MADLIAK, J. a kol. Kriminolégia. Kosice: Pravnicka fakulta
UPJS, 1993, 5. 19.

® BARTLOVA, S. Sociologie mediciny a zdravotnictvi. 6. vydani. Praha: Grada, 2002, s. 42.
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prirovnanim predchadzania zlocinnosti ako socidlne neziaduceho javu
s prevenciou l'udskych chordb. ™

Pred osvietenskymi reformami trestného prava boli protipravne ko-
nania posudzované najma z hl'adiska kritéria, ¢i dotknuta l'udska ¢in-
nost’ mala moralne kvality alebo naopak nemoralne ¢rty (moralka sa
interpretovala v uzkej savislosti s nabozenstvom).!* Najneskor od dru-
hej polovice 19. storocia sa diferenciacia pachatel’a Coraz viac postivala
do polohy, ¢i jeho spravanie mozno vyhodnotit’ ako normalne alebo ab-
normalne (teda na to, ¢o je v sulade alebo v rozpore s konanim ,,zdra-
vého* rozumného cloveka). V tejto suvislosti moézZzeme s rezervou
sledovat’ transformaciu hodnotenia spravania pachatel'ov od moralnych
noriem K lekarskym vyskumom. Najméa v kontexte niektorych trest-
nych ¢inov sa tym trestné pravo posunulo od kategorie ,,delikventa
k deviantovi“.}? Ako najzjavnejsi priklad mdZeme vo vieobecnosti spo-
menut’ eventualnu suvislost’ medzi ¢asovymi obdobiami, ked’ homose-
xualny pohlavny styk medzi dospelymi prestal byt trestny a ked’ sa
0 homosexualite z lekarskeho pohladu prestalo uvazovat’ ako o cho-
robe.

Ak sa vratime do 19. storocia, exaktna povaha prirodnych vied —
najmi lekarstva — kladla pri skiimani trestnej ¢innosti doraz na realiza-
ciu empirického vyskumu. Na zaklade zhromazd’ovania a analyzy uda-
jov doslo k viacerym pokusom vymedzit’ kauzalitu medzi osobnostou
pachatel’a, prip. jeho biologickymi procesmi a spachanym trestnym ci-
nom. Rozvinutie tychto myslienok smerovalo k (nie tak celkom novej)
diferenciacii pachatelov podla ich fyzickych vlastnosti. Tieto

0 Moderné tendencie v trestnej politike a v penoldgii velmi zdéraziujii terapeutickii stranku

trestu. Trest ma byt akousi obdobou lekdarskeho zdakroku. Pre liecenie socidlnej choroby,
obdobne ako pre lekdrske vedy, plati zdsada, Ze chorobe sa musi predchddzat’...“ SKALICKY,
J. Zaklady penitencidrnej vedy a penologie. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej
fakulty UK, 1992, s. 11.

Napr. podl'a komentara k Hrdelnému poriadku cisara Karola V. moZno rozliSovat’ trestné ¢iny
podla pozitivneho zakona (variantes formulae iuris civilis) a trestné ¢iny, ktoré ma sudca
rozpoznat’ na zaklade samého rozumu (sana ratio). KRESS, J. P. Commentatio succincta in
constitutionem criminalem Caroli V. Hannoverae: Foerster, 1744, s. 112. Sudca bol povinny
zabezpecit’ ochranu moralky v spolo¢nosti aj stihanim ¢inov, ktoré vlastne neboli trestné, ale
mobhli sa postihovat’ napr. na zaklade extenzivneho vykladu a analdgie.

2 TINKOVA, D. Hrich, zlocin, Silenstvi v case odkouzlovini svéta. Praha: Argo, 2004,
s. 372 -373.

Vo vztahu k tprave v socialistickom Ceskoslovensku pozri: DOBES, M. Pohlavni styk
s osobou stejného pohlavi a jeho trestni postih v socialistickém Ceskoslovensku. In: Casopis
pro pravni védu a praxi, 2023, ro¢. 31, €. 2, s. 313 a nasl.
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discipliny sa na zaklade vyskumu pokusili pomenovat’ trestnu ¢innost’
a tym zaviedli novy institucionalizovany systém kontroly normality.**

Medicinalizacia trestného prava vSak mala svoje pozitiva a negativa.
Pravdepodobne kladne budeme hodnotit’ zmenu postoja k pachatelovi,
ktora sa prejavila v Usili polepsit’ ho na zaklade vyuzitia (doslova) tera-
peutickych metdd. Negativa sa odrazaju v snahe diferencovat’ medzi
pachatel'mi na zaklade ,,vedeckého* vyskumu a tym spdsobom vytipo-
vat’ jedincov nachylnych na trestnt ¢innost’, predikovat’ pachanie kri-
minality a predchadzat’ jej. Tento prud Gsti do kriminalno-biologickych
alebo antropologickych teorii zloCinnosti.

Na zaklade uvedeného sa ¢lanok deli na tri ¢asti. V prvej z nich sa
poktisime priblizit dogmatické a pravno-filozofické pozadie, ktoré
Z pohl'adu vedy trestného prava v 19. storoci viedlo k zvySenej akcep-
tacii poznatkov prirodnych vied. Ich vysledky bolo mozné vyuzit napr.
pri skimani etioldgie zlo¢innosti, ktora podl'a vtedajsich uvah spocivala
bud’ v spolo¢nosti obklopujiicej pachatel’a alebo v jeho samotnej osobe.

Jednym z vysledkov ,,medicinalizacie trestného prava preto bol aj
zrod kriminoldgie, vratane sformovania kriminalno-antropologickej te-
orie o ,,rodenom zlo¢incovi,” resp. o dedi¢ne, geneticky podmienenych
zlo¢incoch. Je vSak mozné tymto spésobom dopredu identifikovat’ zlo-
¢inca? Moze byt pachatelova trestna Cinnost’ uréena alebo podporo-
vana jeho fyzickymi vlastnostami (¢im nemyslime len metody, ktoré
by sme dnes mozno vyhodnotili ako rasistické a nevedecké, ale v optike
aktudlnej mediciny napr. méze ist’ o taky fyziologicky stav, ktory na-
pomaha nérastu agresivity alebo naopak vyvoldva depresiu?).'® Typo-
logii pachatel’ov na zaklade ich fyzickych znakov v dejinach trestného
prava a kriminoldgie bude venovana druha Cast’ Stadie. V poslednej
Casti prispevku analyzujeme vplyv mediciny na prehodnotenie niekto-
rych sexualnych trestnych ¢inov v 19. a 20. storoci.

Cielom prispevku je preto poukazat’ na vplyv mediciny a prirod-
nych vied na trestné pravo v priebehu 19. storo¢ia. Clanok sa bude usi-
lovat’ v zavere zodpovedat’ na vyskumnu otazku, ¢i iSlo len o urdity
exces V dejinach trestného prava alebo je odkaz tejto problematiky svo-
jim sposobom smerodajny aj pre suc¢asnost’. Hypotézu (¢o je z metodo-
logického hl'adiska predbezna odpoved’ na polozent vyskumni otazku,
ktorti budeme v §tadii verifikovat) sme uz implicitne nacrtli: podl'a

4 FOUCAULT, M. Dozerat a trestat: Zrod vizenia. Bratislava: Kalligram, 2000, s. 299.
Okrem poraneni mozgu moze patologické zmeny osobnosti vyvolat’ napr. ochorenia
endokrinného systému vnutornych Zliaz (napr. uz len celkom bezna Gravesova-Basedowova
choroba). EXNER, F. Kriminologie. Dritte Auflage. Berlin: Springer Verlag, 1949, s. 194.
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nazoru autora je tento proces pre trestné pravo vyznamny a meni jeho
povahu az s presahom do sticasnosti.

1. Spor klasickej a modernej §koly trestného prava
ohPadom slobody véle pachatela

Osvietenska filozofia vytvorila v doktrine trestného prava urcité va-
kuum v dosledku vytlaéenia nabozenskych vplyvov. Postupne sa od za-
Ciatku 19. storocia vyprofiloval tzv. liberdlny prad trestného prava,
ktorého predstavitel'om bol najmé Paul Johann Anselm von Feuerbach
(1775 — 1833). Ako tvorca teodrie psychologického donutenia sa dom-
nieval, ze v pripade dostato¢nej znalosti protipravnych ¢inov a trestov
si adresati prava zvazia hroziace riziko a v idealnom pripade sa radsej
rozhodnu pravo neporusit. Proti nemu vystupil odporca liberalneho
smerovania trestného prava a Specialnej prevencie Karl Ludwig von
Grolman (1775 — 1829), inak od roku 1819 hesensky vrchny minister,
sam hladal vychodisko k pochopeniu trestu najmé v dielach antickych
autorov. Navrat retributivneho chapania trestu sa spaja predovsetkym
s Kantovou a Hegelovou filozofiou, ktory zastavali stanovisko absolit-
nych teorii trestania.'® V nasledujlcej generacii rozvijal Feuerbachove
myslienky Carl Joseph Mittermaier (1787 — 1867).1" Angazoval sa za
reformu trestného konania, zlepSenie podmienok vo vizeni, zaroven
bojoval proti trestu smrti.’® Okrem iného bol zakladatel'om zndmeho
Casopisu Archiv fiir civilistische Praxis. Proti nemu stala konzervativna
skupina pravnikov na Cele s profesorom Christianom Reinholdom K&-
stlinom (1813 — 1856).

Kriticka polemika vsak niekedy byva v pravnej vede impulzom pre
nachadzanie este kreativnejSich vysledkov. Jedna z kI"icovych diskusii
vo vede trestného prava prebiehala v kontexte stuperenia klasickej
skoly a modernej $koly trestného prava v druhej polovici 19. storo-
¢ia. Hlavnym predstavitel'om klasickej $koly trestného prava bol rektor
Univerzity v Lipsku Karl Binding (1841 — 1920), modernt skolu trest-
ného prava viedol profesor trestného prava na univerzitach v Marburgu

6 KLEINHEYER, G., SCHRODER, J. Deutsche und Europdische Juristen aus neun
Jahrhunderten: Eine biographische Einfiihrung. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2017, s. 10.

1 KOCH, A. akol. (eds.). Carl Joseph Mittermaier und der reformierte Strafprozess. Tiibingen:
Mohr Siebeck, 2022. Mittermaier posobil ako Feuerbachov tajomnik so zameranim na
preklady cudzojazy&nych zakonov. V roku 1809 promoval na tému ,,De nullitatibus in causis
criminalibus. Neskor pdsobil na univerzite v Bonne a v Heidelbergu.

8 MITTERMAIER, C. J. Die Todesstrafe nach den Ergebnissen der wissenschaftlichen
Forschungen. Heidelberg: Academische Verlagshandlung von J. Mohr, 1862.

54



Vedecké ¢lanky

a v Berline rytier Franz von Liszt (1851 — 1919), synovec skladatel'a
Franza Liszta. Odborné polemiky ohl'adom d’alSieho smerovania trest-
ného prava sa tykali nielen postavenia trestného zakona, povahy trestu,
ale v ramci analyzy pachatel'ovej osobnosti bola predmetom ich uvah
aj viac-menej metafyzicka otazka, ¢i osoba kona pri pachani trestnych
¢inov na zaklade svojej slobodnej vole alebo je jej konanie skor vysled-
nicou roéznych inych faktorov, pod tarchou ktorych dojde az k poruse-
niu zékona.'®

Z povahy veci sa sporné otazka tykala kauzality kriminalneho kona-
nia, teda vSeobecnej a zakonitej suvislosti, pri¢innej podmienenosti,
ktora viedla pachatela k spachaniu trestného ¢inu z pohl'adu jeho volo-
vych predispozicii.20 Podra niektorych ndzorov islo o neuralgicky bod
polemik oboch trestnopravnych $kol, pricom ich jednotlivé argumenty
sa odvijali od typického filozofického rozliSovania medzi klasickym ra-
cionalizmom a modernym pozitivizmom. Hoci uz v prvej polovici
20. storocia bola otazka slobody vole pachatel'a vnimana z pohladu te-
orie trestného prava ako uzavretd a svojou podstatou bezvyznamna,?
uvedena problematika v odbornom diskurze sa opdtovne stala aktual-
nou na konci 20. storo¢ia.?? Po neuspokojujucich vysledkoch alterna-
tivnych pristupov v trestnom prave zazili v 90. rokoch 20. storocia svoj
opitovny ,,comeback® v nemeckej pravnej vede aj retributivne tedrie
trestania.?

Nauka klasickej Skoly trestného prava bola zalozena na zdéraziio-
vani autority zdkona. Oblast’ ich zaujmu sa koncentrovala na otazku
jeho zachovania alebo porusenia, pricom ako racionalisti bagatelizovali

8 MONIK, J. Pravo trestati: Studie z pravni filosofie. Praha: Viehrd, 1900, s. 14.

2 ROZENTAL, M. M. a kol. Filozoficky slovnik. Bratislava: Pravda, 1974, s. 98.

2 KALLAB, J. Trestni pravo hmotné platné v zemi ceské a moravskoslezské. Praha: Melantrich,
1935, s. 7 — 8. Podobne k tomu stanovisku: MILOTA, A. Trestni pravo hmotné: ¢ast obecna.
Bratislava: Spol. Pravnik, 1922, s. 38. Oproti tomu mozno poukazat' na nazor A. Ralisa,
profesora trestného prava Univerzity Komenského v case druhej svetovej vojny: Podla
determinizmu ,je kazdé dianie vopred urcené, teda vraj zlocinec sam vlastne ani zato nemoze,
Ze sa ¢inu dopustil, lebo bol hnany silami vopred danymi... i ked'je ¢lovek skutocne ovliviiovany
tisicimi pric¢inami, za ktoré v prevaznej vicsine azda nemoze, predsa len nie je tak celkom bez
sil, pretoze ma pomerne vizasnu moc sebavldady, ktorou méze dokonca i proti tym najsilnejsim
pudom prirody bojovat... a prave tento moment sebavlady (v starSom ndzvoslovi a nepresne
tzv. sloboda véle) spésobuje, Ze obéan sa moze rozhodnit i proti silnym ndporom, Zeniicim ho
ku spachaniu ¢inov zakdzanych.. RALIS, A. Tresmé pravo v kocke. Bratislava: Vyssia skola
druzstevna, 1942, s. 10.

2 ENGISCH, K. Die Lehre von der Willensfreiheit in der strafrechtsphilosophischen Doktrin der
Gegenwart. 2. Auflage. Berlin: Walter de Gruyter, 1965, s. 4 — 5.

2 HUNING, D. Die Debatte um das Verhiltnis von Willensfreiheit und Strafrecht in der
Strafrechtsphilosophie der Aufklarung. In: Jahrbuch fiir Recht und Ethik, 2008, roé. 16,
s. 401 —430.
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akékol'vek subjektivistické prvky, ktoré mohli vplyvat’ na eventualitu
spachania ¢inu (telesné a socidlne prvky na strane pachatel’a). Z uvede-
n¢ho d’alej vyplyva, ze podl'a klasickej Skoly trestného prava (vratane
viacerych zéstancov absolutnych tedrii trestania) zavisi pachanie trest-
nej ¢innosti vylu¢ne na vél'ovom rozhodnuti trestne zodpovedného pa-
chatel’a. Z etiologického hl'adiska preto v kone¢nom désledku zavisi od
uplatnenia slobodnej 'udskej vole, ¢i sa trestnopravne zodpovedny sub-
jekt rozhodne pre porusenie zakona (indeterminizmus). Trestny ¢in je
hypostazou slobodného rozhodnutia jednotlivca, ktoré nezavisi od mik-
rokozmu, zosobneného v jeho bio-psychologickej historii, no rovnako
nezavisi ani od makrokozmu prirodnej a spolocenskej reality. Trestny
¢in sa tym vytrhava zo svojho ontologického kontextu a stava sa ab-
straktnym sticnom, ktoré sa podriad’uje jedine skutkovej podstate trest-
ného ¢inu.?* Rozhodujtcim faktorom pri jeho posudzovani bolo, ¢i §lo
7o strany pachatela o vedomu a cieleni vzburu proti pravnemu po-
riadku, ktord nasla vyvrcholenie v jeho protipravnom konani. To vSak
kladie znacné ndroky na kvalitu slobodnej vole pachatela. Od zodpo-
vedania tejto otdzky zavisela opodstatnenost’ trestania ako takého, pre-
toze nebolo spravodlivé trestat’ tych, ktori sa voci pravnemu poriadku
nechceli previnit’, avSak trestny nasledok nastal. Klasicka $kola vycha-
dzala z kI'ai¢ovej poziadavky zakonnosti, z principu nullum crimen sine
lege, ba paradoxne aj z Feuerbachove;j teorie psychologického dontte-
nia, v ramci ktorej sa subjekt rozhodne porusit’ pravo.

Napriek tomu alebo skor prave preto mali jej predstavitelia tenden-
ciu detailnejsie skamat’ zavinenie pachatel’a v kontexte subjektivnej
stranky skutkovej podstaty trestného ¢inu. Je predsa potrebné prihliad-
nut’ na pripady, kedy v pripade vzniku trestnopravneho nasledku slo-
bodna vola absentovala, pripadne bola obmedzena. Na zaklade tohto
pristupu sa mali posudzovat’ diametralne odliSne doldzne a kulp6zne
trestné Ciny, rovnako dolezitou bola otdzka okolnosti vylucujucich
trestnll zodpovednost’ (napr. nepricetnosti). Klasicka Skola tym nadva-
zovala na Kantovu a Hegelovu filozofiu v otdzkach slobodnej vole.?
Poziadavku slobodnej vole mozno v intenciach klasickej skoly demon-
Strovat’ na zaklade pravnej irelevantnosti prosby JeziSa Krista ,,Otce,
odpust im, lebo nevedia, ¢o robia“.*® Ak naozaj nevedeli, ¢o robia, ne-
potrebuju odpustenie, pretoze ich konanie ma predsa taku kvalitu, za
ktori nemo6zu niest’ relevantni zodpovednost’. V ostatnych pripadoch

2 BARATTA, A. Sociologie trestniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 1995, s. 20.
% Porovnaj: HEGEL, G. W. F. Zdklady filosofie prdva. Praha: Academia, 1992, s. 170.
% k23, 34.
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spociva zodpovednost’ na konkrétnej osobe, ktora sa rozhodne na za-
klade svojej slobodnej vole spachat’ trestny ¢in, ¢im porusi zakon a vy-
berie si zlo. Indeterminizmus bol neskor rozvijany v Spojenych Statoch
americkych na baze pragmatizmu.?’

Oproti tomu moderna Skola trestného prava zastavala stanovisko de-
terminizmu. Pachanie trestnej ¢innosti zavisi od urcitych faktorov,
ktoré spocivaju v samotnom vnutri pachatel’a alebo v prostredi okolo
neho. TaZisko pévodu kriminality sa podl'a nazorov modernej §koly ne-
opiera o voluntaristicka tézu slobodného vyberu konkrétneho konania.
Volu moézu ovplyvnit’ aj také faktory, ktoré nepramenia v nej same;j.
Pocas svojej néstupnej profesorskej prednasky na Berlinskej univerzite
Liszt zdoraznil, ze pri¢iny zlo¢innosti mézu mat’ pdvod v roznych ex-
ternalitach: ,,Vedecky moézeme spoznat skumany jav len prostrednic-
tvom pricin, ktoré ho determinuju... Veda trestného prava sa preto snazi
vysvetlit jav, ktory je oznacovany ako zlocin. Ak to robi, mézeme ju na-
zvat’ dnes uz viitym terminom ako kriminoldgiu. Ulohy, pred ktorymi
stoji, nie su nové. Basnici vSetkych cias sa pokusali objavit korene zlo-
¢inu v mysli pachatela... Zlocin je vysledkom povahy pdachatela v oka-
mihu jeho spdchania a vonkajsich okolnosti, ktoré pachatela
obklopujii.“*® Samotny Listz zdoraznil, Ze pri¢iny zlo¢innosti mdzu pra-
menit’ bud’ z dévodov na strane osobnosti pachatel’a, ale aj zo spolo¢en-
skych vztahov, ktoré ho obklopuju. Spojenim tychto dvoch prvkov
vznika zlo€in.

Moderna Skola trestného prava presadzovala pri skimani krimina-
lity vyuzivanie vedeckych poznatkov z inych oblasti poznania, nez vy-
slovene juristickych. Oproti rigoréznemu pridrziavaniu sa zakona,
ktoré bolo vlastné klasickej $kole, sa poktisala vidiet’ pachatel’a v kom-
plexnosti vsetkych vztahov. Prostrednictvom nauky Franza Liszta
a jeho nasledovnikov bolo trestné pravo konfrontované s novymi po-
znatkami prirodnych vied (najmé psychiatriou, psychologiou a antro-
pologiou), zo spolocenskych vied predovsetkym so socioldgiou.
V stilade s pozitivistickym naladenim sa mala veda realizovat prostred-
nictvom empirickych vyskumov, ktoré sa pokusali uchopit’ ,,fenomén
zlo¢inu“.?® Na zaklade interdisciplindrneho pristupu sa mala sformovat’

27 BRUNEJEV, A. akol. Siudna psychiatria. Prelozil J. Pogady. Bratislava: Slovenské
vydavatel'stvo politickej literatury, 1955, S. 32.

2 LISZT, F. Die Aufgaben und die Methode der Strafrechtswissenschaft. In Strafrechtliche
Aufsdtze und Vortrdge. Zweiter Band. Berlin: J. Guttentag-Verlag, 1904, s. 289.

% STRUCK-BERGHAUSER, A. Franz von Liszt und seine Gegner: Die Auswirkungen des
Schulenstreits auf das heutige Sanktionen- und Strafvollzugsrecht. Baden-Baden: Nomos
Verlagsgesselschaft, 2020, s. 61.
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preventivne zamerana trestna politika, ktora by pomerne radikalne zni-
zila Statistiky zlo¢innosti. Tym sa trestné pravo otvorilo biologicky
a antropologicky orientovanym teériam kriminologie.

V roku 1896 Franz von Liszt vytycil rozdiel medzi zloincom zo
zvyku a zlo¢incom z prilezitosti (alebo chvilkovymi zlo¢incami).
V ramci druhej skupiny predstavoval zlo¢in ohrani¢eny okamih v ich
zivote, ktorému podl'ahli na zaklade naskytnutej moznosti, prilezitosti.
Oproti tomu zlocinci zo zvyku so zloCinom vyrastaju a zlo¢inné mys-
lienky si prispdsobujii podl'a vlastnej osobnosti.** Neskor rozliSoval
najméd medzi polepSitelnymi a nepolepSitelnymi zlo¢incami. V prvej
polovici 20. storoCia sa este aj Milota prihovaral za rozliSovanie medzi
dospelymi zlo¢incami dusevne zdravymi a dospelymi zloCincami ab-
normélnymi.3!

2. Frenologia

Montgomery Burns v siedmej sérii popularneho animovaného se-
rialu The Simpsons zmienuje pri patrani po Mone Simpsonovej freno-
logiu ako metodu identifikacie zloCincov. Skutocnostou je, Ze
v 19. storo¢i bola vel'mi uznavana, dokonca viac ako moderna psycho-
logia, ktora sa zacala vyvijat’ v rovnakom case. Vo svojej podstate ide
tiez o urcity prienik pokusov o ,,medicinske vyskumy* s trestnym pra-
vom a hl'adanim pricin zlo¢innosti. Istym spdsobom frenologické hnu-
tie predchadza sformovaniu krimindlno-biologickych  teoérii
zlo¢innosti.*

Moderna skola trestného prava nebola prva, ktora sa pokusala hl'a-
dat’ korelaciu medzi fyzickymi vlastnostami a trestnou ¢innost'ou. Uz
pocas verejného vykonu poprav v stredoveku a ranom novoveku ,,/udia
prichadzali, aby pozorovali typy zloc¢incov a podla oblecenia a tvare sa
pokusali rozpoznat profesiu odsudenca, ¢i je vrahom alebo zlodejom...
stavala sa z toho empirickd etnografia zlocinu.“* V obdobi novoveku
vo vSeobecnosti zaznamenali v odbornej i SirSej laickej verejnosti ob-
rovsky Uspech najma tedrie, ktoré sa pokusali preskimat’ prave vztah

% STACKER, T. Die Franz von Liszt-Schule und Ihre Auswirkung auf die deutsche

Strafrechtsentwicklung. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2012, s. 36.

MILOTA, A. Boj proti nebezpeénym zlo¢inciim podle piipravné osnovy &s. trestniho zakona.

In: Bratislava: Casopis Ucené spolecnosti Safaiikovy, 1927, roé. 1, &. 1,s. 352.

2 MARESOVA, A. Pachatel trestniho ¢inu. In: GRIVNA, T. a kol. Kriminologie. 4. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 90.

3 FOUCAULT, M. Dozerat a trestat: Zrod vizenia. Bratislava: Kalligram, 2000, s. 260.
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medzi fyzickymi ¢rtami a povahovymi vlastnostami konkrétneho ¢lo-
veka. Fyziognémia bola v tejto suvislosti vyhlasovana za ,,vedny* od-
bor, ktorého predmetom bolo prave hl'adanie suvislosti medzi fyzickym
vyzorom a charakterom ¢loveka. Musime ju prisne odliSovat’ od fyzio-
logie ako stale platnej lekarskej discipliny, ktora skima funkcie I'ud-
skych organov. Na zéklade znalosti Aristotelovho ucenia (spis
Physiognomonica)®* rozvinul tito nauku najmi taliansky alchymista
Giambattista della Porta (1535 — 1615).%

V 18. storoci sa na poli tejto ,,nauky* preslavil najmi $vajciarsky
teolog Johann Kaspar Lavater (1741 — 1801), Goetheho priatel’, ktory
napisal Stvorzvéizkové dielo Fyziognomické zlomky na podporu lud-
ského poznania a lasky. Napriek tomu, ze by sme dnes fyziognémiu —
zrejme pravom — odsudili ako nevedecku disciplinu, prave z jej prostre-
dia sa vyvinula napr. grafologia ako psychologicka metoéda vyskumu
Pudskej psychiky (ktorui zasa treba zasadne odliSovat’ od pismoznalec-
tva ako prostriedku identifikécie konkrétneho pisatel’a).

Ako d’alsi odbor sa z fyziognomie vyprofilovala frenolégia (angl.
phrenology, nem. Phrenologie, franc. phrénologie), ktora skumala roz-
mery a tvar l'udskej lebky. Podl'a tohto kritéria 'ud’om pripisovala po-
vahové Crty. Za jej zakladatel'a sa poklada viedensky lekar Franz Joseph
Gall (1758 — 1828), ktory svoje vyskumy l'udskej lebky realizoval vo
vézniciach, psychiatrickych ustavoch, skolach pre nadanych i v §l'ach-
tickej spolo¢nosti.® Na tomto zaklade zacal prednasat’ , kranioskopiu®,
ktora vSak bola kvoli natlaku cirkvi zakazana. Preto odisiel z Viedne do
Napoleonského Pariza, kde sa mu podarilo uchytit’ napriek Napoleono-
vej skepse k jeho tedriam.’

Kym knaz Lavater vychadzal z metafyzického (relativne naivného)
vychodiska, podl'a ktorého vlastnosti duse sa odrazaju aj v telesnej kon-
Stitucii, lekar Gall zalozil svoju teoériu na ,,vedeckom* podklade. Osvo-
jil si hypotézu, Ze tvar nasej fyzickej schranky mohla podl'a jeho nazoru
ovplyviiovat’ aj psychické danosti ¢loveka. V tomto kontexte mu cirkev
vy¢itala, ze popiera primarnu tlohu duse pri formovani I'udskej osob-
nosti asvoje materialistické vyskumy TPudského spravania opiera

34 Aristoteles definoval telesné znaky, na zaklade ktorych mozno uréit’ povahu ¢loveka, pricom

popisal 19 typov.

% SINGELNSTEIN, T., KUNZ, K. Kriminologie: Eine Grundlegung. 8. Auflage. Bern: Haupt
Verlag, 2021, s. 58.

% STRUVE, G. Die Geschichte der Phrenologie. Heidelberg: Verlag von Karl Groos, 1843, s. 8.

87 Napisal najmi dielo: GALL, F., SPURZHEIM, G.: Anatomie et physiologie du systéme
nerveux. Premier volume. Paris: F. Schoell, 1810.
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o funkcie mozgu ako ,,oby¢ajného* Tudského organu.®® Z tohto dovodu
jeho diela dokonca aj Svéta Stolica zaradila na Index zakazanych knih
(Index librorum prohibitorum).

Napriek tejto nepriazni zacali vo svete vznikat’ frenologické spoloc-
nosti, ktorych ambiciou bolo zozbierat' ¢o najviac I'udskych lebiek
alebo ich odliatkov za ucelom ich vedeckého badania (v roku 1820
vznikla prva podobna spolo¢nost’ v Edinburghu, v roku 1836 v samot-
nom Parizi). V roku 1824 sa na parizskej lekarskej fakulte uskutocnil
jeden z najslavnejSich pokusov, kedy mal Gaal za G¢elom potvrdenia
svojej tedrie preskumat’ anonymne predlozenu lebku. Patrila Antoinovi
Légerovi (1795 — 1824), ktory bol odstdeny na trest smrti za vrazdu
15-roéného dievéata a nasledny kanibalizmus. Udajne Gaal z tvaru
lebky vycital, ze ,,fento muz pdchal trestnu cinnost ako svoju vaser,
jeho charakter bol temny, pricom jeho Ziadostivost, podporend osame-
lostou, ho mohla viest' k takému agresivnemu uspokojovaniu svojich
vasni, Ze by kvéli tomu spachal aj vrazdu.“®

Frenologia nadvézovala na snahu lokalizovat’ ,,sidlo* duSevnych
funkecii v 'udskom mozgu (urcité predstavy na tito tému predostrel uz
sv. Augustin alebo filozof Albert Magnus). Vychadzala z logického
predpokladu, Ze mozog je — okrem iného — centralnym organom I'ud-
ského spravania a mravov. Mozog predsa kontroluje nase vedomé i ne-
vedomé aktivity. DuSevna cinnost preto mohla zavisiet podla
frenologickych tedrii od ustrojenstva mozgu. MnoZstvo duchovnej
energie jednotlivca podla frenologov zaviselo najmé od objemu tohto
orgéanu, ktory sa v neposlednom rade odrazal aj v tvare lebky.*® Freno-
logia sa teda zakladala na predpoklade, ze Struktira a tvar mozgu sa
nevyhnutne odzrkadluje aj v lebe¢nych vyvySeninach alebo priehlbi-
nach konkrétneho miesta, ktoré zasa redlne zodpoveda miestu v mozgu
a jeho konkrétnej funkcii. Pri skimani nerozhodovala len vel'kost or-
ganu (totiz ,,velka hlavu‘ mali aj r6zne zivocichy), ale aj zlozitost’ jeho
Struktur, ¢o prispelo k zvySenému zaujmu o vyskum mozgového gan-
glia, nervovych vlakien a nervovych zakonceni. Gaal sa stal autorom
tzv. Atlasu mozgu, pricom udajne dokazal presne identifikovat’, ktoré
Casti mozgu su zodpovedné za lasku, tvorbu poézie, zmysel pre

38 MATIEGKA, J. Duse a télo: Theorie o vztahu dusevni cinnosti k télesné povaze. Praha: F.
Topis, 1913, s. 17.

Uvedeny pokus bol obsirne popisany vo viacerych frenologickych priruckach, najma:
SEIDEL, F. Einblick durch Fenster, Thiir und Dach in das Innerste des Menschen. Weimar:
B. Voigt, 1858, s. 95 — 96.

4 STRUVE, G. Handbuch der Phrenologie. Leipzig: F. Brockhaus, 1845, s. 48.
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architektiru,** pychu, sebectvo, zvySeny sklon k bitkarstvu alebo do-
konca k vrazdeniu, ¢i dokonca sklon k sposobu spachania vrazdy uskr-
tenim.*?

Uspech frenologie viedol k zvysenému zaujmu o vyskum lebiek ge-
nidlnych osobnosti (napr. Beethoven), ale aj znamych popravenych zlo-
¢incov. V polovici 19. storocia sa dokonca predpokladalo, Ze frenologia
by ako ,,objektivne zachytite'na veda® prostrednictvom obrysov lebky
mohla nahradit’ psychologiu, ako vedu zaoberajicu sa len myslienkami
a teda nieco nehmatateI'né. Podobné tvrdenia vSak boli najneskor do za-
¢iatku 20. storo¢ia v maximalnej miere vyvratené.®

Proti frenoldgii vystapil napr. Marie Jean Flourens (1794 — 1867),
jeden z vedeckych predchodcov anestézioldgie.** Spochybnit’ ju doka-
zal aj francuzsky chirurg Paul Broca (1824 — 1880), ktory objavil cen-
trum re¢i v mozgu pri pitve mitveho muza, ktory stratil schopnost’ reci
viac ako 20 rokov pred svojou smrt'ou. Chybajuce alebo poskodené
mozgové tkanivo v danej oblasti sa nijako neodrazilo na tvare jeho
lebky. Hoci koordinaciu rec¢i ako jednej z mentalnych funkcii mozgu
bolo mozné lokalizovat’ v mozgu celkom presne, uz koncom 19. storo-
Cia sa zacalo predpokladat’, Ze abstraktnejSie formy myslenia nemozno
v mozgu presne lokalizovat,, ale zasadne su vysledkom vzajomnej ko-
operacie viacerych stc¢asti mozgu. Preto sklony k trestnej ¢innosti nao-
zaj nemozno diagnostikovat’ pomocou tvaru alebo Struktiry mozgu. Uz
v Ottovom nauc¢nom slovniku z roku 1895 sa frenologia poklada za ve-
decko-fantasticky avanturizmus, ktory nevznikol na baze dodrziavania
presnej vedeckej metodologie.*® Vzt'ah frenoldgie s fyzioldgiou je vy-
stihnuty porovnanim astronémie s astrologiou.

Hoci sa frenologia napokon ukazala ako bezvychodiskova ,,pseudo-
veda®, vrovnakom obdobi sa rozvijali prvé teodrie psychiatrie, ktoré
svojim sposobom tiez ovplyvnili pred-vedecké stadium sti¢asnej krimi-
noldgie. Z tohto hl'adiska je potrebné spomenut’ anglického lekara Ja-
mesa Cowlessa Pricharda (1786 — 1848), ktory vo svojom diele z roku
1835 s nazvom ,,Rozprava o Sialenstve a ostatnych poruchach ovplyv-
nujacich mysel* (Treatise on Insanity and other Disorders Affecting

# Ku konkrétnym zéverom dospel na zaklade komparécie lebiek bobrov a architektov.

42 SCHNEIDER, H. Kriminologie: Ein internationales Handbuch. Band 1: Grundlagen. Berlin:

Walter de Gruyter, 2014, s. 320.

KREJCI, F. Ziklady védeckého systému psychologie. Praha: Ceska akademie véd a uméni,

1939, s. 181.

“ MARES, F. Fysiologie. Dil II: Pohyby a jejich innervace. Praha: Bursik & Kohout, 1908,
s. 525.

4 KUFFNER, K. Frenologie. In: Ottiiv slovnik naucny. Devaty dil. Praha: J. Otto, 1895, s. 679.
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the Mind) rozlisil intelektualnu a citovu stranku dusevného zivota, pri-
¢om oproti dusevnym chorobam postavil vyslovene kriminologicky po-
jem moralnej pométenosti (moral insanity). Dokazal tym, ze poruchy
intelektu nemusia stuvisiet’ so vSetkymi psychickymi chorobami a inymi
patologickymi zmenami osobnosti. Jeho ucenie v tomto smere rozvinul
francuzsky psychiater Benedict Augustin Morel (1809 — 1873), ktory
sa inak stal znamej$im ako zakladatel tiezZ nevel'mi vedeckej teorie so-
cialnej degeneracie. Dolezitym pre aspekt medicinalizacie trestného
prava ostava, ze pachatel’'ov trestnych ¢inov postavil na roven dusevne
chorych l'udi, pricom za sklon k pachaniu trestnej ¢innosti bol podla
jeho predstav zodpovedny ,,chorobny odklon ich psychicky od normal-
neho ludského zaloZenia*, ktory navyse pokladal za Casto dedi¢ny.*

3. Kriminélno-antropologické tedrie zlo€innosti

,» Nuz, ja, ¢o nezrodil sa k IZivym hram,
ani ku dvoreniu pred zrkadlom lasky,
ja, chmurny tvor bez bajnej lubivosti,
Jjak bych sa plazil pred nohami nymf:

A preto, kedZe bavit neviem sa,

Jjak milovnici v krasorecnych dnoch,
rozhodol som sa stat’ zlocincom
a nenavidiet lahkii rozkos dni. "

Pri skiamani korelacie medzi fyzickou podobou a dusevnym svetom
¢loveka sa nukala otdzka, ¢i existuji aj také anatomické predispozicie,
prostrednictvom ktorych by sme dokazali identifikovat’ potencialneho
zlo¢inca. Tym prechddzame od vSeobecnej analyzy vzt'ahu medzi fy-
zickym a dusevnym ustrojenim ¢loveka ku konkrétnej otazke, ¢i mozu
biologicky ,,zaklad ¢loveka predurcovat’ jeho potencialnu trestnt Cin-
nost’. Nastolenou otazkou sa zaoberali antropologicko-biologické tedrie
zlo¢innosti, ktoré definovali protipravne konanie ako vysledok takého
fyzického alebo psychického nastavenia pachatela, ktoré mohlo mat’

4 Citované podl'a: SCHNEIDER, H. Kriminologie: Ein internationales Handbuch. Band 1:
Grundlagen. Berlin: Walter de Gruyter, 2014, s. 320.

Uvodny monolég vojvodu z Gloucestru v prvom dejstve tragédie o kralovi Richardovi III. je
Casto interpretovany prave v tom zmysle, Ze sa Ustredna postava hry stala zlo¢incom kvoli
vrodenym predispoziciam. Pritom literdrne je jej fyzické znetvorenie gradované ,,zlo¢ineckymi
sklonmi“. SHAKESPEARE, W. Richard Ill. PreloZil Emil Boleslav Luka¢. Bratislava:
Orlovsky, 1948, s. 7.
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svoj povod bud’ priamo v genetickej vybave (v dedi¢nosti) alebo sa tieto
»Spocivajuce sklony u pachatel’a aktivovali az pod vplyvom degenera-
tivneho Zivotného §tylu (napr. zlo¢inec zo zvyku, zlo¢inec z vasne).*®
Pojem ,.krimindlna biologia“ zaviedol raktisky profesor trestného prava
Adolf Lenz v roku 1927.%° Ciel tohto prudu sa sustred’oval na diferen-
cidciu anatomickych, fyziologickych a d’al§ich telesnych znakov pa-
chatelov trestnej ¢innosti.>°

Jej korene su vSak omnoho starsie, podobné nazory mozno vystupo-
vat’ az k filozofovi Johannovi Christianovi Schaumannovi (1768 —
1821), ktory napisal knihu Ideen zu einer Kriminalpsychologie.’! Tato
Skolu vS8ak preslavil ovel'a skor ,,otec modernej kriminologie® Cesare
Lombroso (1835 — 1909), ktory je zaroven vnimany ako jeden z jej naj-
kontroverznejsich predstavitel'ov. Narodil sa v zidovskej rodine v Lom-
bardsko-Benatskom kralovstve, ktoré v tom ¢ase spocivalo pod vladou
Habsburgovcov. Studoval na lekarskych fakultach v Pavii, v Padove
a vo Viedni, kde si osvojil problematiku psychiatrie a anatomie mozgu.
Ideovy zlom v jeho Zivote predstavovala vojna medzi Rakiaskom a Pier-
montsko-francuzskou alianciou v roku 1859, kedy na bojisku zacal skii-
mat’ fyzické vlastnosti vy$e 3000 vojakov a ich vplyv na zlo¢innost’.

Po rokoch naslednych vyskumov vydal v roku 1876 knihu Clovek-
Zlo¢inec (L'uomo delinquente), kde sa pokusil prvykrat vysvetlit’ kri-
minélne spravanie prostrednictvom prirodovednej metodiky.>? Trestna
¢innost’ je nieco prirodzené, podobne ako narodenie a smrt’. Podl’a jeho
prvotnych vysledkov bol zlo¢inec najviac podobny antropologickému
typu evolu¢ného predchodcu ¢loveka, podobny neandertalcovi. V praxi
malo ist’ o nedostato¢ne vyvinutého (atavistického) jedinca, ktory sa
prejavoval konkrétnymi telesnymi znakmi: nepravidelna lebka s malym
mozgom, vypuklé oci, tvrdost’ pohladu, tupy alebo inak znetvoreny
nos, velka cel'ust, sanka s vel'kymi zubami, §tvorhranna brada, riedke

* MILOTA, A. Trestni pravo hmotné: Cdst obecnd. Bratislava: Pravnik, 1922, s. 12.

4 LENZ, A. Grundriss der Kriminalbiologie: Werden und Wesen der Personlichkeit des Tiiters.
Wien: J. Springer, 1927, s. 4. Pozri aj: VESELA, J. Vyznam kriminalni biologie. In: Pravnik,
1931, rog. 71, €. 14, s. 426.

% DIANISKA, G. Predmet, miesto aulohy kriminolégie. In: DIANISKA, G. akol.:
Kriminolégia. Plzen: Ale§ Cenék, 2009, s. 24.

5 SCHAUMANN, J. CH. Ideen zu einer Kriminalpsychologie. Halle: Johann Gebauer, 1792,
134s.

2. LOMBROSO, C. L'uomo delinquente in rapporto all'antropologia, alla giurisprudenza ed alle
discipline carcerarie. 5 ed. Torino: Bocca, 1896. Vyslo aj v anglickom preklade pod nazvom:
LOMBROSO, C.:Criminal Man. Trnaslated by N. Rafter. Durham: Duke University Press,
2006.
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muzské ochlpenie na brade a naopak husté vlasy, tieto znaky boli ide-
alne spojené s priznakmi ako nervové tiky, ¢i epileptické zachvaty.

Pod vplyvom kritiky svojho ziaka Enrica Ferriho (1856 — 1929) na-
sledne Lomboroso stistavne zjemiioval a prehodnocoval predlozené za-
very Vv kazdom nasledujicom vydani svojej knihy. Napokon zuzil
pravdivostnu vypoved svojich vyskumov na 30 — 40 % vSetkych zlo-
¢incov.%® Uz pocas Lombrosovho Zivota bola jeho tedria kritizovana pre
nedostatky, ktoré by sme v stucasnosti najskor oznacili ako tzv. labeling
approach, poukazujici na $kodlivost’ negativneho nalepkovania. Proti
tedrii o rodenom zloCincovi bola vznesena namietka dokonca z po-
hl'adu vyskumu l'udskych buniek: clovek sa neustale meni a pretvéara,
pri¢om jeho spravanie nie je odrazom antropologického typu, ale fyzi-
ologicko-psychickej dynamiky. Preto typ nevedie k zlo¢inu, hoci opa-
kujtci sa zlo¢in moze ndjst’ odraz v uréitom type.> Mnohi d’alsi kritici
upozornovali na eklektickii povahu vybranych telesnych znakov, ktoré
nemohli byt jedinym kritériom pre identifikaciu zlo¢inca: mnohi odsu-
deni tymito znakmi sice disponovali, rovnako v§ak mohli byt vlastné aj
uplne bezithonnym a ¢estnym osobam. V neposlednom rade niektoré
telesné znaky mohli mat’ aj zeny, ktoré sa vsak dopustali trestnej ¢in-
nosti radovo menej ako muzi.*®

Pokial’ ide o Zeny, Lombroso napisal v roku 1893 monografiu aj
0 ich kriminalnych predispoziciach (La donna delinquente), pri¢om
osobitne sa venoval problematike dedicnych predpokladov, ktoré
preduréuju osobu Zenského pohlavia na vykon prostitucie.®® Dospel
k zaveru, Ze prostitutky patria k degenerovanému typu zeny, ¢o tieZ vy-
volalo v odbornej literatare kritiku, ked’Ze naozaj ispe$na prostitiatka

5% VORMBAUM, T. Einfiihrung in die moderne Strafrechtsgeschichte. 4. Auflage. Berlin:
Springer Verlag, 2019, s. 128.

% MEZGER, E. Das Typenproblem in Kriminologie und Strafrecht. Miinchen: Verlag der

Bayxerischen Akademie der Wissenschaften, 1955, s. 27.

K tomu pozri blizgie: NIKSOVA, G. Prevencia zloGinnosti a osobitosti kriminality Zien. In:

Acta Facultatis luridicae Universitatis Comeniana, rog. 6. Bratislava: Slovenské pedagogické

nakladatel'stvo, 1982, s. 170 a nasl. Niz8iu pocetnost’ kriminality zien Nik§ova zdovodiuje

sociologicky, t. j. v inom vnimani Zeny zo strany spolo¢nosti, konkrétne jej spolo¢enskej role

a ocakavaného sposobu rieSenia konfliktov, na rozdiel od muza, priCom pripista, ze

Vv zavislosti od nastavenia spolo¢nosti by sa mohol menit’ aj pomer kriminality zien a muzov.

Kriminogénnym ¢initelom sa v pripade Zien javi byt najmai ich emocna a citova oblast’.

% Dielo vzniklo v spoluautorstve s novinarom G. Ferrerom. LOMBROSO, C., FERRERO, G. La
donna delinquente: la prostituta e la donna normale. Torino: Editori L. Roux, 1893. Dostupné
aj v anglickom preklade: LOMBROSO, C., FERRERO, G. Criminal Woman: The Prostitute
and the Normal Woman. Translated and Introduction by N. Rafner. Durham: Duke University
Press, 2004.
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by mala byt Zenou, ktora vynika svojimi fyzickymi vlastnostami (ak
netrpi pohlavnymi chorobami).>

V duchu pozitivistického, presnejsie biologického determinizmu
bol rodeny zloc¢inec stigmami predurceny spachat’ zlo€in, ku ktorému
ho slepo viedla samotna prirodzenost’. Takyto jedinec sa staval nastro-
jom vlastnej vasne. Z toho dévodu sa rodeni zlo€inci nemali trestat’, ale
z preventivnych dévodov mali podliehat’ ochrannym opatreniam.*® Z4-
sadnym trestnopravnym problémom tejto teorie je, Ze sa odklana od
pravidla nullum crimen sine lege (vratane nulla poena sine lege) a pre-
nechédva sudcovi zna¢ni mieru svojvole. Rodeni zloc¢inci sa nemuseli
dopustit’ ziadneho konania, ktoré by bolo mozné subsumovat’ pod skut-
kovli podstatu trestného ¢inu vymedzeného v tresthom zakone, plne
postacovalo akékol'vek prestupenie spolocenského poriadku, aby im
bolo uloZené ochranné opatrenie, ktoré opat zaviselo od uvazenia
sudcu. Hoci v sti¢asnosti po dejinnych sktisenostiach s rasizmom a na-
cistickymi teériami vyznieva Lombrosova tedria nielen ako nevedecka,
ale vyslovene nehumanna a vlastne proti elementarnym principom su-
¢asného pravneho poriadku, Lombroso ziro¢il mimoriadne nadsenie
svojich Cias pre prirodné vedy a toto antropologické hl'adisko sa pokusil
pouzit’ v kriminolégii v intenciach diela svojho nemeckého kolegu
Franza von Liszta.

V Lombrosovom diele pokracoval napr. Nemec Johannes Lange,
ktory vydal v roku 1929 knihu Zlo¢in ako osud (Verbrechen als Schic-
ksal).>® Lange skiimal celkom 37 parov dvojéiat, z toho 15 jednovajec-
nych a 22 dvojvaje¢nych. Na zaklade svojho vyskumu dospel k zaveru,
ze pri jednovajeCnych dvojcatach je vicsia konkordancia vo vztahu
k vyskytu zlo¢innosti, dokonca aj ohl'adom typu pachanej trestnej ¢in-
nosti, pricom uvedena zhoda bola u dvojvajecnych dvojciat radovo niz-
Sia. Opdt mu mozno vycitat’ nielen nedostatocne reprezentativnu
vzorku, ale aj pochybenia a skreslenia v metodologickom instrumenta-
riu. Myslienka dedi¢nosti kriminogénnych faktorov ostala teda Ziva aj
v prvej polovici 20. storocia:

,Domnénce dédicnosti kriminogennich skloni nasvédcuji dale
velmi zavazné vysledky pokusii s détmi rodicii krimindalnich. Bylo totiz
uvazovano, ze v tom pripade, byla-li by zloc¢innost zpiisobovana viivem

7 STIEBER, M. Déjiny verejného prava v Stiedni Evropé. Pravo trestni. Praha: Typus, 1933,
s. 101.

%8 STIEBER, M. Tamtiez.

% LANGE, J. Verbrechen als Schicksal: Studien an kriminellen Zwillingen. Leipzig: Georg
Thieme Verlag, 1929.
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prostredi, bylo by mozno zlocinnost vymytiti nebo alespon zlocinnosti
predejiti, budou-li déti rodicii kriminalnich véasné, pokud mozno ihned
po narozeni, z prostredi avlivu rodicit odstranény a vychovavany
V prostiedi vSestranné vyhovujicim... Vysledek byl ve v§ech pripadech
nepriznivy a kriminalni vlohy, jez musely byti vrozené, nebot prostredi,
vV némz byly pozorované déti vychovavany, nemohlo v Zadném sméru
zpiisobiti jejich zpustnuti, se po case projevily v neomezené miie.*“®

4. Rozvoj mediciny vo vzt’ahu k tzv. sexualnym
trestnym ¢inom

Z legislativneho hladiska presla skupina tzv. sexudlnych trestnych
¢inov v priebehu 19. — 20. storo¢ia dynamickym vyvojom, pricom v do-
sledku zmien spolocenskej situdcie a verejnej mienky mozno hovorit’
0 pomerne radikalnych zmenach ich koncepcie, najméd ak uvazime
vstupné a vystupné hodnoty na konci tohto procesu. Je zjavné, ze prave
rozvoj medicinskych poznatkov inicioval prehodnotenie velkej casti
z nich aj v oblasti prava. V 19. storo¢i boli sexualne trestné ¢iny predo-
vSetkym predmetom sidneho lekarstva. Pozornost’ sa sustredila na fakt
naplnenia skutkovej podstaty trestného ¢inu, bolo v zasade irelevantné,
aka pricina viedla pachatel’a k spachaniu podobného druhu trestnej €in-
nosti.

Novy pohl'ad na sexualne trestné ¢iny bezprostredne suvisel so vzni-
kom sexuologie ako jedného z odvetvi psychiatrie. Medzi historicky
prvé priruc¢ky tohto druhu patrila po latinsky napisana kniha ,,Psycho-
pathia sexualis“ zroku 1843 od ruského lekdra Heinricha Kaana
(1816 — 1893), ktory vicsinu Zivota stravil vo Viedni. Slo o priekop-
nicke dielo, ktoré sa usilovalo popisat’ sexudlne spravanie na baze psy-
chiatrickych vedeckych poznatkov, bez akychkol'vek teologickych
a moralnych vplyvov. Pozitivom jeho diela preto je pionierska snaha
postupovat’ v tejto oblasti vedecky, samozrejme, dosiahnuta vedecka
uroven by nebola pre sucasnii dobu mienkotvorna. Podl'a tejto nauky
bolo abnormalne sexualne spravanie vnimané ako vysledok psychickej
choroby. Preventivne usilie malo byt nasmerované najmi proti se-
bauspokojovaniu (masturbacii), ktoré sa v stlade s dobovym kontex-
tom pokladalo za zdroj — sptastaci impulz — naslednych psychickych

% PINTERA, R. Dédi¢nost disposic k zloGinnosti a sterilisace. In: RALIS, A. (ed.). Pocta
k Sedesatym narozeninam Alberta Miloty. Bratislava: Pravnicka fakulta University
Komenského, 1937, s. 248 — 249.
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choréb. Mohlo byt pri¢inou psychopatického spravania, ktoré by vyus-
tilo do realizacie sexualnych predstav aj na baze pachania trestnej ¢in-
nosti. Za psychopatické boli pokladané vsetky sexualne praktiky medzi
manzelmi, ktoré nesmerovali vylucne k tkonu plodenia potomstva.®!

Svetové uznanie v oblasti sexuologie vSak ziskal s rovnomennou
knihou ,,Psychopathia sexualis* (1886) az nemecky psychiater Richard
von Krafft-Ebing (1840 — 1902), ktory tiez skiimal vztah medzi pacha-
nim trestnej ¢innosti a psychickymi ochoreniami pachatel’a.®? V oblasti
sexuologie na baze podrobnej kazuistiky popisal a definoval rozne
druhy sexuélneho spravania ako fetiSizmus, alebo pedofiliu. Prave od
neho pochadza aj zakladna klasifikacia sexualnych deviacii na tie, ktoré
spoc¢ivaji v spdsobe vykonu (in modo), ako napr. exhibicionizmus,
sadomasochizmus, sexualna agresivita, ako aj na tie, ktoré boli zaloZzené
na deviantnom objekte sexualnych tizob (in obiecto), ako napr. zoofi-
lia, nekrofilia, ¢i kandaulizmus. Za psychickt chorobu pokladal aj ho-
mosexualitu a iné naruSenia identifikacie s vlastnym pohlavim.

V roku 1899 zacal lekar Magnus Hirschfeld (1868 — 1935) vydavat’
prvy vedecky Casopis so zameranim na sexuologiu (Jahrbuch fiir sexu-
elle Zwischenstufen), ktory vychadzal pravidelne az do roku 1923.%3
Este v ¢asoch Weimarskej republiky fungoval v Berline pod Hirschfel-
dovym vedenim osobitny Ustav pre sexuologiu (Institut fiir Sexualwis-
senschaft). Prave z tychto kruhov vychadzali prvé impulzy napr. na
dekriminalizaciu homosexualnych pohlavnych stykov. Pre rozvoj kri-
minologie v medzivojnovom obdobi boli v§ak rozhodujuce psychoana-
lytické uvahy Sigmunda Freuda (1856 — 1939), ktory sa do velkej miery
venoval aj sexuologii a jej koreniom v predporozumeni zazitkov det-
ského veku. Napr. Freud tvrdil, Ze I'udska psychika nema Ziadne za-
brany, pokial' ide o incest, ba naopak, Ze incestna naklonnost’ je
v detskom veku prirodzena. Incest vSak nezakazuju prirodné, ale spo-
locenské zakony. Tieto normy pritom nereflektuju prirodzené psy-
chické zabrany, ktoré sa v neskorSom veku vytvaraju u ¢loveka vo
vzt'ahu k incestu, naopak, spolo¢nost’ pokladd za preukazané, ze
incestné vztahy s spoloCensky nebezpeéné a preto je ich zakaz na
mieste.®

2 KAAN, H. Psychopathia sexualis. Lipsiae: Apud Leopoldum Voos, 1844, 124 s.
KRAFFT-EBING, R. Psychopathia sexualis mit besonderer Beriicksichtigung der contrdren
Sexualempfindung. Siebente Auflage. Stuttgart: Verlag von F. Enke, 1892.

8 BRZEK, A. Sexuologie pro pravniky. 2. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 1991, s. 3.

FREUD, S. Totem a tabu: O niektorych paraleldch v dusevnom Zivote divochov a neurotikov.
Prelozil T. Miinz. Bratislava: Slovenska akadémia vied, 1966, s. 14.
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Pre oblast’ sexualnych trestnych ¢inov vSak v skiimanom obdobi ne-
bola charakteristicka len postupna dekriminalizacia r6znych — dnes uz
nie trestnych — konani, avsak s vyuzitim medicinskych poznatkov sa
uvazovalo napr. aj o zavedeni Specifického opatrenia — prip. trestu —
voc¢i pachatelom zvlast’ zavaznych sexualnych trestnych ¢inov (typicky
s ndsledkom smrti obete). V pripade muzov iSlo o povinnu kastréaciu,
eventualne sterilizaciu (vzhl'adom na pokroky lekarskej vedy sa uz kas-
tracia ako vazny operacny ukon nepokladala za nutnt, v§eobecne pos-
tacovala sterilizacia). V ceskoslovenskych pomeroch bol napr.
zéstancom zavedenia podobného opatrenia aj profesor Milota, pricom
ako vzor mu sluzili pravne Gpravy viacerych statov USA, ale aj nacis-
tického Nemecka. Milota uvadza: ,,Trestni pravo nemd zajisté zane-
dbati zadné moznosti, vedouci k preventivnimu zabranéni zlocinnosti.
Dnesni badani o vyznamu dédicnosti urcitych viastnosti ukdazalo na ne-
bezpeci, které hrozi od osob psychopaticky zalozenych a osob mravné
defektnich. Jsou to strasné zlociny, které takové osoby pachaji: nasilna
smilstva, zprznéni déti, vrazdy z vilnosti...“®> Milota teda nesthlasil
S tym, aby $lo o trest za spachanie zavazného trestného Cinu, ale skor
sterilizaciu povazoval presne v duchu kriminalno-biologickych teorii
zloCinnosti za preventivne ochranné opatrenie, ¢o je vlastne z pohl'adu
sucasnej pravnej vedy eSte zavaznejsia poziadavka vzhl'adom na vyber
0sdb, ktoré by sa mali preventivne podobnému zakroku podrobit’. Popri
samotnych pachatel'och sexualnych trestnych ¢inov by malo ist’ podla
vtedajSich nazorov o 0soby s pohlavnymi chorobami, ktoré znemoz-
nuju splodenie zdravého dietat’a, ale vobec nemaji d’aleko ani od ste-
rilizacie vSetkych telesne a dusevne chorych, uktorych existuje
pravdepodobnost’ dedi¢nosti podobnej choroby.

Zaver

Z dnesného uhla pohl'adu sa 19. storo¢ie vyznacovalo mnoZstvom
spolo¢enskych svojraznosti.’” Vo vede civilného prava vsak

8 MILOTA, A. Reforma trestniho zédkona v Ceskoslovensku. Bratislava: Pravnicka jednota,

1934, S. 141 —142.

% HERRNRITT, V. Negkolik poznamek k otizce sterilisace. In: Pocta Kk sedmdesdtym
narozenindm univ. prof. Augusta Miricky. Praha: Ceskoslovenska spolegnost pro pravo trestni,
1933, s. 124.

7 Napr. ZWEIG, S. Svet véerajska: Spomienky Eurépana. Bratislava: PROMO International,
1994, s. 14 a nasl. Autor citovanych memoarov poukazuje napr. na to, ze starostlivost’ o telo
v podobe kulturistiky a ,.fitness* bola prejavom subkultiry véacsinou mladych nadennikov
z chudobnych tried, spravidla z predmestskych Casti.
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predstavovalo obdobie, ked’ zasluhou modernej pandektistiky doslo
nielen Kk teoretickému sformovaniu nauky o vSeobecnej Casti ob¢ian-
skeho prava,® ale zaroven k vydavaniu rozsiahlych kédexov, ¢asto in-
Spirativnych aj dnes (staci si pov§imnut’ neodSkriepite'ny vplyv ABGB
zroku 1811 na Cesky obciansky zédkonnik z roku 2012). Vyrazny ve-
decky pokrok bol v tomto storo¢i nepochybne signifikantny aj pre ob-
last’ trestného prava. Na pociatku 19. storocia (1801) formuloval Paul
Johann von Feuerbach uz davno znamu poziadavku zakonnosti do le-
gendarnych latinskych formul: nullum crimen sine lege a nulla poena
sine lege.% V roku 1899 predniesol predstavitel modernej $koly trest-
ného prava Franz von Liszt svoju nastupnt prednasku na miesto profe-
sora trestného prava v Berline, kde zhrnul svoje tézy o zloCine ako
,socialno-patologickom jave®, ktory si vyzaduje nielen pravny, ale aj
pedagogicky pristup. Poktsa sa najst’ pri¢iny zlo¢innosti prostrednic-
tvom vedy — vtedy uZ vSeobecne nazyvanej kriminologiou — pricom
uvadza individualne a spolo¢enské faktory veduce k zlo¢innosti.™

Pri zmienke o0 tomto vel’kolepom storoci sa priam nuka citovat’ Dic-
kensa: ,, Byly to casy ze vSech nejlepsi, byly to casy ze vSech nejhorsi,
byl to vek moudrosti, byl to vék posetilosti, byla to doba viry a byla to
doba nevery, byly to dni svétla a byly to dni tmy, byla to jaro nadéji
a byla to zima beznadéje, vse bylo mozno ocekavat, nebylo mozno oce-
kavat nic, vSichni jsme kraceli primo do nebes, vsichni jsme se ubirali
prave smérem opacnym — zkratka byla to doba tak podobnd dobé
nasi...“* V stlade s tymto umeleckym textom treba dodat’, Ze aj sku-
many fenomén medicinalizacie trestného prava mal svoje pozitiva i ne-
gativa. Tento ¢lanok poukazal na rozne excesy, ktorych sa veda
trestného prava a kriminoldgia dopustila v 19. storo¢i prave pod vply-
vom mediciny (resp. aspon vtedajSom zdani o pouzivani jej metdd). ISlo
0 slepé ulicky, do ktorych trestné pravo zabludilo napr. v pripade hl'a-
dania pachatelov trestnych ¢inov prostrednictvom kraniometrie, mera-
nia l'udskych lebiek (t. j. frenologie). Jej zakladatel’ Gaal vytvoril tzv.
Atlas mozgu, prostrednictvom ktorého sa pokusal osobe pririeknut
sklony k vysoko abstraktnym myslienkam, citom a emdciam. Bytostne

88 K tomu pozri najmia WINDSCHEID, B. Lehrbuch des Pandektenrechts. Erster Band. Vierte
Auflage. Disseldorf: Verlag von Julius Buddeus, 1875.

% FEUERBACH, P. A. Lehrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen Peinlichen Rechts.
Giessen: Georg Friedrich Heyer, 1801, s. 20 — 21.

" LISZT, F. Die Aufgaben und die Methode der Strafrechtswissenschaft. In: Strafrechtliche
Aufsitze und Vortrdge. Zweiter Band (1892 - 1904). Berlin: J. Guttentag
Verlagsbuchhandlung, 1905, s. 289.

™ DICKENS, CH. Pribéh dvou mést. Praha: Statni nakladatelstvi krasné literatury, 1954, s. 4.
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to pripomina podpichovanie, ked sa v kontexte d’alsej umeleckej remi-
niscencie Jana Jesenia pri pitve opytali, kde sa v srdci cloveka nachadza
dutina pre dusu a ak nie v srdci, ale v hlave, ktoré miesto mozgu mozno
vyhlasit’ za jej sidlo?"?

Z frenologického hnutia akoby vyrastala Lombrosova teoria zlo€in-
nosti, s ktorou sa mozno stretntt’ v tivode historickych exkurzov takmer
kazdej ucebnice kriminoldgie. Pri blizSom pohl'ade sa Lombroso svo-
jim metodologickym pristupom nevel'mi odlisuje od Gaala, odhliadnuc
od toho, Ze okrem lebiek skumal aj iné Casti ,,zlo¢ineckého tela, vra-
tane tetovani, ktoré — mimochodom — charakterizuje ,,ako jednu z hlav-
nych charakteristik primitivneho cloveka a tych, ktori stale Ziju
v statuse naturalis, priCom svoje zavery opiera o prieskum tetovania
4 380 vojakov a k tomu tetovania d’alsich 2734 kriminalnikov a prosti-
tatok.” Ovel'a podstatnejsie pre trestné pravo sa javia byt uvahy o tom,
ze rodeny zlocinec vlastne nie je nositel'om trestnej zodpovednosti, ale
je potrebné k jeho osobe pristupovat’ terapeuticky, v€as ochranit’ spo-
lo¢nost’ pred spachanim trestnej Cinnosti z jeho strany, vratane poskyt-
nutia pomoci samotnému pachatel'ovi v podobe vhodného ochranného
opatrenia. Jedinym problémom uskuto¢nenia tejto rozsiahlej prevenc-
nej Cinnosti je uz vyssie nacrtnuté Gplné nereSpektovanie individual-
nych Tludskych prav azakladnych slobod, vratane rozchodu so
zasadami nullum crimen sine lege a nulla poena sine lege.

Lombrosove vyskumy vSak opéat’ mozno pokladat’ za reakciu na im-
pulz, pochadzajuci z radov modernej $koly trestného prava v Nemecku.
Kym klasicka skola trestného prava dbala vylu¢ne na zakon a svoje na-
roky na trestnopravnu spravodlivost’ opierala o metafyzickt filozofiu,
moderna Skola trestného prava upriamila svoju pozornost’ na pachatel’a.
Podl’a jej nazorov predstavoval zloCin socialny jav. Predmetom tejto
Studie preto v neposlednom rade bolo naértnutie rozdielov medzi inde-
terminizmom klasickej Skoly a jej naprotivkom v nauke Skoly moder-
nej, pokial’ ide o slobodu voéle pachatel’a, ktora ho vedie k spachaniu
trestného ¢inu.

Relevanciu biologicko-antropologickych tedrii v su¢asnosti mozno
zhrnut' slovami akademika M. Ciéa, ktory zdéraziioval socialnu stranku
zlo¢innosti: ,,Trestny cin je vyslednicou celého komplexu socidlnych
a biopsychickych cinitelov, ktoré bud’ jednotlivo alebo v urcitej kombi-
ndcii vyvolavaju (determinuju) spravanie cloveka rozporné s mravnymi

2. 7UBEK, L. Doktor Jesenius. Bratislava: Mladé leta, 1983, s. 141 — 142.
 LOMBROSO, C. Criminal Man. Translated by N. Rafter. Durham: Duke University Press,
2006, s. 58.c
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a pravnymi normami danej spolocnosti. Pritom aj biopsychické
a najmd psychické cinitele maju predovsetkym tiez svoj socialny za-
klad... Prave preto, Ze formovanie osobnosti je nepredstavitelné mimo
socidlneho prostredia, nemozno kriminalitu ani skumat’ a najmd cha-
rakterizovat’ ako vyslednicu biologickych, resp. neurofyziologickych
dispozicii.“™

Napriek tomu predstavovala uz frenologia svojho ¢asu pomerne vy-
znamny pokrok, ked” doslo k vyluceniu predstav o pade duse do hriechu
a pozornost’ sa upriamila na ¢innost’ mozgu, psychiky, nech sa vykla-
dala v akokol'vek deformovanej forme. Moderna $kola trestného prava
poukézala na potrebu vnimat’ trestni Cinnost’ v celom komplexe vzta-
hov a suvislosti. Bez ohl'adu na davno prekonané a nevedecké teorie
biologicko-antropologického smeru kriminologie, ktoré boli inSpiro-
vané jej myslienkami, moderna skola priniesla celkom novy pohlad na
institat trestu a sformulovala zasadne odlisné, nové poziadavky na za-
obchadzanie s pachatel'om. Trest sa oslobodil od retributivnej spravod-
livosti a ziskal socialny charakter. Napokon podl’a nazorov modernej
skoly ,,najlepSou trestnou politikou bola realizacia socialnej politiky*.”
Preto napokon vSetko zl¢é je predsa na nieCo dobré a vSetko ma svoj
(skryty) vyznam.
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Administrativne kontrakty ako forma ¢innosti verejnej spravy

pre budicnost’
[SK] Abstrakt: Clanok priblizuje administrativne kontrakty ako jednu
z finalnych foriem cinnosti verejnej spravy, ktora predstavuje urcita
alternativu vo¢i jednostrannym aktom organov verejnej spravy.
Vzhladom na to, Ze na jej vznik je potrebna spolupraca obidvoch (resp.
viacerych stran), je tu zvyraznené partnerské postavenie verejnej spravy
na ukor jej nariadovacich funkcii. Ddlezitost’ tohto postavenia
V sucasnosti stale narasta, a to aj v stvislosti s poskytovanim verejnych
sluzieb. Cielom c¢lanku je teda poukdzat na vyznam a dolezitost
administrativnych kontraktov a to aj s poukdzanim na pravnu Gpravu
Francuzskej republiky ako Statu, kde maju administrativne kontrakty
ako sucast’ vedy spravneho prava dlhodobo dolezité a vyznamné
postavenie.

Administrative contracts as a form of public administration
activity for the future
[EN] Abstract: The article outlines administrative contracts as one of
the final forms of public administration activity, which represents
a certain alternative to unilateral acts of public authorities. Given that
their creation requires cooperation from both (or several) parties, the
article emphasizes the partnership position of public administration at
the expense of its directive functions. The importance of this position is
steadily increasing, particularly with the provision of public services.
Therefore, the article aims to highlight the significance and importance
of administrative contracts, including references to the legal regulation

Y Clanok je vypracovany vdaka Stipendiu poskytnutému Velvyslanectvom Francuzskej

republiky, Francuzskym instititom na Slovensku a Ministerstvom $kolstva, vyskumu, vyvoja
a mladeze Slovenskej republiky.
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in the French Republic, where administrative contracts have long held
a significant position as part of administrative law.

KPucové slova: verejna sprava, formy ¢innosti verejnej spravy, spravna
dohoda, administrativny kontrakt

Keywords: public administration, forms of public administration
activity, administrative agreement, administrative contract
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Uvod

Verejna sprava svojimi aktivitami zasahuje do Zivota vSetkych osdb
Zijticich na tejto planéte. Stat, a rovnako aj d’alsi nositelia verejnej moci
vykonavaju svoje tlohy najCastejsie prostrednictvom organov verejnej
spravy. Ta predstavuje z funkéného hladiska okrem iného aj riadiacu
a organizatorsku ¢innost, a tieto funkcie vykonava roznymi spdsobmi.
Je to za vyuzitia réznych metod Cinnosti verejnej spravy, aby nasledne
prostrednictvom zékonne a spravne stanovenej formy dosiahla sledo-
vany ciel’.

Slovenské veda spravneho prava, s odvolanim sa na legalne defini-
cie, no i aplika¢ni prax rozoznava niekolko finalnych foriem ¢innosti
verejnej spravy, z ktorych vacsina ma formu jednostranného adminis-
trativneho aktu.? To je ten, pri ktorom organ verejnej spravy na zéaklade
svojho nadradeného postavenia, v sulade so skuto¢nost'ou, ze disponuje
verejnomocenskymi prostriedkami, autoritativne rozhoduje o pravach,
pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach iné¢ho subjektu.

V ostatnej dobe sa vSak Coraz va¢Smi zacina prizvukovat’ skutoc-
nost’, Zze verejna sprava poskytuje verejné sluzby. Tie vSak prioritne ne-
poskytuje z pozicie nadradenosti a autority, ale naopak, V pozicii
partnera. Tak sa zaroven poukazuje na skutocnost’, ktora existuje dlho-
dobo: verejna sprava mdze svoje ulohy vykonavat’ aj dvojstrannymi
pravnymi ukonmi, teda zmluvami. Tieto mézu byt uzatvarané nielen
medzi subjektmi a orgdnmi verejnej spravy navzajom, ale aj navonok,
teda v situacii, ked’ je jedna alebo viacero zmluvnych stran fyzickou

2 Napr. VACOK, J.: Formy &innosti verejnej spravy. In VRABKO, M. a kol.: Spravne prdvo

hmotné. Vseobecnd cast. - : 2. dopl. vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 139; ale aj
KLIMOVSKY, D.: Ziklady verejnej spravy. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2008, s. 148, a mnohé iné.
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osobou alebo pravnickou osobou sikromného prava, nevykonavajicou
ulohy verejnej spravy.

Veda spravneho prava v niektorych statoch poukazuje na vyznam
a dolezitost’ tychto zmlav, nazyvanych aj administrativne kontrakty,
V ovel’a via¢Sej miere, neZ je tomu na Slovensku®, ako aj uvadzame d’alej
v texte. V beznom chapani spravneho prava tak, ako je skiimané na
tizemi Slovenska &i Ceskej republiky sa tymto zmluvam nevenuje stale
dostatoéna pozornost’ a poukazuje sa na nich neraz len ako na uréita
alternativu pre iné formy ¢innosti verejnej spravy.

V ¢lanku preto poukazujeme na dolezitost’ a vyznam administrativ-
nych kontraktov v systéme spravneho prava a pri plneni tloh verejne;j
spravy. Vyuzivame pri tom aj priklad Francuzskej republiky, kde sa
tieto formy ¢innosti verejnej spravy aplikuju v Sirokej miere.

Zaroven hl'adame odpoved’ na nasledovnu vyskumnu otazku: ,,Aky
je vyznam administrativnych kontraktov pri plneni uloh verejnej spravy
na uzemi Slovenskej republiky?*.

1. Vyznam foriem ¢innosti verejnej spravy

Verejna sprava vykonava svoje ¢innosti viacerymi metédami, kto-
rymi sa odborne zaobera veda spravneho prava. V vztahu tymto ¢in-
nostiam nas v8ak va¢smi zaujimaja vysledky, ktoré priamym sposobom
zasahuju do pravneho postavenia jednotlivych spravovanych subjektov.
V slovenskej tedrii spravneho prava rozliSujeme tieto formy ¢innosti
verejnej spravy: normativne spravne akty, individualne spravne akty,
spravne dohody, opatrenia so vS§eobecnym ucinkom, iné zasahy a d’alSie
formy &innosti verejnej spravy.*

Toto delenie vychadza jednak z ustanoveni zakona ¢. 162/2015 Z. z.
Spravny stdny poriadok v zneni neskorSich predpisov a zakona
¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov, ako aj
ustalenej rozhodovacej praxe slovenskych sidov. Ma samozrejme
svoju logiku a opodstatnenie, ale zaroven aj ur¢ity nedostatok: priori-
zuje tie findlne formy cinnosti verejnej spravy, ktoré predstavuju

8 Napr. DARKOVSKA, N.: Administrative Contracts in Comparative Law. lustinianus Primus
Law Review, 13, 2022, ¢. 1, s. 1-9; PAGARIN, M. S.; SANDU, A. M.: Study on administrative
contracts. Contemporary Readings in Law and Social Justice, 4, 2012, ¢. 2, s. 903-910; PETIT,
J.; FRIER, P.-L.: Droit administratif. 17e édition. Paris: LGDJ, 2023, ISBN 978-2-275-13072-
9, s. 566-567.

4 VRABKO, M. akol.: Spravne pravo hmotné. Vieobecn4 &ast.. - : 2. dopl. vyd. Bratislava: C. H.
Beck, 2018, s. 139.
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vrchnostensky jednostranny administrativny akt vydany organom ve-
rejnej moci — je to takmer pri vSetkych finalnych formach, ktoré uva-
dzame vysSie. Dvoj (alebo viac) stranny charakter, postaveny na
zaklade konsenzualnej dohody - zmluvy, maju len spravne dohody. Je
vSak na velka Skodu, Ze sa v slovenskej vede spravneho prava tejto
problematike venuje len mald pozornost’ — a eSte mensia spravnym do-
hodam subordinacnym, o ktorych sa zmietiujeme neskor.

V inych §tatoch a ich pravnych systémoch sa tieto zmluvy zvicsa
oznacuju ako administrativne kontrakty, tak ako uvadzame dalej
v texte. Pre slovenskl vedu spravneho prava je vSak tradicnym a zauzi-
vanym pojmom spravna dohoda. Hoci méZeme tieto pojmy — adminis-
trativne kontrakty a spravne dohody povazovat’ za synonyma, na ucely
tohto ¢lanku budeme d’alej pouzivat’ uz len pojem administrativne kon-
trakty — a to s umyslom poukazat’ na moznost’ rozsirenia ich aplikacie
V pravnej praxi a zaroven zmenu prisluSnej pravnej upravy s cielom
priblizenia sa modelom inych Statov.

V pravnej praxi sa stretavame s tym, Ze spravujuce subjekty vyko-
navaju verejnomocenské opravnenia vo vztahu ku spravovanym sub-
jektom dvoma sposobmi — v prvom rade (jednostrannymi) spravnymi
aktmi, ale v ur¢itych pripadoch, na zaklade zdkonného zmocnenia, aj
zmluvami — inak povedané, administrativnymi kontraktmi. V tejto situ-
acii obidva subjekty vstupuji do tohto pravneho vztahu ako rovno-
cenny partner, aby nasledne medzi nimi vznikol zvla$tny pravny vztah,
majuci v urcitej rovine uréity sukromnopravny rozmer (rovnost’ subjek-
tov pri uzatvarani zmluvy), no hlavne verejnopravny obsah, lebo spra-
vujuci subjekt si zachovava svoje verejnomocenské opravnenia.
Problémom administrativnych kontraktov ako takych je skuto¢nost’, Ze
im chyba akékol'vek legalne vymedzenie ¢i podmienky, za ktorych spl-
nenia je mozné ich uzatvarat’. Len jednotlivé pravne predpisy uvadzaji
konkrétne situécie, v ktorych mdzu subjekty resp. organy verejnej uzat-
varat’ urité zmluvy.

Situacia je v nieCom podobna aj v zahrani¢i. V pripade Francuzskej
republiky neexistuje jednoznaéné legalne vymedzenie toho, ¢o je admi-
nistrativny kontrakt (le contrat de I'administration). Iba niektoré za-
kony tymto spdsobom vyslovene oznadujii ur&ité zmluvy®, v mnohych
pripadoch je to vSak skor otdzka judikatury, ktora na urcenie toho, ¢i
v uréitom pripade ide 0 administrativny kontrakt pouziva rozne Kritéria,
0 ktorych sa zmienujeme d’alej v texte.

5 Napr. franctzsky zdkon z 11.12.2001, ktory tento znak administrativnych zmlav prisadil

zmluvam podl'a Zakonnika o verejnych obchodoch.
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Preto aj na ucely tohto ¢lanku budeme formy cinnosti verejnej
spravy delit' na dva druhy: na prvom mieste na jednostranné adminis-
trativne akty (kde zahfilame v ramci delenia slovenskej pravnej vedy
normativne spravne akty, individualne spravne akty, pripadne aj opat-
renia so vSeobecnym ucinkom, iné zdsahy a d’al§ie formy Cinnosti ve-
rejnej spravy s jednostrannym sposobom vzniku, a administrativne
kontrakty. Mohli by sme eSte ako Specificktl kategdriu uznat’ aj zmie-
Sané administrativne akty, ktoré maju Ciastocné znaky jednostrannych
administrativnych aktov, ako aj administrativnych kontraktov. Naj¢as-
tejSie moze ist’ 0 také zmluvné vztahy v oblasti verejnej spravy, v kto-
rych sa v niektorych prejavuje jednostranné rozhodovanie organov
verejnej moci.®

2. Jednostranné administrativne akty a administrativne
kontrakty

a. Charakteristika jednostrannych administrativnych aktov

Jednostranny administrativny akt je takou formou ¢innosti, pri ktorej
ur¢ime jej autora, ako aj skuto¢nost’, ze ide 0 predmet upravy spravneho
prava zvicsa celkom jednoducho. Podla pohladu judikatary ide o akt
jednotlivého subjektu alebo viacerych subjektov konajicich spolo¢ne,
ktorych suhlas je potrebny k vydaniu uré¢itého rozhodnutia. Tato defini-
cia v8ak v praxi spdsobuje viaceré problémy.” Ako uvadza Hutta vo
vzt'ahu k normativnym spravnym aktom (no tuto ¢ast’ mézeme apliko-
vat’ na vSetky jednostranné administrativne akty), jednostrannost pre-
javenej vole organu Stdtnej spravy v normativiom spravnom akte je
jeho trvalou viastnostou od momentu vzniku az po zanik. Jednostran-
nost prejavenej véle orgdnu Statnej spravy trva pocas celej platnosti
normativineho spravneho aktu. Akykolvek iny prejav véle kohokolvek,
ktory je v rozpore s normativnym spravnym aktom, podla nasho ndzoru
neméze mat inti povahu nez povahu protiprdvneho konania.®

Na druhej strane, musime uviest’, ze vSetky jednostranné tikony or-
ganov verejnej spravy nie st jednostrannymi administrativnymi

¢ LOMBARD, M.; DUMONT, G.; SIRINELLI, J.: Droit administratif. 13e édition. Paris:
Dalloz, 2019, s. 248.

7 CHRETIEN, P.; CHIFFLOT, N.; TOURBE, M.: Droit administratif. 17¢ édition. Paris:

Dalloz, 2020, s. 621.

HUTTA,V.: Stitnomocensky charakter normativnych spravnych aktov. Prdvny obzor, 68,

1985, €. 10, s. 909.
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ukonmi — je pravdou, ze za ich vznikom vzdy stoji len jeden subjekt
s verejnomocenskymi opravneniami, ale nemusia napiiiat’ d’al3ie znaky.
Napriklad, jednostranné ukony vykonané organmi verejnej moci (resp.
verejnej spravy), ktoré svojou podstatou zarad’'ujeme do prava stikrom-
ného, nepredstavuju jednostranné administrativne akty.®

Pre vSetky spravne akty vSak plati pravidlo, Ze predstavuju podza-
konné akty, ktoré musia byt’ suladné so zdkonmi a pravnymi predpismi
vysSej pravnej sily. MozZe sa totiz stat’, Ze zakonodarca je jediny oprav-
neny konat’ v uréitych oblastiach. Ak by sa verejna sprava pokusila do
nich zasiahnut, jej akt by bol predstavoval prekrocenie kompetencie.
Len zéasah zadkonodarcu bude schopny napravit’ takiito nezrovnalost’. 1
Existuje tu preto silna podmienka zakonnosti.

Ako uz uvadzame vysSie, v slovenskej pravnej vede rozoznavame
nasledovné typické jednostranné administrativne akty: normativne
spravne akty, individualne spravne akty, opatrenia so v§eobecnym ucin-
kom, iné z4sahy a niektoré iné formy ¢innosti verejnej spravy.

Prévna veda vo Francuzskej republike prinasa hned’ viacero deleni
jednostrannych administrativnych aktov.

Na prvom mieste je to delenie na individualne a normativne. Toto
delenie vsak fakticky vyplyva aj z metod, ktoré s v tomto pripade ap-
likované. Dalsie delenie vyplyva z toho, ¢i sa na zaklade tychto aktov
zakladaju pre dotknuté spravované subjekty nové prava, alebo nie. Ur-
¢itym osobitnym druhom individualnych administrativnych aktov su aj
finan¢né spravne akty.!* Nejde vsak o Sirokl pracovanu systematiku
ako v pripade delenia slovenskej vedy spravneho prava, ale va¢$mi
0 delenie podrla viacerych kritérii.

b. Administrativne kontrakty a ich vyznam

Rozdiel administrativnych kontraktov od jednostrannych adminis-
trativnych aktov je uz pri ich vzniku — v tomto pripade nejde 0 jednos-
tranné priznanie prava alebo uloZenie povinnosti, ale o slobodnu vol'u
dvoch subjektov. V kazdom pripade, najmenej jedna zo zmluvnych

9 LOMBARD, M.; DUMONT, G.; SIRINELLI, J.: Droit administratif. 13e édition. Paris:
Dalloz, 2019, s. 247-248.

0 RENDERS, D.: Jusqu’ou la loi doit-elle consolider 1’acte administratif unilatéral ? Tijdschrift
voor Bestuurswetenschappen en Publiekrecht, 2012, ¢. 2, s.72.

1 LOMBARD, M.; DUMONT, G.; SIRINELLI, J.: Droit administratif. 13e édition. Paris:
Dalloz, 2019, s. 247-248.
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stran musi spadat’ do organizacie verenej spravy.!? Administrativny
kontrakt teda predstavuje verejnopravnu zmluvu, alebo lepsie vyjad-
rené, jeden z druhov verejnopravnych zmlav. Tu musime zmienit’ sku-
to¢nost’, ze hoci ich mozeme povazovat’ za uréity druh verejnopravnych
zmluv, nie st jedinymi. Ak dohoda péjde nad ramec administrativno-
pravnych predpisov a budu do nej zapracované aj ustanovenia inych
odvetvi prava, ako je spravne pravo, a nepdjde sucasne nad ramec ve-
rejného prava, pojde o spravau dohodu s verejnopravnymi prvkami. V
pripade prevahy inych odvetvi verejného prava bude vhodné o takejto
dohode uvazovat' ako o (pozn. autora: inej) verejnopravnej dohode.

No treba zarovei poukazat’ na to, ze samotna skutoc¢nost’, Ze aspon
jedna zo zmluvnych stran ma verejnopravne postavenie (ako subjekt
resp. organ verejnej spravy), nerobi zo zmluvy medzi nimi uzavretej
verejnopravnu zmluvu, v pripade organov verejnej spravy administra-
tivny kontrakt. Ako uvadza Sladecek, nie je rozhodujuce, ¢i jednou zo
stran uzatvarajucou verejnopravnu zmluvu je orgdn verejnej spravy, ale
uréujuci je jej verejnopravny obsah.*

Francuzska pravna veda rozoznava niekol’ko kritérii dolezitych pre
uréenie skuto¢nosti, ¢i v pripade uréitej zmluvy ide 0 administrativny
kontrakt. St to nasledovné kritéria:

1. Zakonné kritérium - administrativne kontrakty podla zakonnej

definicie

Su to zmluvy, ktoré st v ur¢itom pravnom predpise definované ako
administrativne kontrakty. Vo franctizskom pravnom poriadku je to na-
priklad najom vidieckych nehnutelnosti od Statu, predaj Statneho ne-
hnute'ného majetku, verejné prace a podobne.’® V slovenskom
pravnom poriadku obdobny pripad nepozname, ked’ze ziaden pravny
ukon nie je ex lege takto oznaceny.

2. Organicke kritérium — zasah subjektu verejnej spravy

Pri organickom kritériu uz neskimame, ¢i je urcity pravny tkon
Vv zakone ozna¢eny ako administrativny kontrakt, ale ide o to, Ze subjekt
verejného prava je zaroven subjektom ur¢itého zmluvného vzt'ahu. Av-
Sak spravne pravo sa len malokedy riadi len organickym kritériom pri

2. RICHER, L.; LICHERE. F.: Droit des contrats administratifs. 12e édition. Paris: LGDJ, 2021,

s. 32.

BABCAK, V.: Dohody v dafiovom prave. Humanum. Miedzynarodowe Studia Spoleczno-

Humanistyczne, 2008, ¢. 1, s. 125.

“ SLADECEK, V.: Obecné spravni pravo. 2. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2009, s. 164.

® MORAND-DEVILLER, J.; BOURDON, P.; POULET, F.: Droit administratif. 16e édition,
Paris: LGDJ, 2019, s. 421.
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urceni toho, ¢i v danom pripade ide o administrativny kontrakt. Sub-
jekty ¢i organy verejnej spravy totiz mézu rovnako uzatvarat’ aj suk-
romnopravne zmluvy. Rozhodujuca je teda pravna kvalifikacia
kontraktov, ktoré¢ uzatvaraju zmluvu: spdsob uzatvarania, vykonu a pri-
padne aj stdneho prieskumu.®

3. Alternativne kritérium — pravidla zvykového prava alebo ucast na
vykone verejnej sluzby.

Zmluva je administrativna bud’ kvoli svojim ustanoveniam, alebo
kvoli svojmu predmetu. Tieto kritéria by mali byt naplnené bud’ kumu-
lativne, alebo alternativne. Ked’ze to sposobovalo vel'ké dilemy pri vy-
klade pravnych ustanoveni, judikatira rozhodla, ze pdjde 0 alternativne
kritérium. Inak povedané, ak zmluva obsahuje klauzuly zvykového
prava, podla ktorych by sme ju vedeli zaradit' do oblasti verejnej
spravy, mézeme ju povazovat’ za administrativny kontrakt. Rovnako
tak v pripade, ked’ sa jej predmet tyka vykonu verejnych sluzieb.!’

To, ¢i ma zmluva charakter administrativneho kontraktu alebo nie,
by sa malo ur¢it’ uz v momente jej uzatvarania. V pripade situacii, ktoré
nie st zrejmé (napr. postipenie kontraktu z organu verejnej spravy na
pravnickli osobu stkromného prava alebo fyzickii osobu) moéze
v zmysle pravnej upravy Franctizskej republiky rozhodnit’ o tom, ¢i
v danom pripade ide 0 administrativny kontrakt, len spravny sud.'8

Z hladiska obsahu zmluvy je uréitou vynimocnost’ou administrativ-
nych kontraktov, Ze napriek tomu, ze predstavujudvoj (alebo
viac)stranny pravny ukon, m6zu obsahovat’ regulacné ustanovenia, a to
najmi v pripadoch, ak ide o vykon verejnych sluzieb.'®

Zmluva predstavuje pravny tikon vykonany medzi dvoma alebo via-
cerymi osobami, a to napriklad za Ga¢elom prevodu vecného prava alebo
zavazkov, ktoré zavizuji bud’ obidve, resp. vSetky zmluvné strany (sy-
nalagmatické zmluvy), alebo len jednu zo zmluvnych stran (unilate-
ralne zmluvy). Z toho vyplyva, ze subjekty uzatvarajiice zmluvu maja
rozne ciele, zhoda vole medzi zmluvnymi stranami formuje medzi nimi
recipro¢né vztahy. PoZiadavka plurality autorov zmluvy tiez vylucuje

6 UBAUD-BERGERON, M.: Droit des contrats administratifs. 4e édition. Paris: Lexis Nexis,
2019, s. 89.

7 MORAND-DEVILLER, J.; BOURDON, P.; POULET, F.: Droit administratif. 16e édition,
Paris: LGDJ, 2019, s. 421., s. 423 a nasl., s. 428.

8 UBAUD-BERGERON, M.: Droit des contrats administratifs. 4e édition. Paris. Lexis Nexis,
2019, s. 89.

¥ ROUQUETTE, R.: Dictionnaire du droit administratif. Paris: Le Moniteur, 2002, s. 200.
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z okruhu zmluv tie pravne ukony, ktoré by vznikli v rdmci organizacie
tej istej pravnickej osoby.?

Vo vSeobecnosti sa stanovuje, ze zmluva vznika prijatim navrhu.
Prijatie navrhu predstavuje v€asné vyhlasenie urobené osobou, ktorej
bol navrh urceny, alebo iné jej véasné konanie, z ktorého mozno vyvo-
dit’ jej suhlas.?* Aby sme vSak poukazali na vynimocnost a osobitost’
administrativneho kontraktu ako osobitného druhu zmluvy, musime
zvyraznit rozdiely spojené s vizbami na vykon verejnej spravy, na ,,ad-
ministrativitu® kontraktu. Uzavretie administrativnej zmluvy je vysled-
kom dohody a stretnutia medzi ponukou a prijatim zmluvného navrhu.
Tento postup zodpoveda vseobecnému chapaniu uzatvarania zmlav, pri
tvorbe tychto kontraktov vSak nechybaji znaky administrativnej Cin-
nosti. Predpoklada sa vyjadrenie Zelania subjektu (najmé pravnickej
osoby) verejného prava a jeho sposobilost’ uzavriet’ zmluvu s vlastnos-
tami pozadovanymi objektivnym pravom. Niektoré Specifika ovplyv-
fuju ani nie pravnu ,.techniku® uzavretia zmluvného vzt'ahu (lebo tam
Casto ide 0 zhodu so spésobom pri uzatvarani inych sitkromnopravnych
zmlav), ale existenciu tychto zmlav v ramci spravneho prava. Treba
vaé8mi poukazat’ na osobitost’ pri prejavoch vole (a nasledne accord de
volontés — zhoda vole) a na administrativny obsah pravneho vztahu vy-
tvoreného administrativnym kontraktom.?

Zo strany subjektu (subjektov), ktoré su sucastou verejnej spravy,
tiez musi ist’ o akusi ,,verejni vol'u“. Toto vSak mdze byt vel'mi prob-
lematické. Niektori autori tvrdia, Ze zmluvna sloboda zo strany organu
verejnej moci nie je mozna, nakol’ko tieto organy mozu konat’ len to, ¢o
im pravne predpisy umoziuju. Ak im umoznuju vyber ré6znych rieseni,
Vv tomto pripade by sme skor mohli hovorit’ o diskre¢nej pravomoci
(v pripade verejnej spravy spravna uvaha). Na druhej strane vsak ne-
mozeme povedat, ze by zmluvna sloboda pri uzatvarani administrativ-
nych kontraktov vObec neexistovala. Ako uvadzame vyssie, sposob
uzatvarania tychto zmliv sa len minimalne odliSuje od uzatvarania stik-
romnopravnych zmlauv. Napriek tomu, franctzska Statna rada (Conseil
d’Etat) ako najvyssi organ spravneho stidnictva konstatovala relativny
vykon zmluvnej slobody (volnosti) organov verejnej moci napr.

2 Ibidem.

2 DOBROVODSKY, R.: § 44 [Okamih uzavretia zmluvy]. In STEVCEK, M.; DULAK, A.;
BAJANKOVA, J.; FECIK, M.; SEDLACKO, F.; TOMASOVIC, M. a kol.: Obciansky
zdkonnik 1. 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2019, s. 383.

VAYSSE, C.: La théorie générale du contrat administratif. Analyse de la résilience d’une
notion oscillant entre forces de conservation et besoin de renouvellement. Paris: L’Harmattan,
2022, s. 336.
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Vv pripade zadavania verejnych zakaziek pri hadani rieSenia rovnovahy
medzi aplikaciou zasad verejného prava a zmluvnej slobody.?

Sloboda véle je vsak podmienkou sine qua non pre uzatvaranie
akychkol'vek zmluv, vratane administrativnych kontraktov. Je zaroveini
vyjadrenim zasady zmluvnej autondmie, ako jednej zo zékladnych za-
sad sukromného prava. Tdto zasada sukromného prava vo vseobecnosti
znamend, ze jeden ucastnik nielenze nemoze druhému ucastnikovi jed-
nostranne vnutit povinnost alebo pravo, alebo na neho proti jeho voli
previest pravo, ale v pripade sporu medzi nimi nemoze jeden ucastnik
autoritativne vynutit od druhého ucastnika splnenie jeho povinnosti, ale
sa musi, ak medzi nimi nedojde k dohode, obratit na prislusny statny
organ (sud), pred ktorym majii obaja rovnaké postavenie. Dalej zo siik-
romnej autonomie ucastnikov zasadne vyplyva, ze uplne zavisi od vole
ucastnika, ¢i vstupi do nejakého pravneho vztahu, a teda ¢i vezme na
seba urcitu pravau povinnost, alebo nie, a aky bude obsah a forma
tohto pravneho vztahu.?*

Najma veda civilného préva teda zmluvy ako pravne tikony zarad'uje
takmer vyhradne do oblasti sikromného prava. A ma to samozrejme
svoje opodstatnenie, ked’Ze pri celom postupe pri vzniku zmluvy sa ap-
likuju zasady sukromného prava (najma obcianskeho), je tam pritomna
rovnost’ subjektov pri vzniku zmluvy, a d’alej nasledne aj pocas jej tr-
vania (hoci v niektorych regulativnych ustanoveniach sa moze prejavo-
vat’ vrchnostenské postavenie subjektu ¢i organu verejnej spravy). Ako
vSak uvadzame, zmluvné vztahy mozu vznikat’ a aj vznikaju rovnako
aj v oblasti verejného prava.

Napriek tomu vSak v realite Casto nardzame na problémy spojené
s nedostato¢nou pravnou Gpravou administrativnych kontraktov. Co je
jeden z dovodov, preco sa nad’alej zvyknu podrad’ovat’ aj pod upravu
sukromného prava.® Tato skutocnost’ sa samozrejme odraza aj pri ich
pravnom prieskume a d’al$ich stvislostiach.

2 Ibidem,, s. 340.

# DOBROVODSKY, R.: § 44 [Okamih uzavretia zmluvy]. In STEVCEK, M.; DULAK, A.;
BAJANKOVA, J.; FECIK, M.; SEDLACKO, F.; TOMASOVIC, M. a kol.: Obciansky
zdkonnik (1. a II. zvdzok). 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 341.

% RICHER, L.; LICHERE. F.: Droit des contrats administratifs. 12e édition. Paris: LGDJ, 2021,
s. 32.
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3. Osobitosti administrativnych kontraktov
a moznosti ich vyuzitia

Pri administrativnych kontraktoch ako zmluvach je vsak tiez vhodné
poukazat' na skutocnost, Ze pojem ,zmluva“ a celkovo ,,zmluvné
pravo“ na useku spravneho prava nie je ani zd’aleka tak prepracované,
ako v tedrii sukromného prava. Spravnopravna prax je teda aj menej
prisna, ako obcianskopravna prax, pokial' ide o pouzivanie pojmu
zmluva. Za administativnopravny kontrakt by sme tak vedeli oznacit’ aj
napriklad také ukony, ktoré nie si zmluvami, ale maji viac-menej
zmluvna podobu (ako napr. vopred konzultované/dohodnuté jednos-
tranné akty, alebo stbor zaviaznych zmluvnych klauzil, alebo ide o také
dohody, ktoré nie si zmluvami stricto sensu).?® Predmetom takejto
zmluvy je uloha verejnej spravy, ktoru umoziuje uskuto¢nit’ (praca,
predaj, ndjom, iné zalezitosti). V kazdom pripade by vSak malo ist’
0 vykon verejnej sluzby.?’

V pravnej vede sa vSak objavuje aj polemika, ¢i v pripade takéhoto
Sirokého chapania administrativnych kontraktov mézeme eSte vobec
hovorit’ 0 zmluvach ako takych. Nardzame tu najmé na skuto¢nost’, ¢i
ma verejnomocensky subjekt (subjekt resp. organ verejnej spravy)
opravnenie jednostranne vstupovat’ do takychto zmliv, menit’ ich, resp.
ukladat’ povinnosti. V tomto pripade by bolo mozno vhodnejsie ich po-
vazovat’ len za jednostranné administrativne akty, s niektorymi ustano-
veniami majtcimi kontraktualny obsah.?

Treba brat’ ohl'ad na skuto¢nost’, aby i§lo naozaj o zmluvy uzatva-
rané za ucelom vykonu verejnej spravy. T4 totiz mdze uzatvarat’ jednak
sukromnopravne zmluvy podla Obcianskeho zakonnika ¢i Obchod-
ného zakonnika (v pripadoch, kedy nejde o vykon verejnej spravy).
O administrativny kontrakt moze ist’ len v pripade, ked” predstavuji ur-
¢ity druh vykonu tloh verejnej spravy.

Pre administrativne kontrakty existuju urcité Specifické nalezitosti,
ktoré ich vo svojej podstate odliSuji od inych druhov zmlav. Je to ne-
disponsibilita a nerovnost’.

Nedisponsibilita subjektov verejného prava znamena ich osobitné
postavenie — skuto¢nost’, Ze maji pravomoci a opravnenia, ktorymi ne-
moézu disponovat’ anemdzu ich preniest na iné subjekty ani

% ROUQUETTE, R.: Dictionnaire du droit administratif. Paris: Le Moniteur, 2002, s. 200.

2 CHIFFLOT, N.; TOURBE, M.: Droit administratif. 18e édition. Paris: Dalloz, 2022, s. 583.

% RICHER, L.; LICHERE. F.: Droit des contrats administratifs. 12e édition. Paris: LGDJ, 2021,
S. 48-49.
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prostrednictvom samotného administrativneho kontraktu. Zmluvnou
cestou teda nemozno takyto subjekt zaviazat’ k vykonu uréitych kom-
petencii, a rovnako nie je z jeho strany mozné ani zrieknut’ sa svojich
kompetencii, ¢i previest’ ich na druhtt zmluvnt stranu.

Na druhej strane, nerovnost’ subjektov v ramci tohto zmluvného
vztahu vyjadruje skuto¢nost’, ze organ verejnej moci, ako drzitel’ tejto
moci, je zaroven zodpovedny za jej vykonavanie vo verejnom zaujme,
ma moznost’ ukladat’ sankcie a v niektorych pripadoch zaroven jednos-
tranne upravovat’ ur¢ité klauzuly, s vynimkou ustanoveni o zodpoved-
nosti zmluvnych strdn, ako napriklad o ndhrade Skody ¢i zmluvnej
pokute. Tieto skutoCnosti st vSak samozrejme relevantné najmi pre
subordinacné zmluvy, o ktorych sa zmietiujeme nizsie, a nevztahuju sa
na koordina¢né zmluvy uzatvarané medzi dvoma subjektmi disponuju-
cimi verejnou mocou.?

To, ¢o je administrativnym kontraktom (resp. v slovenskej pravnej
terminologii spravnou dohodou), nie je v pravnom poriadku Slovenskej
republiky vymedzené. Je to preto pojem pravnoteoreticky, a nenacha-
dzame ho explicitne uvedeny v Ziadnom pravnom predpise. Jednotlivé
zakony vSak predpokladaju situacie, kedy je mozné urcity administra-
tivny kontrakt uzavriet'.

Administrativne kontrakty vSak rozdel'ujeme na koordina¢né, teda
tie, ktoré su uzavreté medzi jednotlivymi subjektmi verejnej spravy
a tie, ktoré¢ st subordinaé¢né, teda subjektom verejnej spravy je v pri-
pade tohto zmluvného vztahu len jedna strana. Koordina¢né adminis-
trativne kontrakty sa uzatvaraji medzi jednotlivymi subjektmi verejnej
spravy (a to aj v medzinarodnom kontexte), pripadne ide o zmluvy me-
dzi jednotlivymi organmi verejnej spravy s vlastnou pravnou subjekti-
vitou. V pripade subordina¢nych administrativne kontraktov hovorime
0 zmluvéch, kedy verejna sprava prenechava cast’ vykonu svojich uloh
sukromnym subjektom, zvicsa za poskytovanie urcitych vyhod, napri-
klad finan¢nej kompenzacie.*

V pripade pravnej pravy Francuzskej republiky tiez existuje urcita
klasifikacia administrativnych kontraktov. Pravna veda ustanovila
svoje vlastné pravidla, resp. kritéria. Ako napriklad organizacné krité-
rium (zéasah urcitej osoby verejného prava, resp. v slovenskom tradic-
nom chapani organu verejnej spravy), alebo kritérium materialne (ktoré
sa zameriava jednak na to, ¢i sa dané ustanovenia tradi¢ne zarad’uju do

2 Ibidem, s. 32.
% VACOK, J.: Formy ¢innosti verejnej spravy. In VRABKO, M. a kol.: Sprédvne prdvo hmotné.
Vseobecnd cast. - : 2. dopl.. vyd. Bratislava: C.H. Beck, 2018, s. 146.
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oblasti vykonu verejnej spravy, ako aj na skutoCnost, ¢i sa uzavretie
tejto zmluvy priamo vzt'ahuje na vykon uréitej verejnej sluzby.!

Dovodov, preco sa v slovenskej vede spravneho prava nevenujeme
administrativnym kontraktom dostatocne, mdze byt viacero. Su stéle
vnimané va¢Smi ako vynimka zo systému tych finalnych foriem ¢in-
nosti verejnej spravy, ktoré maju charakter jednostrannych administra-
tivnych aktov — uskutoéniovanych len v tych situaciach, kedy je to pre
vykon verejnej spravy vhodnejsie, ¢i lepsie. Ako uvadza napriklad Bab-
cak, beriic do uvahy aspekt dvojstrannosti, prip. viacstrannosti tychto
ukonov sa povazuju za atypické akty verejnej spravy. Su upravené od-
vetviami verejného prava, ktoré reguluju prdavne vztahy vznikajuce
V oblasti verejnej spravy. Dominantné miesto medzi tymito odvetviami
patri spraviemu pravu, ale v ostatnych rokoch uz aj danovému pravu
a pravu finanénému.*? Rovnako aj Molitoris uvadza administrativne
kontrakty medzi prostriedkami alternativnych rieSeni pre ucely sporov
vznikajtcich vo verejnej sprave alebo pri vykone verejnej spravy, a to
spolu s mediaciou vo verejnej sprave.® A tiez aj Piry vo vzt'ahu ku sta-
vebnému konaniu uvadza, ze tieto zmluvy ako formy ¢innosti verejnej
spravy nie su zatial’ standardnou formou konania verejnej spravy.®

Aj v tejto stvislosti ale musime uviest’, ze z hl'adiska predpoklada-
nia budtceho vyvoja nejde 0 spravny pristup. Administrativne kon-
trakty neustale nadobudaji na vyzname a na doleZitosti, a to najma
s ohl'adom na skuto¢nost, ze vnimanie verejnej spravy sa postupne
meni — nema uz ist’ len 0 jednoznaéného suveréna, ale skor o subjekt
poskytujuci verejné sluzby.

Zaroven vsak musime poukazat’ na skuto¢nost’, ze mnohé tillohy ve-
rejnej spravy je lepsie, efektivnejSie a vhodnejSie vykonavat’ cez tretie
subjekty. Je to zaroven presadzovanie urcitého druhu deetizacie a de-
centralizacie. Deetatizdcia sa spdja tak s presunom zodpovednosti za
spravovanie verejnych veci zo Statu na samospravu regionov a obci,
ako aj s ich privatizaciou, cim sa vytvara konkurencné prostredie pri
ich poskytovani (Skolstvo, socidlne veci, zdravotnictvo, Sport, kultira,

3 MORAND-DEVILLER, J.; BOURDON, P.; POULET, F.: Droit administratif. /6e édition,
Paris: LGDJ, 2019, s. 419 a nasl.

BABCAK, V.: Dohody v daiiovom prave. Humanum. Miedzynarodowe Studia Spoleczno-
Humanistyczne, 2008, ¢. 1, s. 125.

MOLITORIS, P.: Spravny sidny poriadok a moznosti alternativneho rieSenia sporov. Pravnik.
Teoreticky Easopis pro otazky statu a prava (The Lawyer-Scientific Review for Problems of
State and Law), 155, 2016, ¢. 11, s. 998.

PIRY, M.: Velké reforma stavebného prava na Slovensku a zelena infrastruktura. Acta luridica
Olomucensia, 18, 2023, &. 2, s. 126-133.
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verejna doprava) Podla nas existuje este mnoho uloh, ktoré moze efek-
tivnejSie ako verejna sprava poskytovat' sukromny sektor a neziskovy
sektor.® Prave zvyraznenie vyznamu poskytovania sluzieb moze viest
Kk zvySeniu zaujmu o administrativne kontrakty. V tomto pripade mame
na mysli samozrejme tie, ktoré mézeme oznacit’ ako subordinacné. Ide
tu o verejné sluzby, poskytované verejnou spravou v uzSom slova
zmysle — teda zabezpe€ovanie konkrétnych realnych sluzieb spravova-
nym osobam, kedy dochadza k bezprostrednému uspokojovaniu urci-
tych potrieb tychto osob. Tieto verejné sluzby nie si zvicsa
poskytované na zaklade jednostrannych administrativnych aktov, ale na
zaklade zmluvného vztahu. Preto sa zvykne uvadzat, ze ide o uskutoc-
fiovanie verejnej spravy prostriedkami stikromného sprava.®

Modzeme sa pritom opravnenie domnievat’, Ze tento trend sa bude aj
Vv budiicnosti este viac zvyraziiovat’ a administrativne kontrakty tak ne-
budt viac predstavovat’ len akysi alternativny spésob vykonu kompe-
tencii verejnej spravy, ale rovnako ako v pripade zahranicia, napriklad
Francuzskej republiky, pojde o rovnocenni moznost’ vykonu verejnej
spravy.

Samozrejme, aj v tomto pripade si administrativne kontrakty zacho-
vavaju akysi osobity charakter, ¢im sa odliSuju od sukromnopravnych
zmlav. Nie je to len skuto¢nost’, ktorti opisujeme vyssie, a teda to, Ze sa
z vecného hladiska tykaji vykonu verejnomocenskych opatreni spada-
jucich do oblasti verejnej spravy. Ide aj o oblast’ uzatvarania takychto
zmluv a stvisiacich ekonomickych dosledkov. Stikromné zmluvné
pravo a spravne zmluvné pravo sa znacne liSia, pokial’ ide 0 moznost’
opatovného prerokovania zmlav: zda sa, ze v sikromnom prave je toto
pravo SirSie rozsiahlejSie ako v spravnom prave. V spravnom prave je
pritomny silnejsi charakter jednostrannosti (spojenej s pravomocou ad-
ministrativy zabezpecit’ kontinuitu verejnej sluzby a nariadenie zmeni-
tel'nosti zmlav), ako aj zameranie sa na zvladnutie dosledkov udalosti
z hladiska pozastavenia alebo zachovania sankcii podla zvykového
prava za meSkanie a dodato¢né naklady na trhoch (napriklad zrusenim
sankcii v pripade vy$Sej moci) a pausalnu nahradu za vzniknuté rizika
(napriklad poskytnutim nahrad).*

% KOTULAK, J.: Standard verejnej sluzby v hodnoteni kvality verejnej spravy. Financné trhy,

17,2020,¢.1,s. 1.
% SKROBAK, J.: Verejné sluzby. In VRABKO, M. a kol.: Sprdvne pravo hmomé. Vieobecnd
Cast. - : 2. dopl. vyd. Bratislava: C.H. Beck, 2018, s. 26.
KIRAT, T.: L’allocation des risques dans les contrats : de I'économie des contrats « incomplets
» a la pratique des contrats administratifs. Revue internationale de droit économique, 17,2003,
¢. 1,s.40.
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Ako uvadzame vysSie v texte, postavenie administrativnych kon-
traktov v ramci pravneho systému Slovenskej republiky je momentalne
nejasné. Vedie to nasledne k niekol’kym nezrejmostiam, ako napriklad
ich posudzovania, sidneho prieskumu a podobne.

V zahranici je tento pristup neraz odlisny. Rozozndvame tak napri-
klad unitarne systémy, ako je napriklad v anglickom ¢i americkom
prave. V tomto pripade su administrativne kontrakty povazované za
zmluvy podobné zmluvdm stkromného prava a rovnako pri sidnom
prieskume su preskimavané v§eobecnym sudnictvom. V angloameric-
kom pravnom systéme teda v zasade povazujeme vsetky zmluvy za je-
den druh dvojstranného pravneho ukonu.

Na druhej strane, v nicktorych kontinentalnych pravnych systé-
moch, ktorymi st napriklad nemecky pravny systém, belgicky pravny
systém, taliansky pravny systém, $panielsky pravny systém, francuzsky
pravny systém, ¢i systémy frankofonnych africkych §tatov je situacia
ina. V tomto pripade spadaju administrativne kontrakty do systému ve-
rejnej spravy a to jednak z hl'adiska posudzovania tloh verejnej spravy,
alebo rovnako aj pri sudnom prieskume (kde zvicsa existuje adminis-
trativnopravna jurisdikcia spravnych sidov). Treba vSak poukazat’ za-
rove na skutofnost, Ze pristup spomenutych §tatov  ku
administrativnym kontraktom je vzdy rozdielny s ohladom na ich
pravnu upravu.*

V pripade Slovenskej republiky stojime naozaj pred dilemou. Patria
administrativne kontrakty do spravneho prava, alebo je to naozaj len
vykon verejnej spravy sikromnopravnymi prostriedkami? Aj v tomto
pripade sa zameriavame najmi na subordinacné administrativne kon-
trakty, kde sa zda byt’ sikromnopravny rozmer este silnejsi, nez pri ko-
ordinacnych.

Vzhladom na sGcasny pravny stav sa priklaname k druhej moz-
nosti. Tedria administrativnych kontraktov nie je na Slovensku dosta-
tocne spracovand, ani znenie prislusnych zakonov tento pojem
nepouziva. Preskimavanie administrativnych kontraktov nespada pod
kompetenciu spravnych sudov (dokonca, Spravny sudny poriadok nes-
pomina spravne dohody ani pri negativnom vymedzeni pravomoci
spravnych stidov).*® Napriek tomu, administrativne kontrakty existuju
aj na uzemi Slovenskej republiky a ich vyznam sa bude, vzhl'adom na
skutoCnosti opisané vyssie, stale zvySovat. Pred urCitym Casom na

3% RICHER, L.; LICHERE. F.: Droit des contrats administratifs. 12e édition. Paris: LGDJ, 2021,
S. 44-46.
3 Ustanovenie § 6 a § 7 zakona ¢. 162/2015 Z. z.
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Slovensku neexistovalo spravne sudnictvo v organiza¢nom chapani a aj
z funk¢éného hl'adiska sa ¢asto povazovalo len za predmet civilného pro-
cesného prava. Dnes o jeho osobitosti uz malokto pochybuje. Je preto
mozné, ze administrativne kontrakty budt o niekol’ko rokov predstavo-
vat’ ovela dolezitejsiu a reSpektovanejsiu findlnu formu Cinnosti verej-
nej spravy, tak ako je tomu v mnohych inych Statoch, napriklad vo
Franctizskej republike.

Zaver

V ¢lanku sme sa zaoberali osobitym postavenim administrativnych
kontraktov ako zvlastnych foriem ¢innosti verejnej spravy. Ako uva-
dzame v texte, verejna sprava moze vykonavat’ svoje tlohy a dosaho-
vat' svoje ciele réznymi prostriedkami. V pripade finalnych foriem
¢innosti verejnej spravy ide bud’ o jednostranné administrativne akty,
vydavané na zaklade autoritativneho a nadradeného postavenia organu
verejnej spravy, alebo o administrativne kontrakty, vznikajice na za-
klade zmluvného vzt'ahu medzi organom verejnej spravy a inym sub-
jektom.

Ako uvadzame v texte, napriek skuto¢nosti, ze administrativne kon-
trakty existuju v pravnych podmienkach Slovenskej republiky dlho-
dobo (a to vratane subordinacnych), ich vyznamu sa nepripisuje
dostatocna pozornost. Vzhl'adom na skutocnost, ze verejna sprava sa
Coraz viac chape ako poskytovatel’ verejnych sluzieb a pomoci pre oby-
vatel'ov, a Coraz menej ako autoritativny rozhodujuci subjekt v§ak pred-
pokladame, ze ich vyznam bude aj v budlcnosti Coraz viac narastat’.
Ked'Ze v pripade administrativnych kontraktov je silny verejnopravny
(resp. verejnospravny) rozmer, je mozné, ze tato ich osobitost’ sa odrazi
aj na ich posudzovani orgdnmi spravneho sudnictva a prepracovanim
zakonnych, ako aj judikaturnych poZziadaviek na ich naleZzitosti. Tato
zmena vSak vyzaduje aktivnejsi postoj jednak zo strany zakonodarného
organu, tak aj sudnych organov, ako aj akademickej obce.

V tivode sme si stanovili vyskumni otazku: ,,Aky je vyznam admi-
nistrativnych kontraktov pri plneni tiloh verejnej spravy na tzemi Slo-
venskej republiky?*“. Mézeme na iu odpovedat’ nasledovne:

Administrativne kontrakty na uzemi Slovenskej republiky existuju
a plnia ulohy verejnej spravy. Plati to ako v pripade koordina¢nych, tak
aj subordina¢nych administrativnych kontraktov. No napriek tomu, ze
pravna prax snimi poéita, menej to plati v pripade pravnej tedrie.
V tomto pripade nemame prepracované podmienky uzatvarania
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administrativnych kontraktov, ich nalezitosti, osobitosti preskimavania
a podobne. Tu platia vo vSeobecnosti predpoklady sukromného prava.
V sucasnosti teda moézeme hovorit’ skor o vykonavani uloh verejnej
spravy sukromnopravnymi prostriedkami. O¢akavame vsak, ze situdcia
sa do buducna zmeni a vyznam administrativnych kontraktov sa zvysi,
a zaroven sa budu brat’ za plnohodnotny prostriedok (resp. formu) vy-
konu verejnej spravy.
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Historicky vyvoj umelého prerusenia tehotenstva — trestny ¢in
alebo Pudské pravo?

Tato praca sa zameriava na historicky exkurz vyvoja umelého
prerusenia tehotenstva od prehistorickych Cias az po stcasni pravnu
upravu. Zacina opisovat’ samotn(l problematiku od prvych zmienok
suvisiacich s pravnou upravou umelého prerusenia tehotenstva,
postupuje do explicitne vymedzenej zakonnej upravy, ktora postihuje
vykony umelého preruSenia tehotenstva trestnostou, pricom zaverom
sa dostava do sucasnosti. V sucasnej pravnej uprave sa venuje nielen
aktualnemu statusu a motivu prijatia takejto pravnej upravy, ale taktiez
poukazuje na samotné poslanecké navrhy, ktoré rezonovali volebnymi
obdobiami. Zaroveti sa snazi poukazat na désledky, ktoré pravna
Uprava v minulosti sposobovala, ¢i vhodnost’ (ne)trestnosti v sivislosti
Sumelym prerusenim tehotenstva. Analyzuje poslanecké navrhy
volebnych obdobi, ¢i odbévodnenost’ tychto navrhov a zaroven sa
zamysla nad (ne)potrebou upravit' interrupénu politiku v su¢asnom
obdobi. Opisuje jednotlivé nazorové spektra dvoch kruhov
v spolo¢nosti, ¢i uz liberalny alebo konzervativny. Poukazuje na
znizenie potratovosti, ¢i prili§ obmedzujuce navrhy ustanoveni
sprisfiovania interrupcii.

The historical development of abortion - a crime
or a human right?
This thesis focuses on the historical excursus of the development of
abortion from prehistoric times to the current legislation. It begins by
describing the issue itself from the earliest references to the legal
regulation of abortion, proceeds to the explicit legal regulation that
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criminalizes the performance of abortion, concluding with the present
day. It not only discusses the current status of the current legislation and
the motive for enacting such legislation, but also highlights the very
parliamentary proposals that have resonated through the electoral
periods. It also seeks to highlight the consequences that the legislation
has caused in the past, or the appropriateness of (non)criminalization in
relation to abortion. It analyses the parliamentary proposals of the
electoral periods, or the justification of these proposals, and also reflects
on the (un)necessity to regulate abortion policy in the current period. It
describes the different spectrums of opinion of the two circles in
society, whether liberal or conservative. He points to the reduction of
the abortion rate, or the overly restrictive proposed provisions
tightening abortion.

KPiacové slova: historicky exkurz, trestné pravo, umelé preruSenie
tehotenstva, politika

Key words: historical excursus, criminal law, abortion, politics

https://doi.org/10.62874/afi.2024.1.05

Uvod

Slovenskom v pravidelnych intervaloch rezonuje zaujem poslancov
0 interrupénu politiku, €i sprisnenie interrupcného zakona. Ciele spris-
novania, ¢i zmeny legislativy interrupéného zakona sa rdznia. Pravi-
delne, uz od vzniku Ceskoslovenska mali obmedzenie interrupcii
odovodiovat’ argumenty tykajice sa zvySovania porodnosti, cez kon-
zervativnu stranku ochrany Zivota ,,nenarodeného dietata®, ¢i pomerne
novym argumentom bola samotna ,,pomoc tehotnym Zenam*. Umelé
prerusenie tehotenstva rezonuje najma v dvoch prudoch spolo¢nosti.
Jednym z nich je ten liberalny, ktory obmedzenie interrupcii nevnima
pozitivne, s ohl'adom na odévodnenie spocivajice vo forme ochrany Zi-
vota zeny a argumentaciou proti vo vzt'ahu k znizujiicemu poctu vyko-
navanych interrupcii. Konzervativnemu pradu ¢astokrat pripisuje vinu
spocivajucu v tlaku na Zenu, aby diet’a donosila. Aj vzhl'adom na selek-
tivny pristup k slovenskej minulosti ma priemerny slovensky ob¢an po-
cit, ze sa problematika umelého prerusenia tehotenstva takmer neriesila.

Aj vzhl'adom na vysSie uvedené skuto¢nosti, ktoré spoéivaju v pred-
kladani navrhov zakonov upravujucich pristup k interrupciam sme sa
V tejto praci rozhodli pribliZit’ historicky prierez naprie¢ pravnou Upra-
vou preru$enia tehotenstva.
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V prvej Casti prace sa venujeme najstarSim tézam spominajicich
preruSenia umelého tehotenstva, pricom mapuji obdobie od praveku,
ktory upriamuje pozornost’ na prostriedky, ktorymi dochadzalo k vy-
konu potratov. Nasledne prechadzame zmienkami v Platonovej Ustave.
Prva cast’ takisto priblizuje metdédu pokusu a omylu stivisiacich priamo
s umelym prerusenim tehotenstva, avSak tieto boli Castokrat spajané
najmé s ¢arodejnictvom, ¢i poverami. V historickom exkurze je po-
merne vyznamna aj Gprava rimskeho prava. Rozhodnutie o interrupcii
pripadalo na nezavislého muza — pater familias, ktory disponoval pra-
vomocou nad vykonanim potratu. Zaroven sa v texte venujeme aj
uprave Koldinového zakonnika, ¢ bule papeza Sixta VI. Effraenatum,
ktora povazuje prerusenie tehotenstva za nepripustny prostriedok.

Praca v druhej kapitole priblizuje pravnu Gpravu v Habsburskej mo-
narchii, ktora predstavuje pomerne ucelenu formu, na rozdiel od po-
merne roztrieStenej pravnej Upravy doposial. Dochadza k explicitnému
zakotveniu zakazu interrupcii, ktorym dochadza ku kriminalizovaniu
zien za pokus ,,vyhnat’ plod®, ¢i dokonca postihnutie muza za pomoc
tehotnej Zene. Zaroven dochadza ku charakteristike potratovej politiky
pocas obdobia Ceskoslovenskej republiky aZ po motivécie predstavite-
Pov Slovenského Statu upravit, ¢i zmenit’ pristup interrupciam.

Nasledne sa v roku 1950 Narodné zhromazdenie Ceskoslovenskej
republiky uznieslo na novom Trestnom zékone! a ponechal v platnosti
kvalifikaciu interrupcii v zmysle usmrtenia 'udského plodu v Siestej
hlave pod nazvom trestné ¢iny proti Zivotu a zdraviu.? Boli viak pri-
pustné vynimky v pripade ohrozenia zivota matky, ¢i dedi¢nych chorob
jedného z rodi¢ov. Kodifikaciou bol v roku 1961 prijaty Trestny zékon,
ktory v siedmej hlave trestnych ¢inov proti Zivotu a zdraviu vymedzo-
val trestny ¢in nedovoleného prerusenia tehotenstva. Ten obsahoval od-
kaz na podzakonnu pravnu tipravu, ktorou sa urcoval legalny postup pre
vykonanie umelého prerusenia tehotenstva. Praca takisto priblizuje vy-
voj poctu vykonanych interrupcii naprie¢ rokmi a dévody rapidne kle-
sania ich poctu.

V poslednej ¢asti sa v praci snazime priblizit’ jednotlivé motivy pos-
lancov veduce k uprave umelého prerusenia tehotenstva v sucasnosti
a zarovein poukazat’ na vyvoj pravnej upravy umelého prerusenia teho-
tenstva, ktora Vv sicasnosti netvori jeden z trestnych Cinov v trestnom

Zakon €. 86/1950 Zb. Trestny zakon zo dna 12. jula 1950 prijaty Narodnym shromazdenim
Ceskoslovenskej republiky. Vyhlasené znenie.

Ustanovenie § 218 zakona ¢. 86/1950 Zb. Trestny zakon. Trestna sadzba spocivala vo forme
odnatia slobody az na jeden rok.
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zakone. Zaroven vsak analyzujeme jednotlivé navrhy poslancov v pred-
chadzajucich volebnych obdobiach a samotnu odévodnenost’ tychto na-
vrhov.

Samotny ciel’ prace smeruje k vysvetleniu historickych suvislosti
sucasnej pravnej Upravy umelého prerusenia tehotenstva, ktory do urci-
tej miery vSak rozdel'uje sucasnu spolocnost’. Zaroveii chceme preskii-
mat’ otazku dévodnosti nedavnych navrhov poslancov, a odpovedat’ na
otazku, ¢i existuje suvis medzi klesajucou krivkou interrupcii a tvorby
pravnej upravy, ktora ju obmedzuje.

Dovolim si preto tvrdit, ze pre lepSiu analyzu, ¢i prijatie efektivnej-
Sej pravnej Upravy, ktora dokaze prezieravo reagovat’ na aktudlnu situ-
aciu je potrebné poznat’ aj pravnohistoricky kontext vyvoja pravnej
upravy suvisiacej s umelym prerusenim tehotenstva od pociatku pra-
veku az po sucasnost’, ktorej obsah sa nachadza v tejto praci.

1. Prvé zmienky suvisiace s prerusenim tehotenstva

Téma umelého prerusenia tehotenstva sprevadza I'udstvo uz od po-
Ciatku vekov.® Spomenat’ mozeme uz Platona, ktory priSiel s ndzorom,
7e moc pochadza z majetku a pocetnost’ deti vedie k jeho drobeniu, ¢im
dospel k nézoru, Ze je potrebné regulovat’ porodnost’.* Platonova Us-
tava tak spomina: ,,...a nebudu plodit deti nad svoje pomery z bdzne
pred chudobou a vojnou. “°. Platon tak odporucal potraty najmi vtedy,
ak doslo k pocatiu dietata pokrvnymi pribuznymi. Problémom jeho
doby nebol samotny zakaz interrupcii, doraz sa kladol na to, kto o iom
rozhodoval, ¢i akli osobu mal chranit’.® DéleZitej§im bola ochrana te-
hotnej Zeny, nez plodu v tele zeny. To mézeme vidiet’ aj v Starom za-
kone, ktory hodnotu skuto¢ného ¢loveka vymedzil aZz po narodeni.’
Prvé pisomné zmienky o l'udskej snahe regulovat’ pocatie pochadzaju
uz od roku 1850 pred Kristom. Samotnému otehotneniu sa zabraiiovalo

Len pre zaujimavost’ si dovolim spomenut’ prostriedky, ktorymi dochadzalo k vykonu potratov
v praveku. ISlo prakticky neskodné az po vysoko toxické aboritiva. Pouzival sa napriklad
Hasis, mydlo, ricinovy olej, prehanadla, ¢i horéina a ¢pavok. Aboritiva docielili nepriamy
potrat, ako dosledok otravy, avSak zname bolo aj psychické ovplyviiovanie prostrednictvom
ritualov.

SZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultiirnych vojen od Hlinku po Kuffu. Tlag: Dubra,
a. s., Vydal: N Press, s. 1. 0. prvé vydanie, ISBN 978-80-99925-23-2, 2020.

ILLYOVA, Z. Historicky vyvoj preruSenia tehotenstva. Bakalarska praca. Univerzita
Komenského v Bratislave. 2011. s 16.

5 PLATON. Ustava. Preklad Novotny F., Praha: 1921, s. 86.

8 SZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultirnych vojen od Hlinku po Kuffu. s. 22.

7 SZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultinych vojen od Hlinku po Kuffus. s. 23.
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prostrednictvom metody pokusu a omylu. Vsetok pokus a omyl vSak
smeroval k ¢arodejnictvu, ¢i poveram.® Prikladom udelovania sankcii
Vv suvislosti s potratom bol Chammurapiho kédex z roku 2250 pred
Kristom vymedzoval sankcie udelované v pripade poskodenia prav
otca na potomstvo, ¢i zodpovednost' Cloveka, ktory sposobil potrat
dcéry plnopravneho ob¢ana, zavislého alebo otrokyne.®

Medzi rokom 98 — 138 pred Kristom dochadza k vyznamnému po-
¢inu Soranom z Efezu, ktory zapocal odliSovanie medzi antikoncepciou
a potratom. V diele Corpus Hippocratium Hippokrates odporica na
ukoncenie tehotenstva nasilné telesné cvicenia, priCom prostriedky,
ktoré boli pouzivané, neodporacal, pretoze boli pre samotnu zenu prili§
nebezpeénymi pred rozvojom modernej mediciny.'® Castokrat preto do-
chadzalo k vrazde novorodencov ako vykonu umelého preruseniu teho-
tenstva.

Nazor na preruSenie tehotenstva vytvara aj rimske pravo, ktoré
V otdzkach interrupcii ponechalo rozhodnutie na nezavislého muza —
pater familias, ktory ziskal pravomoc nad vykonanim potratu. Rozdie-
lom bol vsak postoj samotnej otrokyne od slobodnych Zien, ktora vyu-
zivala potrat ako formu odporu voéi svojej neslobode. Na naSom uzemi
za Cias Velkej Moravy sa restrikcie tykajuce sa potratov vyskytuji uz
v texte Metodovho prekladu penitencialu. V pripade ak Zena potrati,
trestom za potrat bolo kajanie sa 3 roky o chlebe a vode.!! Aj krest’an-
ské zakonodarstvo spomina vo svojich predpisoch pojem potrat. Mozno
spomenut’ napriklad Gracidnov dekrét prijaty zroku 1140, avSak
uznany dekrétom Inocenta III. ,,Sicut ex* az v roku 1211. Za zabitie
¢loveka bolo prirovnavané vykonanie potratu sformovaného plodu.*?

Vplyvom recepcie rimskeho prava sa pod pojem usmrtenie zarad’o-
val aj vykon umelého prerusenia tehotenstva. V roku 1579 v Koldino-
vom zakonniku sa tak nachadza ustanovenie, ktoré znie: ,,Také zabit/
ta, kteraz plod ze sebe vyhdni, aneb tyz plod jakyz pak koli spzisobem
v sobé udusuje a mrtvi.“ Zjednotenie trestného prava prichadza az
v roku 1707 vydanim hrdelného sudneho poriadku Jozefom I., pricom
vSak pravna uprava interrupcii ostala totozna. Spomenat mozno aj

Ludské prava, zien, feminizmus a rodova rovnost’. Interrupcie a historia. [online]. Dostupné na
internete: https://moznostvolby.sk/interrupcie-a-historia/ [cit. 2023-11-15].

Tamtiez.

Tamtiez.

Ustanovenia svétych otcov. In: Pramene k dejinam Slovenska a Slovdkov 1I. Slovensko ocami
cudzincov. Budmerice: RAK, 1999, s. 205.

Dekrét upravuje prekazku prijatia alebo vykonu knazskych sviteni, pri¢om povodcom tejto
prekazky ma byt zabitie ¢loveka.

10
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trestny kodex prijaty v obdobi absolutizmu za vlady Marie Terézie Con-
stitutio Criminalis Theresiana, ktory niesol mnozstvo cirkevnych nazo-
rov, priCom jeden znich bol zamerany aj na umelé prerusenie
tehotenstva, ktoré svojou povahou spadalo pod trestny ¢in na tGrovni
vrazdy.

Nasledne v roku 1588 dochadza bulou papeza Sixta VI. Effraenatum
k odsudeniu akejkol'vek formy prerusenia tehotenstva rimskokatolic-
kou cirkvou. Rozhodovanie o preruseni tehotenstva je tak v rukach
Boha, ktory moze pripustit’ spontanny potrat, no umelé vykonanie po-
tratu z tohto dovodu neprichadzalo do uvahy. Tym sa menilo chépanie
skuto¢ného ¢loveka az po narodeni na chapanie zivého ¢loveka uz od
zarodku (pocatia). V stredoveku sa za vykondvanie potratov ukladali
tresty. Ukladanie trestov vsak nebolo az tak dosledné, castokrat islo
najma o tichu toleranciu. Vplyvom osvietenstva zasiahol do pravomoci
nad vykonom umelého prerusenia tehotenstva $tat, a to najma s ohl'a-
dom na zdravy vyvin. Nastrojom na regulaciu porodnosti mala byt’ ma-
gickd antikoncepcia vo forme carov, ¢i zaklinadiel, vynimkou vsak
nebolo ani P'udové liecitel'stvo. K otehotneniu sa v 19. storo¢i snazili
pristupovat’ racionélne, a to najmi oddelenymi spaliiami manzelov?3, ¢i
vy$8im vekom potrebnym na uzatvorenie manzelstva.**

Spoment’ v ramci vyvoja umelého prerusenia tehotenstva mézeme
prikladmo aj pruské trestné pravo z roku 1794, ktoré stanovovalo, Ze:
,Zena, ktord pouzila prostriedky, ktoré mohli spésobit, Ze by svoj plod
potratila (pokusila sa), bude potrestand vizenim od 6 mesiacov do
1 roka. Ak svoj plod potratila v prvych 30 tyzdnoch tehotenstva, bude
potrestand vizenim od 2 do 6 rokov. Ak po tomto obdobi, bude potres-
tand viizenim od 8 do 10 rokov.**® Dal§im trestnym koédexom bol ra-
kasky Jozefinsky zdkonnik zroku 1787, ktory vymedzoval
ustanovenia, ktoré uvadzali, Ze Zena sa dopusti zloCinu, ak si imyselne
spOsobi potrat, ¢i porodi naschval mftve diet’a.*®

Oddelenie manzelov prostrednictvom rozdielnych spalni bolo priznaéné najméi pre vysSie
spolocenské triedy.

¥ S7ZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultirnych vojen od Hlinku po Kuffu. s. 23.
NIKSOVA, G. Nedovolené prerusenie tehotenstva v ceskoslovenskom trestnom prave.
Bratislava: Vydavatel'stvo SAV, 1971, s. 41.

% Allgemeines Gesetz iiber Verbrechen und derselben Bestrafung. Wien: Johann Thomas Edlen
von Trattern, 1787. § 1 —19.
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2. Od Habsburskej monarchie po rok 1950

Habsburskd monarchia nésledne prichddza s explicitnym zakotve-
nim zakazu interrupcii v ustanoveni § 144 Trestného zakona.l” Tymto
ustanovenim dochadza ku kriminalizovaniu zien za pokus ,,vyhnat
plod®, ¢i dokonca postihnutie muza za pomoc tehotnej zene. Trestanie
vsak vyzadovalo dokaz, Ze iSlo o zavinené konanie Zeny. Trestanie
z nedbanlivosti lekarom bolo v ustanoveni § 356 Trestného zakona. Za
protipravnu bola povazovana aj ziadost’, ktora nakoniec nebola uspe$na
0 vykonanie umelého prerusenia tehotenstva. Zakon neSpecifikoval,
akymi prostriedkami je mozné vykonat’ potrat, pricom odpoved nam
dava jeho komentar, ktory vymedzuje nahle zlaknutie sa'® za jednu
Z moznosti, ktord moze sposobit’ potrat.

Po raktisko-uhorskom vyrovnani mal zakonodarca za ciel v uhorske;j
Casti monarchie uzékonit’ vlastny zdkaz umelého preruSenia tehoten-
stva, pricom samotnym cielom by malo ddjst’ k zvySeniu populacného
rastu Mad’arov. Uhorsky trestny zakonnik z roku 1878 obsahoval niz-
Sie postihy za delikty ako rakusky trestny zdkonnik.? Skutkova pod-
stata v ustanoveni § 285 bola naplnena, ak tehotna Zena umyselne
vyZenie, usmrti svoj plod alebo d4 niekomu inému vykonat’ potrat.
Trestne zodpovednou je aj osoba, ktora so zvolenim Zeny vykona po-
trat. Z hl'adiska naplnenia skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu nebol
podstatny vek plodu, avSak podstatou bola skuto¢nost’, Ze plod vébec
existuje.? Moznym bolo aj uloZenie vedl'ajsieho trestu vo forme straty
uradu. Trestny zakonnik upravoval aj skutkova podstatu smerujicu
k ochrane plodnosti v ustanoveni § 303 ods. 1.2?

17 Raksky trestny zédkon €. 117/1852 r. z. 0 zlo¢inoch, precinoch a priestupkoch v zneni i¢innom

od 1.9.1852 do 31.7. 1950. V originali Strafgesetz iiber Verbrechen, Vergehen und

Uebertretungen. Tato pravna uprava platila na tzemi éeskych krajin az do roku 1950.

Zl'aknutie sa mézeme vymedzit’ ako jeden z potratovych dovodov, ktory sice nie je explicitne

v zakone ¢. 117/1852 r. z. spominany, avSak komentdr pripusta zlaknutie sa ako jeden

z potratovych dovodov, ato vtedy, ak niekto sposobi nahle zlaknutie sa Zeny s umyslom

spOsobit’ jej potrat.

Zak. ¢l. V/1878. Uhorsky trestny zakonnik o zlo¢inoch a prec¢inoch.

2 BENA, J. - GABRIS, T.: Dejiny prava na tizemi Slovenska I (do roku 1918). Bratislava. 2008.
s. 190.

2 MILOTA, A. - NOZICKA, J.: Trestné zéikony zeme slovenskej a podkarpatskoruskej.

Kroméfiz: J. Gusek, 1931, s. 121.

Podl'a ustanovenia § 303 ods. 1 Trestného zakonnika ,,sa Zalarom trestalo aj také poskodenie

tela, ak ndsledkom neho poskodeny stratil niektory délezitejsi ud tela alebo zmysel. “ \/ zmysle

judikatiry sem spadalo aj ,,odrezanie pohlavného udu muzovho.*.

18
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22
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K zmierneniu potratového zékona na rakuskej strane dochadza
v roku 1912 a to povolenim interrupcie v pripade, ak dochadza k ohro-
zeniu Zivota matky.

V rokoch pred prvou svetovou vojnou sa Vv ramci slovenského na-
rodného hnutia Stiepilo Slovensko na dva druhy: katolicke, narodné
a druhé ,,masarykovsko-progresivne“.2 Vzhl'adom na recepciu prava
zostali pocas prvej republiky v platnosti povodné uhorské a rakuske
restrikcie, avSak v dosledku prvej svetovej vojny dochadzalo vyrazne
k poklesu porodnosti. Naproti tomuto iSiel vyvoj v Sovietskom
Rusku?*, kde v roku 1920 umoznili umelé prerusenie tehotenstva. Uro-
bili tak aj kvoli tomu, Ze vodca bol'Sevickej revolucie Lenin povazoval
kriminalne potraty za zlo, pricom proti takémuto zlu je potrebné bojo-
vat’, a to jedine tym, Ze sa zlegalizuju potraty v zaujme zdravia a Zivota
zeny.?

LCudacky politik Karol Sidor uz zaciatkom 20. rokov zverejnil lite-
rarnu fantdziu s nazvom Kliatba nenarodenych, v ktorej vini z potratu
zeny, ktoré podliehaji zvodcom, hoci vedia, aké bude mat’ toto ich pod-
l'ahnutie nasledky. Nasledne chcu rozhodovat’ o zivote a smrti svojich
nenarodenych deti, ¢im na seba privolavaju kliatbu stvoreni, ktorym ne-
dovolili vydat’ sa na cestu zivotom.?® Sidor zazil dovody preco Zeny
v Ceskoslovensku podstupovali umelé prerusenie tehotenstva na tipa-
dok moralky, ¢i neschopnost’ odolavat’ pokuSeniu sexuality. Opakom
Karola Sidora bola prva zena zvolenad do prvorepublikového parla-
mentu Bozena Karpiskova, ktorej cielom bolo spristupnit’ interrupcie.
Oproti Karolovi Sidorovi a jeho dielu Kliatba nenarodenych pisala po-
viedku, ktora opisovala mentalne a fyzicky trpiace dievca.

Zakazom interrupcii malo dojst’ k vytuZzenému populaénému rastu,
preto dochadzalo k vyraznému odmietaniu zodpovednosti na zeny zo
strany Karpiskovej.?” Karpiskova takisto rozliSovala medzi ¢astami
obyvatel’stva, ktoré podstupovali umelé prerusenie tehotenstva. ISlo
najma o rozdiel medzi chudobnymi Zenami, ktoré pocitovali zufalstvo
a chceli znizit bremeno od mnohopocetnej rodiny a naopak majetnymi
zenami, ktoré neporusovali len zakony, ale aj vlastné principy. Zatial

2 SZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultinych vojen od Hlinku po Kuffu. s. 21.

Od roku 1917 — 1922, pred vznikom Sovietskeho zvdzu neformalne oznacovany aj ako rusky

komunisticky stat.

ILLYOVA, Z. Historicky vyvoj prerusenia tehotenstva. Bakalarska praca. Univerzita

Komenského v Bratislave. 2011. s. 20.

Tamtiez, s. 25.

27 S7ZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultirnych vojen od Hlinku po Kuffu. Tlag: Dubra,
a.s., Vydal: N Press, s. r. 0. prvé vydanie, ISBN 978-80-99925-23-2, 2020. s. 30.
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¢o prva skupina bola nutena vyuzivat’ len nelegalne prostriedky, druha
zazivala bezpecie z pohl'adu omnoho lepsej lekarske;j starostlivosti. Pri-
rovnavala pravo na vykon interrupcie k otazke individualnych slobod.?
V Ceskoslovensku boli postihy za vykon umelého prerusenia tehoten-
stva mierne, aj napriek prisnej legislative prevzatej z uhorského, ¢i ra-
ktskeho trestného zdkona. K obvineniu prichddzalo najcastejSie na
zéaklade udania, ¢i po neodbornych zakrokoch, kedy zZeny museli vyhl'a-
dat’ odbornt1 pomoc. V praxi moézeme vidiet’ aj zaobchadzanie s 'ud’'mi
Z pohl'adu trestného prava najma kvoli prislusnosti k robotnickemu pro-
strediu, ¢im ich postihovali len podmieneéne.?

Vyssie uvedené skutocnosti viedli v roku 1932 ministra spravodli-
vosti Meissnera K prelozeniu navrhu zakona o ¢iasto¢nej legalizacii in-
terrupcii. Principialne mal zakaz interrupcii pretrvavat’, malo ist’ vSak
0 vynimky, ktoré by spristupiiovali umelé prerusenie tehotenstva bez
naslednej trestnosti. Vynimky tvorili najmé ohrozenie zivota matky,
vazne poskodenie plodu, ked’ bolo tehotenstvo nasledkom znasilnenia,
¢i nedosiahnutie 16 roku veku, ¢o mohlo znamenat’ neschopnost’ zabez-
pecit’ dieta. Naklady vzniknuté pri potrate mala hradit’ zdravotna pois-
tovna. Pritomny nebol ani Ziaden vacSi protest proti tomuto navrhu,
svoju nespokojnost’ v§ak podl'a o¢akavani vyjadrila katolicka ¢ast’ po-
litickych stran. K navrhu sa neskor vyjadrovali aj profesori z Lekarske;j
fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, ktory lekéarsku indikaciu
vyrazne odmietali s poukazom na jedine¢nost’ plodu.*® Samotny navrh
Meissnera teda neprekrocil ani prah ministerskej rady, o znamena ne-
zaradenie do samotného legislativneho procesu. V roku 1932 prichadza
aj s prejavom Karpiskova na podujati za reviziu potratového zakona.

Ku koncu 30. rokov sa v suvislosti s radikalizaciou Hlinkovej slo-
venskej 'udovej strany (HSLS) spaja otdzka interrupcii so zidovskym
obyvatel'stvom. V roku 1939 Karol Korper opisuje zidovskych lekarov
ako tych, ktori sa previnili vo¢i krestanskému a slovenskému néarodu
ako: ,, Iste mnohi Zidia boli dobrymi lekdarmi, ale nik nemohol od nich
Ziadat, aby mali ohlad na dusu, ktorej svetondzor bol im celkom cudzi,
alebo aby napomdhali vzrast a zdatnost ndroda, ku ktorému nepat-
rili. “3 HSLS nemala za ciel’ len tvorbu politiky za Boha, narod, ¢i za

2 Tamtiez, s. 30.

Karpiskova nebola jedinou, ktora chcela zmenit' potratova politiku. Snahy o liberdlne
nazeranie na interrupcie presadzovala aj Luisa Landova-Stachova. Navrhmi sa mali nahradit’
povodné ustanovenia v Zakonnom ¢lanku V/1878 arovnako aj vo vSeobecnom trestnom
zakone z roku 1852 platnom v &eskych krajinach.

% S7ZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultirnych vojen od Hlinku po Kuffus. s. 32.

3 Tamtiez, s. 39.
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vodcu, ale smerovala aj k rodinnej politike v ramci boja proti potratom
a antikoncepcii. Bolo cielom HSLS akcentovat’ I'udské prava, alebo od-
mietavy postoj k interrupciam suvisel s inou otazkou, ktora smerovala
priamo na vedenie politiky? Symbolizovat’ politiku HSES mala aj
zmena Ustavy® z jiila 1939 v § 89, podla ktorej je rodina a manZelstvo
pod ,,zvySenou ochranou pravneho poriadku®. Zacal sa pestovat’ ,, kult
matky *“ a zene prislichala hlavna spolocenska funkcia vo forme repro-
dukénych povinnosti. Castokrat sa zabuda pri zohl'adiiovani, & zmene
terajSicho stavu na Slovensky $tat, s ¢cim suvisi postava Jozefa Tisa
ajeho odmietavy postoj k interrupcidm. Ten pravidelne ocenoval
matky dekrétom ,,za obetavost’ a namahu “ ktorou vychovali urcujici
pocet deti. K stimulovaniu porodnosti malo sluzit’ aj zvySovanie rodin-
nych pridavkov na vietky deti, o bolo znaénym rozdielom oproti Ces-
koslovensku a podpore $tatu ,,len* na dve deti.

V roku 1940 dochadza koneé¢ne k prelozeniu navrhu zakona o trest-
nych ¢inoch proti zivotu a jeho vzniku. Navrh mal zlepsit’ ceskosloven-
ski normu, ktora neSpecifikovala, v akych pripadoch sa dovoluje
vykonat’ interrupcie. Tento navrh, tak ako predchadzajici Meissnerov,
ktory sa nedostal ani do legislativneho procesu, dovol'oval podstipenie
interrupcie vo vynimoc¢nych situaciach, iba pod dohl'adom dohl'adom
a v prislusnych lekarskych zariadeniach. Aj vo¢i tomuto navrhu smero-
valo mnozstvo negativnych odbornych posudkov, ktoré odmietali
usmrtenie plodu bez vynimky.*

Prvé verzie zdkona zo dna 29. marca 1941 ¢. 66/1941 Sl. z.
0 ochrane plodu, jeho vzniku a 0 zmene §§ 285 a 286 trestného zakona
a §§423 az 427 vojenského trestného zakona (d’alej len ako ,,zakon
0 ochrane plodu*) pochadzajii z roku 1940.3* Hlavnym tcelom tohto
zakona malo byt zvySenie populédcie obyvatel'stva. Navrh zdkona bol
predlozeny Snemu v roku 1941%, pri¢om uz predtym doslo k znaénému
pripomienkovaniu aj zo strany lekarskej obce. Jedna z poslednych ver-
zii zdkona® ustanovovala v § 1: , Umelé preruSenie tehotnosti je

% Ustavny zakon &. 185/1939 SI. z. oproti Ustavnej listine CSR sa z osobitnej zakonnej ochrany

stala zvySena ochrana pravneho poriadku.
¥ S7ZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultirmych vojen od Hlinku po Kuffir. s. 39.
3 Slovensky narodny archiv, fond Urad predsednictva vlady, $katula &. 157, spis &. 57/41.
Nazvu Zakona o ochrane plodu predchadzal nazov ,,zakon o trestnych ¢inoch proti populacii®.
Navrh zékona obsahoval aj sprisnenie trestov v skutkovych podstatach trestného zdkonnika
a vojenského zékona. V pripade umyselného vyhnania plodu mal byt trest zvySeny z dvoch
rokov zalara na pat, inak z troch rokov Zalara na desat’.
Komisie Ministerstva pravostdia dia 3. oktobra 1940 v zlozeni: Dr. Igonda (predseda), Dr.
Beznak (za legislativne odd. MV), Dr. Laény, Dr. Straka (za zdravotné oddelenie MV), popl.
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zakdzané a trestné.” Neskor dochadza k vymedzeniu vynimky, ktora
spocivala vo vaznom ohrozeni zivota tehotnej Zeny. Tento zakrok vSak
mohol byt vykonany len prednostom, alebo jeho riadnym zastupcom®’
po zisteni stavu tehotnej zeny dvoma lekdrmi a interrupcia mala byt’
vykonané az vtedy, ak boli vyCerpané vSetky moznosti liecebnych pro-
striedkov. Zakrok mal spisat’ na zapisnicu lekar, pricom bolo potrebné
odovzdat’ ju Ministerstvu. Ustanovenie § 2 priamo trestalo lekara, ktory
vykonal interrupciu, zalarom. V praxi mohlo dochadzat’ k mylnym in-
terpretaciam, pretoze ak lekar vykona prerusenie tehotenstva preto, lebo
hrozi tehotnej zene smrt,, ¢i poskodenie zdravia, tak by mala byt tato
¢innost’ beztrestna. Za ciel’ sa dava teda samotné zdravie Zeny, a nie
vyhnanie plodu.®®

Po predlozeni na rokovanie Snemu sa navrh zakona pridelil Gstavno-
pravnemu vyboru a socialnemu a zdravotnému vyboru. Tieto vybory
navrh prerokovali dia 25. marca 1941 aj zo zastupcami lekarskej fa-
kulty prof. Dr. Seligom a prof. Dr. Filom. Vybory viak na rozdiel od
Ministerstva pravosudia akceptovali akademickt obec vo vztahu k le-
karskej indikacii a preto nasledovalo pozmenenie navrhu, z ktorého
boli vypustené spomenuté ustanovenie §§ 1 a 2, podla ktorého lekar,
ktory porusil pravidla, mal byt potrestany taktiez zalarom od Siestich
mesiacov do piatich rokov. Na zaklade pripomienok lekarskej obce sa
dospelo k nazoru, Ze pripadov ohrozenia zivota tehotnej Zeny takmer
nie je, pricom samotna tehotnost’ je stav fyziologicky, nie patologicky.®
Po upraveni navrhu zékona vybormi sa zdkon na Sneme prijal. Po prijati
zakona vSak nastali viaceré kontroverzie. Aj napriek tomu, ze doslo
k nazoru prostrednictvom vyborom o trestnosti akéhokol'vek umelého

Wirth (za Ministerstvo narodnej obrany a vojensky sud), Dr. Terebessy (za Slovensky najvyssi

sud), Dr. Matuskovi¢ (za Generalnu prokuratiru), Dr. Mattos (za Hlavné §tatne zastupitel'stvo),

Dr. Fridrichovsky (za lekarsku komoru), Dr. Kostka (za Statne zastupitel'stvo v Bratislave),

Dr. Hoffstédter (za Ministerstvo pravosudia), por. just. Dr. Simoni (za vojensk prokuratiru),

Dr. Takac (referent) a Dr. Svitok (zapisovatel’).

Umelé prerusenie tehotenstva vSak nasledne mohlo byt’ konané len v tstave, ktory bol uréeny

Ministerstvom vnutra. Priebeh interrupcie sa mal spisat’ do zapisnice odovzdanej nasledne

ministerstvu.

Slovensky narodny archiv, fond Urad predsednictva vlady, $katula &. 157, spis. &. 57/41.

% MALATINSKY, M. Ochrana plodu aplodnosti na Slovensku. In: Zbornik konferencie

Ochrana zivota XllI. Fakulta zdravotnictva a socialnej prace Trnavskej univerzity v Trnave.
2012.s.67-77.
, Zdoraznuje sa dalej, Ze citované ustanovenie bolo aj s hladiska kanonického prava
neprijatelné. Plod je ludskym Zivotom a neslobodno ho preto podla zdsad krestanskej moralky
a etiky usmrtit ani v zaujme vyssieho dobra: v zdaujme zdachrany Zivota matky. Doterajsi stav
podla trestného zdkona je v danom smere prijatelnejsi, lebo vyhnanie plodu sa zasadne tresce
ako zlocin.
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prerusenia tehotenstva, priCom ziadne vynimky nie su pripustné, list
Ministerstva pravosudia, ktory bol adresovany Spolku lekarov Sloven-
ského Statu zo dna 2. 7. 1941, ktorym dochadza k vykladu zakona
0 ochrane plodu akcentuje na opaény pristup.® Obsahom vladneho na-
vrthu nebola len otdzka potratov, ale aj otizka ochrany plodnosti.
Ochrana plodnosti spoc¢ivala v podobe opatreni proti sterilizacii a anti-
koncepénym prostriedkom, pricom takto navrhované opatrenia boli tis-
pesne schvalené v legislativnom procese.** Nésledne ustanovenim § 5
zakona o ochrane plodu mal byt odsidenému udeleny vedlajsi trest
stratou radu.*? Specialny subjekt vo forme lekara alebo porodnej ba-
bice, sud mal zakéazat’ osobe vykon povolania navzdy alebo na urcity
Cas.®® Trestalo sa takisto aj roz§irovanie prostriedkov sluziacich vyluéne
proti pocatiu vizenim od jedného mesiaca do jedného roka alebo alter-
nativne prichadzal do Gvahy petiazny trest od 1.000 do 10.000 Ks.*
Dovolim si takisto spomentt’ aj ustanovenie § 6 zdkona o ochrane plodu
v ktorom doslo k nazoru, Ze by prinosnym bolo vyskrtnat’ rovno celé
toto ustanovenie pri tvorbe tohto zédkona a to s odévodnenim, Ze je do-
volena len takd manzelska stloz, ktorou dochadza k plodeniu deti. Tato
poziadavka je vSak neuskutoCnitel'na, pretoze z hl'adiska nazoru lekar-
skej obce je ddlezity pohlavny styk pre hygienu manzelstva.*® Posledné
slovo mal vSak vzdy zadkonodarca. Predkladatel’ Vojtech Tvrdy odstra-
nil z ustanovenia pripady pouzivania antikoncepénych prostriedkov,
ktoré by mohli zabranit’ vyskytu pohlavnych choréb. Tymto by sme
mohli poznamenat’, ze dochadza k ¢iastoénej legalizacii pohlavnej pro-
miskuity.

Zhrnutim teda mozno poznamenat’, ze platna a G¢innd pravna uprava
prijatd Snemom od 23. aprila 1941 zahfiala nielen sprisniovanie trestov

4 MALATINSKY, M. Ochrana plodu aplodnosti na Slovensku. In: Zbornik konferencie
Ochrana zivota XlIl. Fakulta zdravotnictva a socialnej prace Trnavskej univerzity v Trnave.
2012.s.67-77.

Ustanovenie § 3 Zakona ¢. 66/1941 SI. z. 0 ochrane plodu: ,, Ten, kto sa zbavi iného schopnosti
plodenia s umyslom ucinit’ ho neplodnym bude potrestany pre zlocin zalarom od jedného do
piatich rokov, ak sa tak stalo proti véli poskodeného, trestnicou od dvoch do desiatich rokov.
V pripade docasnej sterility sa mal vinnik potrestat’ zalarom od Siestich mesiacov do troch
rokov, resp. trestnicou od dvoch do piatich rokov, v pripade konania proti v6li poskodeného.
Paradoxnym je, Ze toto ustanovenie nemalo vplyv na vyssie spominané ustanovenie § 303
Trestného zédkonnika, pricom je dolezité poznamenat’, Ze obe tieto Upravy boli uc¢innymi
stcasne.

Toto ustanovenie sa malo aplikovat’ aj pri trestnych ¢inoch podla §§ 285 a 286 trestného
zakonnika a podl'a vojenského trestného zakona podla §§ 423 az 427.

4 BOROVICKA, M.: Kolaboranti 1939 — 1945. Praha: Paseka, 2007. s. 244.

% SZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultirnych vojen od Hlinku po Kuffu. s. 76.
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za existujuce skutkové podstaty, ale aj nové tykajtice sa vyhnania plodu,
¢i také prostriedky, ktoré by boli schopné obmedzit’ plodnost’.

Tento zakon nemal podporu medzi slovenskym obyvatel'stvom. Ne-
mal za nasledok samotny pokles, ¢i Gplny zanik vykonavania interrup-
cii, ¢o akceptovali aj samotni biskupi.*® Po zaniku Slovenskej republiky
sa pravna uprava stala neplatna, pricom od tohto ¢asu nebola vyhoto-
vena ziadna legislativa v oblasti ochrany plodu.*’ Nie je vSak udivom
postoj zakonodarcu k interrupénej politike aj vzhl'adom na vladnuce
HSLS, ktoré smerovalo k silnej krest'anskej politike, pricom zapajanie
zien do verejného priestoru nebolo pripustnym, naopak vSak propa-
ganda ,,Kinder, Kiiche, Kirche* ziskala pre vladnucu stranu silny vy-
znam, pretoze videla matky, ktoré st zakladom pre rodenie deti
a vedenie domacnosti.*

Pre jasnejsiu predstavu po¢tu vykonania potratov a umelych preru-
Seni tehotenstva nam sluzi Statistika, pricom do Ceskoslovenska bola
zahrnuté Statistika az po roku 1958, avsak tento rok mézeme pokladat’
aj ako medznik v legalizacii niektorych druhov potratov. Vzhl'adom na
tuto skutocnost’ nedokazeme presne analyzovat’ vyvoj poctu potratov
na Slovensku, da sa v§ak odvodit’ s idajmi uvedenymi ohl'adom nata-
lity.*® V polovici dvadsiatych rokov vieme odhadnit’ podet vykonanych
interrupcii vySe 100 000 ro¢ne. Tieto informacie pramenia zo strany za-
stancov Ciastoénej potratovej politiky.*° presnym zdrojom o vykona-
nych potratoch sa dostali najméa po vykonanych potratoch v nemocnici
pretoze ich nebolo mozné zatajit pri vic¢sich komplikaciach.®! Z tychto

4 Dokonca si dovolim poznamenat, Ze v pripade vojakov doma ina fronte bolo povolené

pouZitie prezervativov.

4 MALATINSKY, M. Ochrana plodu aplodnosti na Slovensku. In: Zbornik konferencie
Ochrana zivota XlIl. Fakulta zdravotnictva a socidlnej prace Trnavskej univerzity v Trnave.
2012.s.67-77.

48 Histéria interrupcii na Slovensku —kam smerujeme? [online]. Dostupné na internete:

https://komentare.sme.sk/c/23170362/historia-interrupcii-na-slovensku-kam-smerujeme.html

[cit. 2023-11-18].

Statisticky tirad Slovenskej republiky. Systém demografickej $tatistiky a §tatistiky zahraniénej

migracie v SR. [online] Dostupné na internete: http://portal.statistics.sk/showdoc.

do?docid=6605 [cit. 2023-11-20].

% Narodné zhromazdenie republiky Cesko-slovenskej. II. volebné obdobie (1925-1929). Tla&

¢.535. [online] Dostupné na internete: http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t0535
03.htm [cit. 2023-11-20].
Je dolezité poznamenat, Ze pocet vykonanych potratov na Slovensku bol vyrazne mensi ako
Vv zapadnej Casti republiky. Vroku 1939 prichadza Vojtech Tuka s odhadmi, ktoré
nezodpovedaju redlnemu poctu vykonanych potratov, uvadza teda informacie o 50 — 60 tisic
potratoch ro¢ne.

5t CHURA, A. J.: Slovensko bez dorastu?: socialne-peadiatické stadium. 1. diel. Bratislava:
Rolnicka osveta, 1936. s. 165.
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zdrojov sa teda nasledne dala spravit’ Statistika potratov na zaklade me-
todiky: ,,Z poctu oSetrovanych potratov odrdtal odhadovanych 20 %
spontannych potratov, ziskany udaj vynasobil desiatimi, kedZe sa dom-
nieval, Ze iba priblizne kazdy 10. potrat sa dodatocne oSetruje v nemoc-
nici. Sam vSak oznacuje takto ziskané udaje za ,, vedome nizsie drzané *.
Pre rok 1932 odhadoval 25 000 potratov na Slovensku (3 171 nemoc-
nicne oSetrovanych), pre rok 1933 27 000 (3 420) a pre rok 1934 32 000
(4 030). “.%% Postupujic podla tejto metddy nam pre rok 1936 vychadza
pocet 37 816 vykonanych potratov. Vzhl'adom na to, Ze pre roky od
1939 — 1945 data nie su pristupné Statnym Statistickym uradom, k naj-
blizsej Statistike sa dostavame az v roku 1946. V roku 1946 sa podla
Statistiky vykonalo 43 680 potratov, pricom moézeme dospiet’ podla
Churovej metodiky k tomu, Ze v obdobi od roku 1932 az 1936 doslo na
Slovensku k narastu interrupcii o 12 816 potratov, teda 51 %.

Obdobie vykonanych interrupcii od roku 1925 - 1946
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Graf ¢. 1%

Tymto teda mozeme skonstatovat’, ze efektivnost’ zakona o ochrane
plodu dosiahla pozitivnu uroven pretoze doslo k znizeniu poétu potra-
tov. Pozitivny ucinok vieme docielit’ aj skimanim poctu natality,

%2 CHURA, A.J.: Slovensko bez dorastu?: socidlne-peadiatické $tadium. 1. diel. Bratislava:
Rolnicka osveta, 1936. s. 165-166.

V nadvéznosti na vyssie uvedené informacie si dovol'ujem uviest’ grafické znazomenie vyvoja
vykonanych interrupcii obdobim Ceskoslovenska, pricom prvé déta sa vyskytuju aZ od roku
1925-1929 (tieto data st uvedené pre cela Ceskoslovensku republiku), aviak od roku 1932 —
1946 sa data viazu len na Cast’ Slovenska.
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ktorého cielom bola uz pri samotnom prijimani zakona o ochrane
plodu.> Zaujimavostou je vSak samotny fakt, Ze najvyssia porodnost’
od roku 1932 bola v roku 1944.

3. Kodifikacie Trestného zakona a ich vplyv
na interrup¢ni politiku

Naérodné zhromazdenie Ceskoslovenskej republiky sa 12. jula 1950
uznieslo na novom Trestnom zakone® a ponechal v platnosti kvalifika-
ciu interrupcii v zmysle usmrtenia I'udského plodu v Siestej hlave pod
nazvom trestné ¢iny proti Zivotu a zdraviu.%® Boli v§ak pripustné vy-
nimKy Vv pripade ohrozenia zivota matky, ¢i dedi¢nych chordb jedného
z rodi¢ov.®” Tento zdkon vSak neovplyvnil vykon nelegalnych interrup-
cii, ktory by stale vysokym.®® Statistiky ukazujt, Ze v roku 1956 stdy
prejednali iba 1 320 pripadov umelého (nedovoleného) prerusenia te-
hotenstva, priCom vsak mozno dokézat’ vicsSiu evidenciu pacientiek po
podsttipeni zakroku umelého prerusenia tehotenstva.>®

Délezitou je vsak novinka, ktorou doslo k vynatiu ustanovenia
§ 218, teda trestného ¢inu usmrtenia 'udského plodu v Trestnom za-
kone v roku 1957, a to na zaklade Zakona o umelom preruseni tehot-
nosti. Toto ustanovenie je zrusené ustanovenim § 8.%° Mozeme teda

5 Pocet narodenych na 1000 obyvatel'ov roéne uvédza pre rok 1939 tidaj 23,3; rok 1940 24,1;

rok 1941 24,1; pre rok 1942 24,6; pre rok 1943 24,6; pre rok 1944 26,2 a pre rok 1945 23,6.

SVETON, I.: Vyvoj obyvatel’stva na Slovensku. Bratislava: Epocha, 1970. s. 258.

Zakon €. 86/1950 Zb. Trestny zakon zo dia 12. jula 1950 prijaty Narodnym shromazdenim

Ceskoslovenskej republiky. Vyhlasené znenie.

Ustanovenie § 218 zakona ¢. 86/1950 Zb. Trestny zékon. Trestna sadzba spocivala vo forme

odnatia slobody aZ na jeden rok.

,».Suhlas tehotnej zeny moze byt nahradeny stihlasom jej zakonného zastupcu len vtedy, ak je

tehotna zena celkom pozbavena svojpravnosti alebo ak nie je schopna sa vyjadrit’.*

% SZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultirnych vojen od Hlinku po Kuffir. s. 89.

% Zakrok podla lekarov teda podstipilo 100 000 Zien ro¢ne, pricom teda pred sid bolo
postavenych len 1,3% z nich.

NIKSOVA, G. Nedovolené prerusenie tehotenstva v Ceskoslovenskom tresthom prave.
Bratislava: Vydavatel'stvo SAV, 1971, s. 86.

8 7zakon &. 68/1957 Zb. z 19. decembra 1957 0 umelom preruseni tehotnosti. Casova verzia
predpisu G¢inna od 30.12.1957 do 31.12.1961. Ustanovenie § 8 okrem odseku 1 obsahuje aj
odsek 2 a 3, ktoré vymedzuji pripadné uloZenie trestu a jeho vykon, ktory v tomto pripade
zanika: ,, (2) Trest pravoplatne ulozeny pred ucinnostou tohto zdakona za trestny ¢in usmrtenia
ludského plodu podla § 218 ods. 1 tr. zdk. sa nevykona. Ak bol takyto trest ulozeny ako trest
uhrnny alebo dodatkovy, pouzije sa primerane ustanovenie § 392 trestného poriadku.

(3) Na pachatel’ku odsudenu pred ucinnostou tohto zakona pre trestny ¢in usmrtenia l'udského
plodu podla § 218 ods. 1 tr. zak. sa diilom ucéinnosti tohto zakona hl'adi, ako by nebola
odstdena.
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konstatovat’, ze do roku 1957 nebolo mozné podstupit’ legalne interrup-
ciu vobec.®

V roku 1957 bol prijaty interrupény zakon®, ktorého cielom bol za-
ujem o starostlivost’ a o zdravy vyvoj rodiny®, ¢i predchadzanie $kod
spdsobenych na zdravi zien neskisenymi a hlavne 0sob s nezdravotnic-
kym vzdelanim.** Zeny mohli podstupit’ interrupciu aj z inych dévodov
nez zdravotnych. Tymito dovodmi boli najmé vek vyssi ako 40 rokov,
viac nez tri deti, rozvrat rodiny, pokles Zivotnej trovne. Tieto dovody
vSak museli byt dostatoéne odévodnenymi pred Specialnou komisiou
pozostavajucou z predstavitelov $tatu, lekarskej obce, ¢i ,,skusenych
zien“®V dovodovej sprave pri predkladani tohto zédkona takisto za-
znelo odévodnenie, ze predchadzajica pravna Gprava nepomaha rastu
populacie, pricom zeny dostava do situacie podstipenia interrupcie ne-
odbornymi zasahmi, ktoré mozu spdsobit’ trvalé nasledky na zdravi
zeny.®® Pozitivnou ¢rtou mdZeme vnimat’ najméi povahu interrupcii,
ktoré uz neboli definované ¢inom zabitia.

Kodifikaciou bol v roku 1961 prijaty novy Trestny zdkon®’, ktory
v siedmej hlave trestnych ¢inov proti zivotu a zdraviu vymedzoval
trestny ¢in nedovoleného prerusenia tehotenstva. Ten obsahoval odkaz
na podzakonnu pravnu Gpravu, ktorou sa urcoval legalny postup pre vy-
konanie umelého preruSenia tehotenstva, priCom ak vykonanie nebolo
splnené zakonom predpokladanymi podmienkami, trestalo sa odnatim
slobody na jeden az pit’ rokov. V priebehu mnohych novelizacii bol
pripustny aj alternativny trest vo forme peniazného trestu, ¢i zakazu ¢in-
nosti.®® Priznaénym pre toto obdobie je z hl'adiska medzinarodného
prava aj medzinarodny kongres pre trestné pravo konajuci sa v Haagu
v roku 1964, ktorého vysledkom bolo najma v savislosti s roznym vni-
manim umelého preruSenia tehotenstva vysledok vo forme rezolucie:

Slovenské zakony o interrupcii. [online]. Dostupné na internete: https://www.sme.sk/c/
867940/slovenske-zakony-o-interrupcii.html [cit. 2023-11-21].

62 7akon ¢&. 68/1957 Zb. o umelom preruseni tehotnosti.

PRUDIL, L. Status lidského embrya v ceském pravu. In Sbornik k interdisciplindrni konferenci
Status embrya, Pravnicky, Iékarsky, psychologicky a eticky pohled, Brno, 5.-6. november,
Brno: b.v., 1999, s. 7.

8 SZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultirnych vojen od Hlinku po Kuffir. s. 90.

Pod pojmom ,,skusend zena“ rozumej Zena, ktora je niekol’konasobnou matkou. Tieto Zeny
kladli Castokrat aj vel'mi neprijemné, ¢i nevhodné otazky.

Sprava vyboru zdravotného a vyboru ustavno-pravneho k navrhu zékona o umelom preruseni
tehotenstva.

87 Zakon &. 140/1961 Zb. zo diia 29. novembra 1961 Trestny zakon. Vyhldsené znenie.

88 Trestny zékon &. 140/1961 Zb. (Casova verzia predpisu G¢inna od 01.10.1994 do 30.05.1995),
ustanovenie § 227-229 a Trestny zakon 140/1961 Zb. (Casové verzia predpisu u&inna od
01.09.1999 do 30.11.2000), ustanovenie § 227-229.
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»V Statoch, v ktorych zdakonodarca umelé prerusenie tehotenstva stiha,
je nevyhnutné vytvorit predpoklady na jeho povolenie. Vo vietkych pri-
padoch, v ktorych zakonodarca Zene povoluje, aby si umele prerusila
tehotenstvo, musi byt toto preruSenie presne regulované zdkonnou
upravou.“®.

Vyhlaskou Ministerstva zdravotnictva Ceskoslovenskej socialistic-
kej republiky prijatou vroku 1973, ktorou sa vykondva zakon
¢. 68/1957 Zb. 0 umelom preruseni tehotnosti sa situacia meni aj vzhl'a-
dom na zmenu nazerania na vykonanie umelého prerusenia tehotenstva.
Neboli uz totizto vnimané ako ochrana zdravia zien, ale ako ohrozenie
zdravia Zeny, ¢i ohrozenie plynulého narastu populaéného rastu.”

V suvislosti s d’alSim vyvojom treba poukazat aj na prijatie takzva-
ného socialistického interrupéného zakona v roku 1986." Treba pouka-
zat’ aj na vyvoj v suvislosti s odovodiovanim interrupénej pohnutky.
Zena uZ nepodstupovala poniZzujuci vysluch pred komisiou smerujici
k odovodneniu svojho umyslu podstipit’ interrupciu.”> Aj napriek po-
zadovanym dévodom na svoje konanie uz nebolo potrebné do 12. tyz-
dna zdévodnit’ svoje konanie, pri¢om tato skutocnost’ odévodinovania
je platna a G¢inna doteraz.” Dovodova sprava k tomuto zédkonu jasne
vymedzuje, Ze tehotenstvo je prirodzené pre vyvoj l'udskej reprodukcie,
avSak nie vzdy ide o ziaducu situaciu.” Toto myslenie znaéne ovplyvnil
rok 1980, v ktorom dochadza k podpisaniu Dohovoru o odstraneni
vietkych foriem diskriminacie Zien”. Tymto dochadza aj k zmene na

8 Le IX Congeés international de Droit Pénal. Ravue Internationale de Droit Pénal. 1964, s. 1131.

0 SZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kulnirych vojen od Hlinku po Kuffu. s. 91.

™ Zakon & 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva.

Zakon je zalozeny na troch principoch: prevencie a informovanosti a dostupnosti a ochrany
zeny a osobitného pristupu k neplnoletym zenam.

KOVACIK, J. Prdvo na Zivot. Bratislava: Metodické centrum v Bratislave, 2002, s. 20.
Zakon &. 73/1986 Zb. § 4 ,.Zene sa umelo prerusi tehotenstvo, ak o to pisomne poziada, ak
tehotenstvo nepresahuje 12 tyzdiiov a ak tomu nebrania jej zdravotné dovody.“.

§ 5 ,,Zene mozno umelo prerusit’ tehotenstvo zo zdravotnych dévodov s jej stthlasom alebo na
jej podnet, ak je ohrozeny jej zivot alebo zdravie alebo zdravy vyvoj plodu alebo ak ide
0 geneticky chybny vyvoj plodu.*

§ 6,,(1) Zene, ktora nedovfila Sestnast’ rokov, mozno umelo prerusit tehotenstvo podla § 4 so
suhlasom zékonného zastupcu, pripadne toho, komu bola zverena do vychovy. (2) Ak bolo
podla § 4 umelo prerusené tehotenstvo zene vo veku od Sestnast’ do osemnast rokov,
vyrozumie sa o tom zdravotnicke zariadenie jej zakonného zastupcu.

Rozume;j platny a ucinny stav relevantny ku ditu 18.11.2023.

Dévodova sprava k navrhu zakona SNR zo 7. jula 1986.

Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci z 13. maja 1987 o Dohovore o0 odstraneni vsetkych
foriem diskriminacie zien. Tymto dohovorom dochaddza takisto k deklarcii, ze pravo na
planované rodicovstvo mozeme povazovat’ za jedno zo zakladnych l'udskych prav, pricom
tento dohovor plati dodnes.

72
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nazeranie samotnej antikoncepcie, ktorého vplyvom sa prvykrat v deji-
nach sa stretavame aj s bezplatnou hormonalnou a vniitromaternicovou
antikoncepciou.” Bezplatnost’ antikoncepcie sa rusi v roku 2011 nove-
lou €. 363/2011 zékona o umelom preruseni tehotenstva.

V tejto stvislosti si dovolim spomentt’ aj romsku otazku a vratit’ sa
tak do 60. rokov, pretoze pomerne vel'ka liberalizacia podmienok v su-
vislosti s umelym prerusenim tehotenstva stigmatizovala najma Romov
ako tych ,,neprisposobivych® a mala priniest’ vel’kl ,,populac¢nu explo-
ziu“"’, ktorej cielom mala byt sterilizdcia.”® Normaliza¢ny rezim ne-
skor reaguje na tuto situdciu prostrednictvom ,,stimulacného® prispevku
Zenam, pricom treba ale poukazat’ na skuto¢nost’, ze tento prispevok bol
omnoho niz§i ako jednorazova odmena za narodené dieta. Obdobie
normalizacie mézeme charakterizovat’ aj na zaklade pristupu v rodin-
nom prostredi, ktoré bolo zamerané najméa na popula¢ny vzostup, ¢i vy-
znamné postavenie tradi¢nej rodiny.

4. Motivy poslancov veduce K aprave umelého prerusenia
tehotenstva v sicasnosti

Situécia relativne ,,liberdlneho™ pohladu pozostavajiica z netrest-
nosti podstipenia interrupcie pokracuje aj kodifikaciou a prijatim trest-
ného zakona ¢. 300/2005 Z. z., priCom pravna uprava nedovoleného
prerusenia tehotenstva v ustanoveni §§ 150-153 tresta v zakladnej skut-
kovej podstate len osobu, ktora bez stihlasu tehotnej Zeny umelo prerusi
jej tehotenstvo. Spomentt’ mozno aj novelu ¢. 363/2011 zakona o ume-
lom preruseni tehotenstva, ktora je ucinna dodnes.

V priebehu niekol’kych rokov sa na Slovensku konzervativna strana
vyrazne zmobilizovala a od roku 2016 prebiehali v priestoroch parla-
mentu mnohé snahy o obmedzenie pristupu k interrupciam. Do byva-
1ého 9. volebného obdobia bolo spolu predlozenych 19 navrhov

Zaujimavost'ou vsak je, ze tento zakon mal aj svojich konzervativnych odporcov, napriklad
minister zdravotnictva Josef Plouhar sa nepodpisal po navrh tohto zakona najmé kvoli svojmu
presvedceniu a konzervativnemu postaveniu.

Ustanovenie 0 bezplatnej antikoncepcii sa pridalo novelou ¢. 411/1991 zakona o umelom
preruseni tehotenstva ¢. 73/1986 Zb.

§ 3 ,,Prostriedky na zabranenie tehotenstva, ktoré st na lekarsky predpis, ako aj lekarske
vysetrenia a kontrola s tym stvisiaca, sa poskytuji Zene bezplatne.*.

7 SZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultirnych vojen od Hlinku po Kuffir. s. 103-105.
Sterilizdcia mala byt prostriedok, ktory mal bojovat’ proti neexistujucim prostriedkom
antikoncepcie najméd v romskej Casti obyvatelstva. Charta 77 taktiez upozorfiuje na
problematiku vynuteného suhlasu Zeny na sterilizaciu.
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zakonov. Dovolim si preto ozrejmit’ chronologicky obsah jednotlivych
navrhov. V roku 2001 poslanci Krestanskodemokratického hnutia (d’a-
lej len ako ,,KDH®) predlozili navrh, ktorym navrhovali doplnit’ do ¢l.
15 Ustavy Slovenskej republiky, Ze: ,, Ludsky Zivot je hodny ochrany uz
od pocatia.** Tento navrh vsak nebol schvaleny. Uz o dva roky neskor
prichddzaju poslanci strany Aliancie nového obcana (dalej len ako
»ANO®) s ndvrhom, ktory navrhuje moznost’ prerusenia tehotenstva do
24. tyzdia, pricom z pochopitelnych dévodov tento navrh nepresiel.”
Vyrazny medznik v otazke interrupcii tvori rok 2007, kedy vstupuje do
hry Ustavny sud s nalezom®, ktori iniciovali konzervativni poslanci
Nérodnej rady Slovenskej republiky, ktorého vysledkom bolo, ze platny
zdkon o umelom preruseni tehotenstva nie je v rozpore s Ustavou.

V roku 2008 bolo podanych viacero navrhov. KDH prichadza s na-
koniec netspesnou zmenou v podobe potrebného sthlasu neplnoletych
dievc¢at na umelé prerusenie tehotenstva zakonnym zastupcom a takisto
prebehla snaha zmenit’ ¢akaciu lehotu na 72 hodin. Nasledne poslanec
Peter Gabura podal radikdlny navrh, kedy by doslo k tiplnému zakazu
vykonania interrupcii, pricom by sa zaviedol opatovne trestny ¢in spo-
¢ivajuci v treste odnatia slobody na 2 az 5 rokov. Do roku 2013 bolo
z hl'adiska upravy potratovej politiky ticho, nakoniec vsak Richard Va-
SeCka s d’al§imi poslancami navrhli do zakona 0 umelom preruseni te-
hotenstva zaviest’ nasledovny text: ,,Umelé prerusenie tehotenstva sa
nemoze vykonat pouzitim humanneho lieku alebo lieciva.* Tento navrh
takisto nepresiel. Prevazna Cast’ navrhov pochadza z dielne konzerva-
tivneho hnutia KDH alebo konzervativneho kridla ¢asti Obycajnych
Pudi a nezavislych osobnosti (d’alej len ako ,,OCANO*), ¢omu nebolo
inak aj v roku 2015, pri¢om samotnym obsahom bol navrh zrusit’ cely
interrup¢ny zakon, ¢im by bolo umoznené garantovat’ nenarodenym de-
tom pravo na Zivot, ¢i hodnoty nedotknutel'nosti ochrany zdravia a I'ud-
skej dostojnosti. Pomerne radikalnou zmenou, ktora taktiez nepresla,
bol navrh strany Kotlebovci — Cudova strana Nase Slovensko (d’alej len
ako ,,LSNS*), kedy by bolo mozné podstapit’ umelé prerusenie tehoten-
stva len vtedy, ak by bol ohrozeny zivot zeny alebo ak by mal plod
genetickt chybu. Do 12. tyzdna by mali byt interrupcie Gplne zakazané.

™ Predseda ANO Pavol Rusko dalej argumentuje tym, Ze Zena by mala spravit slobodné

rozhodnutie v pripade interrupcie. Tento navrh spdsobil vo vtedaj$ej koalicii mnoZstvo nezhdd
a vtedaj$i minister spravodlivosti Daniel Lipsic inicioval odmietavé stanovisko k tomuto
navrhu.

8 Nalez US SR P1. US 12/01-297 zo 4. decembra 2007.

12



Vedecké ¢lanky

Anton Chromik® pritom o navrhu dodal: ,, S ndvrhom prisiel predseda
strany Kotleba a jeho kolegovia poslanci. Jeho navrh nezabranuje vy-
konavaniu potratov zo zdravotnych dévodov postihnutia dietata a pri
zndsilnent, ¢i inych trestnych cinoch, ale rusi potraty bez uvedenia do-
vodu. Je to navrh, ktory je v zhode s vicsinovou mienkou Slovikov
V prieskumoch. Nie je to katolicky idedl, ale je to uplne jasné zlepSenie
potratovej legislativy v prospech dietata, ktoré je povinny kazdy katolik

podporit.
ROK NAVRHOVATEDL OBSAH ZAKONA
ZAKONA

2001 | Strana KDH Doplnit’ ¢l. 15 Ustavy SR
»Ludsky Zivot ma pravo na
ochranu od pocatia.*.

2003 | Strana ANO Umelé preruSenie tehotenstva
mozné az do 24. tyzdna.

2008 | Strana KDH Neplnoleté diev¢atda mozu ist’ na
interrupciu len so sihlasom
zakonného zastupcu, zmena
cakacej lehoty na 72 hodin.

2008 | Nezaradeny poslanec Uplné zrusenie moZnosti

Gabura potratu, zaviest’ trestny ¢in
s trestnou sadzbou 2 az 5 rokov.
2013 | Richard Vasecka, Vlozit’ text do zakona ,,Umelé
Erika Jurinova, prerusenie tehotenstva sa nemoZze
Branislav Skripek vykonat’ pouzZitim huménneho
(OLANO) lieku alebo lieciva.«.
2015 | Strany KDH a OCANO  ZruSenie zakona o umelom

Tabulka ¢. 1

preruseni tehotenstva.

8 Dolezité je spomenut’ viziu Antona Chromika a z akého dovodu k takymto uvaham vébec
z jeho strany dochadza. Chromik je predsedom obéianskeho zdruzenia Aliancia za rodinu, a to
uz od jeho vzniku. Medzi ciele tohto obcianskeho zdruzenia patri nielen pevné zakotvenie
manzelstva ako zvizku muza a Zeny v legislative Slovenskej republiky, ale aj nepriamo
zabranenie akychkol'vek vplyvov, ktoré by sa svojou povahou mohli pripodobniovat’
manzelstvu. Toto ob¢ianske zdruzenie bolo taktieZ iniciatorom referenda o rodine v roku 2015,
ked’ prisla so 100 000 podpismi.

8 S7ABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kulnirnych vojen od Hlinku po Kuffu. s. 114-115.
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Podl'a LSNS malo byt na izemi Slovenska za poslednych 50 rokov
zabitych 1 249 000 deti, ¢o ma predstavovat’ viac ako Stvrtinu popula-
cie. Strana tento navrh odévodiovala aj vierou. Tento pristup k inter-
rupcidm sa zvykne oddvodiiovat argumentaciou, ze ludsky zivot
vznikd od pocatia, teda splynutim pohlavnych buniek muza a Zeny.
Avsak ako isto vieme, lekari tento nazor spochybnuji medicinskym od-
ovodnenim. Faza embrya sa konci az 9. tyzdnom tehotenstva a stava sa
plodom. Preto z pohl'adu mediciny tento argument nemusi byt uplne
spravny. Tento navrh skor vstupuje do popula¢nej politiky. Ak si spo-
miname na Alojza Churu, mohli by sme v skutku poznamenat’, ze Ma-
rian Kotleba svojim oddvodnenim pouziva argumenty z obdobia
Slovenského $tatu.®® Vase€ka sa chcel svojim navrhom zjavne priblizit
navrhu ESNS, pricom pridal, Ze zdravotnicky personal nesmie nabadat’
zenu k interrupcii a musi ju poucit’ o ujme, ktora moze nastat’ pri ume-
lom preruseni tehotenstva.

ROK NAVRHOVATEDL OBSAH ZAKONA
ZAKONA
2018 | Strana DSNS Moznost’ potratu len v pripade

ohrozenia Zivota Zeny, v dosledku
trestného ¢inu alebo genetickej
chyby plodu, inak zruSenie moz-
nosti potratu do 12. tyzdna.

2019 | Richard Vasecka Rovnaké znenie ako od ESNS +

(OLANO) pridanie ustanovenia, ktorym
personal nema nabadat’ Zenu na
potrat a poucenie o zdravotnej

ujme zeny
2019 | Sme rodina, LSNS, Skratenie lehoty na vykonanie
OLANO potratu, zru$enie preplacania
zenam nad 40 rokov
2019 | poslankyne za stranu Povinnost’ sona s pocutim tlkotu
SNS srdca plodu, zakaz reklamy na
interrupcie, predlZenie ¢akacej
doby zo 48 na 96 hodin

Tabulka ¢. 2

8 SZABO, M. Potraty: Dejiny slovenskych kultirnych vojen od Hlinku po Kuffur. s. 115.
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Dal§imi navrhmi, ktoré nepresli v legislativnom procese v roku
2019, boli z dielne Sme rodina, LCSNS, OLANO tvorili skratenie lehoty
na vykonanie umelého prerusenia tehotenstva, ¢i zruSenie preplacania
umelého prerusenia tehotenstva zendm po 40. roku veku. Doteraz spo-
menuté strany neboli jedinymi predkladatelkami navrhov na obmedze-
nie umelého prerusenia tehotenstva. Medzi tieto strany moézeme zaradit’
aj Slovenskll narodnt1 stranu, ktora navrhovala povinnost’ sonografic-
kého vysetrenia, pricom by Zena pocula tlkot srdca plodu, ¢o by ju do-
kazalo ovplyvnit’ pri rozhodovani, ¢i zakazat' reklamy na interrupcie,
pri¢om samotny navrh obsahoval takisto viackrat navrhované predize-
nie ¢akacej doby zo 48 na 96. Specifikum v tomto navrhu mézeme vi-
diet’ najmé v tom, Ze ako prvy navrh zakona sa dostal az do treticho
¢itania, av§ak nakoniec nebol schvaleny.

Poslankyiia Anna Zaborska® viackrat predkladala navrhy, ktoré
mali obmedzit’ umelé prerusenie tehotenstva. Raz v roku 2020, kedy
malo ist’ o pomerne zreteln1 zmenu tykajucu sa tcelu zakona, pricom
sa nemal tykat’ len ochrany zdravia Zeny, ale aj ochrany Zivota plodu.
Obsahom bola taktiez zmena ¢akacej lehoty na 96 hodin. Mala sa zaka-
zat’ takisto propagacia sluzieb poskytovania umelého prerusenia teho-
tenstva v zdravotnickych zariadeniach. Povinnym bolo aj vykonanie
druhého lekarskeho posudku pre vykonanie umelého prerusenia teho-
tenstva. Zena sa taktiez pocas tehotenstva podl'a navrhu moze obratit’
na nabozenské organizacie, ktoré jej mézu pomdct. Druhy navrh pos-
lankyne Anny Zaborskej® pochadza z juna 2021, ktory o jeden hlas ne-
presiel, priCom tento navrh zakona niesol nazov aj ,,0 pomoci tehotnym
zenam*.% Rok 2021 sa niesol v znameni predkladania mnoZstva zako-
nov tykajucich sa potratov. Jeden z nich pochadzal od poslanca Cep-
¢eka, ktory mal zruSit' potraty bez odania dovodu a taktiez stazit
pristup k interrupciam cudzinkam, ktoré by vykonanie umelého preru-
Senia tehotenstva mali Gplne zakézané na naSom Gzemi. Poslednym na-
vrhom, ktory bol predloZeny bol zaroven navrh, ktory sposobil velké
zmeny V legislative, pricom je to jeden z dvoch navrhov, ktoré presli.
Tymto navrhom sa rusi vyhlaska, kde bol vek Zeny nad 40 rokov zdra-
votnou indikaciou, vdaka ktorej bola interrupcia vykonana tymto

8 Vo volebnom obdobi 2020 — 2023 bola Anna Zéborské ako poslankyiia za Oby&ajnych Pudi
a nezavislé osobnosti (OCANO), NOVA, Krest'anska unia (KU), Zmena zdola.

Historia interrupcii na Slovensku kam smerujeme? ref. 48.

Tento navrh obsahoval aj rieSenie socialnych otazok, ktoré mali poméct’ Zendm finan¢nym
prispevkom pri narodeni diet'at’a so zdravotnym postihnutim, ¢i tzv. ,ko¢ikovné® aj pre stvrté
dieta.
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zenam zdarma. V sucasnosti si teda tieto Zeny a zeny mladsie ako 40 ro-
kov interrupciu musia platit’.®’

Tabulka ¢. 3
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ROK NAVRHOVATEL OBSAH ZAKONA
ZAKONA
2020 | Anna Zaborska (KU) Zmena Ucelu zdkona: nielen
ochrana zeny ale aj plodu, zmena
¢akacej lehoty na 96 hodin, zakaz
propagacie potratov, nutnost’ dru-
hého lekarskeho posudku
2021 | Martin Cepéek ZruSenie interrupcii bez udania
(OLANO) dovodu + zékaz vykon potratov
cudzinkam
2021 | Marek Krajci (vted. Mi- ZruSenie vyhlasky, vd’aka ktorej
nister zdravotnictva) bola interrupcia zadarmo pre Zeny
starsie ako 40 rokov
2021 | Anna Zaborska (KU) »pomoc tehotnym Zenam*

Celkovy pocet vykonanych interrupcii od roku 1997 - 2014

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e Celkovy pocet vykonanych interrupeii

Graf 288

Vyhlaska ¢. 74/1986 Zb. Ministerstva zdravotnictva Slovenskej socialistickej republiky
z 5. novembra 1986, ktorou sa vykonava zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 73/1986 Zb.
0 umelom preruseni tehotenstva.
Statistické udaje. [online]. Dostupné na internete:https://www.nczisk.sk/Statisticke_vystupy/
Tematicke_statisticke_vystupy/Gynekologia_Porodnictvo_Potraty/Potraty/Pages/default.aspx
[cit. 2023-11-22].
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Celkovy pocet vykonanych interrupcii od roku 1997 do roku 2014
drzi vo svojej podstate status quo, nenarasta ale ani neklesa radikalne,
pricom oproti roku 2015 az 2022 prichadza v tomto obdobi omnoho
menej navrhov zékonov na obmedzenie interrupcii, ako v ¢ase, kedy
dochadza k enormnému poklesu. Prichddzaju v§ak omnoho radikalnej-
Sie navrhy, pricom aj bez schvalenia restriktivnych prostriedkov vi-
dime, ze potratovost’ od roku 2017 naramne klesa.

Celkovy pocet vykonanych interrupcii od roku 2015 - 2022
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== Celkovy pocet vykonanych interrupcii

Graf 3%

Grafom ¢. 3 sa snazim priblizit’, Ze situacia od roku 2017 rapidne
klesa, priCom treba poznamenat, ze v roku 2022 hodnota klesla az na
5 539 vykonanych potratov oproti roku 2015, kedy celkovy pocet vy-
konanych interrupcii prekro¢il hodnotu 15 600. Je vsak dolezité zame-
rat’ sa na dovod, preco k rapidnemu poklesu interrupcii dochadza.
Odbornik pre gynekologiu a porodnictvo na Slovensku Jozef Zahumen-
sky spomina zvySenie konzumacie potratovych tabletiek, ktoré vSak na
Slovensku nie st legalnym potratovym prostriedkom. O uzivani ta-
kychto tabletiek viak nie st tidaje. Zeny si dovazaji tieto tabletky z Ce-
skej republiky, ¢i Rakuska, kde je tato metoda legalna. Preto mozeme
povedat’, Ze pocet umelych preruseni tehotenstva vo vysledku méze byt

8 Statistické udaje. [online]. Dostupné na internete: https://www.nczisk.sk/Statisticke_vystupy/
Tematicke_statisticke_vystupy/Gynekologia_Porodnictvo_Potraty/Potraty/Pages/default.aspx
[cit. 2023-11-22].
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omnoho vy$§im ako st oficialne $tatistiky.*® Zahumensky takisto spo-
mina, ze: ,,Velka cast umelych ukonceni tehotenstva prebieha nelegalne
tak, Ze si Zeny zoZenii tablety® vyvoldvajiice umely potrat nacierno na
internete alebo v zahranici a samy si ich aplikuji.“% Klesajtca krivka
od roku 2017 az po stcasnost’ teda ukazuje aj nedévodnost’ navrhov
poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky, ktorymi sa snazia ob-
medzit’ interrupcie, ¢i priam Uplne zakazat’ prostrednictvom skutkovej
podstaty trestného ¢inu, ¢im vratia Slovenska republiku do minulého
storocia.

Zaver

Aj napriek urcitému vyvinu vV odbornom prostredi sa otazka ume-
1ého prerusenia tehotenstva neustale riesi, pricom sa dostadvam k na-
zoru, ze napriek pomerne viditelnym klesajucim datam je potrebné
detom uz od mladosti vStepovat’ poznatky z pohladu sexudlnej vy-
chovy, ¢i dostupnych antikoncepénych metdd. Nie je teda vhodné riesit
tito problematiku cestou, ktora by mala byt prostriedkom ultima ratio,
teda trestnou represiou, pretoze nema dany vplyv na pocet vykonanych
interrupcii. Je vSak zrejmé, Ze diskusia na tému interrupcii bude pretr-
vavat’ neustale, pretoze je nevyhnutné poznamenat’, Ze Castokrat proti
sebe stoja dve kategorie 'udi, ¢i uz zastupy ,,pro choice®, ¢i ,,pro life*.
Hnutie ,,pro choice* zdoraznuje pravo Zeny rozhodnut’ sa, ¢i chce pod-
stupit’ interrupciu, priCom sa podla nich zivot zafina az ¢innostou
mozgu. Zdoraznuji vSak potrebu dostupnosti antikoncepcie, pricom
vSak interrupcia nepredstavuje idealnu vol'bu, ale skor nezakazany pro-
striedok ultima ratio. Hnutie ,,pro life* ochrafiuje hodnoty manzelstva,
materstva a rodiny, priCom tvrdi, Ze Zivot je dar a Zena by nemala roz-
hodovat’ o smrti nenarodeného dietata. Ddlezitou skuto¢nostou vsak
je, ze ani jedna skupina nikdy nenadobudne absolutnu vacsinu v spo-
lo¢nosti. M6zem vSak poznamenat’, Ze kazda skupina stoji na relativne
racionalnom zaklade.

% Za pripad pochybnych statistik v pripade vykondvania potratov pre cudzinky mézeme uviest

sukromnt kliniku Mediklinik v Leviciach.

Na Slovensku st registrované tablety Mifegyne a Medabon, pricom lekarsky predpis na ne
nemozno ziskat’ a ani ich tym padom oficialne uzit’.

Pocet interrupcii na klinikach klesa, v Kkurze st nelegalne potratové tabletky. [online].
Dostupné na internete: https://domov.sme.sk/c/22179460/pocet-interrupcii-na-klinikach-
klesa.html [cit. 2023-12-14].
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Vzhl'adom na vymedzenie ciel'ov v uvode tejto prace by sme ozrej-
mili zavery, ku ktorym sme sa dopracovali v priebehu prace. Dospeli
sme k objasneniu historického exkurzu umelého prerusenia tehoten-
stva, pricom spociatku mozno povedat’, ze dochadzalo najmi k tresta-
niu v pripade podstapenia interrupcie. Naprie¢ obdobiami vieme
poznamenat’ postupny vyvoj a absenciu tejto Upravy v trestnych kdde-
xov, avSak dochadza k posilneniu pravnej tipravy vzhl'adom na posil-
nenia moznosti podstipenia umelého prerusenia tehotenstva, ¢i
samotnych podmienok vykonu. V zavere prace sme analyzovali navrhy
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky suvisiacich s preruse-
nim tehotenstva, pricom sme sa snazili ozrejmit’ (ne)odévodnenost’ na-
vrhov, ¢i iné legalne moznosti a motivacie poslancov pre prijimanie
takejto legislativy. Zaroven sa zameriavame aj na klesajucu krivku zni-
zujuceho sa poétu vykonanych interrupcii a dévod, preco k tomuto javu
dochadza.
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Kauzalna prislu$nost’ spravneho sidu v konaniach tykajucich sa
jadrovych udalosti

Spravny sudny poriadok upravuje kauzalnu prislusnost’ spravneho stdu
na konanie o spravnej zalobe v oblasti jadrovych udalosti. Predkladany
prispevok analyzuje okruh moznych situédcii, ktoré by do takto
vymedzenej prislusnosti sidu mohli spadat, aziroven v SirSom
kontexte diskutuje 0 moznosti avyzname zalozenia kauzalnej
prislusnosti spravnych a vSeobecnych sudov vo veciach tykajtcich sa
mierového vyuzivania jadrovej energie. Vyklad smeruje k zaveru, ze
kauzalna prislusnost’ spravneho sudu na konanie o spravnej zalobe
Vv oblasti jadrovych udalosti stricto sensu je z aplikacného pohladu
nevyuzitelna aV oblasti jadrovych udalosti lato sensu potencidlne
stazujuca poziciu moznych zalobcov, apreto je namieste uvaha
0 vypusteni predmetného ustanovenia Spravneho sidneho poriadku.

Causal jurisdiction of the administrative court
in proceedings concerning nuclear events
The Code of Administrative Court Procedure regulates the causal
jurisdiction of the administrative court for proceedings on
administrative actions in the field of nuclear events. The present article
analyses the range of possible situations that could fall within the
jurisdiction of the court thus defined, and at the same time discusses in
a broader context the possibility and purpose of establishing causal
jurisdiction of administrative and civil courts in matters concerning the
peaceful use of nuclear energy. The interpretation leads to the
conclusion that the causal jurisdiction of the administrative court for
administrative proceedings in the area of nuclear events stricto sensu is
unusable from an application point of view and in the area of nuclear
events lato sensu potentially making the position of possible plaintiffs
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more difficult, and therefore consideration of the deletion of the
relevant provision of the Code of Administrative Court Procedure
appears to be appropriate.

KPucové slova: spravny sud, jadrova udalost’, kauzalna prislusnost’,
jadrové pravo

Keywords: administrative court, nuclear event, causal jurisdiction,
nuclear law

https://doi.org/10.62874/afi.2024.1.06

Uvod

S prevadzkou jadrovych zariadeni su spojené Specifické pravne
problémy, ktoré si upravené v pravnych predpisoch vztahujucich sa na
mierové vyuzivanie jadrovej energie. Predmetom osobitnej pravnej
upravy su predovsetkym hmotnopravne otazky prevadzky jadrovych
zariadeni, no mimo pozornosti zakonodarcu nezostavaji ani vybrané
procesnopravne aspekty. Ako kl'a¢ovy procesny problém v oblasti mie-
rového vyuzivania jadrovej energie sa pritom javi otazka, na ktory sud
sa ma obratit’ poSkodena fyzicka alebo pravnicka osoba so svojim na-
rokom na nahradu $kody sposobenej v pri¢innej stvislosti s jadrovou
udalost’ou.

Zodpovednostou za jadrové Skody sa vSak procesné aspekty jadro-
vého prava! ani zd’aleka nevyCerpavaju. Obzvlast $taty prevadzkujice
jadrové elektrarne a iné vyznamné jadrové zariadenia disponuju rela-
tivne rozsiahlym stiborom vSeobecne zavéiznych a technicky Specific-
kych pravnych predpisov, ktoré definuji technické a pravne
poziadavky na bezpecné vyuzivanie jadrovej energie. Tieto predpisy
maju svojim obsahovym zameranim i metodou pravnej regulacie naj-
blizSie k predpisom spravneho a environmentalneho prava.? V tejto do-
méne (teda v oblasti spravnych konani a spravneho sudnictva) treba
nasledne hl'adat’ i odpoved’ na otazku, ktoré sudy su prislusné konat’

Jadrové pravo je mozné vymedzit' ako ,,subor $pecialnych pravnych noriem vytvorenych za
ucelom reguldcie spravania pravnickych alebo fyzickych osob zapojenych do aktivit
vzt'ahujicich sa k Stiepnym materialom, ionizujicemu Zziareniu alebo expozicii prirodnym
zdrojom ziarenia“. Blizsie pozri: STOIBER, C. et al. Handbook on Nuclear Law. Vienna:
International Atomic Energy Agency, 2003, s. 4.

HANDRLICA, J. Jaderné pravo: Prdvni ramec pro mirOvé vyuzivini jaderné energie
a ionizujictho zdreni. Praha: Auditorium, 2012, s. 24.
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V pripade ujmy na pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povin-
nostiach fyzickych alebo pravnickych osob spdsobenej V stuvislosti
S mierovym vyuzivanim jadrovej energie. V Slovenskej republike je
v tomto zmysle v zakone ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Spravny sudny poriadok*)
upravena kauzalna prislusnost’ spravneho sudu. Predmetom predklada-
ného prispevku je analyza vyznamu tohto ustanovenia s cielom pouka-
zat na jeho obsahovi nejednoznacnost a moznu nadbyto¢nost
Vv slovenskom pravnom poriadku.

1. Kauzailna prislusnost’ sidu pri nahrade jadrovej Skody

Na uvod vykladu o kauzalnej prislusnosti sidov je vhodné pripome-
nat’ podstatu tejto procesnej kategorie. Pod pojmom kauzalna prislus-
nost’ sa v zasade rozumie ,,vecna prislusnost’ sudu na rozhodnutie veci
ur¢itého druhu‘®, pricom v pripade zverenia prejednania a rozhodnutia
veci iba jedinému sudu s izemnym obvodom vztahujiicim sa na celé
uzemie Slovenskej republiky vymedzuje kauzalna prislu$nost’ zaroven
aj miestnu prislusnost. Vymedzenim kauzalnej prislusnosti sadov do-
chadza priamo na zaklade zdkona v taxativne stanovenych pripadoch
k zvereniu prejednania a rozhodnutia veci urcitého druhu vybranym,
konkrétne ur¢enym sidom toho istého stupna s presnym vymedzenim
ich izemnych obvodov.*

Z pohl'adu sukromnopravnej vetvy jadrového prava bol v Sloven-
skej republike pravny rezim aplikovatel'ny na rieSenie obCianskoprav-
nej zodpovednosti za jadrovu Skodu tradi¢ne pokryty recepciou
medzinarodnej zmluvy do vnutrostatneho prava prostrednictvom usta-
novenia zakona. Takouto recepnou normou boli do konca roka 2015
ustanovenia § 29 a § 30 zakona ¢. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani
jadrovej energie (atdbmovy zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych za-
konov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Atomovy zakon®).
Kedze vsak tato kusa pravna Gprava obmedzena na dve ustanovenia
Atomového zakona nedostatocne reflektovala na potreby riesenia kom-
plexnych vztahov vyvolanych pripadnou skodou vzniknutou v pri¢in-
nej suvislosti s jadrovou udalostou, zakonodarca pristupil k prijatiu

FICOVA, S. et al. Obcianske prévo procesné: Zdikladné konanie. 2. aktualizované a rozsirené
vydanie. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské
oddelenie, 2008, s. 107.

4 Ibidem, s. 107.
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samostatného zakona upravujiceho predmetné sukromnopravne
vztahy.

Takouto pravnou upravou sa stal zakon ¢. 54/2015 Z. z. o obcian-
skopravnej zodpovednosti za jadrova Skodu a 0 jej financnom kryti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 363/2021
Z. 7. (dalej len ,,Zakon o zodpovednosti za jadrova skodu®). Touto
pravnou Upravou sa zaroven vstapilo i do zakona ¢. 371/2004 Z. z.
0 sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky a 0 zmene zakona
¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,Zakon o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky*),
ktorym sa s u¢innostou od O1. janudra 2016 v § 14f tohto zakona usta-
novila prislusnost’ sidu pre konania vo veci ndhrady jadrovej Skody. Od
tohto momentu je v Slovenskej republike kauzalne prislusnym sudom
na konanie vo veci nahrady $kody, ktora vznikla v pri¢innej stivislosti
s jadrovou udalost’ou, Okresny sud Nitra, a t0 S obvodom pre celé uze-
mie Slovenskej republiky.® O opravnych prostriedkoch v tychto kona-
niach je prislusny rozhodovat’ Krajsky sud v Nitre.5

Takto vymedzena prislusnost’ zaroven nebola v rozpore s vtedy plat-
nym a ucinnym zakladnym civilnym procesnym predpisom, so zako-
nom ¢. 99/1963 Zb. Obciansky stdny poriadok v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,Obciansky sudny poriadok*), ktory ziadnu oso-
bitnu prislusnost’ pre konania majice svoje korene v pravnej uprave
mierového vyuZzivania jadrovej energie (¢i uz v ob¢ianskom alebo
spravnom sudnom konani) neupravoval. Obc¢iansky sudny poriadok sa
v § 11 obmedzil iba na konstatovanie, Ze konanie sa uskutocnuje na
vecne a miestne prislusnom sude. Podl'a § 84 Obcianskeho stdneho po-
riadku bol na konanie prislusny v§eobecny sud odporcu (t. j. G¢astnika,
proti ktorému smeruje navrh, teda v zasade vSeobecny sid prevadzko-
vatel'a jadrového zariadenia, proti ktorému mala smerovat’ Zaloba na
nahradu jadrovej $kody), ak nebolo ustanovené inak.” Odlisna prislus-
nost’ pritom ustanovil s u¢innost'ou od 01. januara 2016 prave § 14f Za-
kona o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky.

K zmene pravneho stavu doslo v stvislosti s rekodifikaciou civil-
ného procesného prava. Zakonom ¢. 125/2016 Z. z. o niektorych

5 Pozri § 14f Zakona o sidlach a obvodoch stidov Slovenskej republiky, ktory bol v tejto podobe

ucinny v obdobi od 01. januéara 2016 do 30. jina 2016.

§ 14f Zakona o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky.

K prislusnosti sudov na konanie a rozhodovanie vo veci nahrady Skody podla ustanoveni
Obcianskeho sidneho poriadku blizsie pozri: NOVOTNA, M., HANDRLICA, J.
Zodpovednost' za jadrové Skody: Vyzvy pre medzinarodni a ndrodmi zodpovednostni
legislativu v post-fukushimskom obdobi. Bratislava: VEDA, 2011, s. 303-306.
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opatreniach suvisiacich s prijatim Civilného sporového poriadku, Civil-
ného mimosporového poriadku a Spravneho stdneho poriadku
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
bol § 14f Zakona o sidlach a obvodoch stdov Slovenskej republiky
s ucinnost'ou od 01. jula 2016 vypusteny. Tato legislativna zmena bola
sprevaddzana vclenenim ustanovenia o kauzalnej prisluSnosti sudov
v sporoch o nahradu jadrovej Skody do § 32 zakona ¢. 160/2015 Z. z.
Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Ci-
vilny sporovy poriadok®). Toto ustanovenie inkorporovalo pévodny §
14f Zékona o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky priamo
do Civilného sporového poriadku, ked’ na konanie v sporoch o nahradu
Skody, ktora vznikla v pri¢innej suvislosti s jadrovou udalostou podla
osobitného predpisu (t. j. podl'a Zakona o zodpovednosti za jadrovu
Skodu) urcilo s obvodom pre celé uzemie Slovenskej republiky za kau-
zalne prislusny sud Okresny sud Nitra a za odvolaci sud Krajsky sud
v Nitre.8

Z hladiska medzinarodnych zavézkov a Standardov pozadovanych
pre konstrukciu narodnych rezimov obcianskopravnej zodpovednosti
za jadrové Skody je kauzalna prislusnost’ jediného narodného sudu na
konanie v sporoch o0 nahradu $kody v rdmci obc¢ianskopravnej zodpo-
vednosti za jadrové $kody Zelanou vnutrostatnou implementaciou me-
dzindrodnych poziadaviek. V¢lenenie ustanovenia o kauzalnej
prislusnosti priamo do textu Civilného sporového poriadku je potrebné
hodnotit’ ako systematicky i systémovo vhodné rieSenie, ktoré aj vzhla-
dom na historiu pravnej Gpravy obcianskopravnej zodpovednosti za
jadrové skody v Slovenskej republike treba vnimat’ ako krok spravnym
smerom.

2. Kauzalna prisluSnost’ spravneho stidu
V jadrovych konaniach

Analégiou kauzalnej prislusnosti sudu v konaniach o0 obciansko-
pravnej zodpovednosti za jadrova skodu sa v spravnom stidnictve mala
stat’ kauzalna prislusnost’ spravneho stidu na konanie o spravnej zalobe
Vv oblasti jadrovych udalosti. Takto formulovana kauzalna prislusnost’
je upravena v § 15 Spravneho stdneho poriadku s tym, ze kauzalne

§ 32 a § 34 ods. 1 Civilného sporového poriadku.

® NOVOTNA, M., HANDRLICA, J. Zodpovednost za jadrové skody: Vyzvy pre medzindrodnii
a ndrodnii zodpovednostnii legislativu v post-fukushimskom obdobi, s. 305-306. BARICOVA,
J. et al. Spravny sudny poriadok: Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 163.
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prislusnym na konanie je Spravny std v Bratislave s obvodom pre celé
uzemie Slovenskej republiky. Pravna uprava prislusnosti v naznacenom
smere nebola obsiahnuta v predchadzajicej pravnej uprave, teda ani
v Zakone o sidlach a obvodoch stidov Slovenskej republiky, ani v Ob-
¢ianskom sudnom poriadku.

Podl'a § 6 Spravneho sudneho poriadku patri do pravomoci sprav-
nych sudov v Slovenskej republike preskiimavanie zakonnosti rozhod-
nuti, opatreni a inych zasahov organov verejnej spravy, poskytovanie
ochrany pred necinnostou tychto orginov, ako aj rozhodovanie
0 d’alsich veciach ustanovenych Spravnym sudnym poriadkom. Zo sud-
neho preskumania su pritom vyiaté okrem iného tie spravne akty orga-
nov verejnej spravy, ktoré nemajii povahu rozhodnutia o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickej alebo prav-
nickej osoby.'® Osobitne Spravny stidny poriadok v tomto zmysle zmie-
fuje rozhodnutia a opatrenia organiza¢nej povahy a rozhodnutia
a opatrenia upravujuce vnttorné pomery organu, ktory ich vydal — tieto
spravne akty organov verejnej moci teda explicitne nie su preskiima-
telné spravnym stidom.

V nadvéznosti na pojmovy aparat obsiahnuty v § 6 Spravneho sud-
neho poriadku st niektoré zakladné pojmy vymedzené v § 3 Spravneho
sudneho poriadku. Z pohl'adu kauzalnej prislusnosti sidov na konania
v oblasti jadrovych udalosti st klI'i¢ové pojmy rozhodnutie orgdanu ve-
rejnej spravy, opatrenie organu verejnej spravy a administrativne ko-
nanie. Pod pojmom rozhodnutie orgdnu verejnej spravy sa rozumie
»spravny akt vydany organom verejnej spravy v administrativnom ko-
nani, ktory je formalne oznaceny ako rozhodnutie alebo je za rozhod-
nutie povazovany podl'a osobitného predpisu a zakladd, meni, zrusuje
alebo deklaruje prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzic-
kej osoby a pravnickej osoby, alebo sa jej priamo tyka*.*? Pod pojmom
opatrenie organu verejnej spravy sa rozumie ,,spravny akt vydany or-
ganom verejnej spravy v administrativnom konani, ktorym st alebo
mozu byt prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej
0soby a pravnickej osoby priamo dotknuté*.®® Administrativaym kona-
nim sa pritom rozumie taky postup organu verejnej spravy pri vykone

10§ 7 pism. b) Spravneho sudneho poriadku.

§ 7 pism. b) Spravneho sudneho poriadku.
§ 3 ods. 1 pism. b) Spravneho sudneho poriadku.
§ 3 ods. 1 pism. ¢) Spravneho sudneho poriadku.

12
13
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jeho pdsobnosti v oblasti verejnej spravy, v ramci ktorého sa vydavaju
individudlne spravne akty alebo normativne spravne akty.'*

Podla § 15 Spravneho sudneho poriadku upravujuceho kauzalnu
prislusnost’ sudu v oblasti jadrovych udalosti je spravny sud kauzalne
prislusny na konanie o spravnej zalobe. Podla § 177 ods. 1 Spravneho
sudneho poriadku sa spravnou zalobou v konani o spravnej zalobe do-
maha zalobca ochrany svojich subjektivnych prav proti rozhodnutiu
alebo opatreniu organu verejnej spravy.’® Spod spravnej zaloby st ako
nezalovatel'né skutoCnosti vynaté necinnost’ organu verejnej spravy
a iny zéasah organu verejnej spravy.'®

Z uvedeného teda vyplyva, ze spravny sud V oblasti jadrovych uda-
losti mdze preskiimavat’ iba rozhodnutia alebo opatrenia organu vere;j-
nej spravy. Oba uvedené druhy spravnych aktov v§ak maju na ucely
vykonu spravneho sudnictva presne vymedzeny vyznam. Vychadzajlc
zo znenia § 3 Spravneho stidneho poriadku sa rozhodnutia organu ve-
rejnej spravy a opatrenia organu verejnej spravy ako spravne akty pre-
skimatel'né v spravnom stdnictve vyznacuji tymito spolo¢nymi
znakmi:

1. ide o spravne akty vydané organom verejnej spravy,

2. ide o spravne akty vydané v administrativnom konani,

3. tieto spravne akty maju urcity kvalifikovany vztah k pravam,
pravom chranenym zaujmom alebo povinnostiam fyzickej osoby
alebo pravnickej osoby.

V kontexte kauzalnej prislusnosti spravneho stidu s védzbou na jad-
rové udalosti je teda namieste pytat’ sa, aké situacie spadaju do rozsahu
pojmu jadrova udalost a aké rozhodnutia alebo opatrenia organu verej-
nej spravy je mozné v takejto situdcii predpokladat’.

3. Pojem ,,jadrova udalost’* stricto sensu

Pojem jadrova udalost pouzity v § 15 Spravneho stidneho poriadku
nie je v tomto predpise vymedzeny a nenachddza sa v fiom ani odkaz

14§ 3 ods. 1 pism. a) Spravneho stidneho poriadku.

15 Spravny stidny poriadok pamita aj na moznost doméhat’ sa ochrany inych ako subjektivnych
prav, ktoré zakon priznava iba prokuratorovi, alternativne inému subjektu vyslovne na to
opravnenému zakonom (§ 177 ods. 2 Spravneho stidneho poriadku). Téato alternativa je vSak
Vv pripade konani o spravnych zalobach v oblasti jadrovych udalosti irelevantna.

16 Konanie 0 zalobe proti necinnosti organu verejnej spravy (§ 242 az § 251 Spravneho stdneho
poriadku) a konanie o zalobe proti inému zasahu organu verejnej spravy (§ 252 az § 263
Spravneho sudneho poriadku) predstavuju osobitné konania, ktoré st upravené v Stvrtej Casti
Spravneho sudneho poriadku.
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na ziadny osobitny pravny predpis, ktory by mohol ozrejmit’ jeho vy-
znam na Ucely konani podl'a Spravneho stidneho poriadku. Spomedzi
osobitnych pravnych predpisov upravujucich pravne vztahy v oblasti
mierového vyuzivania jadrovej energie tak prichadzaji do ivahy najma
Atomovy zékon a zakon €. 87/2018 Z. z. o radiacnej ochrane a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,,Zakon o radiacnej ochrane*). Oba zakony sa pritom pri rieSeni niekto-
rych pravnych skuto¢nosti vzajomne dotykaju, avsak pouzivaji odlisnu
terminolégiu, sleduju odlisné ciele a predpokladaju zapojenie odlisnych
organov verejnej spravy. Tato skutocnost’ je mozné ilustrovat’ na dvo-
jici pojmov radiacnd udalost podl'a Zakona o radiaénej ochrane a jad-
rova udalost podl'a Atdmového zakona.

V 6smej Casti Zakona o radia¢nej ochrane je upravena problematika
radiacnych udalosti. Podl'a § 102 ods. 1 Zakona o radia¢nej ochrane sa
za udalost povazuje ,,vyskyt neplanovanej alebo neocakavane;j situacie
nezanedbatelnej z hladiska radiacnej ochrany alebo z hl'adiska moz-
nych nasledkov*. Tieto udalosti sa podl'a § 102 ods. 2 zakona delia
podl'a zavaznosti na radia¢né udalosti, radiacné nehody a radiacné ha-
varie. Problémom tejto pravnej upravy vo vidzbe na znenie § 15 Sprav-
neho sudneho poriadku vsak je, Ze pojem radiacnd udalost’ podla
Zakona o radia¢nej ochrane nekore$ponduje s pojmom jadrovd udalost
pouzivanym v Spravnom stdnom poriadku. Udalosti podl'a Zakona
0 radia¢nej ochrane tak celkom zjavne nespadaju do vymedzenej kau-
zalnej prislusnosti spravneho sudu.

Tato domnienku potvrdzuje aj dovodova sprava kK Spravnemu sud-
nemu poriadku, ked’ v pripade konani podl'a § 15 vyslovne odkazuje na
pravnu upravu jadrovych udalosti vyluéne v Atomovom zakone. Tento
pristup zakonodarcu je komentovany aj ako snaha o zamedzenie court
shoppingu pri preskimavani rozhodnuti a opatreni vo veciach jadro-
vych udalosti so zdévodnenim, Ze kauzalne prislusny sud je ,,lepsie per-
sondlne a materialne vybaveny na rozhodovanie v tychto veciach*.’

V tomto zmysle je potrebné vyznam pojmu jadrova udalost tak, ako
je pouzivany v § 15 Spravneho sudneho poriadku, obmedzit’ iba na vy-
znamovu rovinu pojmu obsiahnuti v Atdmovom zakone. Podl'a § 27
Atomového zédkona sa jadrové udalosti delia na prevadzkové udalosti
a udalosti pri preprave radioaktivnych materialov. Spolocnym menova-
telom vsetkych jadrovych udalosti je ohrozenie alebo porusenie jadro-
vej bezpe€nosti, resp. nesulad s poziadavkami na jadrova bezpecnost

7 BARICOVA, I. et al. Spravny sudny poriadok: Komentdr, s. 163.
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pri predmetnej ¢innosti.’® Tieto dve kategorie udalosti sa d’alej delia
podl’a ich désledkov alebo potencialnych dosledkov z pohl'adu jadrove;j
bezpecnosti alebo radiacnej ochrany (vratane dopadu na Zivotné pro-
stredie) na poruchy, nehody a havarie (v tomto poradi od najmenej za-
vaznych po najzavaznejsie).t°

Konkrétne povinnosti v oblasti zdoldvania udalosti podl'a § 27 Até-
mového zakona st uloZzené predovsetkym jednotlivym drzitel'om povo-
leni podla tohto =zakona. Ide najmid o opatrenia spocivajliice
V povinnosti vypracovat’ zavdzné postupy na rieSenie jadrovych uda-
losti, véasné vykonavanie preventivnych a zabezpeCovacich opatreni,
ohlasovanie zistenych nedostatkov, ktoré by mohli viest’ k niektorej
z tychto udalosti, Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky, ohla-
sovanie vzniknutych udalosti prislusnym turadom, formulaciu zaverov
a prijatie napravnych opatreni v nadvéznosti na vykonanu analyzu pri-
¢in vzniknutej udalosti ¢i bezodkladné informovanie 0s6b na izemi jad-
rového zariadenia o nehode alebo havarii.?

Ulohou Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky je podla § 27
ods. 5 Atomového zakona zistovat pri¢iny a okolnosti vzniku vybra-
nych udalosti. Dalsie naleZitosti ohlasovania udalosti a zistovania ich
pri¢in upravuje vyhlaska Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky
¢. 48/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o spésobe ohlasova-
nia prevadzkovych udalosti a udalosti pri preprave a podrobnosti o zis-
tovani ich pri¢in v zneni vyhlasky ¢. 32/2012 Z. z.

Z pohl'adu okruhu pravnych skuto¢nosti zalovatel'nych spravnou za-
lobou v konaniach stvisiacich s jadrovou udalost’ou stricto sensu nema
osobitna pravna uprava kauzalnej prislusnosti ziaden vyznam. Vsetky
jadrové zariadenia v Slovenskej republike sa nachadzaju v izemnom
obvode Trnavského kraja a Nitrianskeho kraja a relevantné dozorné
a spravne organy maju svoje sidlo v izemnom obvode Bratislavského
kraja, ateda vo vSetkych troch pripadoch ide o obvod pokryvajuci
miestnu prislusnost’ Spravneho sudu v Bratislave.?! Ked’ze organy ve-
rejnej spravy s v intenciach tohto ustanovenia prednostne adresatmi
ukonov vykonavanych drzitefom povolenia a nepredpoklada sa v ich
pripade vydévanie rozhodnuti alebo opatreni v administrativnom ko-
nani, ustanovenie kauzalnej prislusnosti spravneho sudu sa pre konania

18 Porovnaj § 27 ods. 1 a § 27 ods. 2 Atémového zakona.
1§27 ods. 3 Atomového zakona.

2 § 27 ods. 4 Atomového zakona.

2L § 3a Zakona o sidlach a obvodoch studov Slovenskej republiky.
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0 spravnej zalobe v oblasti jadrovych udalosti stricto sensu javi ako
nadbytocné.

4. Pojem ,jadrova udalost* lato sensu

V sirSom kontexte upravuje Atomovy zakon v stvislosti s jadro-
vymi udalostami i problematiku havarijného planovania a havarijnej
pripravenosti. Pod pojmom havarijné planovanie sa rozumie ,,stbor
opatreni a postupov na zistovanie a zdolavanie nehdd alebo havarii na
jadrovych zariadeniach a na zistovanie a zmierfiovanie a odstrafiovanie
nasledkov tniku radioaktivnych latok do Zivotného prostredia pri na-
kladani s jadrovymi materidlmi, s radioaktivnymi odpadmi alebo s vy-
horetym jadrovym palivom apri preprave radioaktivnych
materidlov*.?? Vystupom z procesu havarijného planovania st hava-
rijné plany, ktoré sa podl'a § 28 ods. 3 Atémového zakona delia na pred-
bezné vnutorné havarijné plany, vnutorné havarijné plany, plany
ochrany obyvatel'stva a havarijné dopravné poriadky. Pri vypracova-
vani havarijnych planov pritom zakon uklada povinnost’ spoluprace pre
organy Statnej spravy, obce, fyzické osoby a pravnické osoby dotknuté
havarijnym planovanim.?® V administrativnom konani sa spomedzi
vSetkych predstavite'nych ¢innosti pritom schval'ujt iba jednotlivé ka-
tegoérie havarijnych planov, ato v zavislosti od vecnej pdsobnosti
schval'ujiceho organu (predbezny vnutorny havarijny plan a vnutorny
havarijny plan schval'uje Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky,
plan ochrany obyvatel'stva Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky
a havarijny dopravny poriadok Ministerstvo dopravy Slovenskej repub-
liky).2*

Podla § 6 ods. 2 pism. h) Atdbmového zakona v spojitosti s Prilohou
¢. 1 k tomuto zékonu je prislusny druh havarijného planu dokumenta-
ciou predkladanou ako stiCast’ ziadosti o vydanie niektorého zo sthla-
sov alebo povoleni podl'a § 5 ods. 3 Atdmového zékona.?® Podl'a § 35
Atémového zakona sa na konania Uradu jadrového dozoru Slovenskej

2§28 ods. 1 Atémového zakona.

2§28 ods. 10 Atomového zakona.

2§28 ods. 15 Atomového zakona.

K pisomne;j ziadosti 0 stavebné povolenie na stavbu jadrového zariadenia je potrebné predlozit’
predbezny vnutorny havarijny plan, k pisomnej Ziadosti o povolenie na uvadzanie jadrového
zariadenia do prevadzky, prevadzku a na etapu vyradovania vnutorny havarijny plan a plan
ochrany obyvatel'stva krajov v oblasti ohrozenia a k pisomnej ziadosti 0 povolenie na prepravu
radioaktivnych materidlov dopravny poriadok vratane havarijného dopravného poriadku. Pozri
Prilohu €. 1 k Atomovému zakonu.
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republiky podl'a tohto zakona vztahuje zékon €. 71/1967 Zb. o sprav-
nom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Spravny poriadok®), pokial’ nie je ustanovené inak. Pri vydavani pri-
slusného povolenia podl'a Atomového zakona ¢i pri periodickom opé-
tovnom schval'ovani havarijnych planov®® prebieha prislusné spravne
konanie podl’a Spravneho poriadku, a teda v tychto situaciach je mozné
hovorit’ o administrativnom konani na ucely podania spravnej Zaloby
podl'a Spravneho sudneho poriadku.?” Otvorenou otizkou viak zostava,
¢i je schvalovanie havarijnych planov sti¢asne podraditel'né pod pojem
pouzivany v § 15 Spravneho sudneho poriadku, teda ¢i pri schvalovani
dokumentacie v ramci havarijného planovania eSte stale méZzeme uva-
zovat v hraniciach pojmu jadrovd udalost na uéely zaloZenia kauzalnej
prislusnosti spravneho sudu.

Z uvedeného je navySe iba vel'mi tazko predstavitelné, ze by fy-
zicka alebo pravnicka osoba Zalovala niektory z uvedenych organov ve-
rejnej spravy za to, Ze schvalil alebo neschvalil niektory z havarijnych
planov. Povinnost’ predlozit’ tuto dokumentaciu totiz zvicsa spociva na
pleciach ziadatel'a o vydanie povolenia alebo drzitel’'a povolenia podl'a
Atémového zdkona, a nie na organoch verejnej spravy.? Ako priklad
jedinej Zzalovatelnej povinnosti, kedy na oboch stranach pravneho
vzt'ahu stoja organy verejnej spravy, prichadza do Givahy azda iba po-
vinnost’ okresného uradu v sidle kraja podla § 28 ods. 12 Atomového
zékona predlozit Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky na
schvélenie plany ochrany obyvatel'stva za splnenia d’alSich zdkonom
predvidanych skuto¢nosti. V pripade, ak by tak ale tento organ miestnej
Statnej spravy nespravil, iSlo by o necinnost’ organu verejnej spravy,
ktora vSak nie je zalovatel'na spravnou Zalobou podl'a Spravneho sud-
neho poriadku, a teda nespada do rozsahu kauzalnej prislusnosti podl'a
§ 15 Spravneho sudneho poriadku.

Ako 0 moznych zalovatelnych opatreniach organu verejnej spravy
podla Spravneho sidneho poriadku mozno uvazovat’ o opatreniach or-
ganov verejnej moci realizovanych ako stc¢ast’ havarijnej odozvy. Ha-
varijnu odozvu vymedzuje § 28 ods. 2 Atdémového zakona ako
planovant ,,Cinnost’ drzitel'a povolenia a organov verejnej spravy [vy-
konavantl] v priebehu nehody ahavarie na jadrovom zariadeni

% §28ods. 11 az 16 Atdomového zkona.

27 Dalsie podrobnosti o priebehu posudzovania a schvalovania havarijnych planov upravuje § 22
vyhlasky Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky &. 55/2006 Z. z. o podrobnostiach
Vv havarijnom planovani pre pripad nehody alebo havarie v zneni neskorsich predpisov.

% Porovnaj § 28 ods. 11, 13, 14 a 16 Atomového zakona.
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a nehody a havarie pri preprave, ktora je opisana v havarijnom plane*.
V pripade vzniku alebo pri hrozbe vzniku nehody alebo havarie podl'a
§ 27 ods. 3 Atomového zakona su drzitel’ povolenia a okresné urady
v sidle kraja dotknutého havarijnou odozvou povinné bezodkladne in-
formovat’ verejnost’ 0:%

— skuto¢nostiach tykajucich sa predmetnej nehody alebo havarie,

—  krokoch, ktoré treba podnikniit,,

— opatreniach na ochranu zdravia dotknutej verejnosti, ak je to

potrebné.*°

Podrobnu upravu vybranych aspektov havarijného planovania a ha-
varijnej odozvy zveruje Atomovy zakon vyhlaske Uradu jadrového do-
zoru Slovenskej republiky ¢&. 55/2006 Z. z. o podrobnostiach
v havarijnom planovani pre pripad nehody alebo havarie v zneni ne-
skorsich predpisov. Pri realizacii jednotlivych opatreni v ramci havarij-
nej odozvy tato vyhlaska odkazuje najmi na ustanovenia vyhlasky
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 533/2006 Z. z. o podrob-
nostiach o ochrane obyvatel'stva pred u¢inkami nebezpe¢nych latok
Vv zneni neskorSich predpisov a na zdkon Narodnej rady Slovenskej re-
publiky €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskor-
Sich predpisov (d’alej len ,,Zakon o civilnej ochrane®).

Posobnost’ organov verejnej spravy (Ministerstva vnutra Slovenske;j
republiky, okresnych tradov v sidle kraja, okresnych uradov, samo-
spravnych krajov a obci) na useku civilnej ochrany je upravena v § 12
az § 15a Zakona o civilnej ochrane. Hoci tento zakonny ramec definuje
medze posobnosti jednotlivych organov verejnej spravy, az na vynimky
neupravuje formu ¢innosti toho-ktorého organu verejnej spravy. Ak
teda napriklad okresny trad podla § 14 ods. 1 pism. j) Zakona 0 civilnej
ochrane ,,planuje, vyhlasuje, riadi a zabezpecuje evakuaciu“, mozno sa
domnievat,, Ze na zasiahnuté obyvatel'stvo bude pdsobit’ metodami®

Na tomto mieste je dolezité upozomit’ na skutocnost, ze § 28 ods. 22 Atémového zakona
uklada drzitelom povolenia a okresnym tradom v sidle kraja iba informacnii povinnost.
Realizacia ochrannych opatreni a likvidacia nasledkov nehod alebo havarii jadrovych zariadeni
alebo nehdd alebo havarii pri preprave radioaktivnych materidlov pre dotknuté organy $tatnej
spravy a obce (ako aj pre pravnické osoby a fyzické osoby) je vymedzena podla § 28 ods. 23
Atémového zakona ¢o do rozsahu a spdsobu planom ochrany obyvatel'stva alebo havarijnym
dopravnym poriadkom.

%0 §28 ods. 22 Atémového zékona.

81 Metody Cinnosti verejnej spravy je mozné delit na viecobecné (presvedGovacie metddy
ametddy donucovania), S$pecidlne (metody administrativneho posobenia, metody
ekonomického pdsobenia, metddy spolocensko-organizacného posobenia, metdd organizacno-
technického posobenia) a $pecifické vlastné iba pre urcity Usek verejnej spravy) metddy
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a formami® ¢innosti predpokladanymi v schvalenom plane ochrany
obyvatel'stva alebo v inych schvalenych havarijnych dokumentoch
podl'a Atomového zakona.

Na zéklade uvedeného teda nemozno na zaklade aktualne platnej
audinnej pravnej upravy vylucit, ze v kontexte havarijnej odozvy
budu vydavané rozhodnutia organov verejnej spravy alebo prijimané
opatrenia organov verejnej spravy, teda také spravne akty, ktoré su za-
lovatel'né spravnou zalobou podl'a Spravneho sudneho poriadku. Pri re-
alizacii opatreni v ramci havarijnej odozvy vyplyvajucich z havarijnych
planov (osobitne planu ochrany obyvatel'stva) ale zrejme nebude mozné
hovorit’ o konaniach v oblasti jadrovych udalosti stricto sensu tak, ako
S tymto pojmom nardba Spravny sudny poriadok. Tato vizba je totiz
sprostredkovana iba skrz proces pripravy, posudzovania a schval'ova-
nia dokumentacie havarijného planovania, a teda Zalovatelnost’ sprav-
nou zalobou bude v tomto ohl'ade zrejme nepripustna.

Pokial’ teda nepripustime extenzivnu interpretaciu pojmu jadrové
udalosti na ucely § 15 Spravneho sudneho poriadku, bude prakticky ne-
mozné najst’ situdciu, v ktorej by sa takato kauzalna prislusnost’ uplat-
nila. V pripade vSetkych ostatnych konani savisiacich s mierovym
vyuzivanim jadrovej energie a Zalovatelnych spravnou Zalobou by sa
totiz uplatnila v§eobecna vecna a miestna prislusnost’ spravneho sudu
podla § 10 a § 13 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku.

Zaver

Na zéklade prezentovanej analyzy pravneho rezimu vztahujaceho
sa k pravnej tprave jadrovych udalosti sa javi kauzalna prislu$nost’
spravneho sudu v oblasti jadrovych udalosti ako nadbytocna. Je totiz
vel'mi zlozité uviest’ priklad takého pripadu, ktory by v suvislosti s jad-
rovou udalost'ou predstavoval validny dovod pre podanie spravnej Za-
loby podl'a Spravneho sudneho poriadku na kauzalne prislusny std.

¢innosti verejnej spravy. Nie vSetky metédy vSak najdu uplatnenie v kontexte realizacie
havarijnej odozvy. K metodam ¢innosti verejnej spravy blizsie pozri: VRABKO, M. et al.
Spravne pravo hmotné: Vseobecna cast. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 133-136.
Formy ¢innosti verejnej spravy je mozné delit’ na normativne spravne akty (napr. vyhlasky
miestnych organov §tatnej spravy), individualne spravne akty (rozhodnutia a opatrenia
organov verejnej spravy), opatrenia so vSeobecnym uéinkom, spravne dohody, iné zasahy
(typicky ide o fakticky postup organov verejnej spravy pri plneni tloh verejnej spravy, ktorym
moézu byt dotknuté prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickych alebo
pravnickych o0s6b) a ostatné finalne formy ¢innosti verejnej spravy. Blizsie pozri: VRABKO,
M. et al. Sprdavne pravo hmotné: Vseobecnd cast, s. 137-147.

32

134



Vedecké ¢lanky

V tomto zmysle sa navyse jadrové udalosti nevyznacuju ziadnou oso-
bitnou pravnou zlozitostou v porovnani s pravnym rezimom vztahuji-
cim sa na eventualne havarie inych vel’kych priemyselnych podnikov,
¢o vyvolédva otazky ohl'adom potreby zakotvenia kauzélnej prislusnosti
spravneho sudu prave pre jadrové udalosti.

Ak by teda zo Spravneho stidneho poriadku bolo vypustené ustano-
venie 0 kauzalnej prislusnosti spravneho sudu v oblasti jadrovych uda-
losti, nedoslo by k ziadnej hmatatelnej zmene. V pripade jeho
vypustenia by na spravne sidne konania v oblasti mierového vyuZziva-
nia jadrovej energie boli vecne prislusné spravne sudy podla § 10
Spravneho sudneho poriadku. Miestne prislusnym sadom by podl'a § 13
ods. 1 Spravneho sudneho poriadku bol ,,spravny stud, v ktoré¢ho obvode
ma sidlo organ verejnej spravy, ktory rozhodol v prvom stupni®. Ako
sme ukazali v tomto prispevku, posudzovanie a schvalovanie havarij-
nych planov sa v Slovenskej republike koncentruje v rukach tstrednych
organov $tatnej spravy so sidlom v Bratislave, ¢im urcenie kauzalnej
prislusnosti pre Spravny sud v Bratislave straca akékol'vek opodstatne-
nie. V osobitnych konaniach podl'a Spravneho stdneho poriadku (ko-
nanie o zalobe proti nedinnosti organu verejnej spravy, konanie
0 zalobe proti inému zasahu organu verejnej spravy), ako aj v pripade
konania o spravnych Zalobach v oblasti mierového vyuzivania jadrove;j
energie (okrem uvedenej oblasti jadrovych udalosti) sa uz dnes uplat-
fiuje vSeobecna vecna a miestna prisluSnost’ spravneho stidu, ktorym
z titulu sidla tstrednych orgénov $tatnej spravy zapojenych do schva-
lovania podstatnej dokumentacie majlicej podla Atomového zakona
vzt'ah k jadrovym udalostiam je spravidla Spravny sud v Bratislave.

Pri interpretacii pojmu jadrova udalost lato sensu, teda pri pripus-
teni vykladu umoziujiceho zaclenenie havarijnej odozvy pod § 15
Spravneho sudneho poriadku, dava kauzalna prislusnost’ spravneho
sudu Ciastocne zmysel v tom, Ze koncentruje konania o spravnych za-
lobach voéi vSetkym prvostupnovym spravnym organom na Spravny
sud v Bratislave. Pokial’ zakonodarca sledoval svojou iniciativou kon-
centraciu takychto konani na jeden sud, umozinujuc tak vecnil Speciali-
zaciu sudcov v spravnom sudnictve, zhorSil tym poziciu fyzickych
a pravnickych osob z obvodov spravnych sutdov mimo obvodu Sprav-
neho sudu v Bratislave, ktoré by sa v pripade ich postihnutia jadrovou
udalostou museli obracat’ na sud, ktory by za inych okolnosti nebol
miestne prislusnym na konanie vo veci.
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Matus Mesarcik je absolventom Pravnickej fakulty Univerzity Ko-
menského v Bratislave, kde posobi ako odborny asistent na Ustave
prava informaénych technoldgii a prava dusevného vlastnictva. Autor
je odbornikom nielen v oblasti spravneho prava, ale aj v oblasti prava
informac¢nych a komunikaénych technologii, Co preukazuje aj pri vy-
bere predmetnej témy.

Jeho praca s nazvom ,, Ndstroje verejného prdava pre boj s dezinfor-
mdciami v online prostredi“ sa zamerala na vel'mi aktualnu, a zaroven
vel'mi potrebnu tému pre naSu spolo¢nost’ a pre nase pravo, a to dezin-
formacie.

Zpohladu Struktiry je monografia ¢lenena do Styroch kapitol:
wDezinformdcie a kontext ich Sirenia“, ,,Boj proti dezinformdciam
V eurdpskej unii a slovenskej republike*, ,,Ndstroje verejného prdava
pre boj sdezinformdciami v online prostredi“ a ,,Taxonomia
ndstrojov verejného prdava pre boj s dezinformdciami v online
priestore a posudenie vhodnosti ich vyuZitia“.

Prva kapitola sa venuje sémantike problému. Autor skiima dezinfor-
macie z pohladu ich zadefinovania, znakov, posudzovania ich vplyvu
a faktorov, ktoré doveru a Sirenie dezinformacii ovplyviujt. V tejto ka-
pitole sa autor venuje nielen pravnym aspektom, ale aj psychologickym,
sociologickym, ekonomickym a aj technickym aspektom. Tuto interdis-
ciplinaritu hodnotim ako velmi prinosnu, ked’Zze verim, Ze jednoroz-
merné vnimane problému dezinformacii je prili§ zjednoduseny spdsob
pohladu na tento problém, ako aj na jeho opis.
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Recenzie

Druha kapitola sa venuje normativnym aktom ako Eurdpskej tnie,
tak aj Slovenskej republiky, v ktorom nas autor sprevadza mnozstvom
akcnych planov a narodnych stratégii upravujucich dant problematiku.

Tretia kapitola je taziskova z pohl'adu prace, pri¢om sa autor zame-
ral na skiimanie nastrojov boja proti dezinformaciam. Predmetna kapi-
tola sa venuje otazkam regulacie socialnych sieti, umelej inteligencie,
ochrany osobnych tidajov, ale taktiez medialnemu pravu, ¢innosti spra-
vodajskych sluzieb a aj blokovaniu webstranok. Autor sa nasledne za-
meral na prostriedky trestného a spravneho prava, ktoré vnima ako
mozné alternativy z repertoaru viac tradi¢nych pravnych odvetvi.

Poslednu kapitolu autor vyuzil na diskusiu a odporucania v ramci
danej témy, priCom poskytuje aj vlastné navrhy de lege ferenda.

Dana monografia je v mnohych ohl'adoch vynimocna.

Autorovi sa na relativne malom priestore (¢o v tomto kontexte je
chvalyhodné) podarilo Citatelom predstavit’ tému, ktora patri nielen
V oblasti prava k tym najaktudlnejSim.

Téma dezinformacii rezonuje v slovenskom pravnom prostredi ako
maloktora téma.

V ostatnom obdobi sa tato téma sklonovala pri najdélezitejsich uda-
lostiach nasich spoloc¢enskych zivotov, akym boli vol'by alebo obzvlast
zavazné trestné Ciny terorizmu. Vnimanie problematiky zhorSuje aj
skutoCnost’, Zze Slovenska republika sa stale drzi na poprednych priec-
kach, ¢o sa tyka dovery v dezinformaciach.

Préve preto je prijemnym prekvapenim aj skutocnost’, Ze odbornu
diskusiu na Slovensku obohacuje publikacia, ktora na spoloc¢ensky vy-
voj nielen reaguje, ale aj sistym sposobom verejni debatu o danom
probléme dokonca predbicha.

Rozsah pouzitej literatiry vypoveda o tom, Ze autor je v prezento-
vanej téme viac ako zorientovany a sleduje, kam sa medzinarodna dis-
kusia o danom probléme postva. Tazisko zdrojov tvoria publikacie
z databazy SCOPUS a Web of Science. Poznamky pod ¢iarou navyse
autor kreativne vyuziva na doplnanie textu, ¢im narasta vyznam, ktory
poznamkovy aparat pontika.

Dalsim z aspektov, z ktorych vyplyva vynimoénost monografie je
metodologicky pristup autora. S nadhl'adom sktisené¢ho a erudovaného
profesora a pritom s hravostou a I'ahkostou mladého odborného asis-
tenta, si autor nastavuje hranice alimity svojho vedeckého badania
v doméne dezinformdcii. PriCom starostlivo vybraté a spravne vyme-
dzené hypotézy a vyskumné otazky stanovuju presné smerovanie a dos-
tato¢né mantinely ako predpoklad pre vysokokvalitni vedecku pracu.
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Autora nemozno kritizovat’ ani zo Stylistického, ¢i rétorického hl'a-
diska, monografia je Citatel'sky pttava, podnetna a atraktivna.

Uprimne verim tomu, Ze dan4 praca nielen prispela do diskusie o fe-
noméne dezinformacii a moznostiach jeho regulacie, ale bude vlajko-
vou lod’ou pre ostatnych vedeckych vyskumnikov, ktori sa pustia na
vody skumania tejto problematiky.

Zoltdin Gyurasz*

1 JUDr. Zoltan Gyurasz, PhD., Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Ustav
prava informaénych technoldgii a prava duSevného vlastnictva, e-mail: zoltan.gyurasz@
flaw.uniba.sk
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UcCebnica Pravo v energetike poskytuje komplexny pohl'ad na regu-
laciu v jednej z najddlezitejSich hospodarskych oblasti $tatu. Je to zaro-
ven jedna z oblasti, ktord najviac ovplyviiuje zivot bezného cloveka.
Ludia si to ¢asto uvedomia az v momente, ked’ zostanu bez elektriny ¢i
tepla, pripadne ked’ za energie treba platit’. Za komfortom nepretrZitej
dodavky energii sa vSak skryva mnozstvo subjektov a vzt'ahov medzi
nimi. Stat tato oblast’ reguluje najmi z toho dovodu, aby tato oblast’
mohla fungovat’ bez toho, aby sme ju zdsadnym spdsobom vnimali.

V prvej kapitole si autori dali za tlohu vysvetlit’ Citatel'ovi fungova-
nie elektrizacnej ststavy, plynarenskej siete a centralneho zasobovania
teplom. K aplnému pochopeniu vzt'ahov v energetike je nepochybne
potrebné poznat’ technicku stranku veci. Vediet' pochopit’, Ze v ststa-
vach musi fungovat’ ista rovnovaha, ¢i to je napatova rovnovaha pri
elektrine, alebo tlakova rovnovaha ststavy pri plyne ¢i teple. Iba cez
pochopenie uvedenych veli¢in je mozné pochopit’ pojmy ako odchylka,
¢i straty v sustave a porozumiet’ tlohe subjektov ako SEPS ¢i OKTE.
Rovnako tiez odovodnit’ povinnost’ odberatel'ov finan¢ne sa spolupo-
dielat’ pri zabezpedeni tejto rovnovahy. Citatelovi pre lepsie pochope-
nie rozhodne pomoézu grafické znazornenia, ktoré ucebnica ponuka.
Vysvetlovanie fyzikdlnych veli¢in a prezentacia vzorcov, ktoré su
mozno na prvy pohlad narocné z pohl'adu priemerne zdatného Citatel’a,
kompenzuju vhodne sformulované kontrolné otazky, ktoré smeruju ¢i-
tatel’a k podstate veci.

Zaradenim kapitoly ,,Vyznam energetiky pre hospodarstvo™ ako
druhej kapitoly autori vhodne zdéraziiuji potrebu zasahov verejnej
spravy do vztahov v energetike a vyznam regulacie v tejto oblasti.
Uvadzaju kratky historicky exkurz do vyvoja priemyslu a zdoraziuji
aktualne vyzvy, s ktorymi sa sektor stretdva. Takymi to vyzvami su na-
priklad zniZovanie emisii a hospodarskej naro¢nosti. Vel'mi spravne
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autori uvadzaji povody deregulacie resp. liberalizacie trhu s energiami,
¢o umoziuje ¢itatel'ovi lepSie pochopit’ isté principy fungovania, ako je
napriklad rozdelenie trhu na distribticiu a dodavku. V tejto kapitole by
bolo mozno vhodné aj blizSie vysvetlenie pojmu decentralizécia, ktora
je nepochybne suvisiacim pojmom a sucastou posledného balika pred-
pisov EU v tomto sektore.

Tretia kapitola je prinosna najmé pre pochopenie korefiov spoloc-
ného postupu ¢lenskych Statov v oblasti energetiky. Na tomto mieste
treba vyzdvihnut' uvedenie rozhodnutia ESD vo veci Costa vs. ENEL,
ktoré sa stalo klI'aiCové pre urCenie vztahu eurépskych a narodnych no-
riem, Co zaiste pomdze zvysit atraktivitu a dolezitost’ energetického
sektora. Na tretiu kapitolu vhodne nadvdzuje kapitola o pramenoch
prava, ako obligatornej stcasti kazdej publikacie, ktora ma za ambiciu
poskytnut’ uceleny pohl'ad na ist oblast’ regulacie.

Piatu kapitolu, ktora pojednava o vztahu prava v energetike k vy-
branym odvetviam prava ¢i pradvnym oblastiam, mozno povazovat’ za
jednu z kI"a¢ovych. Energetika ma vyrazny presah do d’alSich oblasti
spoloCenskych vztahov, verejného aj sikromného prava. Je celkom ne-
pochybne dolezité tento presah vysvetlit’ pre pochopenie SirSicho kon-
textu. Pravo v energetike sa stalo jednou zo $pecializacii mnohych ad-
vokatskych kancelarii a pojmy ako teplarenské nevolnictvo, podpora
obnovite'nych zdrojov energie, ¢i problematika zakonnych vecnych
bremien sa stali dennou napliiou prace mnohych advokatov ¢i internych
pravnikov v energetickych spolo¢nostiach.

Siesta kapitola, ktora sa venuje osobitostiam podnikania v energe-
tike, je rozsahovo kratka. Vzhl'adom na to, ze ucebnica kopiruje okruhy
rozoberanych tém na seminaroch, nebolo ju mozné zaradit’ pod kapitolu
venujuicu sa vecnej regulécii ako jednej z kompetencii Uradu pre regu-
laciou sietovych odvetvi, ktory rozhoduje o udeleni povoleni na podni-
kania v energetike.

Dalsou zklaCovych oblasti prava v energetike su jej subjekty.
Siedma kapitola je obsahovo vyvazena a cez aplikaciu teoretickych pri-
ncipov fungovania verejnej spravy Citatelovi vysvetl'uje kompetencie
roznych vykonavatel'ov §tatnej spravy, vstupujucich do energetiky ako
aj existenciu ostatnych subjektov ako adresatov rozhodnuti verejnej
spravy. Tato kapitola ma eSte priestor popri odkazoch na prislusné
normy aj na vysvetlenie vymenovanych ucastnikov trhu s elektrinou,
resp. plynom a teplom a na uvedenie zasadnych vzt'ahov medzi nimi.

Osma kapitola blizsie predstavuje Urad pre regulaciu sietovych od-
vetvi, jeho kompetencie a principy fungovania, ktory je absolttne
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bazalnym subjektom pre transparentné, jasné a nediskriminacné fungo-
vania trhu s energiami. Vyznacuje sa zna¢nou mierou monopolizacie,
resp. obmedzenia konkurencie. Z pohl'adu $tudenta by mozno bolo za-
ujimavé v buducnosti ucebnicu doplnit’ o vysvetlenie pojmu ,,sietové
odvetvia®, medzi ktoré sa radi okrem elektrarenstva, plynarenstva a tep-
larenstva aj vodné hospodarstvo, pripadne venovat’ sa zékladnym pri-
ncipom a rozdielom vecnej regulacie (vydavanie povoleni) a spdsobov
cenovej regulacie (vydavanie cenovych rozhodnuti), ktoré su tazisko-
vou kompetenciou uradu.

Dalsie tri kapitoly v poradi s venované $pecifickym otazkam prava
v energetike a to je ochrana odberatel’a, IPCEI projekty a ochrana osob-
nych tdajov. Nepochybne sa jedna o ucelené oblasti, ktoré svojim ob-
sahom maju potencial sektorovej Specializacie a ich vznik je spojeny
s nasim ¢&lenstvom v EU. Posledna kapitola sa venuje digitalizacii ako
jednej z troch oblasti evolticie v energetike nazyvanej aj 3D — digitali-
zacia, dekarbonizicia a decentralizdcia. Tieto oblasti st nepochybny
trend v energetike a dopyt Studentov po znalostiach v tejto oblasti sa
bude len zvySovat'.
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