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Abstract
Illegal employment represents a serious multidimensional issue with
significant legal, economic, and social consequences. It undermines the
integrity of the labour market, weakens employee social protection, and
results in substantial losses in public revenue. The aim of this paper is
to analyse the legal framework of illegal employment in the Slovak
Republic, identify its most common forms, assess its impact on
employers and employees, and evaluate the effectiveness of current
control and sanction mechanisms. Special attention is paid to false self-
employment (the so called Svarc system™), failure to register employees
with the Social Insurance Agency, and employment of third-country
nationals without a work permit. The research is based on a comparative
legal analysis complemented by the interpretation of relevant
legislation, judicial decisions, and secondary European legal sources.
The applied methodology includes descriptive, comparative, and
analytical methods, as well as a case-based approach. The paper
compares Slovak regulations with approaches in the Czech Republic,
Germany, Austria, and Poland, highlighting good practices and
transferable elements for domestic improvement. To assess the
effectiveness of the Slovak Republic’s current legal and institutional
framework in combating illegal employment and to propose legal tools
that could contribute to its more efficient suppression in practice.
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Existing legal instruments and enforcement mechanisms regarding
illegal employment are insufficiently applied in Slovakia, enabling
employers to circumvent the law without facing adequate
consequences. In conclusion, the paper offers recommendations aimed
at strengthening prevention, legal awareness, and transparency in
business relations to improve the fight against illegal employment.

Keywords: illegal employment, false self-employment, labour law,
dependent work, legal liability, control mechanisms
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Introduction

Illegal employment represents a grave socio-economic problem,
exerting a detrimental effect on the national economy, the labour market
and the rights of workers. Despite the implementation of legislative
measures designed to address this form of the illegal economy, there
remains a prevalence of illegal employment practices among both
corporate entities and individual actors. The primary motivation for
employers engaging in such practices is the avoidance of health and
social insurance contributions for their employees. Employers thus
attempt to circumvent this levy obligation while concurrently
minimising labour costs. However, the onus of these costs ultimately
falls upon the employees. Unlike employment relationships, which are
governed by labour law, the relationship between an employer and
a self-employed person (sole trader) remains outside the protective
framework of standard labour law regulations. Consequently, self-
-employed individuals are not entitled to protections such as liability
limitations for damages or occupational health and safety guarantees,
which employers are otherwise obligated to provide for employees.
Similarly, an employer can terminate a commercial contract with a sole
trader without prior notice, whereas employment relationships are
subject to legal safeguards. Furthermore, from an external perspective,
employers appear to have fewer employees (or none at all) than the
actual number of individuals performing dependent work for them. This
phenomenon, therefore, provides a rationale for employers' adoption of
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the so called "Svarc system"' in circumstances where it is legally
feasible to do so0.? Illegal employment poses a severe legal, social, and
economic challenge, leading to violations of labour law, loss of tax and
social security contributions, and the erosion of workers' rights. This
issue is subject to regulation at both national and European levels, with
recent years witnessing a tightening of enforcement mechanisms and
sanctions. The key research questions explored in this study are as
follows:

— How does the legal system of the Slovak Republic define illegal
employment?

— What perspectives on this issue can be observed in other
jurisdictions?

— What legal consequences arise from the employment of
individuals without a formal employment relationship?

— What measures could contribute to the more -effective
suppression of illegal employment?

The main objective of this academic article is to analyse the legal

framework of illegal employment in the Slovak republic, its societal
impact, and its consequences for both employers and workers.
Specifically, the article focuses on:

— Defining the concept of illegal employment.

— The legal framework governing illegal employment in Slovakia.

— Identifying and detecting illegal employment practices through
inspections and control mechanisms.

— Consequences for employers and employees, including liability
and sanctions.

— Potential strategies for combating illegal employment.

The phenomenon of illegal employment is often associated with

anumber of detrimental effects, including, but not limited to, non-
-payment of wages, evasion of tax and levy obligations, and a lack of

1

The so-called Svarc system refers to a practice whereby dependent work is concealed under the
guise of another type of contractual relationship, most commonly a contract for work,
a mandate contract, or an agency agreement. The term originates from Czech entrepreneur
Miroslav Svarc, who popularised this method of circumventing labour law regulations in the
1990s. Although Svarc system is not a legal term, it has become widely recognised and
frequently used in professional and academic discourse. See: Vyzkumny ustav bezpeénosti
préace: Svarc systém. eBOZP: Encyklopedie BOZP. Available at: https://ebozp.vubp.cz/wiki/
index.php?title=Svarc_systém [accessed 25 April 2025].

For further details, see: HAMULAK, J. 2017. Legal or illegal. Bratislava : Wolters Kluwer,
2017. 139 s. ISBN 978-80-8168-688-7 a SVEC, M. - TOMAN, J. a kol. 2019. Zakonnik prace.
Zakon o kolektivnom vyjednavani. Komentar. Zvéizok 1, ¢l. 1 az § 176 Zakonnika prace.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2019. 1479 s.
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labour protection. These issues have the potential to exert a detrimental
effect not only on the workers concerned, but also on the economy of
the country as a whole.

1 The legal framework for illegal employment

i. Definition of lllegal Employment

Illegal employment refers to the utilization of labour in violation of
legal regulations. According to Act No. 82/2005 Coll. on Illegal Work
and Illegal Employment, as amended?, illegal employment includes:

— The performance of dependent work without an employment
contract or without registration with the Social Insurance
Agency.

— The employment of individuals without the necessary work
permit, particularly third-country nationals.

— The circumvention of labour law regulations through fraudulent
self-employment arrangements (the so-called "Svarc system").

On the other hand, Act No. 82/2005 Coll. on Illegal Work and Illegal
Employment explicitly defines circumstances that shall not be
considered illegal employment. Pursuant to Section 2a (2) of the Act,
employment shall not be deemed illegal if a relative in the direct line,
a sibling, or a spouse of a natural person who is an entrepreneur, or of
a partner in a limited liability company (with no more than two partners,
provided they are relatives in the direct line, siblings, or spouses),
performs work for such person or entity, provided that the relative,
sibling or spouse is covered by pension insurance, is a recipient of an
old-age pension under special legislation, or is a pupil or student under
the age of 26.

ii. The Domestic and European Legal Framework of lllegal Employment

In the Slovak Republic, the regulation of illegal employment is
primarily established through a set of legal provisions that define the
conditions for lawful work, the obligations of employers, and the
consequences of non-compliance. The key legislative instruments
governing this area include Act No. 311/2001 Coll., the Labour Code,

3 Act No. 82/2005 Coll. on Illegal Work and Illegal Employment (Zakon &. 82/2005 Z. z.
o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani v zneni neskorsich predpisov).

6



Vedecké ¢lanky

as amended* (hereinafter referred to as "Labour Code"), which serves
as the cornerstone of labour law by outlining the fundamental rights and
duties of employers and employees. Additionally, Act No. 82/2005
Coll. on Illegal Work and Illegal Employment, as amended’
(hereinafter referred to as "Act No. 82/2005"), specifically addresses
the issue of illegal employment, setting out the legal parameters for
detecting and sanctioning such practices. Furthermore, Act No. 5/2004
Coll. on Employment Services, as amended® (hereinafter referred to
as "Act No. 5/2004"), regulates the broader framework of employment
services, including conditions for legal hiring and measures aimed at
preventing unlawful labour practices. Together, these legislative acts
establish a comprehensive legal framework designed to ensure
compliance with employment regulations and to protect both workers
and the integrity of the labour market. At the European Union level, the
regulation of illegal employment is primarily governed by a series of
legislative instruments aimed at ensuring compliance with labour
standards and protecting workers’ rights. A key measure in this regard
is Directive 2009/52/EC of the European Parliament and of the
Council of 18 June 20097, which establishes minimum standards for
sanctions and enforcement mechanisms applicable to employers who
engage in the unlawful employment of third-country nationals residing
irregularly within the EU. Additionally, Directive (EU) 2018/957 of
the European Parliament and of the Council of 28 June 2018, which
amends Directive 96/71/EC on the posting of workers in the
framework of the provision of services,® introduces specific
provisions governing the conditions under which workers may be
temporarily assigned to another Member State. These directives reflect
the EU’s broader efforts to harmonize labour regulations across its
Member States, mitigate unfair competition, and strengthen the legal

4 Act No. 311/2001 Coll., the Labour Code (Z&kon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov).

5 Act No. 82/2005 Coll. on Illegal Work and Illegal Employment (Zakon &. 82/2005 Z. z.

o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani v zneni neskorsich predpisov).

Act No. 5/2004 Coll. on Employment Services (Zakon ¢. 5/2004 o sluzbac.h zamestnanosti

v zneni neskorsich predpisov)

”  Directive 2009/52/EC of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009
providing for minimum standards on sanctions and measures against employers of illegally
staying third-country nationals.

8 Directive (EU) 2018/957 of the European Parliament and of the Council of 28 June 2018
amending Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the
provision of services — regulates the conditions of posting of workers within the EU.
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safeguards afforded to workers operating in transnational employment
contexts.’

iii. Forms and Circumstances of lllegal Employment

Illegal employment can manifest in several forms, each presenting
significant legal and socio-economic consequences. One of the most
prevalent forms is the employment of individuals without a written
employment contract, which severely limits the employee's legal
protection. In such cases, the employer avoids the obligation to
contribute to social insurance, depriving the employee of the
entitlement to essential social benefits, including pension and sickness
benefits. Another common form is the practice of false self-
employment, often referred to as the "Svarc system," in which the
employer forces the employee to work as a sole proprietor despite the
work meeting the criteria of dependent employment. In this
arrangement, the employee is compelled to follow the employer's
instructions, use the employer's equipment, and work within the
employer's premises, thus blurring the line between independent and
dependent labour. Additionally, illegal employment frequently involves
the exploitation of foreign nationals, particularly those from third
countries (non-EU nationals) who lack the necessary work permits.
Employers engaging in this practice circumvent legal regulations, often
offering lower wages than those allowed under lawful employment.
Lastly, another form of illegal employment occurs when an employer,
despite entering into an employment contract, fails to register the
employee with the relevant social insurance institutions. This failure
prevents the employee from accessing vital social security benefits,
further undermining their legal and financial security. Each of these
practices represents a significant violation of labour laws and exposes
workers to severe socio-economic risks. '’

® BARANCOVA, H. a kol.: Zdkonnik price. Komentdr. 3. vydanie. Bratislava : C. H. Beck,
2022., 1624 s. ISBN 978-80-8232-024-7.

1 RAK, P. a HAMULAK, J.: Zikon o nelegdlnej préci a nelegdlnom zamestndvani, Komentér.
1. vydanie. Praha : Wolters Kluwer CR a. s., 2024. 128 s. ISBN 978-80-7676-994-6
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2 Practices in selected countries

2.1 The Czech Republic

In the Czech Republic, the determining factor for assessing whether
a particular form of work constitutes an unlawful method of
employment is its actual economic substance. The Czech Labour Code
clearly establishes that if an individual performs personal labour for an
employer, under the employer's instructions, on behalf of the employer,
for compensation, during working hours or at another agreed-upon
time, at the employer's workplace or another agreed location, and at the
employer’s expense and responsibility, this constitutes dependent work.
Such work may only be carried out within an employment relationship
as stipulated by the Labour Code. Czech law does, however, allow for
the possibility that certain tasks can be performed by a sole proprietor
under a contract for work. In such cases, the sole proprietor assumes
full responsibility for the payment of required contributions, including
taxes.!!

2.2 Germany

In the Federal Republic of Germany, the Social Code defines
dependent work as non-independent gainful activity primarily carried
out within an employment relationship. The characteristics that define
dependent work include adherence to the employer’s instructions and
integration into the employer’s organizational structure, as well as the
obligation to report and the existence of supervision. When individuals
perform dependent work outside of an employment relationship and
outwardly present themselves as self-employed, authorities consider
them as individuals engaged in dependent work. The law guarantees
them protection against dismissal, paid leave, and other employee
benefits, similar to those afforded to other employees. The "Svarc
System" is closely linked to non-compliance with tax regulations or
social security provisions. Typically, it embodies the characteristics of

' See also: Slovak Business Agency. Current Conditions of Forced Self-Employment in
Slovakia. Bratislava: Slovak Business Agency, 2022. Available at: https://monitoringmsp.sk/
wp-content/uploads/2022/04/Aktu%C3%A11ne-podmienky-n%C3%BAten%C3%BDch-
%C5%BEivnost%C3%AD-na-Slovensku.pdf [accessed 25 March 2025]; Supreme Court of
the Slovak Republic, judgment of 28 November 2024, Case No. 4CdoPr/2/2024.

9
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so-called “illegal employment” under the provisions of the law
combating illegal employment (Schwarzarbeitsbekimpfungsgesetz).'?

2.3 Austria

In the Republic of Austria, the legislation, due to its sophistication,
recognizes, in addition to the employment contract (personal
dependence on the employer, provision of labour without guaranteeing
specific work outcomes, integration into the employer's organization,
etc.) and the contract for work (independent performance of specific
tasks with own production means, without integration into the business
organization, with an obligation to deliver a specific work result, etc.),
a so-called "free employment contract," which is a hybrid form of the
aforementioned contracts. Unlike the employment contract, the
employee is not personally dependent, but only economically
dependent. However, the assessment of the economic content of the
contracts is crucial, rather than their designation. Therefore, the tax
office may reclassify a contract for work or a free employment contract
into a proper employment contract. In such a case, the employer is
required to pay all outstanding social security contributions, and
additional wage-related costs (such as employer's contributions,
employer's supplements, severance contributions) may be imposed. If
the contractor under a contract for work or the employee has not filed
an income tax return, the employer is also liable for ensuring the proper
payment of income tax from dependent work."

2.4 Poland

In the Republic of Poland, the Polish legal framework stipulates that
replacing an employment contract with another legal relationship in the
case of performing dependent work is inadmissible. If an employee
performs work of a specific type at a designated place and within
a specified working time set by the employer, and the employer
commits to paying remuneration for the work performed, this will
constitute an employment relationship regardless of the contract's
formal designation.'

12" ibid.
B ibid.
4 ibid.

10
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2.5 An overview of the European union

According to the European Parliament and Council Decision EU
2016/344 of 9 March 2016, establishing a Furopean platform to
enhance cooperation in addressing undeclared work, it is evident that
the abuse of self-employment status, as defined by national law —
whether at the domestic or cross-border level — is a form of falsely
reported work, often linked to undeclared work. The phenomenon of
false self-employment arises when an individual is formally self-
-employed while meeting the criteria that are indicative of an
employment relationship, with the intention of evading specific legal or
tax obligations. The consequences of undeclared work for workers are
grave, as they are compelled to accept precarious and occasionally
hazardous working conditions, significantly diminished wages,
substantial violations of labour rights, and a considerable reduction in
protection under labour and social protection legislation. This results in
a denial of adequate social benefits, pension rights, and access to
healthcare, as well as opportunities for skills development and lifelong
learning. The repercussions of undeclared work vary across diverse
social groups, notably women, migrants, and domestic workers, with
certain undeclared workers encountering heightened vulnerability.'

3 The monitoring and control of illegal employment

i. Authorities Responsible for Oversight

The control of illegal employment is a responsibility shared by
several state institutions, which work together to identify and penalize
illegal labour practices. The primary supervisory body in this area is the
Labour Inspectorate, which conducts both scheduled and
unannounced inspections in businesses to ensure compliance with
labour laws. Additionally, the Labour, Social Affairs and Family
Office focuses on overseeing the employment of foreign nationals,
ensuring that employers adhere to work permit conditions. The
Financial Administration of the Slovak Republic is responsible for
verifying that employers fulfil their tax obligations and make the
appropriate social contributions on behalf of their employees.
Meanwhile, the Police force of the Slovak Republic monitors the
legality of the stay and employment status of foreign workers, while the

' ibid.

L



Vedecké ¢lanky

Social Insurance Agency is tasked with tracking contributions to
pension and sickness insurance. This comprehensive network of
institutions plays a crucial role in detecting and addressing instances of
illegal employment, ensuring that workers' rights are protected and that
employers are held accountable for their obligations.'®

ii. Control methods and consequences

The control of illegal employment is carried out through several
methods aimed at detecting and addressing non-compliance with labour
laws. Inspections are primarily conducted in the workplace, where
authorities directly verify whether employees have formalized
employment contracts. Additionally, the social insurance register is
used to compare the number of reported employees with the actual
workforce present in a given enterprise, ensuring that all workers are
accounted for in the required social security frameworks. Furthermore,
electronic control mechanisms are increasingly employed, leveraging
data analysis techniques to uncover instances of illegal employment by
identifying discrepancies in employment patterns or reporting.!” In
cases when illegal employment is detected, the consequences for
employers can be severe. Supervisory bodies have the authority to
impose fines as a deterrent and corrective measure. In cases where
criminal activities are suspected, such as falsification of records or the
employment of undocumented workers, the relevant authorities are
notified to pursue legal action. Moreover, employers found to be in
violation of labour laws may have their names published on a list of
violators, commonly known as a "blacklist," which can have significant
reputational and operational consequences.'®

' HAMULAK, J.: Legal or illegal. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017. 139 s. ISBN 978-80-
8168-688-7.

7 NOVAKOVA, M., HAMULAK, J., KRIZAN, V. FREEL, L., CAPIKOVA, s,
PAVLIKOVA, B., MINCIC, V., GREGUS, I., RAK, P.: Pracovné pravo (1), — 1. vyd. —
Bratislava (Slovensko) : Wolters Kluwer, 2024. — 235 s. [tlacena forma] [online]. — (U&ebnica).
— ISBN 978-80-571-0676-0. — ISBN 978-80-7160-713-7. — ISBN (elektronické) 978-80-571-
0677-7.

See also: National Labour Inspectorate. Informative Report on the Detection and Suppression
of lllegal Work and Illegal Employment for the Year 2023. Bratislava: National Labour
Inspectorate, 2024. Available at: https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2024/04/Sprava-
za-rok-2023.pdf [accessed 25 March 2025].
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4 Liability and sanctions for illegal work
and illegal employment

Illegal employment carries serious legal consequences not only for
employers but also for employees (workers) and other entities that may
be involved in such practices. Legal liability can be categorized as
follows:

i. Administrative liability

Pursuant to Section 7 of the Act No. 82/2005, labour inspection
authorities are vested with the power to impose financial penalties on
entities engaged in unlawful employment practices. The statutory
framework establishes a minimum fine of €2,000 for illegal
employment, while the maximum sanction may reach €100,000 for
natural persons and €200,000 for legal entities. In instances of repeated
infractions or the employment of a substantial number of illegal
workers, the applicable penalties may be further increased to reflect the
severity of the violation. Beyond financial sanctions, employers found
guilty of illegal employment may also face significant administrative
repercussions, including a prohibition on participating in public
procurement processes and restrictions on accessing subsidies or
financial contributions from both national and European union funds.
Such prohibitions remain in effect for a period of five years, thereby
reinforcing compliance with labour regulations and deterring unlawful
employment practices.

ii. Criminal liability

In instances of systematic or large-scale illegal employment,
employers may face criminal prosecution under the Criminal Code (Act
No. 300/2005 Coll.). Section 251 of the Act stipulates a range of
sanctions proportionate to the severity of the offense. For the basic form
of illegal employment, the law prescribes a penalty of up to two years
of imprisonment. However, if the offense involves elements of
exploitation or results in other serious consequences, the sanction may
be increased to a term of up to five years. In cases where a significant
number of individuals have been unlawfully employed or where the
offense was carried out as part of an organized activity, the prescribed
penalty may extend to seven years of imprisonment. These criminal
sanctions reflect the Slovak legislator's intent to address illegal
employment as a grave violation of labour and social protection

13
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standards, particularly in cases where such practices entail systematic
abuse or exploitation. By imposing stringent penalties, the legal
framework seeks to uphold the integrity of the labour market, deter
unlawful employment practices, and reinforce the protection of
workers' rights.

iii. Civil and Labor Law Liability

Employees who have engaged in illegal work are entitled to assert
their rights under Section 82a of the Labour Code. Notwithstanding the
informal nature of their employment, they have the legal right to claim
remuneration for the work performed, ensuring that the absence of
a formal contract does not deprive them of earned wages. Additionally,
such workers may seek the recognition of an employment relationship,
thereby asserting all associated entitlements, including paid leave,
sickness benefits, and severance pay. This legal framework aims to
protect workers from the adverse consequences of undeclared
employment by granting them access to fundamental labour rights,
irrespective of their employment status at the time of work
performance.!

5 Subsidiary Liability of the Service Recipient

Pursuant to Section 7b of the Act No. 82/2005, a service recipient
bears liability for the illegal employment practices of its subcontractor
if it knew or ought to have known that individuals were employed
illegally in the course of service provision. This provision establishes
liability for illegal employment, thereby extending sanction
mechanisms not only to employers but also to service recipients who
engage with entities that violate the prohibition on illegal work. The
introduction of Section 7b aims to enhance the effectiveness of
measures combating illegal work and illegal employment within
commercial relationships, particularly in the context of cross-border
service provision. The legislature thus responds to situations where
illegal work is carried out through supplier-recipient relationships,
circumventing direct employment relationships and, consequently,
evading labour law obligations. Section 7b establishes the joint liability
of service recipients for breaches of the prohibition on illegal

1 BARANCOVA, H.,OLSOVSKA, A., HAMULAK, J., DOLOBAC, M.: Slovenské pracovné
prdvo. Bratislava : Sprint 2, 2019. 664 s. ISBN 978-80-89710-48-5.

14
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employment, holding them accountable if they accept services or work
performed by illegally employed workers. This provision extends the
scope of responsibility beyond direct employers, thereby strengthening
mechanisms for combating unlawful labour practices within contractual
relationships. The legal framework specifies several key conditions
under which a service recipient may be subject to sanctions. First, the
service recipient must be either a legal entity or a natural person
engaged in business activities. Second, the service provider must have
employed workers illegally. Third, liability arises if the service
recipient knew or ought to have known about the violation of
employment regulations. Finally, the law applies where the service in
question has been provided for more than five days within a twelve-
month period, which is particularly relevant in cases of contract
chaining or long-term subcontracting arrangements. If these conditions
are met, the service recipient may face sanctions for accepting work
performed by individuals who have been unlawfully employed. To
mitigate the risk of undue penalties against service recipients, the law
includes a safeguard mechanism under Section 7b(6), which allows
recipients to verify the employment status of workers engaged by their
service providers. Specifically, service providers are obliged to provide,
upon request, documentation confirming the legal employment of their
workers. This enables service recipients to ensure compliance with
labour regulations and avoid potential liability. If the recipient exercises
due diligence by conducting a thorough verification of the provider’s
employment practices, they may be exempted from responsibility,
thereby balancing enforcement measures with the principles of fairness
and legal certainty. Sections 7b(2) and 7b(3) establish the transfer of
liability for fines and additional payments to the service recipient under
specific circumstances. This occurs when the original employer has
engaged in illegal employment and the imposed fine cannot be
recovered from them. Furthermore, liability is contingent upon the
existence of a contractual relationship between the original employer
and the service recipient. In such cases, responsibility may also extend
to intermediaries involved in the supply of labour or services. Failure
to comply with the obligations set forth in this provision may result in
the imposition of financial sanctions, which serve as a deterrent against
the deliberate use of service providers that engage in illegal
employment. The applicable fines range from €2,000 to €200,000 for
business entities. Additionally, where two or more individuals have
been unlawfully employed, the minimum fine is set at €5,000.

15
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Importantly, fines may be imposed within two years from the date the
inspection report has been formally reviewed. These sanctioning
measures are designed to reinforce compliance by discouraging service
recipients from knowingly benefiting from subcontractors that violate
labour regulations, thereby strengthening enforcement mechanisms
within labour and contractual relationships.?

i. Impact on Employers

Section 7b introduces significant legal implications for employers,
particularly those who engage in illegal employment practices. By
establishing increased risks of detection and penalties, this provision
not only affects the employers directly involved in illegal employment
but also extends its impact to their business partners, who may face
sanctions if found complicit in such activities. Consequently,
companies that rely on external contractors are now required to exercise
heightened diligence when selecting partners. It is imperative for these
companies to implement robust oversight mechanisms to ensure
compliance with the law. To mitigate the risks associated with illegal
employment, employers are advised to adopt a series of preventive
measures. These measures include requesting documentation from
service providers to verify the legality of employee employment,
incorporating contractual clauses that explicitly address the legality of
employment practices, and conducting regular audits of suppliers to
ensure ongoing compliance with labour laws. These proactive steps are
essential to safeguarding against potential legal liabilities and ensuring
the integrity of business operations within the framework of legal and
ethical standards. In this regard, we refer to the conclusions of the
Presov Regional Court from January 27, 2022, which, in its decision
under file no. 15/7/2020,%' stated: "If the recipient accepts a service or
work from an illegally employed worker, they violate the prohibition on
accepting services or work performed by illegally employed
individuals, for which a fine will be imposed. The purpose of the legal
regulation, with the amendment of Act No. 82/2005 Coll., was to ensure
a more effective fight against illegal work and illegal employment in the
context of commercial legal relationships, particularly in cross-border
service provision, cross-border labour supply, and the abuse of the

2 RAK, P. a HAMULAK, J.: 2024. Zikon o nelegdlnej prici a nelegdlnom zamestndvani,
Komentar. 1. vydanie. Praha : Wolters Kluwer CR a. s., 2024. 128 s. ISBN 978-80-7676-994-6.

2l Judgment of the Regional Court in PreSov of 27 January 2022, Case No. 1S/7/2020 (Rozsudok
Krajského sudu Presov z 27. janudra 2022, sp. zn. ¢. 15/7/2020).
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posting of workers. The prohibition on accepting a service or work from
a service provider who illegally employs a natural person applies to
cross-border service provision for a period exceeding five days, i.e.,
services that last for more than five days during a regular year,
including cases of contract chaining and multiple employees
performing the service at different times over a 12-month period from
the first service provision. It is assumed that the service recipient knew,
or should have known, about the violation of the prohibition on illegal
employment or illegal work and should not have accepted the service
or work performed by illegally employed workers from the service
provider. To this end, § 7b (6) of Act No. 82/2005 Coll. regulates, as
a protective instrument for the service recipient, the obligation of the
provider. The service provider is required to promptly provide the legal
entity or the natural person engaged in business, to whom they provide
labour or services, with necessary documents and personal data of the
individuals through whom the labour or service is provided, needed for
the recipient to verify whether the service provider is violating the
prohibition on illegal employment. The service recipient thus has the
legal option to request from the service provider the documents and
personal data of the individuals through whom the service is provided,
or labour is supplied, which are necessary to verify whether the
provider is violating the prohibition on illegal employment. Based on
such documents, the recipient may determine whether the workers are
illegally employed before accepting the service or work, and, on this
basis, may choose not to accept the service or work. If the recipient
accepts a service or work from an illegally employed worker, they will
be in violation of the prohibition on accepting services or work
performed by illegally employed individuals and will be fined. The
concept of objective liability for the service recipient regarding
accepted services or work means that the recipient, who accepts
a service or work from an illegally employed worker of their supplier,
will be fully responsible for the violation of regulations and the
obligation to pay a fine, as though they were illegally employing
workers themselves. The relevant labour inspectorate will not examine
whether the recipient knew about the illegal employment by their
supplier. The law assumes that the recipient should have known, as they
have the tool to request all necessary information from their supplier
for this purpose. Therefore, the legal framework for liability for illegal
employment in the context of cross-border service provision allows for
the imposition and enforcement of two fines: one from the supplier for
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violating the prohibition on illegal employment, and another from the
recipient for accepting work or services provided by an individual who
was illegally employed by the supplier. Based on the above, the question
may arise whether such a procedure is contrary to the principle of ne
bis in idem. This consideration must be resolutely rejected, as each
perpetrator has violated a different legal obligation. The provider
violated the prohibition on illegal employment, while the recipient
violated the prohibition on accepting services from a provider
employing individuals illegally."** In contrast to provisions concerning
the transfer of responsibility for paying fines or additional charges
(according to Section 7b, paragraphs 2 and 3 of the Act No. 82/2005),
the establishment of such responsibility does not require the service
recipient's knowledge of the service provider's violation of the
prohibition on illegal employment. The law does not provide any
exonerating reasons in this case either. It is our view that, although the
legislator's intent was to primarily apply this type of responsibility to
cross-border service and labour supply, the use of the term "domestic
supply of labour" clearly indicates that the prohibition and subsequent
responsibility also apply to any domestic supply of labour to a legal
entity or natural person — entrepreneur. Therefore, this provision covers
a very broad range of commercial legal relationships. Section 7b of the
abovementioned act extends responsibility for illegal employment to
service recipients, thereby increasing pressure for transparency in
business relationships. Service recipients may be sanctioned if they
accept services from providers who employ workers illegally. As
a preventive measure, they are legally entitled to verify the legality of
the workers, which allows them to avoid sanctions. This underscores
the necessity for entrepreneurs to exercise utmost care in selecting
business partners and to implement thorough oversight mechanisms in
order to avoid sanctions and reputational damage. Judicial practice
consistently affirms that service recipients may be subject to sanctions
if they fail to adequately verify their suppliers, thereby enabling the
execution of illegal work. Central to this legal framework are several
key findings derived from case law. Firstly, responsibility for illegal
employment is not automatically attributed to the service recipient;
it is imperative to establish that the recipient either knew or should have
known about the illegal employment practices. Secondly, judicial
practice underscores the critical importance of due diligence,

2 RAK, P. a HAMULAK, J.: Zdkon o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamesmdvani, Komentar.
1. vydanie. Praha : Wolters Kluwer CR a. s., 2024. 128 s. ISBN 978-80-7676-994-6.
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emphasizing that companies have a proactive obligation to verify the
legality of employment practices within their supply chains. This duty
of care extends to ensuring that their suppliers are compliant with labour
laws. Moreover, it is crucial to note that practices such as contract
chaining and the outsourcing of responsibility do not exempt the
primary service recipient from their obligation to assess the legality
of their subcontractors' employment practices. Finally, court rulings
consistently reinforce that companies intentionally circumventing
labour law regulations must bear the legal consequences of their
actions.

ii. Impacts on Practical Application

Business entities are facing new challenges as a result of the
regulation of illegal employment. One of the primary practical
implications is the obligation to thoroughly verify suppliers, requiring
companies to maintain clear and accurate documentation regarding the
employment status of their workers. Additionally, there are increased
compliance costs, as firms must establish and implement internal
mechanisms to monitor the legality of employment practices within
their supply chains. Moreover, heightened legal risks emerge, with
companies being exposed to significant sanctions in the event that they
fail to demonstrate due diligence in ensuring that their suppliers comply
with employment regulations. In response to these risks, large
enterprises are already taking proactive measures, such as incorporating
specific contractual clauses that allow for the termination of agreements
should illegal employment practices be discovered within their
subcontractor networks. This approach not only serves as a safeguard
against potential legal repercussions but also aligns with the growing
emphasis on corporate social responsibility and compliance.

Conclusions

Illegal employment has significant societal consequences, primarily
manifested in the loss of tax and contribution revenues, which results
in substantial financial shortfalls for the state. This issue also disrupts
fair business practices, as businesses that adhere to legal employment
standards are placed at a disadvantage relative to those exploiting illegal
labour. Additionally, illegal employment leads to the deterioration of
working conditions, with illegally employed workers often deprived of
essential social security benefits and exposed to heightened risks of
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exploitation. The consequences of illegal employment can be
systematically categorized as follows:

a) Consequences for Employees: Employees working under
illegal conditions face significant uncertainty and a lack of protection,
as they are not entitled to essential social benefits, including sickness
benefits, pensions, or unemployment insurance. This absence of legal
safeguards leaves them highly vulnerable to economic instability.
Additionally, illegally employed workers are at an increased risk of
exploitation, as they are often subjected to poor working conditions,
such as excessive working hours, lower wages, and a general absence
of job security. These factors exacerbate their overall vulnerability and
undermine their ability to maintain stable employment. Furthermore,
the absence of formal employment contracts means that employers can
dismiss workers at any time, without legal justification or any form of
protection, which further erodes job security and diminishes the
stability of their working conditions.

b) Consequences for Employers: Employers found in violation of
labour regulations face significant consequences, including substantial
fines, as labour inspectorates are empowered to impose penalties of up
to €200,000. Such financial sanctions can severely impact the financial
stability of businesses involved in illegal employment practices.
Additionally, companies implicated in these activities suffer
considerable reputational damage, which can erode trust among
customers, business partners, and investors. The adverse media
coverage surrounding such violations further exacerbates this issue,
leading to long-term harm to the company's public image. In some
cases, employers may also face criminal liability for engaging in or
facilitating illegal employment practices. This exposes them to legal
repercussions that extend beyond financial penalties, potentially
resulting in more severe consequences for both the business and its
management.

¢) Consequences for the State and the Economy: The state
experiences considerable losses in tax and social security revenues due
to illegal employment, as this form of labour evades the formal taxation
system. This deprives the government of essential funds necessary to
support public services and welfare programs, ultimately affecting the
broader socio-economic system. Furthermore, the prevalence of illegal
employment contributes to the expansion of the grey economy, where
businesses circumvent labour regulations, fostering an environment that
undermines legal and regulatory frameworks. This, in turn, distorts fair
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competition and encourages further non-compliance. Additionally,
workers who are excluded from legal employment benefits often have
no choice but to rely on state social assistance programs. This reliance
increases the financial burden on the public welfare system, further
straining limited government resources.?

To address the growing issue of illegal employment, it is essential
to intensify inspections by labour authorities, who should conduct
regular audits of businesses suspected of engaging in illegal hiring
practices. Moreover, the implementation of stricter sanctions,
particularly through higher fines for repeat offenders, is necessary to
deter non-compliant employers. Additionally, enhancing awareness and
education campaigns aimed at informing employees about their rights
and available avenues for legal recourse is crucial in empowering the
workforce to protect itself from exploitation. Illegal employment is
a serious issue with negative consequences for employees, employers,
and the state. Despite existing legislation, there are frequent violations
of regulations, with the most common practices being employment
without a work contract, the so-called "grey system," and the
employment of foreign nationals without proper permits. The solution
lies in better labour market monitoring, stricter sanctions, and improved
worker awareness. Only through effective enforcement of laws and
increased awareness can this phenomenon be minimized and the rights
of workers protected.
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Recidiva pohPadom kriminoldgie a trestného prava véera, dnes
a zajtra

Prispevok skiima fenomén recidivy z interdisciplinarneho hl'adiska —
z pohladu kriminolégie a trestného prava. Recidiva, definovana ako
opdtovné pachanie trestnych c¢inov osobami uz odstdenymi,
predstavuje vazny problém ovplyviiujici bezpecnost spolocnosti
a efektivitu trestnej politiky. Autor analyzuje typologiu recidivy
(vSeobecna, S$pecialna, rovnorodd, rdéznoroda) a profil typického
recidivistu na zaklade kriminologickych vyskumov.

Statistické tidaje zo Slovenskej republiky za roky 2012 — 2023 ukazujt
stabilne vysoky podiel recidivistov na celkovom pocte odsudenych
(priemerne 32 %), pricom dominantné si majetkové trestné Ciny
a vplyv navykovych latok. Autor hodnoti aktudlne opatrenia a vlastné
legislativne aj nelegislativne opatrenie. Zaverom zddraziuje autora
potrebu pokracovania reformy trestnej politiky sdoérazom na
individualny pristup k recidivistom, prvopachatelom, interdiscipli-
narnu spolupracu sektorov a systematicky kriminologicky vyskum.
Clanok poskytuje podklady pre boj proti recidive s ciefom dosiahnut
lepsiu ochranu spolo¢nosti a reintegraciu pachatelov do zivota bez
kriminality.

Recidivism through the lens of criminology and criminal law past,
present and future

The article examines the phenomenon of recidivism from an

interdisciplinary perspective, focusing on criminology and criminal

! Tento prispevok bol podporeny grantom s ndzvom Excelentny grant Univerzity Komenského

¢. UK/3114/2024.
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law. Recidivism, defined as the repeated commission of crimes by
individuals who have already been convicted, represents a significant
issue affecting societal security and the effectiveness of criminal policy.
The author analyzes the typology of recidivism (general, special,
homogeneous, heterogeneous) and profiles a typical recidivist based on
criminological research. Statistical data from Slovakia for the years
2012-2023 reveal a consistently high proportion of recidivists among
convicted individuals (averaging 32%), with property criminal offences
and substance abuse playing dominant roles. The author evaluates
current measures and proposes legislative and non-legislative solutions
to address the issue. In conclusion, the article emphasizes the need for
continued reform of criminal policy, focusing on an individualized
approach to recidivists and first-time offenders, interdisciplinary
collaboration across sectors, and systematic criminological research.
The findings provide a basis for combating recidivism with the aim of
achieving better societal protection and reintegration of offenders into
a crime-free life.

KPiadové slova: recidiva, prvopachatel, navykova latka, trestna
politika, sankcionovanie

Keywords: recidivism, first-time offender, addictive substance,
criminal policy, sanctioning

https://doi.org/10.62874/afi.2025.1.02

Uvod alebo &o je recidiva a kto je recidivista

Recidiva trestnej ¢innosti je jednym z najzavaznejSich problémov,
ktorému celi moderna spolo¢nost’. Téma recidivy je dolezita z viace-
rych hladisk — kriminologického, socialneho, ako aj pravneho. Opa-
tovné pachanie trestnych ¢inov osobami, ktoré uz boli odsudené,
predstavuje zavazny problém nielen pre trestnu politiku, ale aj pre spo-
lo¢nost” ako celok, €o potvrdzuje aj hlavna Cast’ nasho prispevku, kde
okrem in¢ho uvadzame verifikovatel'né Statistické data k tejto proble-
matike. Jej vyskyt ovplyviiuje bezpecnost’ a stabilitu spolocnosti uz po
celé starocia a zvySuje naklady na vykon trestov odnatia slobody a na
implementaciu roznych resocializaénych opatreni.

V odbornej literatire najdeme mnoho definicii recidivy. My na
tomto mieste poukazeme iba na niektoré z nich, ktoré povazujeme za
vyznamné z hl'adiska ich d’alSieho dopadu na formovanie rieSenia prob-
lematiky recidivy vo svete. Zaroveil odhliadnuc od inych vednych
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odborov ako je napriklad medicina, ktora chape recidivu zjednodusene
ako opétovny navrat tej istej choroby, si dovolime sa zamerat’ len na tie
definicie, ktoré vyuziva pravna veda a kriminologia, pri¢om pokial’ by
sme nahliadli do anglosaského myslenia, tak by sme mali moznost’ spo-
zorovat’ stotozfiovanie pojmu kriminologicka recidiva s pojmami ako
chronicky pachatel’ (chronic offender), zloCinec zo zvyku (habitual
offender), kriminalny zivotny §tyl (criminal lifestyle) alebo kriminalna
kariéra (criminal career).?

Ako priklad kriminologickej definicie recidivy m6zeme uviest’ de-
finiciu amerického vladneho Narodného inStitatu pre spravodlivost
(N1J), ktora chape recidivu ako ,,navrat osoby do krimindlneho sprava-
nia, casto po tom, ¢o osoba dostane sankcie alebo podstupi intervenciu
za prechadzajiici trestny ¢in.“® Autori Zgoba a Salerno sa vo svojej $ta-
dii zas priklanaju k tomu, Ze neexistuje ziadna univerzalna definicia re-
cidivy, avSak vSetky existujuce definicie recidivy zdiel'aju nasledovné
tri Crty:

1. recidiva musi mat’ pociatocnti udalost’ (napr. prepustenie z vize-

nia alebo ukoncenie programovej rehabilitacie),

2. po pociato¢nej udalosti musi nastat’ nejaké zlyhanie (napr. obme-

dzenie na osobnej slobode z dévodu protipravneho konania),

3. musi existovat’ obdobie recidivy alebo nasledné obdobie, v ramci

ktorého mozno d’alie ,,0kno* pachatel'a povazovat’ za recidivu.*

Podra niektorych slovenskych kriminologov: ,, Kriminoldogia chdpe
recidivu ako opdtovné spachanie akéhokolvek protipravneho cinu bez
ohladu na to, ¢i bol pachatel stihany, odsudeny, resp. pravoplatne od-
sudeny, alebo inak postihnuty za predchadzajuce protispolocenské ko-
nanie.(...) Penologické chapanie recidivy vychadza zo skutocnosti,
kolkykrat je pachatel’ vo vykone trestu odnatia slobody.(....) Penolo-
gicka recidiva sa spaja s kriminologicko-statistickym ponatim recidivy,
¢o je opdtovné evidovanie odsudenych pachatelov v kriminalnej Statis-
tike (sudnej, vizenskej). (...) Z trestnopravneho hladiska recidiva zna-
mend, Ze pachatel’ sa dopusti dalsieho trestného cinu po tom, ako ho
sud pravoplatne odsudil za iny, predchdadzajuci trestny cin. “°

2 KUCHTA, J., VALKOVA, H. a kol. Zdklady kriminologie a trestni politiky. 1. vyddni. Praha:
C. H. Beck, 2005, s. 329.

3 NATIONAL INSTITUTE OF JUSTICE. Recidivism. [online]. [cit. 2025-03-31]. Dostupné na
internete: https://nij.ojp.gov/topics/corrections/recidivism.

4 ZGOBA, K. M., SALERNO, L. M. A three-year recidivism analysis of state correctional

releases, In: Criminal Justice Studies, 30:4,2017. s. 331-332.

KLIMEK, L. a kol.. Kriminolégia vo vnutrostitnom a medzindrodnom rozmere. Bratislava:

Wolters Kluwer, 2020. s. 135-136.
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Trestnopravna doktrina poukazuje na to, Ze v zékone ¢. 300/2005
Z. z. Trestny zakona (d’alej aj ako ,,Trestny zakon®) nie je nikde usta-
novena legalna definicia pojmu recidiva, av§ak v odbornych kruhoch
pdjde o jednotné chapanie javu znamenajuceho, ze sa pachatel’ dopusti
d’alsieho trestného ¢inu po tom, ako ho sud pravoplatne odsudil za iny,
predchadzajuci trestny ¢in.® Zaroven trestnopravna doktrina rozoznava
aj recidivu ,,sui generis*, resp. nepravu recidivu, pod ktorou chape ,,si-
tuaciu, pokial pachatel spacha trestny ¢in v casovom ramci sice po vy-
hlaseni odsudzujuceho rozsudku sudu prvého stupna (resp. doruceni
trestného rozkazu) — teda po momente, ktory predstavuje hranicu pre
subeh, ale este pred tym, ako sa takyto rozsudok stane pravoplatnym —
nakolko uvedené predstavuje hranicu pre recidivu.“’ Aj ked’ nie je ni-
kde ustanovena legalne definicia, tak trestny zakonodarca pocita s reci-
divu vramci niektorych ustanoveni Trestného zékona, prikladmo
pdjde o:

— kvalifikacny znak jednotlivych skutkovych podstat trestnych ¢i-
nov zvysSujuci trestnt sadzbu (napr. pre€in kradeze podla § 212
ods. 2 pism. b) Trestného zakona: ,,Odnatim slobody na Sest me-
siacov az tri roky sa pachatel potresta, ak spacha c¢in uvedeny
v odseku 1 hoci bol za taky c¢in v predchadzajucich dvadsiatich
Styroch mesiacoch odsudeny.* alebo obzvlast’ zavazny zloc¢in uk-
ladnej vrazdy podla § 144 ods. 3 pism. a) Trestného zakona:
»lrestom odnatia slobody na dozivotie sa pachatel potresta, ak
spacha cin uvedeny v odseku I a uz bol za taky cin odsudeny*),

— pritazujicu okolnost’ (§ 37 pism. m) Trestného zakona: ,, Prita-
Zujucou okolnostou je to, zZe pachatel bol uz za trestny ¢in odsu-
deny; sud méze podla povahy predchadzajuceho odsudenia na
tuto okolnost neprihliadat.*),

— trest odnatia slobody na dozivotie podla § 47 ods. 2 Trestného
zakona,

— vonkajsiu diferenciacia vykonu trestu odnatia slobody podla
§ 48 Trestného zakona,

— podmiene¢né prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody podl'a
§ 66 Trestného zakona.

¢ MENCEROVA, I, TOBIASOVA, L., TURAYOVA, Y. a kol. Trestné pravo hmotné.
Vseobecnd cast. 1. vyd. Samorin: Heuréka, 2013. s. 258.

7 BURDA,E., BELES, A.,LORKO, A., MIHALIK, S. Trestnd zodpovednost. 1. vyd. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2022. s. 211.
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Z vyssie uvedenych riadkov nam teda jednoznacne vyplyva, ze kri-
minologické ponatie je SirSie ako trestnopravne, ktoré nemoze a z roz-
nych dovodov ani nechce ponat vsetky situacie. Do recidivy
kriminologia zahtffia akékol'vek protipravne konanie jednotlivca (nie
len trestné), ktorého sa dopustil opatovne. Kriminologické ponatie nie
je samoucelné, ale orientuje organy ¢inné v trestnom konani a sidy na
osobu pachatela, co moze prispiet’ k vol'be d’alSich opatreni vo forme
reedukacie, eliminacie a lie¢by.® NajuZsie ponatie predstavuje penolo-
gické vnimanie recidivy, ktoré ju vnima cez pocetnost’ vykonov nepod-
mienecného trest odiatia slobody (d’alej aj ako ,,NEPO®), resp. cez
Statisticku evidenciu vykonu trestu vo vdzenskom systéme.

V trestnom prave a kriminoldgii je nevyhnutné rozoznavat’ viaceré
druhy recidivy podl'a réznych kritérii, pricom toto rozliSovanie je do-
sledkom mnohotvarnosti konani recidivistu. Tato diferenciacia nie je
samoucelnd, ale pomaha sudom pri vybere druhu trestu a inym $tatnym
organom na useku prevencie kriminality rozoznavat’ jednotlivych reci-
divistov, ¢im sa vie zabezpecit’ efektivnejsi a najmai cielenejsi boj proti
recidive.

Prvou kategoériou je vSeobecna a Specialna recidiva. VSeobecna re-
cidiva predstavuje recidivu vzt'ahujucu sa na opakovanie trestnej ¢in-
nosti ako takej, pricom jej vyjadrenie v Trestnom zakone najdeme
napriklad pri pritazujicej okolnosti ustanovenej v § 37 pism. m) Trest-
ného zakona.

Specialna recidiva zas predstavuje recidivu vztahujiicu sa na vy-
brané trestné Ciny, pricom jej vyjadrenie najdeme napriklad pri ob-
zvlast’ zavaznom zloCine tkladnej vrazdy podla § 144 ods. 3 pism. a)
Trestného zakona. V tomto smere sa stotozitujeme s myslienkami kri-
minoldéga Suchého, ktory je toho nazoru, Ze prili§ vSeobecne ponimana
recidiva bez jej d’alSej diferencidcie nie je prili§ idealnym stavom,
ked’Ze trestny systém by mal materialne ponimat’ recidivu, aby sa do-
siahlo u¢innejsiecho boja proti recidive a vyplnila medzera (ne)postiho-
vania osobitne nebezpeénych recidivistoch.’

Druhou kategoériou je rovnoroda a nerovnoroda recidiva. Rovnoroda
recidiva zahffia konanie péachatela, kedy opédtovne spacha rovnaky
trestny Cin systematicky zaradeny do tej ktorej rovnakej hlavy ako pre-
chadzajci trestny ¢in (napr. pachatel’ v roku 2021 spachal precin kra-
deze podla § 212 ods. 1 pism. a) Trestného zakona a v roku 2022
nasledne pachatel” spachal pre¢in podvodu podl'a § 221 ods. 1 Trestného

8 ZAPLETAL, J. Kriminologie II. dil — zvlastni ¢4st. 4. vydani. Praha: PACR, 2004, s. 28-29.
® SUCHY, O. PFiciny a prevence recidivy. Praha: VUK, 1983, s. 96.
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zakona) alebo pdjde konanie pachatel’a, ktory spacha totozny trestny
¢in ako predchadzajtci (napr. pachatel’ v roku 2021 spachal precin kra-
deze podla § 212 ods. 1 pism. a) Trestného zakona a v roku 2022 na-
sledne pachatel’ spachal precin kradeze podla § 212 ods. 1 pism. a)
Trestného zékona). Niektori kriminolégovia zaroven za rovnorodu re-
cidivu povazuju aj konanie pachatel’a, ktory spacha trestny ¢in pocha-
dzajuci z inej hlavy normovanej v osobitnej Casti Trestného zékona ako
prechadzajuci trestny Cin, avSak oba trestné ¢iny spadaju do rovnakého
druhu kriminality (napr. pojde o ekonomickl kriminalitu, kedy pacha-
tel’ spacha v roku 2021 pre¢in podvodu podla § 221 ods. 1 Trestného
zakona a nasledne pachatel’ spacha v roku 2022 precin daiiového pod-
vodu podl'a § 277a ods. 1 Trestného zakona).

Roznorodou recidivou zas rozumieme konanie pachatela, ktorym
spacha trestny ¢in spadajuci do inej hlavy osobitnej Casti Trestného za-
kona ako predchadzajuci trestny ¢in (napr. pachatel’ v roku 2021 spa-
chal precin kradeze podla § 212 ods. 1 pism. a) Trestného zakona
a v roku 2022 nasledne pachatel’ spachal obzvlast’ zavazny zlocin uk-
ladnej vrazdy § 144 ods. 1 Trestného zakona). Alebo inak povedané pri
réznorodej recidive pachatel’ svojim (ne)konanim ohrozil alebo porusil
iny objekt chraneny Trestnym zakonom ako tomu bolo pri spachani
jeho predchadzajuceho trestného ¢inu. V Trestnom zakone nemame
moznost’ badat’ zohl'adilovanie rovnorodej recidivy pri pritazujucich
okolnostiach na rozdiel od Trestného zakona z roku 1950,'° ktory v § 20
pism. e) normoval, Ze pritazujucou okolnost’ou je najma to, zZe pachatel
bol uz pre trestny ¢in rovnakého druhu odstideny. Jej urcité zohl'adio-
vanie v sucasnosti v§ak mozno néjst’ napriklad uz pri spominanom ob-
zvlast zavaznom zlo€ine tkladnej vrazdy alebo pri zasade trikrat a dost’
pri dozivotnych trestoch podl'a § 47 ods. 2 Trestného zakona.

My uvadzame aj tretiu kategoriu, ktorou je doCasna a trvala recidiva.
Docasnou recidivou je situacia, kedy pachatel’ spachal trestny ¢in po
uplynuti uréitej doby po prvom pravoplatnom odsudeni, pri¢om doslo
k zahladeniu odstdenia podla § 92 Trestného zdkona a tuto okolnost’
neberd OCTK a stidy ako pritazujicu pri stanovovani druhu a vymery
trestu.

Trvalou recidivou je zas situacia, kedy pachatel’ spachal trestny ¢in
po uplynuti urcitej doby po prvom pravoplatnom odsudeni, pricom do-
Slo k zahladeniu odstidenia podl'a § 92 Trestného zakona, avSak tto
okolnost’ bert OCTK a sudy ako pritazujicu pri stanovovani druhu

10" Z&kon ¢&. 86/1950 Zb. Trestny zakon.
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a vymery trestu a to i napriek tomu ze v § 93 ods. 1 Trestného zakona
je explicitne normované, ze ,,Ak bolo odsudenie zahladené, hl'adi sa na
pachatela, ako keby nebol odsudeny.

A kto je recidivistom, resp. ako vyzera profil recidivistu? Existuje
viacero kriminologickych vyskumov, ktoré sa zaoberaju vSeobecny
profilom recidivistu, a ktoré sa do velkej miery podobaju.'" My uve-
dieme jeden vyznamny kriminologicky vyskum, ktory bude vychadzat
z pera kanadskych kriminolégov Edward Zamble a Vernon L. Quinsey
opisanych v diele s nazvom ,,The Criminal Recidivism Process*,'* kde
vyskumnt vzorku tvorilo 3 000 federalnych viziov v kanadskom S$tate
Ohio, ktori sa opédtovne po roku na slobode dostali do vykonu trestu
odnatia slobody. Podl'a tohto vyskumu profil kriminalneho recidivistu
z pohl'adu osobnej a kriminalnej historie vyzera nasledovne:

— priemerny vek recidivistu je 29,5 roka,

— najvy$s$i dosiahnuty stupen vzdelania je 9. roc¢nik zakladnej

Skoly,

— rodinny prisluSnici (u viac ako 51 % recidivistoch) mali krimi-
nalnu historiu,

— 31,3 % recidivistov si nedokazalo udrzat’ rovnaku pracu po dobu
viac ako 6 mesiacov a 25,2 % recidivistov nemalo heterosexu-
alny vzt'ah dlhsie ako 6 mesiacov,

— 61,2 % recidivistov malo nejaky psychicky problém,

— 80 % recidivistov malo problém s uzivanim alkoholu,

— priemerny vek, kedy sa dostal recidivista prvy raz do problému
s pravom je 14,6 roka, pricom 82,9 % recidivistom sa prvy raz
dostalo do problému s pravom pred dosiahnutim 18. roku zivota,

— priemerny ¢as straveny na slobode po prepusteni z vykonu trestu
odnatia slobody po znovu umiestneny doiiho je 7,5 mesiaca, pri-
¢om 83,1 % recidivistov sa opétovne ocitne vo vykone trestu od-
natia slobody skorej ako uplynie rok od ich posledného
prepustenia na slobodu,

— 53,4 % recidivistov bolo pred opdtovnym spachanim trestného
¢inu prepustenych zo stredného stupna strazenia a 31,5 % z mi-
nimalneho stupiia strazenia.

' Pozri napriklad: IKSP CR. Kriminalni recidiva a recidivisté (charakteristika, projevy, moznosti
trestni justice). [online]. [cit. 2025-03-31]. Dostupné na internete: https://www.iksp.cz/
kriminalni-recidiva-a-recidiviste-charakteristika-projevy-moznosti-trestni-justice.

2. ZAMBLE E, QUINSEY VL. Recidivists: A General Profile. In: The Criminal Recidivism
Process. Cambridge Studies in Criminology. Cambridge University Press; 1997. 33-68.
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Dalej podl'a spominaného vyskumu z pohladu Zivotného §tylu vy-

zera profil kriminalneho recidivistu nasledovne:

— 28,4 % recidivistov pochadza z nukledrnej rodiny,

— 35,1 % recidivistov je Zenatych a 46,3 % je slobodnych,

— 42,1 % recidivistov predstavuje pracujuce obyvatel'stvo,

— primarnym zdrojom prijmu u 34,1% recidivistoch je zamestna-
nie, u 32,6 % recidivistoch su to Statne davky a u 22,3 % recidi-
vistoch su to protipravne aktivity,

— najcastejSou mimopracovnou aktivitou je pasivna aktivita ako
pocuvanie hudby alebo ,,vyrazenie si von*,

— 79 % recidivistov je ustrachanych z toho, Ze ich Zivot nepovedie
tym smerom, aky si predstavuju.

1 Stav recidivy v Slovenskej republike pohP’adom
kriminologickej fenomenoldgie ako zaklad pre nastavenie
trestnej politiky'?

Fenomenologia predstavuje ,, v kriminologii zdaklad pre jej uvazova-
nie. Na zaklade faktov zistenych v realite spolocenskeho Zivota o krimi-
nalite hodnoti jej stav, Struktiru a dynamiku.“'"* My pouZijeme
poznatky z fenomenologie na skimanie stavu recidivy a nasledné od-
porucanie pre nastavenie buducej trestnej politiky v oblasti boja proti
recidive. Na zéklade tidajov zbieranych a poskytovanych Minister-
stvom spravodlivosti SR'> 0 tidajoch odstidenych 0s6b vieme ramcovo
poukdazat’ na obraz recidivy v SR za roky 2012 az 2023 (d’alej aj ako
,»prvé sledované obdobie®).

V roku 2012 predstavuje 29,8 % podiel recidivistov na celkovom
pocte odsudenych. V roku 2013 predstavuje 29,3 % podiel recidivistov
na celkovom pocte odsudenych. V roku 2014 predstavuje 28,1 % podiel
recidivistov na celkovom pocte odsudenych. V roku 2015 predstavuje
28,9 % podiel recidivistov na celkovom pocte odsudenych. V roku
2016 predstavuje 29,4 % podiel recidivistov na celkovom pocte odsu-
denych. Vroku 2017 predstavuje 28,5 % podiel recidivistov na

13 Této ast’ prace je vlastnym spracovanim udajov z MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI
SR.  Statistické  rocenky [online]. [cit. 2025-03-31]. Dostupné na internete:
https://www justice.gov.sk/ministerstvo/analyticke-centrum/.

4 DIANISKA, G., STREMY, T., VRABLOVA, M. Kriminolégia. 3. aktualizované a doplnené
vydanie. Plzen: Ale§ Cenék, 2016. 5.76.

1S MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SR. Statistické rocenky [online]. [cit. 2025-03-31].
Dostupné na internete: https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/analyticke-centrum/.
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celkovom pocte odstidenych. V roku 2018 predstavuje 36,4 % podiel
recidivistov na celkovom pocte odsudenych. V roku 2019 predstavuje
36,9 % podiel recidivistov na celkovom pocte odsudenych. V roku
2020 predstavuje 35,5 % podiel recidivistov na celkovom pocte odsu-
denych. V roku 2021 predstavuje 38 % podiel recidivistov na celkovom
pocte odstidenych. V roku 2022 predstavuje 38,23 % podiel recidivis-
tov na celkovom pocte odsudenych. V roku 2023 predstavuje 38 % po-
diel recidivistov na celkovom pocte odsudenych. Stuhrne, za sledované
obdobie bolo odsudenych 344 044 osob z toho 101 830 0s6b predsta-
vovali recidivisti, z ¢oho vyplyva Ze za celé sledované obdobie takmer
az 1/3 z celkového poctu odsudenych tvorili recidivisti (32,31 %). Uve-
dené potvrdzuje aj priemerna recidiva za sledované obdobie vo vyske
32,64 %.
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mPoéet odsudenych  MRecividist:

Graf ¢. 1. Kvantitativny stav celkovej recidivy a odsudenych osob za roky
2012 az 2023 v SR

Suma sumarum, na prvy pohl'ad by sa Citatel mohol uspokojit’ s ko-
lisavym zniZzovanim poctu (kvantita) odsadenych a recidivistov od roku
2013, avSak vramci percentualneho podielu recidivy na celkovom
pocte odsudenych nedochadza ku konstantnému znizovaniu percentu-
alnej recidivy. Percentudlna recidiva v SR za poslednych 11 rokov kon-
Stantne neklesa — vynimkou je rok Covidu 2020 arok 2023, kde
klesajuci rozdiel je vzhl'adom na Cisla zanedbatelny a predstavuje skor
stagnaciu. Takisto vramci sledovaného obdobia po otvoreni
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statistickych listov by sme zistili, Ze hrubo zaokrthlene, priblizne len
1/10 recidivistov tvoria zeny a 1/100 mladistvi. Zaroven v ramci europ-
skej komparacie vizenského indexu plati, ze podl'a dat reportovanych
v trestnych ro¢enkdch Rady Eurdpy za poslednych 5 rokov mé SR, Ma-
d’arsko a Pol'sko najvyssi vizensky index spomedzi krajin EU. Napri-
klad za rok 2023 ma SR véaznenych 183 os6b na 100 tisic obyvatelov,
zatial’ ¢o priemer EU je vo vyske 115,6 a v Holandsku alebo Finsku ide
o vizensky index vo vyske 52.'6

Dalej v ramci fenomenologickej analyzy stavu recidivy v SR sa za-
meriame na trestné Ciny, kde je pocet recidivistov kvantitativne naj-
vacsi, priCom budeme uvadzat’ iba prvych top 10 trestnych cinov.
Sledovanym obdobim budu roky 2018 az 2023, pricom je potrebné
skonstatovat’, ze Statistické udaje Ministerstva spravodlivosti SR pra-
cuju so vseobecnou recidivou a nie $pecialnou. Inak povedané, napri-
klad pri trestnom c¢ine kradeze z poskytnutych dat Ministerstva
spravodlivosti SR, nie je mozné zistit,, ¢i uz predtym odstidena osoba,
ktora spachala trestny ¢in kradeze bola predtym odsudena za trestny ¢in
kradeze alebo iny trestny ¢in (d’alej ako ,,druhé sledované obdobie®).

V ramci druhého sledovaného obdobia pri recidive dominuje majet-
kova a ekonomicka kriminalita s nasledovnymi trestnymi ¢inmi: kra-
dez, podvod, lupez (aj ked niektori kriminologovia ju zarad’uju do
nasilnej kriminality,'” tak my ju zarad’'ujeme do majetkovej kriminality
z dovodu, Ze pohnutkou pachatel’a je zlepsit' si financnu situaciu a cie-
T'om je prisvojit’ si cudziu vec) a Giverovy podvod. Dalej dominantnymi
trestnymi ¢inmi su trestné ¢iny proti rodine a mladezi, konkrétne trestny
ohrozovania mravnej vychovy mladeze a trestny ¢in zanedbania povin-
nej vyzivy. Na poprednych prieckach sa umiestnila zostatkova krimi-
nalita, in concreto trestny ¢in marenia vykonu turadného
rozhodnutia, trestny ¢in ohrozenia pod vplyvom navykovej latky
a trestny ¢in vytrznictva. V ramci nasilnej kriminalite sa zas objavuju
pri recidivistoch trestné ¢iny ublizenia na zdravi a nebezpe¢ného

16 Ide o vlastné zistenia autora na zaklad dat zz COUNCIL OF EUROPE ANNUAL PENAL
STATISTICS. Space I [online]. [cit. 2025-03-31]. Dostupné na internete: https://wp.
unil.ch/space/space-i/annual-reports/ .

"7 Pozri napriklad: DIANISKA, G., STREMY, T., VRABLOVA, M. Kriminologia.
3. aktualizované a doplnené vydanie. Plzeii: Ale§ Cengk, 2016. s. 239 alebo HAJDUKOVA,
T., STODOLOVA, R. Typolégia pachatelov nasilnej trestnej ¢innosti v Slovenskej republike
za obdobie rokov 2004 — 2014 podl'a veku a vzdelania. Akadémia PZ, 2022. s. 2. [online]. [cit.
2025-03-31]. Dostupné na internete: https://www.akademiapz.sk/sites/default/files/2022-
08/002%20%20HAID%C3%9AKOV%C3%81%20%20STODOLOV%C3%81%20%20N%
C3%A1silna%20kriminalita.pdf
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vyhrazania. Co sa tyka trestného &inu porusovania domovej slobody
a jeho vyskytu na poprednych prieckach, tak tu je potrebné zohl'adnit’
to, ze je vo vacSine pripadov sucastou trestného Cinu kradeze vlama-
nim, ked’ dochadza k ich vzijomnému jednoc¢innému subehu — uvedené
dokresl'uje obraz tzv. , kradezovych* recidivistoch, ktory sa vel'mi Casto
vyskytuju pri vldmani, napr. do aut alebo nehnutel'nosti.
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Graf ¢. 2: TOP 10 najcastejsie pachanych trestnych cinov recidivistami
2018 az 2023 v SR

Suma summarum, z druhého sledované obdobia vyplyva niekol’ko
trendov, ktoré poukazuji na stabilné, opakujuce sa problémy v oblasti
kriminality a recidivy. Dlhodobo najcastej$im trestnym ¢inom, za ktory
su recidivisti (vSeobecna recidiva) opédtovne odsudzovani je kradez
podla § 212 Trestného zakona (od 2 900 az 3 400 pripadov roc¢ne), o
naznacuje pretrvavajuci a systémovy problém spojeny s majetkovou
kriminalitou, ktory méze byt odrazom chudoby, nezamestnanosti, niz-
kej financnej gramotnosti alebo nedostatocnej integracie odsudeného
po vykone trestu. Druhym najcastej$im trestnym ¢inom je marenie vy-
konu tradného rozhodnutia podla § 348 Trestného zékona, pricom
v rokoch 2019 az 2022 bol zaznamenany postupny nérast, ktory kulmi-
noval v roku 2022 s poctom 1 297 recidivistov. Tento trend mdze na-
znacovat vazne problémy s reSpektovanim rozhodnuti Statnych
organov, ¢o moze byt’ odrazom doésledku nizkej dovery voéi justicnému
systému alebo rezignaciu odsidenych na spolupracu so $tatnymi or-
ganmi. Vysoky vyskyt trestného ¢inu ohrozenia pod vplyvom navyko-
vej latky podla § 289 Trestného zakona (od 714 do 850 recidivistov
ro¢ne) moze naznacovat silné prepojenie medzi zavislostami na
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navykovych latkach, odsudenim a recidivou. Tento problém poukazuje
na potrebu rozsirenia pristupu k liecbe zavislosti a dérazu na prevenciu
a resocializacné programy. Trestné Ciny ako zanedbanie povinnej vy-
zivy podla § 207 Trestného zakona, vytrznictvo § 364 Trestného za-
kona, nebezpe¢né¢ vyhrazanie podla § 360 Trestného zdkona sa
vyskytuju kazdorocne v stabilnych poctoch. Ich pritomnost’ v kvantita-
tivnych $tatistikach recidivy méze poukazovat’ na vyznamné socialne
a rodinné problémy, ktoré nie su Statom efektivne rieSené. Najma nep-
latenie vyzivného Casto suvisi s neschopnost'ou alebo neochotou odsu-
denych zabezpecit’ zakladné povinnosti voci blizkym osobam, ¢o moze
mat’ dlhodobé nasledky aj na d’alSie generacie.

Dal$im skimanim, bude skumanie pritomnosti alkoholu a drogy
alebo inej toxickej latky pri recidive v rokoch 2018 az 2023 za G¢elom
komplexnejsicho obrazu recidivistu v SR (d’alej aj ako ,.tretie sledované
obdobie). V roku 2018 zohraval vplyv alkoholu rolu pri 5 179 odsude-
nych osobach a z toho pri 1 132 recidivistoch (21,85 %). Dalej vplyv
drogy alebo inej toxickej latky zohraval rolu u 433 odsudenych osobach
a z toho pri 157 recidivistoch (36,25 %). V roku 2019 zohraval vplyv
alkoholu rolu pri 5 519 odsudenych osobach a z toho pri 1 158 recidi-
vistoch (20,98 %). Dalej vplyv drogy alebo inej toxickej latky zohraval
rolu u 458 odsudenych osobach a z toho pri 164 recidivistoch (35,8 %).
V roku 2020 zohraval vplyv alkoholu rolu pri 5 071 odsudenych oso-
bach a ztoho pri 1028 recidivistoch (20,56 %). Dalej vplyv drogy
alebo inej toxickej latky zohraval rolu u 391 odsudenych osobach
a z toho pri 100 recidivistoch (25,57 %). V roku 2021 zohraval vplyv
alkoholu rolu pri 5 206 odstidenych osobach a z toho pri 1 153 recidi-
vistoch (22,14 %). Dalej vplyv drogy alebo inej toxickej latky zohraval
rolu u 530 odstdenych osobach a z toho pri 185 recidivistoch (34,9 %).
V roku 2022 zohraval vplyv alkoholu rolu pri 5 317 odsudenych oso-
bach a ztoho pri 1135 recidivistoch (21,34 %). Dalej vplyv drogy
alebo inej toxickej latky zohraval rolu u 712 odsudenych osobach
a z toho pri 270 recidivistoch (37,92 %). V roku 2023 zohraval vplyv
alkoholu rolu pri 4 550 odstudenych osobach a z toho pri 982 recidivis-
toch (21,58 %). Dalej vplyv drogy alebo inej toxickej latky zohraval
rolu u 698 odstdenych osobach aztoho pri 223 recidivistoch
(31,94 %).

Suma sumarum, vramci treticho sledovaného obdobia musime
skonstatovat’, Zze pritomnost’ vplyvu alkoholu pri opitovnom spachani
trestného ¢inu recidivistom sa v priemere nachadzala v kazdom piatom
pripade a pritomnost’ vplyvu drogy alebo inej toxickej latky pri
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opatovnom spachani trestného ¢inu recidivistom sa v priemere nacha-
dzala v kazdom tretom pripade. Z uvedeného jednozna¢ného vyplyva,
ze u recidivy zohrava kl'icovi rolu aj navykova latka.

., Meradlom intervencnych aktivit Statu je aj efektivita jeho opatreni,
najmd sankcii v podobe trestov a ochrannych opatreni, pri elimindcii
recidivy ako negativneho spolocenského javu. “'® Z tohto dovodu sme
sa dovolili pozriet’ na Statistiku celkového (ne)trestania akychkol'vek
pachatelov (t. j. aj prvopachatelia plus recidivisti) za roky 2006 az
2023. V tomto obdobi budeme pracovat’ s podmieneénym trestom od-
natia slobody v oboch jeho forméch, resp. podobach (d’alej aj ako
»PO%), nepodmienecnym trestom odnatia slobody (dalej aj ako
»NEPO®), peftaznym trestom (d’alej aj ako ,,PT*), trestom doméceho
vizenia (dalej aj ako ,,TDV®), trestom povinnej prace (d’alej aj ako
,» TPP®), trestom zdkazu ucasti na verejnych podujatiach (d’alej aj ako
,ZUVP*“) a upustenim od potrestania a podmiene¢nym upustenim od
potrestania (d’alej aj ako ,,UPPaPUPP*) (d’alej aj ako ,,$tvrté sledované
obdobie*). Keby sme sa na tieto udaje pozreli stthrnne v komparacii,
tak TDV, TPP, PT, ZUVP plus UPPaPUPP boli spolo¢ne v rokoch
2006 az 2023 ukladané 69 427x. Ked’ tento udaj porovname s tym, ze
za to isté obdobie sa ukladalo 97 274 NEPO a 333 029 PO (spolu
430 303 trestov odnatia slobody), mo6Zeme konstatovat, Ze za celé sle-
dované obdobie:

— podmienecny trest odiatia slobody sa aplikoval 4,79-krat viac

ako trest domaceho vizenia, trest povinnej prace, penazny trest
a (podmienecné) upustenie od potrestania,

— nepodmienecny trest odnatia slobody sa aplikoval 1,4-krat viac
ako trest domaceho vizenia, trest povinnej prace, penazny trest
a (podmienecné) upustenie od potrestania,

— trest odnatia slobody vratane jeho vsetkych foriem sa aplikoval
6,1-krat viac ako trest domaceho vézenia, trest povinnej prace,
peniazny trest a (podmienec¢né) upustenie od potrestania.

— najvacsi percentualny podiel (17 %) trestnopravnych sankcii bez
trestu odnatia slobody na trestoch odnatiach slobody (vsetky jeho
formy) mozno badat’ v rokoch 2013, 2015 a 2019 a najmensi
v rokoch hned’ po rekodifikécii, t. j. v rokoch 2006 (7 %), 2007
(9 %) a 2009 (10 %).

8 REMETA, R. Trestnopravne a kriminologické aspekty recidivy. In: Turay, Mihalik (zost.)
Kriminologické a trestnopravne aspekty trestného ¢inu. Pocta doc. JUDr. Yvette Turayovej,
CSc. Bratislava: Pravnicka fakulta, 2023. s. 154.
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Nanestastie tiez plati, Ze pdjde o eSte vacsiu disproporciu medzi uk-
ladanim trestnopravnych sankcii bez trestu odnatia slobody a trestom
odnatia slobody, ked’Ze $tatistické listy Ministerstva spravodlivosti SR
nerozliSuje ¢i (ne)bol petlazny trest ulozeny popri treste odnatia slo-
body.

Suma sumarum, z uvedenej komparacie Statistickych udajov v Stvr-
tom sledovanom obdobi vyplyva, Ze absolutne najcastej$im trestom uk-
ladanym na Slovensku je podmienecny trest odnatia slobody, potom
nasleduje nepodmienecnych trest odiatia slobody a az nasledne rela-
tivne malu Cast’ trestov tvoria alternativy k trestu odnatia slobody. Za-
roven z vlastného zistenia autora na zaklade Statistickych roceniek
z Ministerstva spravodlivosti SR plati, Ze az ak sa by sme sa pozreli na
obdobie rokov 2011 — 2023, tak by sme zistili, ze az cca 9 z 10 podmie-
necnych trestov odnatia slobody su tzv. ,,iolé podmienky* (bez probac-
ného dohladu) a len 1 z 10 je podmienecny trest odnatia slobody
s probacnym dohladom, Co otvara otazky o ucinnosti ,.iolej pod-
mienky* na moznost’ ndpravy pachatela a celkovu recidivu.

ZUVP
TDV 0%
0.01%

PO
67%

Graf ¢. 3: Podiel trestov a (podmienecné) upustenie od potrestania celkovo
za roky 2006 az 2023

Poslednym nasim skumanim je pristup trestania recidivistov zo
strany stidov v rokoch 2018 az 2023 (d’alej aj ako ,,piate sledované ob-
dobie®). V roku 2018 bol recidivistom ukladany v ramci celého SR
NEPO trest v 42,5 %. V roku 2019 bol recidivistom ukladany v ramci
celého SR NEPO trest v 42,87 %. V roku 2020 bol recidivistom ukla-
dany vramci celého SR NEPO trest v 43,67 %. V roku 2021 bol
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recidivistom ukladany v ramci celého SR NEPO trest v 44,81 %.
V roku 2022 bol recidivistom ukladany v ramci celého SR NEPO trest
v 43,16 %. V roku 2023 bol recidivistom ukladany v ramci celého SR
NEPO trest v 42,95 %. Suma sumarum, v ramci piateho sledovaného
obdobia sme zistili, Ze za poslednych 6 rokov sa v priemere recidivis-
tom ukladal trest NEPO v 43,32 % a alternativy k NEPO boli v prie-
mere potom ulozené v 56,58 %.

V nadvéznosti na uvedené, t. j. o nezavrhnuti moznosti a vhodnosti
ukladania alternativneho trestu recidivistovi poukazuje napriklad roz-
hodnutie Krajského sudu v Ziline: ,,Z odpisu registra trestov vyplyva,
ze obzalovany M. M. bol v rokoch 2012 az 2014 celkom 6-krat uznany
vinnym z precinu podla [§ 348 ods. I pism. d) TZ], pricom mu boli uk-
ladané rozne druhy trestov (penazny trest, trest zakazu cinnosti, trest
odnatia slobody s podmienecnym odkladom na skusobnu dobu a nepod-
mienecny trest odnatia slobody). S poukazom na prejednavany skutok
je zrejmé, zZe ulozené tresty u obzalovaného M. M. nesplnili svoj vy-
chovny ucel. V pripade obzalovaného M. M. je treba zobrat do tivahy,
ze podla kriminologickych vyskumov desistencia, teda opustenie krimi-
nalnej drahy sa deje postupne a oznacuje sa preto ako proces. Nie je
totiz redlne pozadovat, aby chronicki recidivisti naraz presli z krimi-
nalnej drahy na drahu usporiadaného obcana. Ukladanim opakova-
nych kratkodobych trestov odnatia slobody nedosiahne spolocnost stav,
ked’ ludia, ktorych negativne rysy sa vytvaraju dlhu dobu, sa zrazu
stanu dokonalejsi ako dokonali. Zdkladnym nastavenim systému,
v ramci ktorého sa pachatelom protipravneho konania ukladaju sank-
cie, by mala byt snaha o napravu pachatela (teda o desistenciu pacha-
tela), co je vsulade sucelom trestu. Ak teda doterajsie tresty
u obzalovaného A. M. vratane nepodmienecnych trestov odnatia slo-
body nesplnili svoj ucel, snahou krajského sudu pri ukladani sankcie
obzalovanéemu M. M., bola snaha zvolit taku alternativiu sankciu, ktord
bude dostatocnou motivaciou v spojeni s aktudlnymi rodinnymi po-
mermi obZalovaného k tomu, aby zacal viest riadny Zivot.*!°

Alebo o (ne)ulozeni nepodmieneéného trestu odnatia slobody reci-
divistovi spravne polemizuju aj Ceski kolegovia: ,, I pokud bychom toho
nicméné schopni byli, tak je otdzkou, zda by bylo spravedlivé
a primeérené, pokud by se ukladaly napv. néekolikaleté tresty za drobné
kradeze pouze proto, Ze riziko recidivy u predmétnych pachatelii je vy-
soké. Lze proto uzavrit, Ze pri soucasném stavu pozndni neni na miste

19 Rozsudok Krajského stdu v Ziline zo dita 14. 8. 2017 pod sp. zn. 1T0/69/2017.
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podporovat casté ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody za po-
uziti argumentace, Ze ,vézeni funguje”, tedy Ze snizuje miru reci-
divy. ‘%

Uvedené nazory spravne poukazuju na individualne posudzovanie
osoby recidivistu pri trestani, z ktorych plynie, Ze po posudeni vSetkych
okolnosti pripadu a osoby recidivistu méze byt vhodnejSie mu ulozit’
alternativny trest miesto NEPO. Vol'ba pre ulozenie trestu iné¢ho ako je
trest odnatia slobody recidivistovi prichadza ruka v ruke s uvahami
o aplikacii zasad sankcionovania ustanovenych v § 33a Trestného za-
kona, zasad trestania ustanovenych v § 34 ods. 4 Trestného zakona
a najmi pri uvahach naplneni o ucele trestu v § 34 ods. 1 Trestného za-
kona. Pre dosiahnutie ucelu trestu je mozné zvolit’ si zo Sirokej palety
sankcii, avSak pri vybere sankcie je potrebné brat’ do uvahy aj princip
ultima ratio, ktora v tomto smere zvyraznuje postupnost’ ivah o sankci-
onovani akéhokol'vek pachatela vratane recidivistu, kedy len za naj-
krajnejSie (najzévaznejSie) pripady je mozné volit' najkrajnejSie
spdsoby (najviac zasahujuce do prav a slobdd).

Inak povedané nie je spravne rovnako pristupovat’ k pachatel'ovi re-
cidivistovi, ktory ukradol drevo z lesného fondu opatovne, tak ako k pa-
chatelovi recidivistovi, ktory znova ublizil na zdravi inej osobe.
Dokonca ani ten pachatel’ recidivista, ktory sposobil ublizenie na zdravi
opitovne inej osobe nemusi podliehat’ automaticky uvaham stidom
o treste NEPO, ked’Ze druhé opdtovné ublizenie na zdravi mohlo byt
spOsobené excesom z nutnej obrany. Zaroven ucel sankcie (ochrana
spolo¢nosti) sa nenaplni len izolaciou osoby vo vykone trestu odnatia
slobody (uvedené je len docasné rieSenie), ale prevychovou pachatel’a,
kedy po vykone akékol'vek trestu sa prostrednictvom resocializacnych
Statnych opatreni obsiahnutych najmé v programe zaobchadzania pri
NEPO alebo vo vedeni probéacie pocas trestu povinnej prace, pod-
mienky alebo trestu domaceho vizenia navrati do spoloc¢nosti s tym, Ze
sa jeho motivacia opdtovne pachat’ trestné ¢iny eliminuje Gplne alebo
¢o do najmensej miery.

Sud by teda pri rozhodovani o ulozeni sankcie (resp. aj ich kombi-
nacii) mal poznat’ osobntl, rodinnu a kriminalnu anamnézu akékol'vek
pachatela, programy a Statne opatrenia, ktoré sa spajaji s vykonom
tejto ktorej sankcie. Po tychto poznatkoch by sud mal modelovat’ prav-
depodobnostné scenare moznosti prevychovy pachatela cez ta ktoru
sankciu, pricom ulozit’ by mu mal 0, ktora je najpravdepodobnejsia pre

2 DRAPAL, I., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. (zost.) Ceské vézesistvi. Praha: Wolters Kluwer,
2021. s. 30.
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jeho prevychovu. V pripade rovnosti pravdepodobnosti splnenia ucelu
trestu dvoch a viacerych scenarov (sankcii) je potrebné sa priklonit
k tomu, ktora najmenej zasahuje do prav a slobdd pachatela. Samo-
zrejme sud je viazany pri tychto tvahach aj zakonnymi limitmi a z4sa-
dami, najmi zasadou obligatérneho ulozenia trestu odiatia slobody
ustanovenou v § 34 ods. 6 Trestného zakona a zasadou zohl'adiiovania
pravom chranenych zaujmov poskodeného ustanovenou v § 33a ods. 4
Trestného zakona. Zjednodusene povedena zaverom k tejto Casti
sankcionovania — je potrebné, aby sud pri ukladani sankcie vykonal test
proporcionality modifikovany na sankcionovanie.

Zaver alebo ako sa (ne)bojuje a moze bojovat’ proti recidive
v Slovenskej republike

Co funguje v boji proti znizovaniu recidivy? Plati, Ze zikladnym
., nastrojom tvorby systémovych opatreni trestnej politiky na ndarodnej
¢i nadnarodnej (makro) urovni reagujucim na recidivu je vyskum, ktory
by mal verifikovat spravnost existujucich rieSeni, resp. na zaklade
signifikantnych faktorov navrhovat nové riesenia, ktoré je nutné zaviest
do aplikacnej praxe. Akékolvek opatrenia trestnej politiky by mali vy-
chadzat z poznania skutocnosti zaloZeného na analyze faktov a dokazov
(evidence based policy). (...) Do istej miery mozu mat na trestnu poli-
tiku Statu vplyv vo forme poznatkov dobrej praxe aj nastavené metodiky
réznych projektov (,, mikro vrover trestnej politiky ). “*!

Recidivu v SR sa snazili a snazia rieSit’ viaceré strategické doku-
menty a programy. Aktualne kl'icovymi strategickymi dokumentami
st Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2023 az 2027 (d’alej aj
ako ,,Programové vyhlasenie vlady SR*), Stratégia prevencie krimina-
lity a inej protispolocenskej Cinnosti v Slovenskej republike do roku
2028 a Koncepcia vizenstva Slovenskej republiky na roky 2021 az
2030.

2 PORKO, J. TALLOVA, B. Recidiva a jej vyznam pre trestnu politiku. In: Bratislavské
pravnické forum 2020 / SZAKACS, A., HLINKA, T. (zost.). Bratislava: Pravnickéa fakulta
Univerzity Komenského v Bratislave, 2020. s. 90.

22 NRSR. Programové vyhldsenie viady SR na roky 2023 az 2027 [online]. [cit. 2025-03-31].

Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=

535376.

URAD VLADY SR. Stratégia prevencie kriminality a inej protispoloGenskej &innosti

v Slovenskej republike do roku 2028 [online]. [online]. [cit. 2025-03-31].Dostupné na

internete: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27958/1.
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Programové vyhlasenie vlady SR explicitne pocita vo svojom texte
s recidivou na Styroch miestach, a to:

— vo vychodiskovej situacii, kde poukazuje na vysoka mieru reci-

divy v SR, ¢o ma za nasledok neuteSeny stav vizenstva,

— v strednodobych prioritach, kedy chce vlada SR zabezpecit, aby
Trestny zdkon rozliSoval medzi: (1) prvopachatel'om inej ako ob-
zvlast’ zavaznej trestnej ¢innosti (posilnit’ resocializa¢ny aspekt
a uprednostnit’ alternativne tresty), (2) obzvlast' nebezpecnym re-
cidivistom (posilnit’ aspekt ochrany spolo¢nosti pred pachatel'om
a napokon) a (3) ostatnymi pachatel'mi,

— v dlhodobych prioritach, kde sa vlada zaviazala na znizenie reci-
divy pri zachovani ochrannych funkcii trestného prava,

— komplexne v celej Casti ,, Trestna politika Statu“ prostrednictvom
roéznych opatreni dotykajucich sa depenalizacie, dekriminaliza-
cie, alternativnej a restorativnej justicie.

Cast’ navrhov a opatreni Programového vyhlasenia vlady SR v &asti
»lrestnd politika Statu bolo pretavenych do zakonnej novely
¢. 40/2024 Z. z., priCom najvyraznejSie zmenou bola zmena koncepcie
sankcionovania, kedy sa explicitne do Trestného zdkona ustanovili za-
sady sankcionovania vratane zasady primeranosti (§ 33a Trestného za-
kona) a upravili moZnosti vi¢3ej sudcovskej individualizacie trestu.?*

Dalej na mikrourovni trestnej politiky je prikladom uspesného pro-
gramu pre znizovanie recidivy je Sanca na navrat,? ktorej pokracova-
tefom je Sanca na navrat 2. Ide o narodny projekt realizovany
v spolupraci Zboru viazenskej a justi¢nej straze, Ministerstva spravodli-
vosti SR a Uradom préace socialnych veci a rodiny. Za zmienku stoji
fakt, Ze z odsudenych, ktori si v ramci Sance na navrat presli vystup-
nymi oddielmi pre resocializaciu, recidivovalo do 365 dni od prepuste-
nia len 14,9 %.%° Na druhej strane v SR zatial' neexistuje ucelena,
celostatna a zadvdzna metodika pre vedenie probacie a mediacie a ta-
kisto neexistuju konkrétne $pecializované probacné a restorativne pro-
gramy.?” Dal§im problémom, ktory je potrebné riesit’ je aj navysenie

Blizsie pozri: KIKO, M. Primeranost’ trestania. In: Kosické dni trestného prava, UPJ S, Kosice,
2024.

2 SANCA NA NAVRAT. Na stiahnutie. Dokumenty [online]. [cit. 2025-03-31]. Dostupné na

internete: https://sancananavrat.sk/na-stiahnutie/.

2% NOVAKOVA, V., LULEL M. et al. Vystupnd analyza ndrodného projektu Sanca na navrat.
Bratislava: Generalne riaditel'stvo ZVIS, 2022.

Aktudlne (pocas pisania prispevku 31.03.2025) sa vSak na tvorbe Specializovanych
programoch a ucelenej metodiky pracuje na Ministerstve spravodlivosti SR. Ide o vlastné

41



Vedecké clanky

proba¢nych a mediacnych uradnikov. K rieSeniu sa zaviazali vladny
predstavitelia a zvySenie mozno ocakavat’ ¢oskoro.?® Zvladnutie uvede-
nych dvoch problémov bude predstavovat silny Start do kvalitnejSie
prace s odsudenymi, ktory si svoje tresty vykondvaju mimo bran viz-
nic, ¢o bude ovplyviiovat’ aj zniZovanie recidivy a vdzenského indexu.

Na zaklade vysSie uvedenych poznatkov mozeme konStatovat’ via-
cero skutoCnosti pre boj proti recidive v SR. Prvou skuto¢nost’ou je po-
tvrdenie tézy, ze recidiva trestnej cCinnosti predstavuje vazny
a dlhodoby spolocensky problém, ktory ma vyrazné dosledky nielen pre
samotny trestny systém, ale aj pre bezpecnost’ a stabilitu spolo¢nosti.
Napriek roznym §tatnym opatreniam a programom na znizenie recidivy
sa jej miera v priebehu poslednych rokov v SR vyrazne neznizila.

Druhym zistenim je, Ze z profilu typického recidivistu vyplyvaju
faktory, ktoré vedi k opdtovnému pachaniu trestnej Cinnosti: nizke
vzdelanie, rodinné zazemie, trestni minulost’ rodinnych prislusnikov,
nezamestnanost’ a problémy so zavislostami — pricom prave posledné
menované bolo potvrdené aj v nami tretom sledovanom obdobi. Tieto
faktory maju vyrazny vplyv na neschopnost’ pachatel'ov opustit’ krimi-
nalnu drahu (tzv. desistencia) a na tieto faktory by mal §tat sustredit
svoju pozornost’ za ¢elom efektivneho boja s recidivou.

Tretim zistenim je, Ze aj ked’ existuju uspesné programy ako ,,Sanca
na navrat*, stale (v ¢ase pisania ¢lanku) chyba jednotna a systematicka
celostatna stratégia na rieSenie recidivy v ramci probacie. Z uvedeného
vyplyva, ze je nevyhnutné posilnit’ probaciu a mediaciu, ako aj zaviest’
d’alSie Specializované a restorativne programy, ktoré by zohl'adiovali
individualne potreby recidivistov.

Stvrtym zistenim je, Ze restorativna justicia a alternativna justicia
moze viest' Uspesny boj proti recidive, o si vyZaduje systematicky pri-
stup, ktory zahfna zlepSenie trestnej politiky, zvySenie resocializacnych
opatreni a efektivnejSie zavadzanie alternativnych trestov. V tejto si-
vislosti nemozno opomenut’ aj dlhodobu a koordinovana spolupracu
viacerych sektorov — trestného, socialneho, vzdelavacieho a zdravot-
ného. Izolovana snaha o potrestanie pachatel’a bez podpory na ceste
k jeho reintegracii je cestou do recidivneho pekla.

zistenia autora z jeho ¢iasto¢ného pdsobenia na Ministerstve spravodlivosti SR v ¢ase pisania
tohto prispevku, pricom u¢innost’ a realizacia tychto programov by mohla nastat’ pocas prvého
polroku 2025.

2 MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SR. Tlacové vyhlasenie zo dita 04.04.2024 pocas
kontrolného dina predsedu viady SR na ministerstve. [online]. [cit. 2025-03-31]. Dostupné na
internete: https://www justice.gov.sk/aktualne-temy/predseda-vlady-sr-robert-fico-ocenil-
kroky-rezortu-spravodlivosti/.
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Piate zistenia su prezentované v nasledovnych nelegislativnych na-
vrhoch. Medzi hlavné nelegislativne navrhy, ktoré by mali byt’ zahrnuté
do buducej trestnej politiky dotykajtice sa boja proti recidive zahimame:

1. podpora azavadzanie d’alSich resocializaénych programov —
podpora existujticich resocializacnych programov v tstavoch na
vykon trestu odnatia slobody so zavddzanim novych resociali-
zacnych programov v ustavoch na vykon trestu odnatia slobody
a novych proba¢nych a media¢nych programov,

2. posilnenie probacie a mediacie — zavedenie celosStatne zavéznej
metodiky pre probaciu a medidciu, vratane Skoleni a vzdelavania
proba¢nych a media¢nych uradnikov s opatrenim navySenia
poctu probacnych a medianych uradnikov,

3. pokracovanie na reforme trestnej politiky — uprednostiovanie al-
ternativnych trestov pred NEPO pri prvopachatel'och a menej za-
vaznych recidivistov, ktori by mohli profitovat’ z resocializacnych
opatreni,

4. zaviest’ systémové a meratelné ukazovatela dévodov zlyhania
jednotlivea pri opakovanom spéchani trestného Cinu,

5. uvazovat’ a skimat’ dekriminalizaciu (resp. zmenu znenia skut-
kovych podstat so zameranim kriminalizacie len pri najzavaznej-
Sich pripadoch) trestného ¢inu zanedbania povinnej vyzivy podla
§ 207 Trestného zakona, trestného ¢inu ohrozovania mravnej vy-
chovy mladeze podl'a § 211 Trestného zakona, trestného ¢inu
kradeze podl'a § 211 ods. 1 pism. e) Trestného zakona vzhl'adom
na vysoky pocet recidivistov zistenych v druhom sledovanom
obdobi za tieto trestné Ciny a vzhl’'adom na realizovanie trestno-
pravneho principu ultima ratio,

6. rozliSenie zavaznosti druhov recidivy a rozliSenie prvopachatel’a
a recidivistu v legislativnych a nelegislativnych opatreniach,

7. vzhladom na zistenia treticho sledovaného obdobia, konkrétne
pomerne vysoké percento vplyvu alkoholu a drogy alebo ingj to-
xickej latky na opitovné spachanie trestného Cinu je potrebné,
aby sa Rada vlady Slovenskej republiky pre prevenciu krimina-
lity zaoberala tymto faktorom a prijala prislusné odporacania pre
nelegislativne a pripadne aj legislativne opatrenia,

8. zrealizovanie komplexného kriminologické a penologického vy-
skumu na §tatnej a akademickej trovni po prvé v oblasti recidivy
a po druhé v oblasti Gi¢innosti ,,holej podmienky* na moznost’ na-
pravy pachaterla,
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9. ,,Rovnako je potrebné vyhodnotenie nevyhnutnosti a ti¢elnosti
ukladania trestu odnatia slobody popri dalsich druhoch tres-
tov.“? Toto viak plati nie len vo vzt'ahu k NEPO, ale aj podmie-
neénym trestom odnatia slobody, kedy tzv. ,,hold podmienka*
nemusi mat’ akykol'vek ucinok, ale prdve naopak moze viest’
k zl'ahCovaniu trestnej ¢innosti u pachatela a naslednej recidive.
Z tohto dovodu je potrebné citlivo rozliSovat’, komu ulozit’ pod-
mienku s probacnym dohl'adom a podmienku bez probacného
dohl'adu a komu ulozit’ Uplne iny druh trestu. Istym voditkom
v tomto smere mdze byt vyskum ceského kolegu Drépala: pod-
mienecny trest odiiatia slobody (v jeho réznych podobach) by
mal byt ukladani prvopachatelom zavaznej trestnej ¢innosti, pa-
chatel'om menej ¢i stredne zavaznej Cinnosti, u ktorych existuji
rizika a potreby v ich Zivotoch, ktoré je mozné riesit’ a nie je po-
trebné ich uvéznit, pachatelom, menej ¢i stredne zavaznej trest-
nej ¢innosti, ktorym z objektivnych dévodov nie je mozné ulozit’
penazny trest, trest povinnej prace ¢i trest domaceho vézenia, pa-
chatelom menej zavaZnej trestnej ¢innosti, ktori nenapravili spo-
sobenu ujmu, ale mézu tak ucinit’ v ramci priebehu skusobnej
doby. Na druhej strane, podmienecné tresty odiatia slobody by
nemali byt’ ukladané pachatel'om malo zavaznej trestnej ¢innosti,
u ktorych nie je potreba reagovat’ na rizika ¢i potreby pachatel'ov
(tejto skupine by mal byt ukladany petiazny trest, pripadne v me-
nej zavaznych pripadoch by bolo mozné podmienecné upustit’ od
potrestania), pachatel'om vysoko zavaznej trestné ¢innosti (tejto
skupine by mal byt ukladany nepodmiene¢ny trest odnatia slo-
body).>

Sieste zistenia st prezentované v nasledovnych legislativnych navr-

hoch Trestného zakona, ktory rozliSuje medzi recidivistami a prvopa-
chatelom, pracuje s doCasnou, vSeobecnou a druhovou recidivou.
Zaroven tento legislativny navrh vo vSeobecnych zasadach sankciono-
vania toto rozliSovanie reflektuje pri vol'be duhu a vymery sankcie. Ide
o ramcovy legislativny navrh, resp. draft moznej zmeny Trestného za-
kona, ktory by mal byt podrobeny este blizSiemu kriminologickému
vyskumu vratene skimania dekriminalizacie vySSie spominanych

¥ REMETA, R. Recidiva ajej vplyv na trestnii politiku $titu. In: MENCEROVA, L.,
ONDREJKOVA, S. (zost.) Problematika recidivy v tresmej politike §tdtu. Pocta Dr. h.c. prof.
JUDr. Jaroslavovi Ivorovi, DrSc. Banska Bystrica: Belianum. Vydavatel'stvo Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2022. s. 339.

DRAPAL, J. a kol. Podminény trest odnéti svobody: prevladajici, nepopsany, neptiméteny.
Praha: Wolters Kluwer, 2024. s. 184-185.
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trestnych ¢inov, av§ak v pripade ich nevypustenia z Trestného zakona
odport¢ame uvedené zohl'adiiovat’ pri sankcionovani v niz§om navrhu
de lege ferenda.

, DR UHY ODDIEL ,
PACHATEL, SPOLUPACHATEL, UCASTNIK TRESTNEHO CINU,
PRVOPACHATEL A RECIVIDISTA

§21a

(1) Recidivistom je osoba, ktorad opdtovne spachala akykolvek
trestny cin a toto odsudenie nie je zahladené.

(2) Prvopachatelom je osoba, ktora nie je recidivistom.

(3) Nebezpecnym recidivistom je osoba, ktord sa dopustila
zlocinu po tom, ako ju sud pravoplatne odsudil za
predchadzajuci trestny ¢in a toto odsudenie nie je zahladené.

(4) Obzvlast nebezpecnym recidivistom je osoba, ktora sa
dopustila dalsieho rovnakého zlocinu ako je zlocin, za ktory
ho sud uz predtym pravoplatne odsudil a toto odsudenie nie je
zahladené. Za rovnaky zlocin sa povazuje aj zlocin, ktory
chrani podobny objekt ako predtym spachany zlocin aj ked sa
nenachddza v rovnakom ustanoveni.

$ 33a Vseobecné zdsady ukladania sankcii

(5) Tam, kde postaci ulozenie sankcie postihujucej pachatela
menej citelne, nesmie byt pachatelovi uloZend sankcia, ktord
ho postihuje citelnejsie. Pachatelovi najmd nesmie byt
ulozena sankcia spojend s uyjmou na osobnej slobode
pachatela vratane akejkolvek podoby trestu odnatia slobody,
ak mozno ucel sankcie dosiahnut ulozenim sankcie nespojenej
s ujmou na osobnej slobode pdachatel'a.’’

(6) Prvopachatelovi, ktory spachal precin nesmie sud uloZit
nepodmienecny trest odnatia slobody. Uvedené sa nevztahuje
na precin, ktorym bola spésobend smrt.

(7) Nebezpecnému recidivistovi nemusi sud uloZit nepodmienecny
trest odnatia slobody, ak to nepovazuje za nevyhnutné
vzhladom na povahu prechdadzajuceho spachaného trestného

31 Tato pravna uprava nadvizuje a dopiiia tzv. Suskovii novelu &. 40/2024 Z. z., pricom citelnost’
je pravny pojem, ktory musi sud zistovat cez skiimanie osobnych a majetkovych pomerov
pachatel’a.
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¢inu, povahu neskor spachaného trestného cinu a naplnenie
ucelu trestu v § 34 ods. 1 aj prostrednictvom iného druhu
trestu.

$37 Pritazujucou okolnostou je najmd to, Ze pachatel’
m) je recidivistom, sud moze podla povahy predchadzajiceho
odsudenia na tuto okolnost neprihliadat, pricom do wivahy zoberie aj
kategorizdciu recidivistovv § 21a,

$76
(4) Nebezpecnému recidivistovi moze sud uloZit ochranny dohlad.

(5) Obzviast zavaznému recidivistovi musi sud ulozit' ochranny
dohlad.
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Ochrana mékkych ciel’ov
Predmetna vedecka studia pojednava o definicii samotnych mékkych
cielov, ich ochrane a konkrétnych postupoch pri bezpecnostnom
incidente zameranom na makky ciel. Autorky sa v predloZenej
vedeckej §tadii snazia o interpretaciu zakladnych vychodisk skiimanej
problematiky za uc¢elom naslednej d’alsej vedecko-vyskumnej, ale aj
konkrétnej, praktickej, €innosti v ramci istoty bezpecnosti v nasej
krajine. Samozrejme s akceptaciou vSetkych, naro¢nych, krokov, ktoré
je potrebné v systéme ochrany mékkych cielov realizovat. Vedecka
studia vznikla ako vystup z projektu VEGA ¢. 1/0722/24 — Principy
pravneho $tatu v trestnom prave, v ramci ktorého sa venujeme aj prave
konkrétnym principom garantovania bezpecnosti v spolocnosti.
Vedecka $tudia nahliada na, aktualnu, zvolenu problematiku z hI'adiska
kriminologickych aspektov a konkrétnych aplikacnych prvkov. Je
vyznamnou z hl'adiska prepojenia teoretickych, vedeckych poznatkov
vyplyvajicich z vyskumu a aplikacnych, konkrétnych, opatreni v praxi.

Protection of soft targets
The scientific study in question discusses the definition of soft targets
themselves, their protection and specific procedures in a security

Projekt VEGA ¢. 1/0722/24 — Principy pravneho §tatu v trestnom prave.
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incident focused on a soft target. In the presented scientific study, the
authors try to interpret the basic starting points of the researched issue
for the purpose of subsequent further scientific research, but also
specific, practical, activities within the framework of ensuring security
in our country. Of course, with the acceptance of all the demanding
steps that need to be implemented in the system of protecting soft
targets. The scientific study was created as an output from the VEGA
project No. 1/0722/24 — Principles of the rule of law in criminal law,
within which we also deal with specific principles of guaranteeing
security in society. The scientific study looks at the current, selected
issue from the point of view of criminological aspects and specific
application elements. It is significant in terms of connecting theoretical,
scientific knowledge resulting from research and application, specific,
measures in practice.

KPucové slova: mikké ciele, prevencia, bezpecnost’, analyza rizik,
ochrana

Keywords: soft targets, prevention, security, risk analysis, protection

https://doi.org/10.62874/a£1.2025.1.03

Uvod

Téma ochrany mékkych ciel'ov i z kriminologického hladiska je
v sucasnej dobe vel'mi dolezitou tak, ako v oblasti bezpecnosti, tak aj
v oblasti vSeobecnej roviny vnimania ochrany spolo¢nosti. V sucas-
nosti sa stivame segmentmi mnohych bezpecnostnych hrozieb, kedy su
ohrozené nase Zivoty, zdravie, ¢i majetok. Ako spolo¢nost’ sme terémi
utokov, na ktoré nie sme pripraveni. Prave tato skuto¢nost’ nas motivuje
k skimaniu konkrétnych atributov potencialnych ohrozeni, ktoré néas
mozu zasiahnut’ kedykol'vek a kdekol'vek. Posledné slova, kedykol'vek
a kdekol'vek su myslené doslovne, pretoze ¢i sme v mestskej hromad-
nej doprave, v Skole, v divadle, rano, poobede alebo vecer ohrozenie
moze prist’ v kazdom okamihu.

Kriminolégovia konstatuj, Ze potreba kriminologie a kriminologic-
kych vyskumov je stale viac uznavana v zahranici aj u nas. St presved-
¢eni, Ze Stat a obCianska verejnost’ v§ak potrebuju pre svoju bezpecnost’
maximum relevantnych a spolahlivych poznatkov o kriminalite. Ide
teda o najvyznamnejsie poznatky o skuto¢nom stave kriminality, jej
Strukture dynamike, o individualnych a spoloenskych pri¢inach
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kriminality, o pachatel'och a obetiach, 0 moZnostiach kriminalnej repre-
sie a prevencie a o u¢innosti opatreni aplikovanych v procese socialne;j
kontroly.? Stale zaujimavé st ivahy odbornikov o prispevku krimino-
logie pre spolupracu s trestnym pravom a pre lepSie ovplyvnenie prav-
nej praxe.’ Prave aj nami spracované a predlozené vedecké poznatky je
mozné subsumovat’ medzi vel'mi podstatné kriminologické poznatky
dolezité pre aplikacnu prax a samozrejme aplikaciu efektivnej ochrany
mikkych cielov.

Medzi zakladné I'udské potreby patri pocit bezpecnosti. Pocit bez-
pecnosti je zakladnou stcastou nasho kazdodenného zivota, ktory
ovplyviiuje naSe rozhodovanie, spravanie a celkové dusevné a emocio-
nalne zdravie. Tento pocit sa tyka subjektivneho vnimania toho, ze sme
chraneni pred nebezpecenstvom, Ze sme v prostredi, ktoré je stabilné,
predvidate'né a bez hrozieb. Bezpecie vSak nie je len fyzické, ale aj
psychologické, socidlne a emocionalne.

Pocit bezpecia je kl'iCovy pre nase dusevné pohodu, pretoze nam
umozinuje sustredit’ sa na iné aspekty zivota, ako s vzdelavanie, ka-
riéra, rodinné vzt'ahy a osobny rozvoj. Ak sa clovek citi ohrozeny, moéze
to viest k stresu, tizkosti, a dokonca aj k depresii. Preto je dolezité, aby
sme sa citili v bezpeci nie len vo fyzickom prostredi, ale aj vo vzt'ahoch,
v praci a v $irSej spolo¢nosti.

Tuzba po bezpecnosti a ochrana pred negativnymi spolo¢enskymi
javmi, akymi je aj kriminalita, patria k najzakladnejSim potrebam obca-
nov.*

V dnesnej dobe sa pojem bezpecia rozsiruje aj na ochranu sukromia,
bezpecnost’ online, ako aj na ochranu pred socidlnymi a politickymi
hrozbami. V tomto kontexte je bezpecnost’ nielen vysledkom fyzickej
ochrany, ale aj spravne nastavenych politickych, socidlnych a techno-
logickych opatreni, ktoré zabezpecuju, Ze jednotlivci a komunity mozu
zit' a pracovat’ bez obav z neprimeranych rizik. Rozsiahle vyskumy
v neurovedach nam prinasaju dokazy, ze bezpecie je zakladnou pod-
mienkou pre rozvoj Cloveka po fyzickej, psychologickej, socialnej

2 KOLEKTIV AUTOROV. 2003. Kriminologia — vieobecna Cast’. 1. diel. Bratislava: Akadémia
PZ,2003, s. 45.

3 DIANISKA, G., STREMY, T. 2018. Vyznam kriminologie pre vzdelavanie pravnika. In
,.Kriminolégia ako samostatny vedny odbor v rovine vedeckovyskumnej a akademickej
vyucby na vysokych kolach v Slovenskej republike, Ceskej republike a Pol'skej republike.
Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie konanej v diioch 29. a 30. maja
2018 v Piestanoch, s. 93.

TALLO, A. 2003. Automobilova kriminalita v komunalnom porovnani. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, 2003, s. 9.
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a inych. Strel’'by a iné zivoty ohrozujtce situacie na skolach a v inych
budovach vynasaji na povrch otazku, kedy je Skola bezpecna. Zamre-
zované okna, kamery, zvySovanie kontroly — to s navrhy, ktoré pricha-
dzaju medzi prvymi vtedy, ked’ st vSetci vystraSeni a bytostne prezivaju
stratu bezpecia. Vieme vSak definovat’, ¢o znamena citit’ sa bezpe¢ne?’

V nasledujiicom texte sa budeme zaoberat’ r6znymi multidiscipli-
narnymi aspektami, ktoré ovplyviiuji nas pocit bezpecia nie len v skole,
a tiez spdsobmi, akymi sa tento pocit da posilnit’ a chranit’. Pretoze pocit
bezpecia a ochrana bezpec¢nosti si nesmierne obsirnou problematikou,
ktort je potrebné vnimat’ pohl'adom $irSich konotécii, ale i konkrétnych
prvkov ochrany. Cielom tohto ¢lanku je preskimat’ roézne metddy
a stratégie, ktoré sa pouzivaji na ochranu tychto miest, ako aj vyzvy,
ktoré so sebou prinasa snaha o ich zabezpecenie. PredloZzena vedecka
Studia je tiez zamerana na skiimanie podstaty ochrany mikkych cielov
a je vystupom z Projektu VEGA ¢. 1/0722/24 — Principy pravneho $tatu
v trestnom prave. Pri jej spracovani budeme vyuzivat’ konkrétne ve-
decké metddy, prostrednictvom ktorych sa budeme snazit’ dospiet’ k na-
plneniu stanovenych cielov ak zodpovedaniu nami nastolenych
vedeckych otazok. Tymito metddami sii najmé analyza, pozorovanie,
komparécia, riadené rozhovory, indukcia a dedukcia.

1 Bezpecnost’ — ako istota pre vSetkych ¢lenov spolo¢nosti

,,Co je bezpecnost?“ Povazujeme za podstatné, pre konkrétne cha-
panie nami skimanej problematiky zjednotit’ si zakladné, primarne, po-
jmy, ktoré formuji celkovy vyznam naSej vedeckej prace aj v ramci
predloZzenej Studie. Preto sa nasledne budeme venovat vymedzeniu
a stvisiacim charakteristikdm pojmu ,,bezpecnost’, bezpecie™.

Bezpecie je stav mysle a tela, kedy vSetky automatické procesy
v tele funguju spravne, kedy dokaZzeme vnimat’ svoje emocie a zapajat’
svoj racionalny mozog ako potrebujeme. Vyzera to jednoducho, ale je
za tym obrovské mnozstvo aktualnych fyzickych, biologickych, che-
mickych procesov a zasahuju sem i nase minulé skiisenosti a zazitky.
Stav bezpecia nie je len o nepritomnosti ohrozenia, je to nieco viac. Je
to, ked’ sa citime aktivne dobre, dokdzeme sa uéit’ a venovat’ nieComu
pozornost’, byt’ v kontakte s druhymi a so sebou, so svojimi kvalitami

> INKLUCENTRUM. 2025. [online]. [cit. 2025.01.12.] Dostupné online https://apps.apple.
com/us/story/id1445637997.  https://inklucentrum.sk/wp-content/uploads/2024/08/Bulletin-
tvorba-bezpecia-v-triede.pdf.
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a silnymi strankami, tvorivost'ou a zvedavostou... ked mame chut’ hrat
sa, ale aj ked’ mame naladu len tak ni¢ nerobit’. Bezpecie je subjektivne
vnimana kvalita a pre kazdého m6ze mat’ odlisni podobu. Prezivanie
bezpecia je dynamicky proces, pricom miera bezpec¢ia moze rdzne ko-
lisat’.®

Samotna, konkrétna, definicia bezpec¢nosti je priam nemozna pre-
toze takmer kazdy odbor l'udskej ¢innosti si vytvoril svoj vlastny pri-
stup asvoju vlastni definiciu. Pojem bezpeCnost' inak vysvetluji
sociologovia, inak ekonomovia, pravnici, politologovia, ekologovia,
vojaci €i technici. Napriek Sirokému spektru publikovanych vystupov
venovanych problematike bezpecnosti nebola vytvorend jedina vSeo-
becne akceptovana definicia bezpecnosti.’

Podra toho, na ktoré aspekty pojmu bezpecnost’ bol kladeny doraz,
moézeme identifikovat’ nasledujlice pristupy k definovaniu a chapaniu
bezpecnosti:

— bezpecnost’ je moznost’ zabranit’ poskodeniu objektu,

— bezpecnost’ sa ¢asto posudzuje ako vlastnost’ objektu, systému,
javu, €i procesu chranit’ svoju podstatu a zdkladnu charakteris-
tiku v podmienkach cielavedomého destruktivneho pdsobenia,
¢i uz zvonka alebo zvnutra objektu, javu ¢i procesu,

— bezpeCnost’ ako systémova kategoria vyjadruje vlastnost’ sys-
tému, ktory je vytvoreny na principe stalosti, samoregulacie a ce-
lostnosti, bezpecnost’ ma potom zarucit' fungovanie kazdej
z uvedenych vlastnosti systému, pretoze destrukcia a zanik 'ubo-
vol'nej vlastnosti systému zapricini zanik celého systému,

— bezpecnost’ je rozhodujiicou podmienkou, garanciou existencie
¢loveka, spoloCenstva, §tatu, ktora im umozni chranit’ rozvijat’
ich duchovné a materialne bohatstvo,

— bezpecnost’ v absolutnom vyzname sa chape ako nepritomnost’
nebezpecenstva a hrozieb pre duchovnu a materidlnu sféru zi-
vota,

— limitujicim, referenénym prvkom pre definovanie pojmu bez-
pecnost’ je hrozba ako redlny prejav nebezpecia (insecurity),

— hrozba a Usilie o jej odvratenie je podstatou bezpecnosti,

¢ INKLUCENTRUM. 2025. [online]. [cit. 2025.01.12.] Dostupné online https://apps.apple.
com/us/story/id1445637997.  https://inklucentrum.sk/wp-content/uploads/2024/08/Bulletin-
tvorba-bezpecia-v-triede.pdf.

7 HOFREITER, L., BREZINA, D. 2023. Bezpe¢nost, bezpetnostna politika a bezpetnostny
systém. Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika, 2023, s. 11.
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— bezpecnost’ to nie je nepritomnost’ nebezpecenstva, ale ochrana

pred nim.83

Podr'a Ustavného zakona &. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v Sase
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu je bez-
pecnost’ stav, v ktorom je zachovdvany mier a bezpecnost’ $tatu, jeho
demokraticky poriadok a zvrchovanost’, izemna celistvost’ a nedotknu-
telnost’ hranic $tatu, zakladné prava a slobody a v ktorom st chranené
ivoty a zdravie osdb, majetok a Zivotné prostredie. Ustavny zakon
0 bezpecnosti Statu umoznuje v Case tzv. krizovej situacie, teda mimo
casu ,,Standardného* Gstavného rezimu — teda v case vojny, vojnového
stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu, SirSie obmedzenie za-
kladnych prav a slobdd, vratane skimaného prava pokojne sa zhromaz-
dovat’’

Délezité je tiez povedat, ze bezpecnost’ vnima kazdy z nas inak
a pre kazdého znamena bezpecnost’ konkrétne situacie, pocity, pri kto-
rych sa on citi bezpecne.

Tak, ako sme spominali bezpe¢nost’ mézeme chépat’ v réznych roz-
meroch:

Osobna bezpecnost’ — v tomto pripade bezpecnost’ oznacuje ochranu
jednotlivea pred fyzickymi hrozbami, ako su nasilné utoky, zlo¢in alebo
nehody. Chapeme ju ako zabezpecenie prostredia, kde sa citime chra-
neni pred nebezpecenstvom, ¢o nam umoziuje fungovat’ bez problé-
mov a nezit’ v strachu.

Socialna bezpecnost’ — v §irSom zmysle ide o stabilitu a pohodu spo-
lo¢nosti ako celku. Bezpecnost’ v tomto kontexte znamena ochranu pred
socialnymi hrozbami, ako st politické nestability, kriminalita, korupcia
alebo vojnové konflikty. Spolo¢enska bezpe€nost’ zahfiia aj stabilitu
pravneho systému, rovnost’ pred zakonom a spravodlivé spolocenské
institicie. Socialnu bezpecnost mézeme chapat’ ako narodny, eurdp-
sky, socialny systém realizovanych opatreni socidlnej politiky Statu,
ktory bude kreovat’ urcité aj Specifické socialne programy. Najma také,
ktoré napomdzu v beznom Zivote ¢loveka, klienta (bez ohl'adu na jeho

8 HOFREITER, L. 2006. Securitoldgia. Liptovsky Mikulas: Akadémia ozbrojenych sil gen. M.
R. Stefanika, 2006, s. 35.

® 2. CENTES, J., BELES, A. 2023. Pravo na pokojné zhromazd’ovanie a moznosti jeho
obmedzenia. In Pravnik 3/2023. Teoreticky ¢asopis pro otazKy statu a prava (The Lawyer-
Scientific Review for Problems of State and Law), 2023, ro¢. 162, s. 265.
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prislusnost’ k etnickej minoritnej kultare) zabezpecit' v pripade potreby
jeho Gginnu spologensku a socidlnu ochranu.

Psychicka a emocionalna bezpe¢nost’ — tento aspekt bezpecnosti sa
tyka ochrany pred psychickymi a emocionalnymi hrozbami, ako st
stres, uzkost’, nasilie v rodine alebo diskriminécia. Bezpecie v tomto
pripade znamend, Ze sa citime emocionalne podporovani a stabilni,
mame pocit, ze nas ostatni chapu, reSpektuji a berti na vedomie nase
potreby.!!

Narodna a globalna bezpecnost’ — v §irSom politickom a geopolitic-
kom zmysle sa bezpecnost’ chape ako schopnost’ §tatu alebo medzina-
rodného spolocenstva chranit’ sa pred hrozbami, ako s vojenské utoky,
terorizmus, Sirenie zbrani hromadného niCenia alebo environmentalne
katastrofy. V tomto pripade bezpe¢nost’ znamena schopnost’ zaistit’ sta-
bilitu a ochranit’ hodnoty naroda ¢i globalnych spolo¢enstiev. Schéma
narodnej, resp. globalnej bezpec¢nosti sa v poslednych desatrociach vy-
razne zmenila. Nie je to len problémom vojenského pdsobenia a netyka
sa to iba konkrétnych §tatov. V sucasnosti existuje vyrazna potreba pri-
stupovania k bezpecnosti ako komplexnej globalnej zalezitosti v kom-
binacii s roznymi problémami, ako si klimatické zmeny, pristup
k energiam alebo 'udskym pravam, ¢o viac ako kedykol'vek predtym
vyzaduje multilateralne rieSenia.'

Povazujeme za dblezité zodpovedat’ si tiez podstatnt otazku: ,,4ko
bezpecnost ovplyviuje nas Zivot? “ Pocit bezpecia je zadkladny pre naSe
fungovanie a rozhodovanie. Ak sa citime bezpe¢ne, mdzeme sa viac
sustredit’ na osobny rast, kariéru, vztahy a d’alSie dolezité aspekty zi-
vota. Naopak, ak sa citime ohrozeni, nase spravanie moze byt ovplyv-
nené strachom, uzkostou a obavami, ¢o moze viest k stresu,
neefektivnosti alebo dokonca k negativnym zdravotnym nasledkom.

Bezpecnost’ teda nie je len pasivny stav, ale aj aktivna snaha
o ochranu naSich hodnot, prav, majetku a zdravia. Zabezpecenie bez-
pecnosti si vyzaduje nielen individudlne usilie, ale aj efektivne poli-
tické, pravne a spolo¢enské opatrenia.

LORAN, T. 2010. Otazky socialnej bezpecnosti exkludovanych Roémov na zaciatku
21. storogia. In Socialni, ekonomické, pravni a bezpe&nostni otizky soudasnosti. (Ceska
a Slovenska republika na poc¢atku nového milénia), 2010, s. 267.

' CERESNIK, M., LENGHART, D. 2025. PSYCHOPATOLOGIA A PATOPSYCHOLOGIA

ZAKLADY PRE POMAHAJUCE PROFESIE. 2. aktualizované vydanie, s. 124.

12 ISAKOVA, A., VOLKOV, K., KOCHOR, M. 2024. International organizations and the
construction of complex global security challenges, 2024, In Constructing Global Challenges
in World Politics, s. 20.
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2 Maikké ciele

,,Co chapeme pod pojmom mdkké ciele?“ Mikké ciele — objekty,
ktoré st Casto civilné a neorganizované, ako $koly, obchodné centrd,
nemocnice ¢i verejné priestranstva, su Castym ter¢om rdznych hrozieb.
Zatial’ ¢o kriticka infrastruktura, ako su vladne budovy alebo vojenské
objekty, byva bezne chranena rdoznymi bezpecnostnymi opatreniami,
ochrana mékkych ciel'ov sa ¢asto podcenuje. Tieto miesta su v§ak rov-
nako zranite'né a ich ochrana si vyzaduje inovativne pristupy a spolu-
pracu medzi vladnymi, verejnymi a sikromnymi sektormi tak, aby boli
tieto miesta, objekty, chranené.

Maikkeé ciele su miesta s vysokou koncentraciou osob a minimalnym
stupiiom zabezpecenia proti nasilnym utokom, alebo prostredie, ktoré
je l'ahko dostupné, pritahuje mnozstvo l'udi a je lahkym cielom ttoku
pomocou dostupnych zbrani a pomerne jednoduchou taktikou. Su to
napr. Skoly, cirkevné objekty, nemocnice, kultiirne centrd/podujatia,
Sportové centrd/podujatia, no¢né kluby, divadla, opery, kina, kaviarne
a reStauracie, objekty verejnej dopravy, ale aj hromadné dopravné pro-
striedky."?

Konstatujeme, Ze identifikacia mékkych ciel'ov je i napriek réznym
definiciam relativne naro¢na vzhl'adom na absenciu medzinarodne plat-
nej definicie, v dosledku ¢oho dochadza k zamienaniu pojmov tzv.
»crowded places* alebo ,,places of mass gathering®, ktor¢ sice vykazuju
znaky mikkého ciela, avSak, nie je s nimi spajany bezpe€nostny vy-
znam. Ten vznikéa ako nésledok sekuritizécie vyhrazky utoku.'* Mame
za to, Ze sice neexistuje ziadna ustalena definicia makkych cielov za
poslednych par rokov, na zaklade vyskumov a sledovania konkrétnych
utokov na mékké ciele, odbornici dospeli k jednotlivym charakteristic-
kym ¢rtam, ktoré mékkeé ciele vo velkej miere charakterizuji a identi-
fikuj.

Je dolezité podotknut, Ze o vymedzeni makkych cielov hovorime
v spojitosti s teroristickymi alebo nasilnymi utokmi, voc¢i ktorym nie su
jednotlivé objekty dostato¢ne chranené. Neznamena to teda, Ze nie su
dobre chranené voci inym hrozbam (napr. majetkova trestna ¢innost))
a Casto disponuju roznymi kvalitnymi prvkami ochrany ako su (napr.

3 DVORAK, Z., SIMONOVA, I., VELAS, A. 2024. Minimalny $tandard pre audit bezpe¢nosti
a ochrany vysokej $koly, s. 4.

4 KUBALOVA, K. 2022. Analyza utokov na mikké ciele a ich ochrana. [online]. [cit.
2025.02.12.] Dostupné online https://trilobit.fai.utb.cz/Data/Articles/PDF/9cca8038-429d-
4360-8116-d74d8a9348a2.pdf.
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kamerovy systém, poplachové zabezpeCovacie a tiesiiové systémy
(napr. v obchodnych centrach)."

Z uvadzaného konstatujeme, ze mékké ciele su verejné alebo suk-
romné priestory, ktoré su relativne zranitel'né voci teroristickym a na-
silnym ttokom. Tieto miesta si Gtocnici Casto vyberaju z dévodu ich
otvorenej povahy a charakteru hromadného zhromazd'ovania, ako aj ich
reprezentacnej alebo symbolickej hodnoty a pravdepodobnosti vel'kého
podtu obeti.!

Na komparaciu, resp. zrejmejsiu predstavu o méakkych ciel'och na-
sledne zodpovieme otazku: ,, Co sii to tvrdé ciele . Tvrdé ciele st chra-
nené resp. strazené objekty, ktoré maju zavedené opatrenia znizujlice
rizika titoku, majui realizované technické, organizacné a rezimové opat-
renia, pripadne fyzicku ochranu. Niektoré nie su verejnosti pristupné,
resp. maju nastaveny rezim vstupu (vojenské zariadenia, vladne bu-
dovy, objekty diplomatickych misii, jadrové elektrarne a pod.). Ozbro-
jeny utoc¢nik je ozbrojeny pachatel’, ktory kond s tmyslom usmrtit’ alebo
zranit’ Co najvacsi pocet osob; pachatel’ orientovany na hromadné ciele
zloZené z 0s0b bez rozdielu rasy, povolania, veku a pripadne inych $pe-
cifik; pachatel’ itoku so zbraiou, priCom zbranou rozumieme akykol-
vek predmet, ktory moze urobit’ utok voci telu doraznejSim (napr.
strelna zbran, bodna zbran, se¢na zbran, alebo dopravny prostriedok).
Prevencia utoku na mékké ciele predstavuje dlhodobu a cielavedomu
¢innost’ vediicu ku znizeniu rizika utoku na makky ciel’. Zahtiia predvi-
danie rizikovych faktorov a sposoby znizovania rizik utokov prostred-
nictvom pripravenosti dotknutych os6b, vlady a spolo¢nosti.

3 Ochrana mikkych ciel’ov

Zakladné prvky ochrany mikkych ciel’ ov

Najpodstatnejsia je z naSho pohladu, ktory vyplyva z vedeckych
a praktickych skiisenosti, vzajomna interakcia osob, subjektov, techno-
logii a procesov, ktora umoznuje nastavit’ vhodnl uroven bezpecnosti.
Tak, ako sme uz aj vyssie uviedli prave potrebné prepojenie bezpec-
nostnych zloziek, legislativy a vnimania spolocnosti ohrozeni je

15 KUBIKOVA, Z. 2017. Nicktoré problémy ochrany mikkych cielov. [online]. [cit.
2025.02.12.] Dostupné online https://www.researchgate.net/publication/330738296
NIEKTORE_PROBLEMY_OCHRANY_MAKKYCH_CIELOV.

16 KARATRANTOS, T., KEREMIDOU, E. 2023. Protecting Soft Targets from Terrorist
Attacks. [online]. [cit. 2025.02.14.] Dostupné online https://www.eliamep.gr/wp-
content/uploads/2023/07/Policy-paper-142.pdf.
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klicové pre nastavenia prevencie a nasledne i ochrany mikkych cie-
lov. NajcastejSim ciel'om Utoku st l'udia, ktori su zaroven najslabSim
¢lankom celého bezpecnostného systému. K nastaveniu adekvatnej
urovne ochrany mikkych cielov sliizia procesy — €innosti, ktoré je po-
trebné vynalozit’ na to, aby I'udia boli schopni pouzivat’ implemento-
vané technoldgie a s nimi spojené sluzby.

Technické a iné

[ prostriedky ) )

ochrany.

Bezpecnost’

Zdroj obrazka: viastné spracovanie aj na zdaklade. [online]. [cit. 2025.02.10.]
Dostupné online https://'www.qcom.cz/systemy-rizeni/ochrana-mekkych-cilu/

Tézy, principy bezpecCnosti a analyza rizik

Podstatnou skuto¢nost'ou je si uvedomit’, Ze na to, aby bol nastaveny
efektivny a G¢inny systém ochrany makkych ciel'ov je potrebné poznat’
jeho konkrétne prvky, principy a tiez identifikovat’ jeho objekty. Pre
nastavenie funk¢ného bezpecnostného systému je potrebné ujasnit’ si
oblasti chranenych zdujmov a definovat’ mozné zdroje nebezpecenstva,
¢1 hrozby voci chranenym zaujmom. Na zaklade danej identifikacie je
mozné nasledne konkretizovat’ hroziace $pecifické, resp. individualne
ttoky. Specifikované hrozby je primarne podstatné podrobit’ analyze
rizik, ktora urci prioritnu oblast’ bezpecnostného systému a nasledné
bezpecnostné opatrenia a stratégie. Prave analyza rizik je proces, sys-
tém, prostrednictvom ktorého sa identifikuji bezpecnostné rizika, ktoré
je potrebné kontrolovat' alebo akceptovat. V kontexte bezpecnosti
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analyza rizik zahfna analyzu hodndt aktiv, hrozieb, zranitel'nosti a ur-
Cenie potencialnych rizik.!”

Na to, aby bolo mozné vykonat’ kvalitni analyzu rizik je potrebné,
aby sme disponovali radom kvalitnych informacii (vstupnych tidajov),
ktoré nam napomdzu ku konkrétnym vysledkom. Po sumarizacii ziska-
nych tdajov je potrebné si vymedzit' konkrétne otazky, ciele, ktoré
chceme dosiahnut’ a nasledne regulovat’ ¢innost’ potrebnym, cielenym,
smerom. Tento postup je systematicky najvhodnej$i a najefektivnejsi
na to, aby boli dosiahnuté konkrétne pozitivne ciele.

hri m,
priamym atakom.

1 najéaste;s
Uréenie stratégie y? - Zbration, ktord ma
likdcia

a ap!
konkrétnych
metdd
bezpecénosti. utok bombou, atok
= vozidlom, ale aj
seénou zbrafiou.

Analyza hrozieb
rizik.

Zdroj obrazka: viastné spracovanie aj na zaklade. [online]. [cit. 2025.02.10.]
Dostupné online https://www.qcom.cz/systemy-rizeni/ochrana-mekkych-cilu/

7 KARATRANTOS, T., KEREMIDOU, E. 2023. Protecting Soft Targets from Terrorist
Attacks. [online]. [cit. 2025.02.14.] Dostupné online https://www.eliamep.gr/wp-
content/uploads/2023/07/Policy-paper-142.pdf.
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Tiez na nastavenie funkéného bezpecnostného systému mikkého

ciel’a je potrebné:

— Objasnit’ chrdneny zaujem. V tejto faze je potrebné definovat’ ¢o
nechceme stratit, ¢o nas moze poskodit. Ide predovsetkym
o zdravie a zivot I'udi (nasilné utoky), majetok, informacie, spo-
loc¢enské hodnoty.

— Definovat’ mozné zdroje nebezpecenstva (ohrozenia) chranené¢ho
zaujmu.

— Je potrebné identifikovat’ Specifické skupiny alebo kategorie
0s0b s potencialnou motivaciou zautoc€it’. Na zvazenie potencial-
nych zdrojov ohrozenia sa pouziva analyza predchadzajucich po-
dobnych utokov a vzdy je potrebné zohladnit’ Specifika
konkrétneho objektu, akcie a zvycajne Specifické hrozby (napr.
pritomnost’ VIP, rizikovy datum, pyrotechnika, médid, zaujem,
odolnost’ budov, ucinnost’ sucasnych opatreni a pod.).

— Zékladom kvalitného ,,soft-target™ bezpecnostného systému je
¢o najpresnejsie definovanie zdrojov ohrozenia. Bezpecnostny
systém musi byt’ vysledkom dokladnej analyzy zaujmov a poten-
cialnych hrozieb.'®

Casovy sled pésobenia hrozby a konkrétne opatrenia

Pri hodnoteni moznych rizik a hrozieb je potrebné pracovat’ v troch

¢asovych fazach.”

Pred incidentom Pocas mcidentu Po incidente

* Prevencia.

* Detekcia. « Zmiernenie

* Odstranenie * Okamzita dopadu.
potencialnych reakcia. « Absolutna
moznosti na podporaa

utok. pomoc.

Zdroj obrazka: viastné spracovanie aj na zdklade. [online]. [cit. 2025.02.10.]
Dostupné online https://www.qcom.cz/systemy-rizeni/ochrana-mekkych-cilu/
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Nasledne sa v stru¢nosti vyjadrime k druhej faze a to za i¢elom kon-
krétnej potrebnej okamzitej reakcie pocas utoku, incidentu. Rozhodli
sme sa tak preto, lebo v suvislosti s touto fazou odbornici z Ceskej re-
publiky reflektujii na bezpodmienecnti potrebu vzniku koordinacnych
timov, ktoré vedia zareagovat’ efektivne pocas doby, ked’ k samotnému
incidentu dojde.

Termin ,,Golden Hour* (zlata hodina) bol prvykrat pouzity lekarom
z Marylandskej nemocnice R. Adamsem Cowleym. Na zaklade pozo-
rovania zranenych z II. svetovej vojny lekar Cowley zistil, Ze ¢im skor
je zranenym pacientom poskytnutd profesiondlna pomoc v nemocnici,
obzvlast’ ked’ je pomoc poskytnutd do 60 min. od zranenia, vyrazne sa
tym zvySuje Sanca na vylieenie.?’ Presne rovnaké pravidlo ,,Golden
Hour* plati aj pre konkrétne institicie, resp. mékké ciele, ked’ dojde
k incidentu.?!

V nadvéznosti na dané by sme chceli nadviazat’ konkrétnym postu-
pom ,,USB*“?? ktory je potrebné aplikovat’ pri ozbrojenom utoku. Dané
informadcie su Cerpané z metodiky, ktora spracovali viaceré subjekty na
zaklade praktickych skusenosti, konkrétne Akadémia Policajného
zboru v Bratislave, Odbor poriadkovej policie Prezidia Policajného
zboru, Utvar osobitného uréenia Prezidia Policajného zboru a Odbor
vycviku Prezidia Policajného zboru. Tato metodika bola spracovana aj
vel'mi vhodnym, didaktickym, video, v ktorom je cely vhodny proces
pocas utoku zosnimany.

20 JEMS. 2008. [online]. [cit. 2025.02.14.] Dostupné online https://www.jems.com/news/
2008/08/golden-hour.html.

2 DAVID, G. 2019. METODIKA KOORDINACE MEKKEHO CILE PRO FAZI PO
BEZPECNOSTNIM INCIDENTU aneb jak se vyrovnat s nastalou situaci. [online]. [cit.
2025.02.22.] Dostupné online https://mv.gov.cz/chh/clanek/terorismus-web-dokumenty-
dokumenty.aspx.

2 AKADEMIA POLICAJNEHO ZBORU V BRATISLAVE, ODBOR PORIADKOVEJ
POLICIE PREZIDIA POLICAINEHO ZBORU, UTVAR OSOBITNEHO URCENIA
PREZDIA POLICAINEHO ZBORU, ODBOR VYCVIKU PREZDIA POLICAINEHO
ZBORU. 2024. Metodika Ozbrojeny utocnik (verejnost’). Ako sa spravat’ pri ozbrojenom
utoku. Ute¢ — Skry sa — Bojuj. [online]. [cit. 2025.02.21.] Dostupné online file:///C:/
Users/Patr%C3%ADcia/Downloads/Metodika Ozbrojeny utocnik Verejnost%20(2).pdf.
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Zdroj obrazka: vlastné spracovanie

Ak je to mozné, UTECTE!

V pripade, Ze je k dispozicii bezpe¢na unikova cesta (pripravte si
unikovi cestu a plan uniku), myslite na zasadu rozptylenia davu
(ttek vo velkej skupine moze byt rizikovy).

Pri vol'be unikovej cesty myslite na Vase bezpecie. Utekajte tak,
aby Vs utoCnik nevidel a myslite vzdy na moznost’ zmeny planu.
Vytvorte si d’al§ie moznosti uteku.

Zbavte sa vSetkého, o na Vas zbytocne upozoriiuje a ¢o Vam
brani v rychlom pohybe z miesta udalosti.

Vezmite si telefon, ostatné veci nechajte na mieste!

Ked’ to bude bezpecné, stiste telefon/prepnite telefon do tichého
rezimu.

Pomézte v uteku ostatnym len v pripade, Ze neohrozite seba, svoj
zivot a ostatnych.

Ak utekate so skupinou, upokojte ju, ved’te ju a organizujte utek.
Varujte ostatnych — ak je to bezpecné.

Utekajte najd’alej od miesta titoku — nesmerujte vSak na miesta
zhromazdenia evakuovanych osob, ktoré je Standardne uréené na
evakudciu.

Volajte linku tiestiového volania 158/112 (SMS na 112), ked’ ste
na bezpe¢nom mieste.

Informujte, kde sa nachadzate, popiste situaciu.

Zostaiite neustale pozorny, ostrazity, vyhodnocujte pravidelne si-
tuaciu.

Ak sa zmeni situdcia a nemozno utiect, UKRYTE SA.

Riad’te sa pokynmi policie.

Pocas tteku drzte svoje ruky vidite'né pre Policiu.

Nepokusajte sa premiestiiovat’ na iné miesto a poskytovat’ prvi
pomoc, ak tym ohrozujete svoj Zivot.
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Zdroj obrazka: vlastné spracovanie

Ak nemozete utiect’, SKRYTE SA!

Ukrytom je miesto, ktoré je mimo dohl'adu ozbrojeného utoé-
nika, ktoré poskytuje ochranu pred utokom ale nikdy nie taky,
ktory brani d’al$iemu tteku a stava sa nam pascou.

Zamknite dvere. KI'a¢ ponechajte v zamke.

Ak nemozno zamknut’ dvere, zaistite dvere inym spdsobom na-
priklad opaskom, demontaciou kl'u¢ky, barikadou inymi pred-
metmi.

Zabarikadujte sa! (nabytok, tla¢iaren, chladnicka,...).

Odstupte od dveri! Ostafite na bezpe¢nom mieste. Ukryte sa za
vel'ké predmety.

Zachovajte pokoj! HIbokymi nadychmi a vydychmi sa upokojte,
sustred’te sa na pritomny okamih a obzrite si miestnost’, v ktorej
sa nachadzajte (pre moznost’ d’alSieho uniku). Ak ste so skupi-
nou, ukl'udnite/utiste skupinu.

Vypnite zdroje hluku, stiSte mobilny telefon/prepnite telefon do
tichtho rezimu. ainé komunikacné zariadenia. Zatiente
miestnost’.

Zostante ticho (nekomunikujte medzi sebou)! S nikym nekomu-
nikujte cez dvere!

Nereagujte na podnety za dverami!

Volajte linku tiesnového volania 158/112 (SMS na 112) (ak to
situacia umoznuje). Popiste situaciu. Ak nemozno hovorit, zos-
tante v kontakte na mobilnom teleféne. Poctvajte pokyny opera-
tora.

Poskytnite prvii pomoc zranenym osobam v pripade, ak tym ne-
ohrozite seba.

Pockajte na mieste na prichod policie. Neutekajte z bezpe¢ného
miesta.
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Ktoré informécie su ddlezité — pre policiu v ¢ase oznamenia:
— Kde sa nachadza ozbrojeny tutocnik.

— Pocet Gtocnikov.

— Zbrane, ktoré uto¢nik ma pri sebe a pouziva.

— Opis uto¢nikov.

— Pocet a stav obeti/zranenych.

Co robit, ked pride policia?

— Zachovajte pokoj a postupujte podl'a pokynov policie.

— Zdvihnite ruky a drzte ich neustale viditeI'né pre Policiu a Vasu
bezpecnost.

— Odlozte vsetky predmety ktoré mate v rukéch.

— Vyhnite sa akymkol'vek rychlym neuvazenym pohybom — sme-
rom k policajtom.

— Nedotykajte sa policajtov, nevesajte sa na nich, neskaéte na nich.

— Vyhnite sa chaotickej gestikulacii, kriku, nevysvetl'ujte policaj-
tom, ¢o ste zazili a videli.

— Pri evakudcii policiou sa nezastavujte, poc¢uvajte pokyny policie,
nepytajte sa na smer evakuacie, iba plynule prechadzajte smerom
prichodu policajtov.

Zdroj obrazka: viastné spracovanie

V pripade Vasho bezprostredného ohrozenia zivota, BOJUJTE!

— Pouzite vsetko, Co mate vo VaSom okoli a o mdze byt pouzité
ako zbran (palica, opasok, klI'i¢e, kanvica, n6z, hasiaci pristroj,
vesiak,...).

— Bud'te agresivny, konajte a bojujte! Utoéte na citlivé miesta!

— Ak ste viaceri na mieste, vyuZite svoju skupinovu silu. Sance na
prezitie sa zvysuju.

— Nezabudnite: V JEDNOTE JE SILA!
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— BOJJE POSLEDNA VOI'BA, AZ V TOM NAJKRAJNEJSOM
PRIPADE A AK JE VAS ZIVOT V BEZPROSTREDNOM
OHROZENT!

Tieto odportcania boli vyhodnotené ako najefektivnejsie pre kon-

krétnu Cinnost’, ktort je potrebné aplikovat’ pri aktivnom tutoku.

Zaver a podnety do budicna

K bezpec¢iu musime pristupovat’ aktivne, nedeje sa samo. Tym, ze
zivot prindSa mnoho naro¢nych situdcii, potrebujeme cvicit' nasu
vlastni schopnost’ udrziavat a nastolovat’ stav bezpe&ia. Utoky na
mikkeé ciele sa za poslednych niekol’ko rokov zndsobili a je podstatne
dolezité zaviest’ systémové opatrenia, ktoré budu pdsobit’ preventivne,
ale zaroven budu U¢inné v pripade zaznamenania priameho utoku. Je
nesmierne dolezité, aby od najvyssej inStancie — Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky, ktord je jednym z garantov ochrany a bezpecnosti
dochadzalo k aktivnemu rieSeniu konkrétnych, definovanych, prvkov.
Je veI'mi pozitivne, Ze jednou z priorit rezortu vnutra je aj ochrana mak-
kych cielov. Aktivnymi rieSeniami daného problému sa zaobera aj Me-
dzirezortna pracovna skupina pre ochranu mikkych cielov, ktora je
zriadena pri Rade vlady Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality
a jej predsednickou je samotna autorka — . Statna tajomnicka Minister-
stva vnutra Slovenskej republiky. Jej ¢lenovia su z Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky, Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky,
Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej repub-
liky, zo ZdruZenia nac¢elnikov mestskych a obecnych policii, zastupcov
samospravy, Policajného zboru, zastupcov neziskového sektora a od-
bornikov na bezpecnostné technologie a krizové riadenie. Skuto¢nos-
tou, ze makke ciele su Specifické I'ahkym pristupom a zranite'nost'ou
s vysokou koncentraciou l'udi na jednom mieste, s relativne nizkym
stupiiom ochrany, malym rizikom netispechu Gtoku a nizkymi nakladmi
spojenymi s titokom sa zriadenie pracovnej skupiny pre ochranu mak-
kych cielov realizuje z dovodu aktualnej situacie a spolo¢enskych hro-
zieb pre ochranu zivota a zdravia obyvatel'ov Slovenskej republiky vo
verejnych priestoroch a objektoch.

Avsak dodavame, ze mékkych cielov je vel'ké mnozstvo, ¢o limituje
moznosti ich ochrany iba zo strany verejnych institacii, Statu. Je bez-
podmiene¢né, aby sa ich zabezpeCeni podielali aj samotni
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vlastnici/prevadzkovatelia mikkych cielov.?* Tak ako vyplyva aj
z nami prezentovanych faktov méakkych ciel'ov je obrovsky pocet. Toto
vyrazne obmedzuje praktické moznosti zabezpecenia ich bezpecnosti
len zo strany $tatnej/verejnej spravy a zvySuje potrebu implementacie
bezpecnostnych opatreni aj zo strany konkrétnych subjektov (napr. lep-
Sia znalost’ prostredia, kontakt s okolitymi subjektmi, pritomnost’ per-
sonalu na mieste a pod.) preto je podstatnd, uz nami spominana,
spolupraca viacerych subjektov pre Co najefektivnejSie preventivne
a v pripade potreby aj aktivne pdsobenie proti Gito¢nikovi.

Predlozend studia reflektuje na priamu potrebu zabezpecenia
ochrany mékkych cielov v rozmedzi vedeckych otazok, ktoré prindsaju
zékladné atributy tejto skimanej problematiky. Vedecka stidia sa
opiera o konkrétne vedecké fakty a zistenia, ale tiez v neposlednom
rade o praktické sktisenosti autoriek, kedy 1. Statna tajomnicka Minis-
terstva vnutra Slovenskej republiky, pani prof. Kurilovska, PhD., sa da-
nej téme nevenuje iba na vedeckej a vyskumnej tirovni, ale aj na urovni
priamej aplikacie v praxi. V ramci pdsobnosti je odbornickou, ktora sa
venuje tejto narocnej problematike na narodnej, ale aj medzinarodne;j
urovni.

V naSej vedeckej Cinnosti, ale aj v aplikacii konkrétnych opatreni
v praxi budeme i nad’alej pokracovat’ za Gi¢elom prispenia k zabezpece-
niu ¢o najefektivnejsej ochrany a bezpecnosti i mékkych cielov v nasej
spolocnosti.
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Kolizne normy v digitalnom veku: Vyzvy pre slovenské
medzinarodné pravo sukromné

Digitalizacia meni pohl'ad na pravne vzt'ahy medzinarodného prava
sukromného a odhaluje limity tradiénych koliznych noriem.
Medzinarodné pravo sukromného Celi novym vyzvam a je otazne, ¢i
zakon ¢&. 97/1963 Zb. o medzinarodnom prave sukromnom
aprocesnom a nariadenia Rim I a Rim II zohladnuju Specifika
digitalneho prostredia, kde chyba fyzickd vdzba a jasné subjekty.
V tomto kontexte sa prispevok zameriava na identifikovanie vyziev,
ktorym v digitdlnom veku ¢eli medzinarodné pravo sikromné. Cielom
prispevku vsak nie je ,len“ identifikovat’ problémy medzinarodného
prava sukromného a jeho koliznych noriem v digitdlnom veku, ale
rovnako tak aj a navrhn(t' rieSenia existujucich problémov a vyzev
a tym prispiet’ ku zvyseniu pravne;j istoty.

Conflict of Laws rules in the Digital Age: Challenges for Slovak
Private International Law
Digitalization is transforming the perspective on legal relationships in
private international law (PIL) and exposing the limitations of
traditional conflict-of-law rules. PIL faces new challenges, raising the
question of whether the Slovak Act No. 97/1963 Coll. on Private
International and Procedural Law and the regulations Rome I and Rome
IT adequately address the specifics of the digital environment, where
physical ties and clearly defined subjects are often absent. In this
context, the paper focuses on identifying the challenges that PIL
encounters in the digital age. However, the aim of the paper is not
merely to identify the issues with PIL and its conflict-of-law norms in
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the digital era, but also to propose solutions to these existing problems
and challenges, thereby contributing to enhanced legal certainty.

KPucové slova: kolizne normy, medzinarodné pravo sukromné,
digitalizacia, digitalny domicil
Keywords: Conflict of laws rules, Private international law,
Digitalization, Digital domicile
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Uvod

Digitalny vek! a digitalizacia zdsadne meni povahu pravnych vzt'a-
hov, prinasa nové vyzvy a pretvara tradi¢né pravne institaty. V oblasti
e-commerce umoziuje okamzité cezhrani¢né transakcie, no komplikuje
urcenie miesta uzavretia zmluvy ¢i plnenia, ¢o ovplyviluje vol'bu roz-
hodného prava a medzinarodnu pravomoc. Niet pochyb o tom, ze nakup
digitdlneho obsahu na globalnej platforme mé zasadny dopad a priam
spochybiiuje statické kolizne kritéria? obsiahnuté v tradiénych koliz-
nych normach.?

Dal$im momentom, ktory je potrebné vziat' do Givahy st digitalne
sluzby (napr. streamovacie platformy, ¢i cloudové tloziska), ktoré vy-
tvaraju vzt'ahy, kde chyba fyzicka vidzba na konkrétne miesto. To vedie
k pochybnostiam napr. aj pri urceni pravnej zodpovednosti, ¢i ochrane
spotrebitela. Zmluvy uzatvarané online Casto spliaju formalne

Pod pomenovanim digitadlny vek je na tucely tohto prispevku potrebné rozumiet’ sticasné
historické obdobie, charakterizované rozsirenym vyuzivanim digitalnych technologii,
internetu a informacnych systémov, ktoré zasadne ovplyviiuju spolo¢nost’, ekonomiku, kultaru
a pravo. O jeho vzniku mozno hovorit’ v druhej polovici 20. storoc¢ia s rozsiahlym nastupom
pocitatov a internetu a jeho rozvoj pokracuje v 21. storo¢i s technologiami ako umela
inteligencia, blockchain, kryptomeny ¢i cloudové sluzby. V pravnom kontexte, prindsa
digitalny vek nové dynamické a specifické vztahy, ktoré spochybnuju tradi¢né pravne pojmy
a normy navrhnuté pre fyzicky svet. Z pohl'adu MPS prinasa najma atributy ako globalizacia
a cezhrani¢nost’ a virtualita a decentralizacia a anonymita.

Pod oznacenim statické kolizne kritérium je na tucely tohto prispevku potrebné rozumiet
kolizne kritérium (hrani¢ného urcovatela) vyzadujuceho pre svoje uplatnenie previazanost' na
fixne dant skuto¢nost’ — napr. miesto uzavretia zmluvy, miesto vzniku $kody, sidlo, bydlisko,
obvykly pobyt a pod.

Pomenovanie tradicné kolizne normy sa na ucely tohto prispevku spaja s koliznymi normami,
ktoré boli navrhnuté pre upravu pravnych vzt'ahov pred-digitalneho veku, t. j. takych, ktoré sa
neodohravali v digitalnom prostredi. Tradi¢né kolizne normy preto nemohli odrazat’ a ani
neodrazaju Specifika digitalneho prostredia.

70


https://doi.org/10.62874/afi.2025.1.01

Vedecké clanky

poziadavky inak (napr. elektronicky), co méze komplikovat’ ich neskor-
Sie plnenie alebo vymahanie, ak nie st dostatocne zdokumentované.

V naznacenej linii sa mézeme pristavit’ aj pri blockchain a krypto-
menach, ktoré prinaSaji decentralizaciu spochybniujticu klasické pravne
institaty ako napr. vlastnictvo, ¢i sidlo pravnickej osoby. Nasledné
spory o digitalne aktiva poukazuji na nedostatky v existujtcich koliz-
nych pravidlach, pretoze umiestnenie digitalnych aktiv je virtualne
a anonymné.

Napokon, nemozno opomentt ani to, Ze umela inteligencia zasahuje
do pravnych vzt'ahov cez autondmne systémy, ako s smart contracts,
kde chyba l'udsky zasah. To vyvolava otazky napr. aj o pravnej subjek-
tivite, zodpovednosti za Skodu spdsobenii umelou inteligenciou, ¢i
v neposlednom rade aj otdzky o urc¢eni rozhodného prava (v pripadoch
cezhrani¢ného posobenia).

Vo vSeobecnosti tak mozno povedat, Ze digitalizacia sice urychl'uje
globalizaciu pravnych interakcii, no zaroven odhal’uje limity tradi¢nych
pristupov k regulécii, ktoré akiste neboli navrhnuté pre Specifické,
rychlo sa meniace prostredie. Tu je osobitne potrebné zdoraznit', ze
uprava autonomneho medzinarodného prava sukromného na Sloven-
sku, ktort predstavuje zakon ¢. 97/1963 Zb. o medzinarodnom prave
sukromnom a procesnom Vv platnom zneni (d’alej len ,,ZMPS*), ktory
bol prijaty v 60. rokoch 20. storocia, teda v Case, ked’ digitalne techno-
logie neexistovali. Primerane to plati aj o zodpovedajucich nariade-
niach EU, ktorymi st nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 593/2008 zo 17. jina 2008 o rozhodnom prave pre zmluvné zavizky
(dalej len ,,nariadenie Rim 1) a nariadenie Europskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 864/2007 z 11. jula 2007 o rozhodnom prave pre mimo-
zmluvné zavizky (d’alej len ,nariadenie Rim II*). Kolizne normy
v ZMPS a ¢iastocne aj v nariadeniach Rim I a Rim II tradi¢ne vycha-
dzaju z predpokladu fyzickych a geografickych vézieb. A hoci unijné
predpisy ponukaju aj flexibilnejsie kritérid, ako obvykly pobyt ¢i naj-
uzsia védzba, ani tieto vSak stale dostatocne nezohladiiuju osobitné po-
ziadavky digitalneho veku. Na tomto mieste mozno uviest’ priklady
z oblasti zmluvnych zavézkovych vztahov a mimozmluvnych zaviz-
kovych vztahov.

V prvom pripade, ur€enie rozhodného prava pri zmluvach (ak nedo-
jde k vol'be rozhodného prava) sa nezriedka opiera o kolizne kritéria
ako miesto uzavretia zmluvy, ¢i miesto plnenia. Kym v minulosti bolo
mozné tieto miesta vzdy relativne I'ahko a jednozna¢ne identifikovat’,
dnes, pri online transakciach nemusi byt miesto uzavretia zmluvy vzdy
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jasng (napr. pri nakupe digitalneho obsahu moze byt server v zahranici,
prip. kupujici méze pouzivat’ VPN).

V druhom pripade, pri ur¢eni rozhodného prava pre mimozmluvné
z&viazky, kolizne normy tradicne viazu rozhodné pravo na miesto
vzniku $kody. Co vsak v situacii, ak utok pochadza z jednej krajiny,
server je v druhej krajine a poskodeny v tretej krajine? Tento problém
samozrejme nie je len problémom pre digitalne prostredie. Avsak v di-
gitalnom priestore je obzvlast’ vyrazny kvoli anonymite a decentraliza-
cii, ktoré tradi¢né kolizne normy nezohl'adiuju.

Pre oba pripady tiez plati, Ze kolizne normy pre urcenie rozhodného
prava vyzaduju stabilné a identifikovatel'né subjekty, ¢o nezohl'adiiuje
anonymitu digitalnych platforiem, blockchainové transakcie ¢i auto-
nomne systémy umelej inteligencie.

Beruc do uvahy uvedené skutocnosti, je cielom predkladaného pri-
spevku identifikovat’ hlavné problémy, ktoré vznikaju pri aplikacii ko-
liznych noriem slovenského medzinarodného prava sukromného (d’alej
len ,,MPS*) v digitalnom prostredi, a navrhnit’ mozné rieSenia prispd-
sobené slovenskému pravnemu a technologickému kontextu, zohl'ad-
nujic pri tom unijnd Gpravu a prostredie. V tomto kontexte sa
zameriame na nedostatky statickych koliznych kritérii, ako si miesto
uzavretia zmluvy, miesto plnenia ¢i miesto vzniku Skody, ktoré stracaju
relevanciu v prostredi e-commerce, digitalnych sluzieb, blockchain
a umelej inteligencie. V prispevku d’alej preskimame, ako existujuca
uprava zlyhava pri rieSeni Specifickych cezhrani¢nych a anonymnych
vzt'ahov, ¢o vedie k pravnej neistote a ohrozeniu prav ucastnikov.
V ramci analyzy je doraz kladeny na stlad narodnej pravnej upravy
(ktoru predstavuje ZMPS) s realitou digitalizacie a na limity jej aplika-
cie v praxi, vratane sudnych rozhodnuti a implementacie nariadeni EU
(nariadenie Rim I a nariadenie Rim II).

Ambiciou vSak nie je len identifikovat’ problematické oblasti. Sna-
hou je tiez priniest’ navrhy rieSeni, a tak prispiet’ k modernizacii MPS
tak, aby efektivne reagovalo na vyzvy 21. storo¢ia a podporilo pravnu
istotu v digitalnom veku.
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1 Kolizne normy v slovenskom medzinarodnom
prave sikromnom

1.1 Pravny ramec

Z pohladu vyssie vymedzenych ciel'ov st relevantnymi pramenmi,
na ktor¢ zacielime nds vyskum, najmé ZMPS (ako vnttrostatny prameii
MPS) spolu s priamo uplatnitePnymi nariadeniami EU, ktorymi st na-
riadenie Rim I a nariadenie Rim II.

Azda nie je potrebné osobitne pripominat’, Zze ZMPS predstavuje za-
kladny vnutrostatny pramen MPS, ktory upravuje kolizne normy (sa-
mozrejme, nejde o jediny druh noriem MPS, okrem koliznych noriem
tu nachadzaju svoje miesto napr. aj procesné normy, ¢i normy upravu-
juce postavenie cudzincov v oblasti ich osobnych a majetkovych prav).

Po vstupe Slovenskej republiky do EU bol pravny ramec (dovtedy
tvoreny predovsetkym ZMPS) doplneny o dva priamo aplikovateI'né
pravne zavizné akty sekundarneho prava EU — nariadenie Rim I a na-
riadenie Rim II. Kym nariadenie Rim I sa zameriava na urCovanie roz-
hodného prava pre zmluvné zaviazky (s vézbou k viacerym pravnym
poriadkom sucasne), nariadenie Rim II prinaSa ipravu mimozmluvnych
zavizkov (s vdzbou k viacerym pravnym poriadkom sucasne).*

Bertc do uvahy existenciu troch predpisov, upravujucich aj navza-
jom sa kryjlce oblasti, je nevyhnutne na tomto mieste uviest’ aj to, aky
bude ich vzajomny aplika¢ny vzt'ah. Vo vSeobecnosti mézeme pove-
dat, ze ZMPS sa v oblasti zmluvnych a mimozmluvnych zavézkov,
ktoré upravuju aj nariadenia Rim I a Rim II uplatni len pokial’ proble-
matiku neupravuju nariadenia.’ Pre tplnost’ treba pripomentt, Ze toto
sa netyka vsetkych oblasti upravenych ZMPS, ked’Ze nad’alej je primar-
nym pramenom pre iné sitkromnopravne vztahy s vizbou k viacerym
pravnym poriadkom sic¢asne (napr. osobny stav). Pre skiimanu oblast’
to vSak znamenad, Zze ZMPS ma v nej len subsidiarnu tlohu (uplatni sa
len na otazku a oblast’, ktora nie je upravena nariadenim).

4 Porovnaj LYSINA, P., HATAPKA, M., BURDOVA, K. et al. Medzinarodné pravo siikromné,
3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck. 2023. s. 180 a nasl.

5 Porovnaj CSACH, K., GREGOVA-SIRICOVA, L., JUDOVA, E. Uvod do stadia
medzinarodného prava sikromného a procesného. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer.
2018. s. 148 a nasl.

6 Porovnaj SLASTAN, M. Slovak Republic. In: The impact of EU accession on the legal orders
of new EU member states and (pre-) candidate countries : hopes and fears. Hague : T.M.C.
Asser press, 2000. s. 437-456.
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1.2 Zakladné kolizne Kkritéria

Z pohladu predkladanej analyzy je teda potrebné upriamit’ pozor-
nost’ na vysSie uvedené pramene, ktoré st primarne zamerané na urce-
nie rozhodného prava v stikromnopravnych vztahoch s vizbou
k viacerym pravnym poriadkom a v nich obsiahnuté kolizne normy. Pri
zohl'adneni ich osobitosti je na mieste tvrdenie, Ze vSetky tri pramene
pri ur¢ovani rozhodného prava uplatiuji tradicné kolizne normy, ktoré
boli navrhnuté a prijaté v tzv. pred-digitalnom veku (aj ked pri kompa-
racii ZMPS s nariadeniami mozno povedat, ze kym wvnutrostatna
uprava je rigidnejSia, iniové normy su flexibilnejsie, no stale nedosta-
tocne prisposobené digitalnym vyzvam), ktoré su zalozené na static-
kych koliznych kritériach.’

Co to znamena? Zakladom je vo vietkych troch pripadoch uréovanie
rozhodného prava podl'a pevne stanovenych koliznych kritérii (spra-
vidla ide o fyzické a geografické kritéria, ktoré mali v Case prijatia pred-
pisu jednozna¢ny vyznam). Toto mozno najlepsie demonstrovat’ na
nasledujtcich prikladoch:

a) kritérium miesto uzavretia zmluvy — v zmysle § 10 ods. 3 ZMPS
sa pri absencii volby prava stranami uplatni pravo S$tatu, kde bola
zmluva uzavreta, ¢o predpoklada fyzicka pritomnost’ stran na konkrét-
nom, jednoznacne uréenom, mieste pri podpise;®

b) kritérium bydlisko/sidlo/obvykly pobyt stran — nariadenie Rim I
kladie déraz na sidlo alebo obvykly pobyt zmluvnych stran, co vyzaduje
stabiln(i a opit’ jednoznaéne urditel'nt1, polohu subjektov;’

c) kritérium miesto plnenia — v sulade s § 10 ZMPS sa pri urcitych
zmluvach uplatni pravo miesta, kde ma byt zavéazok splneny (nariade-
nie Rim I stanovuje konkrétne pravidla pre uréenie rozhodného prava,
pri¢om ,,najuzsia vizba“ sluzi ako doplnkové kritérium, ak zmluva vy-
kazuje zjavne silnejsiu vizbu na iny pravny poriadok); '

7 Porovnaj SYMEONIDES, S. C. Private International Law at the End of the 20th Century:

Progress or Regress? (2nd ed.). The Hague: Kluwer Law International. 1999. s. 325.

Porovnaj LEVRINC, M. Rozhodné pravo pre zmluvné zavizkové vztahy v pripade absencie

volby prava podla nariadenia Rim I. In Notitiae Novae Facultatis Iuridicae Universitas

Matthiae Belii Neosolii. Ro¢. 18. Banska Bystrica: Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela —

Belianum, 2014. s. 100-107.

® ASSENSIO, P. Conflict of Laws and the Internet. 2nd edition. Elgar information law and
practice. 2024. s. 196 a nasl, resp. porovnaj s BASEDOW, J., et al. (Eds.), Encyclopedia of
Private International Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing. 2017. s. 345 a nasl.

1 Porovnaj CALLIESS, G.-P., ZUMBANSEN, P. Rough Consensus and Running Code:
A Theory of Transnational Private Law (2nd ed.). Oxford: Hart Publishing. 2010, s. 250 a nasl.

74



Vedecké clanky

d) kritérium miesto vzniku $kody/miesto, kde doslo ku skuto¢nosti,
ktora zaklada narok na nahradu Skody — v stlade s § 15 ZMPS (prime-
rane aj podl'a nariadenia Rim II'!) je urdujlice miesto vzniku Skody
alebo miesto udalosti, ktora Skodu sposobila (iba pre ZMPS), ¢o opi-
tovne vyzaduje jednoznacne urcené miesto.

Z uvedenych prikladov je zrejmé, ze ide vskutku o statické kolizne
kritéria (hrani¢né urcovatele) zalozené na predpoklade jasne definova-
telnych a stabilnych vizieb, ¢o malo svoje opodstatnenie verifikované
ustalenou praxou v pred-digitalnej ére. V digitalnom kontexte takto
koncipované kritérid zvédcSa strdcaji opodstatnenie, pretoze miesto
uzavretia zmluvy, sidlo stran ¢i miesto plnenia mézu byt’ virtualne, ano-
nymné alebo nejednoznacné, ¢o odhaluje ich nedostato¢nost’ pre mo-
derné pravne vztahy.

1.3 Limity koliznych kritérii

Beruc do tvahy vyssie uvedené skuto¢nosti, mozno na tomto mieste
skonstatovat’, Ze identifikované (no rovnako aj d’alSie obdobné) statické
kolizne kritérid obsiahnuté v tradi¢nych koliznych norméach MPS vyka-
zuju limity pre svoje uplatnenie, ktoré vyplyvaja z ich statickej povahy,
nezodpovedajucej dynamike online prostredia. Niet pochyb o tom, Ze
kolizne kritéria ako napr. miesto uzavretia zmluvy, ¢i miesto vzniku
Skody, hoci funkéné v pred-digitalnej ére, stracaju relevanciu v situd-
ciach, kde je miesto nejasné, virtudlne alebo irelevantné. '

Opét je vhodné poukazat na priklady.

a) Pre uplatnenie kolizneho kritéria ,,miesto uzavretia zmluvy* je
nevyhnutné, aby nastal akt — podpis (alebo iné rovnocenné oznacenie)
dokumentu na konkrétnom mieste. AvSak, v online prostredi, pri
uzatvarani zmluv cez e-commerce platformy, emailom alebo kliknutim
na ,,sthlasim®, je identifikdcia takéhoto miesta mimoriadne obtiazna,
nezriedka dokonca neurcitel'na — server moze byt v jednej krajine, ku-
pujuci v druhej a predavajuci v tretej, priCom pouzitie VPN ¢&i cloudu
tato nejednoznacénost’ eSte zvysuje.

b) Pre uplatnenie kolizneho kritéria ,,miesto vzniku Skody* je opa-
tovne nevyhnutné, aby udalost’ nastala na konkrétnom mieste. Toto je
vSak pri mimozmluvnych zévédzkoch, ako st napr. kyberutoky

" Porovnaj STONE, P. EU Private International Law (4th ed.). Cheltenham: Edward Elgar
Publishing.2018. s. 305 a nasl.

12" Porovnaj MALACKA, M., RYSAVY, L. Mezinarodni pravo soukromé a procesni (2. vydént).
Praha: Leges. 2021. s. 140 a nasl.
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problematické, pretoze utok mdze pochadzat z anonymného zdroja
a poskodenie sa prejavi na viacerych miestach sucasne.

Pre vSetky uvedené (rovnako aj d’alSie obdobné) kolizne kritéria
plati, Ze ich statickd povaha vedie k pravnej neistote, pretoze neposky-
tuje jednoznac¢né odpovede na otdzku rozhodného préava v online kon-
texte. Preto kolizne normy, ktoré mozno spojit’ s privlastkom ,,tradicné*
a ktoré boli navrhnuté pre hmotné a lokalne ohrani¢ené vztahy, nedo-
kazu flexibilne reagovat’ na decentralizaciu a anonymitu digitalneho
sveta, ¢o odhal'uje potrebu ich aktualizacie.

2 Vyzvy digitalneho veku pre kolizne normy

Ako uz bolo uvedené, digitalny vek prinasa zasadné vyzvy pre ko-
lizne normy MPS, ktoré mozno oznacit’ privlastkom ,,tradi¢né®, ked’ze
tieto boli prijaté s ciel'om regulacie sikromnopravnych vztahov s viz-
bou k viacerym pravnym poriadkom typickych pre pred-digitalnu éru.
Inak povedané, tradi¢né kolizne normy, ktoré pre svoje uplatnenie vy-
zaduji stkromnopravne vztahy, ktor¢ mozno spojit s konkrétnym
miestom. Naopak, atriblty typické pre digitalnu éru, ako dynamika, ab-
strakcia, Ci globalizacia digitalneho prostredia spésobuju pre takto for-
mulované kolizne normy problémy a odhaluju ich slabé stranky
a nedostatky."?

V nadvéznosti na to sa otvara otdzka prehodnotenia tychto tradic-
nych koliznych noriem a v nich obsiahnutych statickych koliznych kri-
térii. Vzhl'adom na uvedené je na tomto mieste prinasany pohlad na
vybrané vyzvy, pri ktorych je uplatnenie tradi¢nych koliznych noriem
viac nez problematické.

2.1 E-commerce a urcenie miesta plnenia

Prvou z takychto vyziev pre MPS, ktorym bude v ramci analyzy ve-
novana osobitna pozornost’ je elektronicky obchod. Elektronicky ob-
chod (e-commerce) predstavuje vyznamnu vyzvu pre tradi¢né kolizne
normy MPS, najmé pokial ide o vyuzitie statického kolizneho kritéria
ako ,,miesto plnenia“."* Pre pripomenutie, ide o kolizne kritérium, ktoré

13 Pozri aj BASEDOW, J. The Law of Open Societies: Private Ordering and Public Regulation
in the Conflict of Laws. Leiden: Brill Nijhoff. 2015. s. 190.

4 ASSENSIO, P. Conflict of Laws and the Internet. 2nd edition. Elgar information law and
practice. 2024. s. 196.
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vyuziva, v pripade absencie vol'by rozhodného prava, ZMPS, ako aj na-
riedenie Rim 1. Niet pochyb o tom, Ze toto kolizne kritérium a jeho
uplatnenie je zaloZzené na predpoklade fyzického odovzdania tovaru,
resp. poskytnutia sluzby na konkrétnom mieste. Je tiez zrejmé, ze kym
dnes sa uvedené tyka len Casti tovarov a sluzieb, odovzdanie tovaru, ¢i
poskytnutie sluzby bolo v pred-digitalnej ére jednoznacné. '°

Avsak, dnes, v elektronickom obchode tato logika casto zlyhava.
Osobitne, pokial’ ide o dodavky digitalneho obsahu, akymi su softvér,
hudba, filmy ¢i predplatné na streamovacie sluzby. V tychto a podob-
nych pripadoch miesto plnenia strica fyzicki podobu (presuva sa do
abstraktnej roviny). Dovodom je skutocnost’, Ze produkt je doruceny
okamzite cez internet na zariadenie kupujticeho, bez ohl'adu na jeho po-
lohu. Nariadenie Rim I tu sice ponuka flexibilitu cez pojem ,,najuzsia
vizba“ (¢l. 4), no ani tu nie je jednoznacné, ako urcit’ tito vézbu pri
vy$$ie uvedenych transakciach.'® O to viac, ze dynamika e-commerce
a rychle uzatvaranie zmluv kliknutim, automatizované procesy, ¢i glo-
balne dodavatel'ské retazce este viac komplikuju uplatnenie statického
kritéria.

Vysledkom je pravna neistota, ktora moze viest’ k nejednotnym roz-
hodnutiam sudov a oslabeniu ochrany spotrebitel'ov ¢i predavajucich
v digitalnom priestore. Prikladom méze byt nasledujica situacia: Ne-
mecky spotrebitel’ kupi e-knihu od predavajuceho z USA cez platformu
so serverom v {rsku. Pri subsumacii pod nariadenie Rim I by miesto
plnenia mohlo byt urcené¢ podl'a obvyklého pobytu predavajiceho
(USA), no toto kritérium nemusi byt’ v digitalnom kontexte vzdy prak-
ticky relevantné.

2.2 Cezhrani¢né digitilne zmluvy

Dal3ou z identifikovanych vyziev pre MPS a tradiéné kolizne normy
su cezhrani¢né digitalne zmluvy. Osobitne problematicky v stvislosti
s nimi vyznieva identifikacia miesta uzavretia zmluvy, ktoré ako esen-
cidlne pre urCenie rozhodného prava v pripade absencie volby prava
vnima ZMPS ako aj nariadeniec Rim I (napr. v podobe ,najuziej
vizby*). Pre cezhrani¢né digitalne zmluvy je priznacné, Ze su uzavie-
rané online prostrednictvom webovych platforiem, emailov, aplikécii ¢i

'S CORDERO-MOSS. G. International Commercial Contracts: Applicable Sources and
Enforceability. Cambridge: Cambridge University Press. 2014. s. 180 a nasl.

1 Pozri aj MAGNUS, U., MANKOWSKI, P. (Eds.). European Commentaries on Private
International Law: Rome I Regulation. Cologne: Otto Schmidt Verlag. 2021. s. 220 a nasl.
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smart contracts, pricom ignoruju tradi¢né geografické hranice. V do-
sledku uvedeného je urCovanie rozhodného prava, ktorym sa budu spra-
vovat’ cezhrani¢né digitalne zmluvy problematické, ked’ze uplatnenie
statickych koliznych kritérii je obtiazne.

Problémy s uplatnenim tradiénych koliznych noriem plyna predo-
vSetkym z toho, Ze v digitdlnom prostredi je ,,miesto uzavretia zmluvy*
casto neidentifikovate'né. Napriklad ak slovensky podnikatel’ uzavrie
zmluvu o digitalnej sluzbe s dodavatelom z Azie cez platformu so ser-
verom v Eurdpe, miesto skuto¢ného uzavretia zmluvy zostava nejasna.
Ako alternativa sa pontika miesto kliknutia na tlacidlo ,,suhlasim®,
umiestnenie servera alebo sidlo niektorej zo zmluvnych stran. Este
komplikovanejSou sa situdcia stava v pripadoch pouzitia technologii
ako VPN, proxy servery ¢i cloudové sluzby, ktoré umoziuje zmluvnym
stranam maskovat’ svoju skuto¢nt1 polohu.

V pripade cezhrani¢nych digitalnych zmlav vsak problémy nespo-
sobuje len identifikacia miesta uzavretia zmluvy. Minimalne rovnako
problematicky moze vyznievat’ aj identifikécia sidla (alternativne byd-
liska, ¢i obvyklého pobyt a pod.) zmluvnych stran, o ma taktiez za na-
sledok pochybnosti pri uplatneni tradicnych koliznych noriem
zalozenych na tomto kritériu. Je tomu tak najmaé preto, ze mnohé digi-
talne subjekty operuju globalne, bez fyzickej pritomnosti v krajine, kde
pontkaju sluzby, resp. vyuzivaju anonymné registracie. Napr. predava-
juci na e-commerce platforme nemusi uviest’ svoj obvykly pobyt, co ma
zésadny vplyv na urCenie rozhodného pravo podla obvyklého pobytu
(vyzaduje nariadenie Rim I). Pri smart contracts na blockchain je iden-
tifikacia l'udskej strany (napr. tvorcu alebo pouzivatel'a) ¢asto kompli-
kovana kvoli automatizacii a anonymite, ¢o tradicné kolizne normy
stazuje.

Tieto a d’al$ie podobné nejasnosti mézu nasledne viest’ k pravnej ne-
istote. Zmluvné strany si nemozu byt isté, ktoré pravo bude spravovat
(bude rozhodnym pravom) ich sikromnopravny vztah s vézbou k via-
cerym pravnym poriadkom sucasne. Nasledne to méze priniest’ zvysené
riziko nekonzistentnych vykladov zo strany sudov. Vysledkom je osla-
bena vymahatelnost’ zmliv a ochrana prav ucastnikov, ¢o zdoéraziuje
potrebu novych pristupov k urceniu rozhodného prava v digitdlnom
kontexte.
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2.3 Kryptomeny a blockchain

Dalsou z vyziev MPS spitou s digitilnym vekom st kryptomeny
a technologia blockchain. Ako kryptomeny, tak aj blockchain predsta-
vuju doslova unikatne vyzvy pre MPS, ktoré vyplyvaju z ich decentra-
lizovanej a anonymnej povahy.!” Prave toto je dovodom, Ze tradiéné
kolizne normy zalozené na statickych kritériach, ako je miesto uzavretia
zmluvy®, ,,miesto plnenia®, ¢i ,,miesto vzniku Skody* pri pokuse uplat-
nit’ ich na sakromnopravne vztahy s vdzbou na viacero pravnych po-
riadkov sti¢asne, ak st spojené s digitalnymi aktivami zlyhavaji.'®

Niet pochyb o tom, Ze pri transakciach s kryptomenami, ako je na-
kup, predaj alebo prevod tokenov, nie je mozné jednoznacne urcit’ geo-
graficku vdzbu. Blockchain funguje ako distribuovana databaza bez
centralneho sidla — transakcia je zaznamenana globalne a nezavisi od
fyzického sidla, bydliska, ¢i obvyklého pobytu stran.!” Napr., ak slo-
vensky pouzivatel’ kipi Bitcoin od predévajuceho s anonymnou pena-
zenkou, anonymita preddvajuceho stazuje urcenie ,,miesta uzavretia
zmluvy®, ¢o komplikuje, no Uplne nevylucuje urcenie rozhodného
prava pomocou inych kritérii, ako obvykly pobyt kupujiaceho. ,,Miesto
plnenia“ je rovnako relativizované, pretoze prevod kryptomien pre-
bieha vo virtudlnom priestore.?°

Spory suvisiace s kryptomenami, ako ,.krddez digitalnych aktiv hac-
kerom alebo ,,zlyhanie smart contract”, este viac komplikuju situdciu.
Tradicné kolizne normy pre mimozmluvné zavizky (Rim II, § 15
ZMPS) viazu pravo, ktorym sa bude spravovat’ nahrada Skody na
miesto jej vzniku (resp. ZMPS na miesto, kde doslo ku skuto¢nosti,
ktora zaklada narok na nahradu $kody), no pri kybernetickych tutokoch
je povodca Casto neznamy a Skoda sa prejavuje na roznych miestach
sucCasne (napr. penazenka v cloude). Anonymita stran, bezna pri

7 BONOMI. A, LEHMAN. M., LALANI, S. (Eds.) Blockchain and Private International Law.
Leiden: Brill Nijhoff. 2023, s. 80.

18 Blockchain and Digital Assets: Legal and Regulatory Challenges. Dostupné na: https:/www.
weforum.org/whitepapers/blockchain-and-digital-assets-legal-and-regulatory-challenges/ cit.
20.3.2025.

1 BONOMI. A, LEHMAN. M., LALANI, S. (Eds.) Blockchain and Private International Law.
Leiden: Brill Nijhoff. 2023, s. 81 a nasl.

2 Porovnaj RUHL, G. Conflict of Laws in the Digital Environment. In J. Basedow et al. (Eds.),
Encyclopedia of Private International Law (Vol. 2, pp. 345-360). Cheltenham: Edward Elgar
Publishing. 2020. s. 355.
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blockchainovych transakciach, navyse znemoziuje identifikovat’ sidlo,
bydlisko, ¢i obvykly pobyt Gi¢astnikov.?!

Uvedené poukazuje na problémy, ktoré sa spajaju s pripadnym po-
kusom tradi¢nych koliznych noriem adekvatne regulovat’ stikromno-
pravne vztahy svidzbou k viacerym pravnym poriadkom sucasne
vznikajice v blockchainovom ekosystéme. Vysledna pravna neistota
ohrozuje vymahatel'nost’ prav a zvysuje riziko pre ucastnikov, ¢im pod-
ciarkuje potrebu Specifickych pravidiel pre digitalne aktiva v MPS.

2.4 Umela inteligencia

Umela inteligencia predstavuje pre tradi¢né kolizne normy MPS
komplexné vyzvy, ktoré vyplyvaju z jej autonomneho fungovania, cez-
hrani¢ného nasadenia a nejasnej pravnej subjektivity. Aj preto tradi¢né
kolizne normy a v ich ramci statické kritéria, ako napr. miesto uzavretia
zmluvy, miesto plnenia, ¢i miesto vzniku Skody nie st prisposobené na
rieSenie pravnych vzt'ahov, kde umela inteligencia vystupuje ako ak-
tivny Cinitel’.

Jednym z klai¢ovych problémov st autonomne systémy, ako smart
contracts pohanané umelou inteligenciou, ktoré uzatvarajii zmluvy bez
Pudského zasahu. Napr., ak umela inteligencia na blockchaine automa-
ticky kupi digitalne aktivum pre slovenského pouzivatela od zahranic-
ného subjektu, nie je jasné, kde a kym bola zmluva uzavreta. Bola
uzavreta algoritmom, jeho tvorcom alebo pouZzivatelom? Tradi¢né ko-
lizne normy predpokladaji 'udskt vol'u a fyzicka vizbu, o tu absen-
tuje. Miesto plnenia pri takychto transakciach je rovnako
nejednoznacné.??

Dal$ou, nemenej doleZitou, vyzvou je zodpovednost’ za $kodu spo-
sobenu umelou inteligenciou. Ak napr. chatbot nasadeny zahrani¢nou
spolo¢nostou poskytne slovenskému klientovi chybnu radu vediicu
k finan¢nej strate, ur¢enie rozhodného prava podl'a miesta vzniku skody
(nariadenie Rim II) je problematické. Navyse, otazka, ¢i umela inteli-
gencia moze byt subjektom zodpovednosti, zostava nevyrieSend, ¢o
komplikuje koliznu analyzu.?

2l BOGDAN, M. Private International Law in the Digital Era. The Hague: Kluwer Law

International. 2019, s. 78 a nasl.

Artificial Intelligence and Civil Liability. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/

RegData/etudes/STUD/2019/634427/EPRS_STU(2019)634427 EN.pdf cit. 20.3.2025.

2 ASSENSIO, P. Conflict of Laws and the Internet. 2nd edition. Elgar information law and
practice. 2024.s. 199.A.
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Cezhrani¢né nasadenie umelej inteligencie (napr. globalne plat-
formy s algoritmami) eSte viac stiera vazby na konkrétny pravny poria-
dok. Tradi¢né kolizne normy nedokazu reflektovat’ decentralizovanu
povahu umelej inteligencie ani jej schopnost’ konat’ nezavisle, ¢o vedie
k pravnej neistote a oslabuje ochranu ucastnikov v digitdlnych vzta-
hoch riadenych umelou inteligenciou.

3 Slovenska perspektiva

3.1 Existuje slovenska judikatira zasadného vyznamu?

Hned’ na tivod je potrebné povedat’, Ze judikatiira slovenskych siidov
v sporoch s digitalnym prvkom je zatial’ znaéne obmedzena a nevyvi-
nula sa do podoby systematického pristupu k rieSeniu koliznych situa-
cii, v ktorych je pritomna vézba k viacerym pravnym poriadkom
sucasne v digitdlnom prostredi. Dostupné rozhodnutia sa va¢Sinou sus-
tred’'uju na tradicné pravne vztahy, pricom digitalne aspekty su skor
okrajovou témou, nez hlavnym predmetom analyzy.

V oblasti e-commerce existuji ojedinelé pripady, kde sudy apliko-
vali nariadenie Rim I na online zmluvy. Napr. pri sporoch plynucich
z kupnych zmlav uzavretych cez internet (najma tovar doruc¢eny pos-
tou) sudy urcovali rozhodné pravo podla sidla predavajiuceho (¢l. 4 Rim
I) alebo miesta plnenia, ak bolo jednoznac¢ne ur¢ené dorucenim, ¢i po-
skytnutim sluzby®*. Avsak v pripadoch &isto digitalneho plnenia (napr.
nakup softvéru ¢i digitalneho obsahu) precedentné rozhodnutia, ktoré
by riesili nejasnosti okolo ,,miesta plnenia“ chybaju. Na zaklade dostup-
nej judikatary sa zda, ze slovenské sudy zatial’ nevytvorili ustalent prax
tykajucu sa problémov ako maskovanie lokality cez VPN ¢i umiestne-
nie serverov.

V oblasti mimozmluvnych zavéizkov st rozhodnutia este vzacnej-
Sie. Spory suvisiace s kybernetickymi utokmi, inikmi dat alebo $ko-
dami sposobenymi online podvodmi, ktoré by vyZadovali rozhodovanie
o rozhodnom prave sa takmer nevyskytuju. Ak stidy riesili podobné pri-
pady, zameriavali sa skor na trestnopravne aspekty nez na civilné urce-
nie rozhodného prava, ¢o ponechava otazku ,miesta vzniku skody*
v digitdlnom priestore nezodpovedanu.

2% Napr. Uznesenie Najvyssieho stdu SR, sp. zn. 3 Cdo 151/2018.
25 Napr. Uznesenie Ustavného stdu SR, sp. zn. III. US 123/2019.
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Absencia Specifickych rozsudkov v tychto oblastiach naznacuje, ze
digitalne spory zatial’ neboli predmetom vyznamnej sidnej analyzy na
Slovensku. To vSak nemusi nutne odrazat’ nedostatok zaujmu, ale skor
obmedzeny vyskyt takychto sporov pred sidmi. Napriklad neexistuju
zname rozhodnutia o sporoch z transakcii s kryptomenami ¢i o zodpo-
vednosti autondomnych systémov umelej inteligencie, hoci takéto tech-
noldgie uz na Slovensku prenikaji do praxe.

Z uvedeného je mozné odvodit’ zaver o tom, ze:

a) slovenské sudy este nemali dostatok prilezitosti (alebo podnetov)
rozvijat’ judikatiru v digitalnom MPS;

b) chyba proaktivny vyklad existujucich koliznych noriem v kon-
texte novych technologii.

Absencia precedensov tak zvysSuje pravnu neistotu a zdoraziuje po-
trebu budovania sudnej praxe, ktora by poskytla jasné usmernenia pre
digitalne spory.

3.2 Ako slovenské organy pristupuju k uplatiiovaniu nariadeni
Rim I a Rim II?

Pri skimani slovenskej perspektivy nemozno obist’ ani pristup slo-
venskych organov k uplatiovaniu nariadeni Rim I a Rim II v digitalnom
kontexte. Hned’ tvodom je potrebné zdoraznit, Ze Slovenska republika,
ako Clensky stat Eurdpskej tnie, je povinna priamo aplikovat’ ako na-
riadenie Rim I pri ur€ovani rozhodného prava pre zmluvné zaviazkové
vzt'ahy s viazbou k viacerym pravnym poriadkom sucasne, tak aj naria-
denie Rim II pre mimozmluvné zaviazkové vztahy s vizbou k viacerym
pravnym poriadkom suc¢asne. Vynimkou v tomto smere nie st ani
zmluvné a mimozmluvné zavizky v digitdlnom kontexte.?® Ako to teda
vyzera?

Aplikdcia nariadenia Rim I v digitilnom kontexte

Nariadenie Rim I v prvom rade umoznuje strandm zvolit’ si roz-
hodné pravo (¢l. 3 nariadenia Rim I). Pri absencii vol'by sa pravo urcuje
podla ,,najuzsej viazby* (¢l. 4 nariadenia Rim I), ktord moze byt dana

2% Blizsie pozri LYSINA, P., HATAPKA, M., BURDOVA, K. et al. Medzinirodné pravo
sukromné, 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck. 2023.s. 456 a nasl.
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napr. obvyklym pobytom predavajticeho (pri predaji tovaru), pripadne
obvyklym pobytom dlZnika (pri sluzbach).?’

Uvedené kritéria sa v podmienkach Slovenskej republiky uplatiiuju
aj pri online zmluvach, ako st napr. nakupy na e-commerce platfor-
mach. Ako uz bolo uvedené vyssie, napr. v uzneseni Najvyssieho sudu
SR, sp. zn. 3 Cdo 151/2018, zo dna 20.11.2019, sud aplikoval ¢eské
pravo na online sluzbu poskytnuti z Ceska, hoci klient bol na Sloven-
sku. Pri digitalnych produktoch (softvér, streamovanie) vsak ,,miesto
plnenia“ ¢i ,,obvykly pobyt™ stracaji vyznam, ak predavajuci operuje
cez globalnu platformu s nejasnym sidlom alebo servermi v tretej kra-
jine. Slovenské sudy zatial’ nevyvinuli $pecificky vyklad pre takéto si-
tudcie a mechanicky aplikujii nariadenie Rim I bez hlbsej analyzy
digitalnych Specifik.

Aplikacia nariadenia Rim II v digitilnom kontexte

Nariadenie Rim II k uréeniu rozhodného prava pre mimozmluvné
zavazky s viazbou k viacerym pravnym poriadkom sucasne pristupuje
spravidla skrz miesto, kde S§koda vznikla (¢l. 4 nariadenia Rim II). Opét,
ako bolo naznacené vyssie, slovenské sudy tento princip uplatiuju aj
v digitalnych sporoch. Prikladom méze byt uznesenie Ustavného stidu
SR, sp. zn. 1L US 123/2019, zo diia 25. 6. 2019, kde §koda z uniku dat
bola posudzovana podl'a slovenského prava (miesto vzniku skody). Tu
treba dodat’, ze toto kritérium nemusi byt vyuziteI'né vzdy, ked’Ze napr.
pri kybernetickych utokoch ¢i blockchainovych podvodoch miesto
vzniku Skody nemusi byt vzdy jednoznacné, ked’ze utok moze pocha-
dzat’ z neznameho zdroja, server byt v zahranici a poSkodeny na Slo-
vensku. Na zéklade dostupnych tdajov sa zd4, Ze slovenska prax zatial
nevyuziva flexibilitu nariadenia Rim II (napr. spolo¢ny pobyt, ¢l. 4 ods.
2, ¢i najuzsiu vazbu, €l. 4 ods. 3) na rieSenie anonymity stran.

Bertic do uvahy uvedené skuto¢nosti, mozno na tomto mieste k pri-
stupu slovenskych organov skonstatovat’, Ze:

a) Nariadenia Rim I a Rim II pre svoje uplatnenie spravidla predpo-
kladaju identifikovatel'né fyzické vézby (obvykly pobyt, miesto plne-
nia, miesto vzniku Skody), ktoré v digitdlnom priestore (e-commerce,
blockchain, umela inteligencia) ¢asto chybaju alebo su virtudlne. Slo-
venské organy sa v tomto spolichaju na tradi¢ny vyklad bez inovativ-
neho prispdsobenia.

27 Porovnaj STONE, P. EU Private International Law (4th ed.). Cheltenham: Edward Elgar
Publishing. 2018, s. 236.
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b) V slovenskom priestore chybaju rozhodnutia precedentnej po-
vahy pre $pecifické digitalne scenare (napr. smart contracts, krypto-
meny), ¢o vedie k nekonzistentnosti a pravnej neistote.

¢) Hoci nariadenia Rim I a Rim II pontkaju aj iné, dalo by sa pove-
dat’,,tvorivé* moznosti pre urcenie rozhodného prava (napr. s vyuzitim
priestoru daného kritériom najuzsej vézby, ¢i skrz vynimky upravené
nariadenim Rim II), Slovensko ich zatial’ nevyuziva na prekonanie di-
gitalnych vyziev, Co naznacuje pasivny pristup.

Pri zohl'adneni uvedeného mozno skonstatovat’, ze slovenské organy
sice formalne spiiaju poziadavky plyniice z &lenstva v EU, to znamena
uplatiiuju nariadenia Rim I a Rim II, no v digitdlnom kontexte zostava
ich vyuzitie povrchné a neadresuje Specifikd modernych technologii.
Medzery v praxi a judikature zdoéraziuju potrebu proaktivnejsieho vy-
kladu a pripadne narodnych usmerneni, aby sa zabezpecila pravna istota
v digitalnom veku.

Pre tplnost’ je vhodné poukazat’ aj na ZMPS, ktory vSak bol prijaty
eSte v pred-digitalnej ére. Vzhl'adom na clenstvo Slovenskej republiky
v EU a existujtce pravidla pre uplatnenie prava EU slizi ZMPS len ako
subsidiarny predpis tam, kde nariadenia Rim [, ¢i Rim II nepokryvaju
vSetky pravne vztahy. Jeho tradi¢né kolizne normy, zalozené na fyzic-
kych védzbach (miesto uzavretia zmluvy, miesto plnenia, ...), su nepos-
taCujuce pre digitdlne vztahy charakterizované decentralizaciou
a anonymitou.

4 Perspektiva vybranych krajin

Digitalizacia a jej vplyv na kolizne normy medzinarodného prava
sukromného nie su vyzvou iba pre Slovensko, ale pre celi Eurdpsku
Uniu i svet. Pre poskytnutie ¢o najsirSej perspektivy na tomto mieste
povazujeme za vhodné priniest’ pohl'ad aj na to, ako obdobnym vyzvam
a problémom ¢elia pravne poriadky vybranych krajin. Pozornost’ zame-
riame na Nemecko, ako aj na susedné krajiny Slovenska — Cesku re-
publiku, Mad’arsko a Pol'sko. Upriamime sa na aplikaciu koliznych
noriem v oblasti e-commerce, digitalnych sluzieb, blockchain, krypto-
mien a umelej inteligencie.
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4.1 Nemecko

Nemecko patri medzi lidrov digitalizacie v EU, ¢o potvrdzuje jeho
vysoké umiestnenie v Indexe digitalnej ekonomiky a spoloc¢nosti (d’alej
len ,,DESI*), najmi v oblasti konektivity a podnikovej digitalizacie.?®
Tento technologicky pokrok sa odraza aj v proaktivhom pristupe
k pravnej uprave digitalneho prostredia. Nemecké sudy aplikuja naria-
denie Rim I v sulade s jeho flexibilitou, najmé cez kritérium ,,najuzsej
vizby* (€l. 4 nariadenia Rim I). Napriklad pri sporoch tykajucich sa
e-commerce platforiem, ako je Amazon, sa miesto plnenia urcuje podl'a
sidla predévajuceho alebo miesta pristupu spotrebitel'a k digitadlnemu
obsahu, ¢im sa ¢iasto¢ne prekonava osobitny povaha transakcii.?’

V oblasti blockchain a kryptomien Nemecko prijalo zakon o elek-
tronickych cennych papieroch®® (eWpG, 2021), ktory uznava digitilne
aktiva a ulahcuje ich pravnu klasifikaciu. To zjednodusuje urcenie roz-
hodného prava pri sporoch, hoci anonymita blockchainovych transakcit
zostava vyzvou. Pri umelej inteligencii Nemecko podporuje vyskum
pravnej zodpovednosti, no kolizne normy zatial’ explicitne neprisposo-
bilo autondémnym systémom.

4.2 Ceska republika

Ceska republika je v digitalizacii o nie¢o d’alej ako Slovensko,
najmi v digitalnych verejnych sluzbach?®', no jej pravny systém ¢eli po-
dobnym problémom pri aplikacii tradi¢nych koliznych noriem.
V e-commerce sa Ceské sidy zameriavaji na ochranu spotrebitel’a, pri-
¢om pri online zmluvach aplikujii Rim I s dérazom na obvykly pobyt
kupujuceho. Napr. rozsudok Najvyssieho sudu CR uréil rozhodné pravo
pri ndkupe digitalneho obsahu na zaklade pobytu spotrebitela, ¢im
obisiel nejasnost’ miesta plnenia.*

2 Digital Economy and Society Index (DESI) 2023 — Germany. Dostupné na: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-germany cit. 21.3.2025

2 Porovnaj Urteil vom 19. Dezember 2019 — 1 ZR 141/18 (Amazon Marketplace). Dostupné na:

https:/juris.bundesgerichtshof.de/ cit. 20.3.2025.

Gesetz liber elektronische Wertpapiere (eWpG) (https://www.gesetze-im-internet.de/ewpg/

20.3.2025).

3! Digital Economy and Society Index (DESI) 2023 — Czech Republic. Dostupné na:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-czech-republic cit. 20.3.2025

32 Rozsudok sp. zn. 23 Cdo 1452/2018 zo diia 20. novembra 2019. Dostupné na: https://www.
nsoud.cz/ cit. 19.3.2025.
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Pri kryptomenach a blockchaine viak Cesko zaostava. Chyba $peci-
ficka regulacia a judikatira je obmedzena na ojedinelé trestnopravne
pripady (napr. podvody s Bitcoinom). Rovnako pri umelej inteligencii
absentuju precedentné rozhodnutia o zodpovednosti autonémnych sys-
témov. Cesky pristup tak odhal'uje podobné nedostatky ako Slovensko:
rigidita tradi¢nych koliznych noriem a v ich rameci statickych koliznych
kritérii (miesto uzavretia zmluvy, miesto vzniku $kody) a nedostatocna
adaptacia na digitalne vyzvy.>

4.3 Mad’arsko

Madarsko zaostava v digitalizacii za priemerom EU, najmi v digi-
talnych zruénostiach a integracii technolégii do podnikov3*. Tento tech-
nologicky deficit sa prejavuje aj v pravnej oblasti. Mad’arské sudy
aplikujt nariadenia Rim I a Rim II striktne podl’a tradi¢nych kritérii, no
v digitalnom prostredi je judikatura minimalna. Pri e-commerce sa spo-
liehaju na sidlo predavajiceho, no pri digitdlnom plneni (napr. softvér)
chybaju jasné usmernenia.

V oblasti kybernetickych $skod Mad’arsko riesilo otdzky bezpecnosti,
avsak skor v trestnopravnom nez civilnom kontexte, ¢o ponechava ko-
lizne normy nevyuzité. Blockchain a kryptomeny zostavaji neregulo-
vané, bez vyznamnych sudnych rozhodnuti, ¢o zvySuje pravnu neistotu
pri cezhrani¢nych sporoch.

4.4 Pol’sko

Pol'sko dosahuje v digitalizacii priemerné vysledky v EU, s dobrym
skore v konektivite, no slab$imi vykonmi v digitilnych sluzbach.*
V pravnej praxi sa pol'ské sudy pokusaju prisposobit’ kolizne normy di-
gitalnemu prostrediu, najmé pri mimozmluvnych zaviazkoch. Napriklad
pri tnikoch dat aplikovali nariadenie Rim II s ur€enim miesta vzniku
Skody podl'a pobytu obete, ¢im Ciastocne prekonali nejednoznacnost

33 Porovnaj ROZEHNALOVA, N., KYSELOVSKA, T. Mezinarodni pravo soukromé a procesni

(3. vydanie). Praha: C. H. Beck. 2021. s. 210 a nasl.

Digital Economy and Society Index (DESI) 2023 — Hungary. Dostupné na: https:/digital-

strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-hungary cit. 20.3.2025.

3 Digital Economy and Society Index (DESI) 2023 — Poland. Dostupné na: https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-poland cit. 21.3.2025.
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kybernetickych §kod.*® Pri e-commerce sa v§ak spoliehaji na tradi¢né
kolizne normy a statické kolizne kritéria, ako sidlo predavajticeho, bez
inovativneho vykladu.

Stdna prax k blockchainu a kryptomenam v Polsku je zatial
obmedzend, hoci ndrodné regulacie, ako dafiové pravidla, naznacuju
rastuci zdujem o tato oblast. Pri umelej inteligencii chyba judikatura,
no Pol'sko investuje do digitalizacie sudnictva, ¢o ulahcuje riesenie
cezhrani¢nych sporov.

5 Uvahy de lege ferenda

Na prekonanie vyziev, ktoré digitalny vek kladie pred tradicné ko-
lizne normy MPS, je potrebné zaviest’ opatrenia, ktoré zmodernizuji
pravny ramec a zabezpecia pravnu istotu v online prostredi. Tradicné
kolizne kritéria MPS (ako napr. miesto uzavretia zmluvy ¢i miesto pl-
nenia), zlyhdvaju v digitdlnom prostredi kvoli jeho abstrakcii a dyna-
mike. Zavadzanie flexibilnejsich kritérii by mohlo tieto nedostatky
prekonat’ a prispdsobit’ pravny ramec modernym technologiam. V tejto
suvislosti sa ako mozné javia nasledovné kroky:

ZvySenie dorazu na volu stran v digitialnom prostredi

Tento krok by si vyzadoval Gipravu existujucich pravnych predpisov
vo dvoch rovinach.

a) Tou prvou je zavedenie predpokladu existencie vazby k viacerym
pravnym poriadkom v kazdom pripade spiatom s digitalnym prostre-
dim. Nasledne, v digitdlnom prostredi by doslo k déslednému respek-
tovaniu principu autonémie stran (skrz ¢l. 3 nariadenia Rim I, obdobna
uprava je aj v § 9 ZMPS), ktory by bol podporeny napr. aj ustadlenym
pristupom justi¢nych organov pri posudzovani spornych situacii.

V praxi by to znamenalo, ze vol'ba prava by mohla byt vyjadrena
bud’ explicitne (v podmienkach sluzby)*’” alebo by iSlo o implicitnu
volbu prava (napr. kod smart contractu ako prejav vole). Nasledne,
v stlade s existujucimi pravnymi predpismi, by takto vyjadrena, ¢i im-
plicitne odvodena vol'ba prava mala prednost’ pred inymi objektivnymi
kritériami. Kym prvy pripad je pomerne jednoznacny (ak strany

36 Sad Najwyzszy. Rozsudok zo diia 15. juna 2021 — sp. zn. II CSK 123/20. Dostupné na:
https://www.sn.pl/ cit. 21.3.2025.

Porovnaj BURDOVA, K. VoIba prava v nariadeni Rim 1. In. Pravna a ekonomické dimenzia
slobody jednotlivca v sucasnom eurdpskom a medzinarodnom prave. Bratislava: Univerzita
Komenského, Pravnicka fakulta, 2013. s. 120-129.
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v online zmluve o digitalnej sluzbe zvolia slovenské pravo, sud je po-
vinny to reSpektovat’), druhy navrh (implicitnej vol'by prava) si samo-
zrejme vyzaduje doslednost’ a konzistentnost’ v pristupe justi¢nych
organov (napr. aj v tom, ze budu dosledne skiimat’ existenciu implicit-
nej vol'by prava).

b) Druhou rovinou je stanovenie jasnych pravidiel na ochranu slab-
Sej strany (spotrebitel’a), resp. ich dosledné dodrziavanie, aby sa pre-
dislo zneuzitiu volby prava.

Zavedenie ,,digitalneho domicilu“

Zohl'adnujic osobitosti pravnych vztahov vznikajucich v digital-
nom prostredi sa ako mozné rieSenie vyssie uvedenych vyziev javi za-
vedenie nového kolizneho kritéria. Tymto kritériom, ktoré by
reSpektovalo vSetky osobitosti by mohol byt digitalny domicil. Digi-
talny domicil by predstavoval nové kolizne kritérium, ktoré by bolo
mozné vymedzit’ alternativne, bud’ ako miesto registracie online iden-
tity (napr. doména, IP adresa platformy), hlavné miesto digitalnej akti-
vity strany (napr. prevadzka servera) alebo miesto pristupu
k digitalnemu obsahu (napr. obvykly pobyt kupujtiiceho pri stahovani).
Z hladiska jeho zaClenenia by optimalne bolo jeho inkorporovanie do
§ 10 ZMPS, resp. ¢l. 4 nariadenia Rim 1.

Digitalny domicil by mohol poskytniit’ alternativnu vézbu v situd-
ciach, kde fyzicka lokalita nie je ur¢itel'na, hoci jeho definicia a aplika-
cia si vyzaduju d’alSie spresnenie (aj skrz mechanizmy na overenie
spol’ahlivosti idajov, napr. proti maskovaniu polohy cez VPN). Na dru-
hej strane, tento koncept prinasa aj svoje uskalia, ked’Ze vyzaduje jasné
vymedzenie digitalneho domicilu a nepochybne aj jeho medzinarodnu
akceptaciu.

V praxi by jeho uplatnenie mohlo vyzerat’ aj takto: Pri e-commerce
transakcii slovensky spotrebitel’ ktpil softvér od predavajtiiceho s ne-
znamym sidlom. Prave tu by bolo mozné vyuzit’ digitalny domicil, kto-
rym by bolo napr. Slovenska ako miesta pristupu k digitalnemu obsahu.

Zavedenie flexibilnych pravidiel pre Specifické plnenie

V tomto pripade je navrh zamerany na to, aby eliminoval problémy,
resp. priam nemoznost’ identifikacie ,,miesta plnenia“ v pripade zmlav
v digitdlnom prostredi, pri ktorych nedochéddza k fyzickému odovzda-
niu tovaru. To znamena zmluv, pri ktorych tradi¢né kritérium miesta
plnenia zlyhava. Uvedené by sa tykalo napr. streamovania (kde je
miesto plnenia v tomto pripade?). V takomto pripade by sa ako
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akceptovatel'né javilo prepojenie miesta plnenia s miestom pristupu na-
dobudatela k digitalnemu obsahu. Ked’ze ani toto nemusi byt celkom
jednoznacéné, bude vhodné spojit’ miesto s osobou nadobudatel'a — napr.
obvykly pobyt nadobudatel'a v rozhodujiicom okamihu.

To znamen4, Ze miestom plnenia by v pripade digitalneho plnenia
(nadobudanie softvéru, ¢i streamovanie) mohlo byt miesto pristupu na-
dobudatel’a k digitadlnemu plneniu. Za miesto pristupu nadobudatel’a
k digitalnemu plneniu by bolo povazované miesto obvyklého pobytu
nadobudatel’a v Case, v ktorom napr. nadobudol softvér. Toto kritérium
by vsak bolo potrebné doplnit’ 0 mechanizmy overenia, aby sa predislo
nejasnostiam sposobenym technoldgiami ako VPN.

RieSenie anonymnych a decentralizovanych subjektov

V pripade digitalneho prostredia nezriedka dochadza k situdciam,
v ktorych pravny vztah vznikd medzi neidentifikovateI'nymi stranami
(blockchain, kryptomeny). V takychto pripadoch je pouzitie tradi¢nych
koliznych noriem mimoriadne problematické, priam aZz nemozné,
ked’Ze tradi¢né vazby tu absentuji kvoli anonymite digitalnych techno-
l6gii. Preto bude nevyhnutné kolizne kritérium, ktoré spoji pravny
vzt'ah, resp. spor z neho plyntci s konkrétnym miestom a v nadvéznosti
nan s konkrétnym pravnym poriadkom. Po zvaZeni vsetkych okolnosti
sa ako najvhodnejsie kritérium javi miesto sudu, pred ktorym by bol
vedeny spor plyntci z vysSie uvedeného pravneho vztahu. Pravdepo-
dobne ide o jediné identifikovatelné miesto v ramci sporu atym aj
o najvhodnejsie kritérium. Vzhl'adom na to mozno na tomto mieste
skonstatovat’, Ze v pripade sporov anonymnych a decentralizovanych
subjektov by nemoznost’ uplatnenia tradi¢nych koliznych noriem bolo
mozné riesit’ skrz doplnkové kolizne kritérium lex fori —t. j. pravo sudu,
pred ktory je spor vedeny. Tento pristup by vSak vyzadoval mecha-
nizmy na zabranenie zneuzitia (napr. forum shopping) a jasné pravidla
pre urcenie prislusnosti stidu.

Doplnenie kolizneho kritéria pre kybernetické Skody

Miesto vzniku skody, ktoré v suvislosti s mimozmluvnymi zaviz-
kami a ur¢ovanim rozhodného prava ponuka nariadenie Rim II a rov-
nako aj ZMPS (hoc vtomto pripade je doplnené o flexibilnegjSie
alternativne kritérium miesta, kde doslo ku skuto¢nosti, ktora zaklada
narok na nahradu skody), moze byt’ nezriedka len problematicky uplat-
nitel'né pri skody vznikajucej v digitalnom prostredi (najmé v suvislosti
s kybernetickymi ttokmi). Preto sa ako vhodné javi jeho doplnenie
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o alternativne, resp. subsidiarne kritérium, ktoré by preklenulo nedos-
tatky existujuceho statického kolizneho kritéria.*®

Takymto by mohlo byt napr. miesto registracie obete. Toto krité-
rium by sa uplatnilo ako subsidiarne kritérium, v pripadoch, ked’ miesto
vzniku $kody nie je mozné bez pochybnosti identifikovat’. Opodstatne-
nost’ prave tohto kritéria je dand skutocnost'ou, ze sa spaja s poskode-
nym subjektom, ktory sa domaha nahrady Skody, pri ktorom nebude
existovat’ pochybnost’ o jeho spojeni s konkrétnym miestom (na rozdiel
od ostatnych prvkov pravneho vzt'ahu. Tento navrh ma potencial zvysit
pravnu istotu, hoci jeho aplikécia si vyzaduje spresnenie, napr. vyme-
dzenie ,registracie” a zohl'adnenie viacerych vizieb.

Zaver

Zijeme v dobe, ked’ digitalizdcia neodvratne transformuje sposob,
akym komunikujeme, obchodujeme, uzatvirame zmluvy ¢i rieSime
spory. Tieto zmeny vSak prinasaju aj zasadné vyzvy pre tradi¢né pravne
inStitaty, pricom ani MPS a jeho institaty nie si vynimkou. MPS, ma-
juce tazisko v ZMPS, spolu s nariadeniami Rim I (pre zmluvné za-
vizky) a Rim II (pre mimozmluvné zavézky) bolo vytvorené v Case,
ked’ dnesné digitalne technolédgie boli len utdpiou. Dnes vSak stojime
pred otazkou: su kolizne normy zakotvené v tychto predpisoch schopné
reagovat’ na dynamiku a Specifika digitalneho veku?

Tradi¢né kolizne normy stoja na statickych kritériach, ako napr.
miesto uzavretia zmluvy, miesto plnenia, sidlo, bydlisko, ¢i obvykly
pobyt stran, miesto vzniku §kody. Tieto kolizne kritéria predpokladaju
fyzickl pritomnost, jasne definovatel'né geografické vizby a stabilné
subjekty. V pred-digitalnej ére mali svoje opodstatnenie, ked’ze zmluva
sa podpisovala na konkrétnom mieste, tovar sa fyzicky odovzdaval,
Skoda vznikala v ur€enom priestore. Dnes vSak digitalizacia tieto pred-
poklady spochybnuje. Elektronicky obchod, blockchain, kryptomeny
a umela inteligencia odhal'uji limity tradiénych pristupov a nttia nas
prehodnotit, ako uréujeme rozhodné pravo v Specifickom, cezhranic-
nom a ¢asto anonymnom prostredi.

Pristavme sa najprv pri e-commerce. Online nakupovanie nam
umoziuje uzavriet zmluvu s predajcom na druhom konci sveta jednym

3 Porovnaj KUNER, C., BYGRAVE, L. A., DOCKSEY, C. (Eds.). The EU General Data
Protection Regulation (GDPR): A Commentary. Oxford: Oxford University Press. 2020. s. 450
a nasl.
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kliknutim. Pri fyzickom tovare vieme urcit’ miesto plnenia — dorucenie
na adresu. Ale ¢o digitalny obsah? Softvér, filmy, predplatné na strea-
movacie sluzby. Tieto produkty st doruc¢ené okamzite cez internet, bez
fyzickej podoby. Miesto plnenia sa stava abstraktnym pojmom. Napri-
klad, ak slovensky spotrebitel’ kipi e-knihu od amerického predavaju-
ceho cez platformu so serverom v Irsku, kde je miesto plnenia?
Slovensko, USA, Irsko? Tradiéné normy na tato otazku neodpovedaju
jednoznacne, o vedie k pravnej neistote a oslabuje ochranu ti¢astnikov.

Pokracujme cezhrani¢nymi digitdlnymi zmluvami. Zmluvy uzatvo-
rené online cez web, email ¢i smart contracts ignoruju geografické hra-
nice. Miesto uzavretia zmluvy, kl'aové kritérium, je v digitdlnom
priestore casto neidentifikovatelné. Slovensky podnikatel uzavrie
zmluvu s azijskym dodavatel'om cez eurdpsku platformu — kde presne
zmluva vznikla? Je to miesto kliknutia na ,,sihlasim®, umiestnenie ser-
vera, sidlo jednej zo stran? Technologie ako VPN ¢i cloudové sluzby
tato nejasnost’ eSte zvacsuji. Navyse, ak subjekty operuju globalne bez
fyzickej pritomnosti alebo anonymne, kritéria ako sidlo ¢i obvykly po-
byt stracaju vyznam. Vysledkom je riziko nekonzistentnych sudnych
rozhodnuti a oslabena vymahatel'nost’ prav.

Dalsou vyzvou st kryptomeny a blockchain. Tieto technologie pri-
nasaju decentralizaciu a anonymitu, ktoré tradi¢né kolizne normy vobec
nezohladituju. Pri nakupe Bitcoinu od anonymnej peniazenky nie je
mozné urcit’ miesto uzavretia zmluvy ani plnenia, ked’ze transakcia pre-
bieha vo virtudlnom priestore, globalne a bez centralneho sidla.*® Spory,
ako kradez digitalnych aktiv ¢i zlyhanie smart contractu, este viac kom-
plikuju situdciu. Miesto vzniku $kody, na ktoré sa spolieha naradenie
Rim II, je pri kyberatoku nejasné, ked’ze itocnik moze byt v jednej
krajine, server v druhej, poskodeny v tretej. Anonymita stran znemoz-
niuje identifikovat’ subjekty, ¢im sa tradicné kolizne kritéria stavaji ne-
pouzitelnymi.

Napokon, umela inteligencia postva hranice este d’alej. Autonémne
systémy, ako smart contracts pohanané umelou inteligenciou, uzatva-
raji zmluvy bez l'udského zasahu. Ak algoritmus kupi digitalne ak-
tivum pre slovenského pouzivatela od zahrani¢ného subjektu, kto a kde
zmluvu uzavrel? Algoritmus, jeho tvorca, pouzivatel'? Miesto plnenia
je nejednoznacné, subjektivita umelej inteligencie nejasna. Ak chatbot
spdsobi skodu (napr. chybnou radou veducou k finanénej strate), urce-
nie miesta vzniku Skody a zodpovednosti je problematické.

3 BONOMI. A, LEHMAN. M., LALANI, S. (Eds.) Blockchain and Private International Law.
Leiden: Brill Nijhoff. 2023, s. 81 a nasl.
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Cezhrani¢né nasadenie umelej inteligencie, napriklad na globalnych
platformach, stiera vizby na konkrétny pravny poriadok, ¢im tradi¢né
kolizne normy zlyhévaju.*°

Predlozend analyza MPS ukazuje, Ze na tieto vyzvy nie sme pripra-
veni. Judikatara v digitalnych sporoch je obmedzend. Pri e-commerce
sudy aplikujt nariadenie Rim [ s dérazom na obvykly pobyt predavaja-
ceho ¢i miesto dorucenia, no pri digitadlnom plneni chybaju precedensy.
Spory o kryptomeny, blockchain ¢i umell inteligenciu sa na sidoch
takmer nevyskytuju. Slovenské organy mechanicky uplatiiuju nariade-
nia Rim I a Rim II s dérazom na obvykly pobyt, miesto vzniku $kody,
no bez inovativneho prisposobenia digitalnym Specifikdim. Chyba pro-
aktivny vyklad a vyuzitie flexibility noriem, ako je ,,najuzsia vizba®.
ZMPS, prijaty v 60. rokoch, je v digitalnom kontexte eSte menej pouZi-
tel'ny a sltzi len subsidiarne. Vysledkom je pravna neistota, ktora ohro-
zuje ucCastnikov online vztahov.

Ako teda d’alej? Navrhujeme modernizaciu MPS, ktora prinesie fle-
xibilitu a istotu. Po prvé, je nevyhnutné zvysit’ doraz na vol'u stran. Au-
tondmia stran, zakotvend v nariadeni Rim I a ZMPS, by mala byt
v digitalnom prostredi kl'aicova, a to ¢i uz ako explicitna vol'ba prava
v podmienkach sluzby alebo implicitna cez smart contract. Zaroven
vSak musime chranit’ slabsiu stranu, aby sa predislo zneuZitiu koliznej
upravy. Po druhé, zaved'me digitalny domicil ako nové kolizne krité-
rium. Po tretie, pre Specifické plnenie, ako streaming, definujme miesto
plnenia ako obvykly pobyt nadobudatel’a v case pristupu k obsahu. Po
Stvrté, pri anonymnych subjektoch, ako pri blockchain, pouzime lex
fori, kde spor prebieha ako jediné identifikovatelné kritérium. Napo-
kon, pre kybernetické skody dopliime miesto vzniku Skody o miesto
registracie obete ako subsididrnu vizbu, ak je povod utoku neznamy.

Tradi¢né kolizne normy, zaloZené na statickych kritéridch, nezod-
povedaju digitalnemu veku. MPS musi reagovat’ na realitu e-commerce,
blockchainu a umelej inteligencie. Potrebujeme inovativne pristupy,
ktoré skombinuju flexibilitu s pravnou istotou, reSpektujuc vnitrostatny
aj unijny ramec. Modernizacia nie je len moznost'ou, ale nevyhnutnos-
tou, ak chceme chranit’ prava ti€astnikov pravnych vztahov a podporit
spravodlivé pravne prostredie v 21. storoci.

40" Pozri 9. POESEN.M. Private International Law and Artificial Intelligence: An EU Perspective.
In. European Review of Private Law. Volume 31, Issue 2/3 (2023) pp. 365 — 386.
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Brexit a jeho dopad na slovenské medzinarodné pravo sukromné:
stav v oblasti medzinarodnej pravomoci, uzniavania a vykonu
rozhodnuti 5 rokov po Brexite (1. ¢ast’)

Brexit zasadne ovplyvnil pravne vztahy medzinarodného prava
stkromného medzi Slovenskom a Spojenym kralovstvom a odhalil
obmedzenia predtym harmonizovaného pravneho rémca EU.
Medzinarodné pravo sikromné ¢eli novym vyzvam, pricom je otazne,
¢i existujuca pravna uprava dostatocne reflektuje realitu pobrexitového
prostredia, kde absentuje jednotnd pravna Uprava a priama
aplikovatelnost’ prava EU. V tomto kontexte sa prispevok zameriava na
analyzu dopadov Brexitu na medzinarodné pravo stikromné s odstupom
5 rokov, so zameranim na urovanie pravomoci sidov a uzndvanie
a vykon rozsudkov. Cielom prispevku vsak nie je iba identifikovat’
pretrvavajiuce problémy spojené s fragmentaciou pravneho ramca
a stratou harmonizacie po Brexite, ale aj navrhnut’ rieSenia tychto
vyziev, vratane vyuzitia multilateralnych dohovorov a bilaterdlnej
spoluprace, ¢im prispiet’ k posilneniu pravnej istoty v novej realite
vztahov so Spojenym kral'ovstvom. Prispevok je publikovany v dvoch

dieloch.

Brexit and Its Impact on Slovak Private International Law: The
State of Jurisdiction, Recognition, and Enforcement of Judgments
5 Years After Brexit (1st part)

Brexit has fundamentally influenced the legal relationships of private
international law between Slovakia and the United Kingdom, exposing
the limitations of the previously harmonized legal framework of the
European Union. Private international law now faces new challenges,
raising the question of whether the existing legal framework sufficiently
reflects the reality of the post-Brexit environment, where a unified legal
system and the direct applicability of EU law are absent. In this context,
the paper focuses on analyzing the impacts of Brexit on private
international law five years later, with particular emphasis on the
determination of court jurisdiction and the recognition and enforcement
of judgments. However, the aim of the paper is not only to identify the
persistent issues related to the fragmentation of the legal framework and
the loss of harmonization following Brexit but also to propose solutions
to these challenges, including the utilization of multilateral conventions
and bilateral cooperation, thereby contributing to the strengthening of
legal certainty in the new reality of relations with the United Kingdom.

The paper is published in two parts.

KPucové slova: Eurdpska tnia, Brexit, Dohoda o Brexite, TCA,
Clensky S§tat, neclensky S§tat, Sudny dvor, medzinarodné pravo
sutkromné, uznavanie a vykon cudzich rozhodnuti, medzinarodna
pravomoc, nariadenie Brusel Ia, nariadenie Brusel Ila, nariadenie
o vyzivovacej povinnosti, nariadenie o insolvenénom konani

96



Vedecké clanky

Keywords: European Union, Brexit, Brexit Agreement, TCA, member
state, non-member state, Court of Justice, private international law,
recognition and enforcement of foreign judgments, international
jurisdiction, Brussels Ia Regulation, Brussels Ila Regulation,
Maintenance Regulation, Insolvency Regulation

https://doi.org/10.62874/af1.2025.1.05

Uvod

Brexit, formalne oznaCovany ako odchod Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného irska z Eurdpskej unie, predstavuje jednu
z najvyznamnej$ich zmien v eurdpskom pravnom, politickom a ekono-
mickom prostredi za posledné desatrocia. Proces vystlipenia, ktory sa
zalal referendom 23. juna 2016, vyustil do prijatia zdkona', ktorym bola
vtedajSia premiérka Spojené¢ho kralovstva poverend oznamit' umysel
vystipit z EU podla &l. 50 ods. 2 ZEU? anasledne oficialneho od-
chodu Spojeného kralovstva z EU dita 31. januara 2020, a to na zéklade
Dohody o Brexite?, pricom prechodné obdobie podla tejto dohody
skoncilo 31. decembra 2020. Tento historicky moment ukoncil takmer
pétdesiatrodnii integraciu Spojeného kralovstva do $truktir EU a pri-
niesol zasadné pravne dosledky, ktoré presahuju hranice samotného
Spojeného kralovstva a dotykajt sa vietkych ¢lenskych statov EU vra-
tane Slovenskej republiky.

V stvislosti s vystapenim Spojeného kralovstva z EU sa otvorilo
mnozstvo zaujimavych pravnych otazok v suvislosti s uplatiiovanim
jednotlivych pramenov prava a tiez uzndvania spravnych ¢i sudnych
rozhodnuti vydanych na zéklade tychto pramenov po datume vystipe-
nia a nasledne po datume skon¢enia prechodného obdobia. Zaujimavou

V Spojenom kralovstve pod oznac¢enim: ,,European Union (Notification of Withdrawal) Act
2017%, z0 16.03.2017.

Stalo sa tak dna 29.03.2017, viac k procesu vystipenia, riziku “tvrdého Brexitu” (No-Deal
Brexitu): Slastan, M.: Uplatiiovanie medzinarodnych zmluv Spojeného kralovstva a Clen-
skych statov Eurdpskej unie po Brexite. In: KYSELOVSKA, T., SEHNALEK, D.,
ROZEHNALOVAN. (eds.) In varietate concordia: soubor védeckych stati k pocté prof. Via-
dimira Tyce. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2019, 528 s. Spisy Masarykovy univerzity,
Edice Scientia: fada teoreticka, 651, str. 326 a nasl.

Dohoda o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného frska z Eurdpskej
tinie a Eurépskeho spoloenstva pre atomovu energiu. Uradny vestnik EU L 29/7, 31. januér
2020. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12019W/
TXT cit. 21.3.2025.
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je aj otazka spojné s uplatiovanim medzinarodnych zmluv, ktoré Spo-
jené kralovstvo uzatvorilo s &lenskymi §tatmi pred vstupom do EU,
alebo ktoré Spojené kralovstvo uzatvorilo po¢as ¢lenstva v EU s tretimi
Statmi alebo medzinarodnymi organizaciami.

Nakoniec oblast’ medzinarodného prava stikromného, ktora reguluje
pravne vztahy s vizbou k viacerym pravnym poriadkom sucasne, sa
ukazala ako jedna z najviac postihnutych, pretoze harmonizovany sys-
tém EU v tejto oblasti, na ktory sa Slovenska republika spolichala, stra-
til vo vztahu k Spojenému kralovstvu svoju priamu aplikovatel'nost’.

Pred Brexitom bolo Slovenska republika ako plnopravny &len EU
pevne zaclenend do jednotného pravneho ramca, ktory zabezpecoval
predvidatel'nost’, efektivitu a reciprocitu v oblasti justi¢nej spoluprace
v civilnych veciach (tzn. najmi medzinarodnej pravomoci sudov, urco-
vania rozhodného prava, uznavania a vykonu sudnych rozhodnuti).
Tento rdamec, zaloZzeny na nariadeniach EU, ako napriklad nariadenie
EU ¢&. 1215/2012 o pravomoci a o uznavani a vykone rozsudkov v ob-
Cianskych a obchodnych veciach* (d’alej len ,,nariadenie Brusel Ia), ¢i
nariadenie ES ¢. 864/2007 o rozhodnom prave pre mimozmluvné za-
vizky® (d’alej len ,,nariadenie Rim I1*) vytvéral stabilné prostredie pre
pravne vztahy medzi subjektami s afiliaciou ku Slovenskej republike
a ku Spojenému kral'ovstvu.

Po Brexite sa vSak Spojené kralovstvo stalo tret'ou krajinou z po-
hladu prava EU (tj. aj z pohl'adu 0sob s obvyklym pobytom v niekto-
rom z &lenskych §tatov EU alebo aj z pohl'adu sudcu vieobecného stidu
Slovenskej republiky), ¢im sa tato harmonizacia narusila a objavili sa
nové vyzvy pre pravnu prax. Pre Slovensko, krajinu s relativne malou,
no otvorenou ekonomikou a zna¢nym poctom obc¢anov zijucich alebo
podnikajucich v Spojenom kral'ovstve, ma tdto zmena priamy dopad na
obchodné, rodinné, dedi¢ské ¢i iné pravne vztahy s cudzim prvkom,
spojenym s tymto neclenskym Statom.

Vo svetle uvedeného je hlavnym cielom tohto prispevku analyzo-
vat’, ako Brexit ovplyvnil slovenské medzinarodné pravo sukromné,
s osobitnym zameranim na kIicové oblasti: medzinarodnti pravomoc
sudov, uznavanie sudnych rozhodnuti a ich vykon v praxi. Tieto as-
pekty su kritické pre zachovanie pravnej istoty a ochranu prév sloven-
skych subjektov, a to ¢i uz ide o fyzické osoby alebo pravnické osoby
v situdciach, kde sa stretdva pravny poriadok Slovenskej republiky
s pravnymi poriadkami platnymi vnutri Spojeného kralovstva. Brexit

4 U.v.EUL351/1,¢l.4,s. 8.
5 U.v.EUL 199/40,¢l. 5, s. 15.
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priniesol prechod od jednotného systému EU k fragmentovanému prav-
nemu rezimu, ktory kombinuje medzinarodné zmluvy, vnutrostatne
pravo Slovenskej republiky a Spojeného kralovstva, Co so sebou nesie
riziko pravnej neistoty, prediZenia sidnych konani a zvysenia ndkladov
pre ucastnikov sudnych konani. Tieto zmeny mali a neustale maju po-
tencial ovplyvnit nielen bilateralne vzt'ahy medzi Slovenskom a Spoje-
nym kralovstvom, ale aj postavenie Slovenska v SirSom kontexte
europskej justi¢nej spoluprace.

V sirSom kontexte tento prispevok reflektuje aj otazku, do akej
miery je mozné nahradit’ stratenti harmonizaciu EU alternativnymi me-
chanizmami, ako si multilaterdlne dohovory Haagskej konferencie me-
dzindrodného prava sukromného alebo potencialne bilateralne dohody
medzi Slovenskou republikou a Spojenym kralovstvom. Brexit tak nie
je len pravnou udalost'ou, ale aj vyzvou pre Slovensko, aby prehodno-
tilo svoje pristupy k medzinarodnému pravu stikromnému a prisposo-
bilo ich novej realite vztahov s tretou krajinou, ktord bola kedysi
integralnou sucast'ou eurépskeho pravneho priestoru. Tento vyvoj pod-
¢iarkuje potrebu flexibility a proaktivneho pristupu zo strany zékono-
darcov, sudov aj pravnych profesionadlov na Slovensku, aby sa
minimalizovali rizika a zachovala efektivita cezhrani¢nej justi¢nej spo-
luprace v pobrexitovej ére.

1 Pravny ramec pred Brexitom

Pred vystiipenim Spojeného kralovstva z EU, teda pred 31. janua-
rom 2020, boli pravne vztahy vznikajice v skiimanej oblasti (so spoji-
tostou so Slovenskou republikou a Spojenym kralovstvom) pokryté
celym radom pravne zaviznych aktov sekundarneho prava EU, ktoré
zaistovali koordinovany pristup aj k otdzkam medzinarodnej pravo-
moci, uznavania a vykonu sidnych rozhodnuti v ramci ¢lenskych $ta-
tov. Tento ramec bol postaveny na principe vzajomnej dovery medzi
sudnymi systémami ¢lenskych krajin a na snahe o ul’ah¢enie cezhranic-
ného vymahania prav a povinnosti. Vzajomna dovera ¢lenskych krajin
vocCi svojim sudom a pravnym systémom predstavuje zékladny pilier
politiky EU v oblasti spravodlivosti. Princip vzajomnej dovery potvrdil
svojou judikaturou aj Sudny dvor Eurdpskej unie (dalej aj ako
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,SDEU"), ktory vo svojich rozsudkoch® uvadza, Ze zjednoduienie
a zrychlenie stidnej spoluprace prispieva k dosiahnutiu ciela vytyce-
ného Uniou a to stat’ sa zénou slobody, bezpeénosti a spravodlivosti,
zalozenou na vysokom stupni dovery, ktord ma existovat’ medzi ¢len-
skymi §tatmi.” Pred Brexitom bolo Slovensko ako ¢lensky §tat EU plne
integrované do tohto systému, ktory vyrazne harmonizoval pravidla
medzinarodného prava sukromného v oblasti obc¢ianskych a obchod-
nych veci. Integraciu Spojené¢ho kralovstva bolo mozné oznacit’ ako
¢iastocnu, ¢o bolo dané Protokolom (€. 21) o postaveni Spojeného kra-
Tovstva a Irska s ohladom na priestor slobody, bezpeénosti a spravod-
livosti® a z neho plynicou moznostou opt-out a opt-in k jednotlivym
pravne zavdznym aktom z oblasti justi¢nej spoluprace v civilnych ve-
ciach’. Samozrejme moznost’ opt-out a opt-in sa neobmedzovala len na
tuto oblast, ale bola dana aj na d’alSie oblasti, ako napriklad justi¢na
spolupracu v trestnych veciach.

1.1 Medzinarodna pravomoc

Ako uz bolo naznacené, pred Brexitom, teda pred 31. janudrom
2020, bola medzinarodna pravomoc sudov v cezhrani¢nych sporoch
vznikajicich medzi subjektami s afiliaciou k Slovensku a Spojenému
kralovstvu upravena predovietkym pravnym ramcom EU, ktory zais-
toval harmonizovany a predvidatel'ny systém urCovania medzinarodne;j
pravomoci. Tento systém bol zaloZeny na principe vzajomnej dovery
medzi ¢lenskymi $tatmi a snahe minimalizovat’ konflikty pravomoci,
¢im sa podporovala pravna istota a efektivnost’ sidnych konani. Slo-
vensko ako ¢lensky $tat EU bolo plne integrované do tohto ramca, ktory
sa opiera o kl'i¢ové nariadenia, predovSetkym nariadenie Brusel Ia'®

¢ Rozsudok SDEU z 10. augusta 2017, Tupikas, C-270/17 PPU, EU:C:2017:628, bod 49;
Rozsudok SDEU z5. aprila 2016, Aranyosi a Caldararu, C-404/15 a C-659/15 PPU,
EU:C:2016:198, bod 76.

Princip vzajomnej dovery plati tak v civilnej, ako aj v trestnej oblasti (justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach s pravnym zakladom v &l. 82 ZFEU), pozri napr. rozsudok SDEU
z 26. februara 2013, Melloni, C-399/11, ECLI:EU:C:2013:107, body 37 a 63.

Eurépska tnia. Protokol €. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska vo vztahu k priestoru
slobody, bezpeénosti a spravodlivosti. In: Uradny vestnik Eurépskej tnie, C 326, 26. 10. 2012,
s. 295-298.

® MANKOWSKI, P., MAGNUS, U.: European Commentaries on Private International Law
ECPIL. Volume I Brussels Ibis Regulation. Koln: Verlag Dr. Otto Schmidt, 2022, s. 18.

V bode 34 preambuly nariadenia Brusel Ia je zakotvena potreba zarucit’ kontinuitu medzi nim
a Bruselskym dohovorom, ako aj nariadenim Brusel I, pricom rovnaka potreba kontinuity sa
tyka aj vykladu Bruselského dohovoru SDEU, ako aj nariadeni, ktoré ho nahradili.
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(a jeho predchodcu'!) a nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 z 27. no-
vembra 2003 o sudnej pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov
v manzelskych veciach a vo veciach rodicovskych prav a povinnosti,
ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1347/2000 (d’alej len nariadenie
,Brusel I1a*)!? (a jeho predchodcu), pri¢om tieto nariadenia zavizovali
aj Spojené kralovstvo ako ¢lena EU. V savislosti s medzinarodnou pré-
vomocou vS§ak nemozno opomenut’ ani d’alSie pravne zavazné akty se-
kundarneho prava z oblasti justi¢nej spoluprace v civilnych veciach,
ktoré rovnako upravovali aj problematiku medzinarodnej pravomoci
a ktoré bolo mozné uplatnit’ v pripadoch spétych so Slovenskom a Spo-
jenym kralovstvom stucasne. Medzi takéto nariadenia mozno zaradit’
predovsetkym nariadenie Rady (ES) ¢. 4/2009 z 18. decembra 2008
o0 pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone rozhodnuti a o spo-
lupraci vo veciach vyZzivovacej povinnosti (d’alej len ,,nariadenie o vy-
Zivovacej povinnosti), ako aj nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2015/848 z 20. maja 2015 o insolvenénom konani (d’alej
len ,,nariadenie o insolvencnom konani‘) (a jeho predchodca — nariade-
nie Rady (ES) ¢. 1346/2000 z 29. maja 2000 o konkurznom konani).
Samozrejme, dalo by sa namietat, Ze do justi¢nej spoluprace v civil-
nych veciach by sa dali zaradit’ aj iné, d’alSie pravne zaviazné akty se-
kundérneho prava EU. Avsak, tym na tomto mieste nebudeme venovat’
bliz§iu pozornost’, ked’ze bud’ neupravuju problematiku medzindrodnej
pravomoci, alebo nezavézovali Slovensku republiku a Spojené kral'ov-
stvo sucasne, alebo jednoducho nadobudli u¢innost’ az po Brexite.

Nariadenie Brusel Ia

Nariadenie Brusel la, s i¢innostou od 10. januara 2015 nahradilo
svojho predchodcu — nariadenie Rady (ES) ¢. 44/2001 z 22. decembra
2000 o pravomoci a o uznavani a vykone rozsudkov v obcianskych
a obchodnych veciach (d’alej len ,,nariadenie Brusel I), ktoré podla
Spravy o uplatiiovani nariadenia Brusel 1'* (d’alej len ,,sprava‘), pred-
stavovalo zdklad eurdpskej justicnej spoluprace v obcianskych

Nariadenie Rady (ES) ¢. 44/2001 z22. decembra 2000 o pravomoci a o uznavani a vykone
rozsudkov v ob&ianskych a obchodnych veciach, U. v. ES L 12, 16.1.2001, s. 1 —23.
Nariadenie Rady (EU) 2019/1111 z 25. jiina 2019 o pravomoci a uznavani a vikone rozhodnuti
v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti a o medzinarodnych
unosoch deti (d’alej len “nariadenie Brusel IIb”) sa zacalo uplatiovat’ az od 1. augusta 2022,
t. j. po Brexite, preto zmienka o fiom v tejto Casti absentuje.

Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu, rade a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru o uplatiovani nariadenia Rady (ES) ¢. 44/2001 o pravomoci a o uznavani a vykone
rozsudkov v obéianskych a obchodnych veciach, KOM/2009/0174 v kone¢nom zneni.
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a obchodnych veciach. Primarnym uc¢elom oboch zmienenych naria-
deni je harmonizacia pravidiel ur¢ovania medzinarodnej pravomoci
v &lenskych $tatoch EU a zefektivnenie procesov uznévania a vykonu
sudnych rozhodnuti v ob¢ianskych a obchodnych veciach, ¢im sa pod-
poruje pravna istota a justicnd spolupraca v ramci jednotného eurdp-
skeho priestoru. Obe nariadenia st zalozené¢ na zasade vzdjomnej
dovery v pravny systém a stidne institucie kazdého ¢lenského Statu, na
zakonnosti a spravnosti sudneho procesu a vydanych rozhodnuti v dru-
hom c¢lenskom $tate. Vzajomnad dovera predstavuje ocCakavanie, ze
kazdy Clensky §tat je ochotny prisne dodrziavat’ ustanovenia nariade-
nia.'

Z hladiska obsahovej struktury nariadenie Brusel la stanovuje jed-
notné kritéria pre urCenie pravomoci sudov. Zakladnym principom je,
ze Zalovany ma byt sideny v mieste svojho bydliska alebo sidla (actor
sequitur forum rei, teda Ze Zalobca sleduje miesto stidu zalovaného
anie zo zasady forum actoris, ktora by uprednostiiovala miesto sudu
zalobcu'®), ¢im sa zabezpecuje predvidatelnost’ a ochrana prav zalova-
ného. Tento princip je vSak doplneny o Specifické vynimky, tzv. oso-
bitné pravomoci, ktoré umoziuju zalobcovi podat’ zalobu na inom sude,
napr. v mieste plnenia zmluvy, ¢i v mieste kde doslo alebo mohlo dojst’
ku skuto¢nosti, ktora zaklada narok z mimozmluvnej zodpovednosti
alebo v pripade sporov so spotrebitel'mi ¢i zamestnancami, kde sa kla-
die doraz na ochranu slabsej strany. Okrem toho nariadenie riesi aj si-
tuacie subeznych konani a suvisiacich sporov, aby sa predislo
subeznym konaniam a z toho prameniacim moznym nezlucitelnym
rozhodnutiam.

Nariadenie Brusel la sa vzt'ahuje vylu¢ne na ob¢ianske a obchodné
veci, pricom jeho pdsobnost’ je vymedzena tak, aby nezahtiala rodinné
pravo, dedi¢ské konania, konkurzné veci ani niektoré d’alSie Specifické
oblasti, ktoré upravujii iné predpisy EU. Vyznam nariadenia spoiva
v jeho prinose k zjednoteniu pravneho prostredia, posilneniu dovery
v cezhrani¢né obchodné vztahy a zabezpeceniu efektivnej ochrany
prav jednotlivcov a podnikov v ramci EU. V praxi tak predstavuje né-
stroj, ktory nielen ul'ahcuje sudnu spolupracu, ale aj pod¢iarkuje integ-
raciu ¢lenskych Statov v oblasti justicie.'®

14 Rozsudok z 9. decembra 2003, C-116/02, Gasser, ECLI:EU:C:2003:657, bod 72, Rozsudok
SDEU z 27. aprila 2004, C-159/02, Turner, ECLI:EU:C:2004:228, bod 24.

15" Rozsudok z 13. jila 2000, C-412/98, Group Josi, ECLI:EU:C:2000:399, bod 35.

16 Porovnaj LYSINA, P., HATAPKA, M. BURDOVA, K. a kol.: Medzindrodné pravo sikromné.
3. vydanie. Bratislava. C. H. Beck, 2023, s. 224, pripadne MALACKA, M., RYSAVY, L.
Mezinarodni pravo soukromé a procesni (2. vydani). Praha: Leges. 2021.
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Nariadenie Brusel Ia, resp. jeho predchodca nariadenie Brusel I, boli
pred Brexitom plne uplatnitené na pravne vzt'ahy vznikajuce medzi
subjektami s vizbou k Slovenskej republike a Spojenému kralovstvu,
pretoze obe krajiny boli ¢lenskymi $tatmi EU. V slovensko-britskej re-
l&cii to napr. znamenalo, Ze slovensky podnikatel’ mohol Zalovat’ brit-
sk spoloc¢nost’ na britskych stdoch, ak mala sidlo v Spojenom
kralovstve, no britsky subjekt mohol byt rovnako zalovany aj na slo-
venskych sudoch, ak sa na Slovensku nachadzalo miesto plnenia
zmluvy a naopak.

Vyznam nariadenia Brusel Ia (ako aj nariadenia Brusel I) pre posu-
dzovanie medzinarodnej pravomoci v obdobi pred Brexitom bol mimo-
riadny a nariadenia boli uplatiiované koordinovane ako slovenskymi,
tak aj britskymi sidmi. Vyznam uplatnenia nariadenia pred Brexitom
spocival v jeho prinose k efektivnej justi¢nej spolupraci medzi Sloven-
skom a Spojenym kralovstvom. Eliminovalo sa riziko stibeznych ko-
nani a zabezpecila sa predvidatenost’ pravnych vztahov, ¢o bolo
obzvlast’ dolezité v obchodnych transakciach.

Nariadenie Brusel Ila

Nariadenie Brusel Ila, bolo kI'i¢ovym pravnym predpisom Eurdp-
skej tnie v oblasti medzinarodného rodinného prava az do jeho nahra-
denia od 1. augusta 2022 a jeho uplatnovanie sa spajalo prave
s predbrexitovym obdobim. Zameriavalo sa na zostladenie pravidiel
pre urCenie medzinarodnej pravomoci a na zjednoduSenie uznavania
a vykonavania rozsudkov v manzelskych otazkach, ako st rozvod ¢i
zrusenie manzelstva a v stvisiacich zaleZitostiach rodi¢ovskych prav,
napriklad starostlivost’ o deti alebo pravo na styk. Platilo pre vSetky
¢lenské staty EU (to znamena aj pre Slovenski republiku a Spojené kra-
lovstvo) okrem Danska a jeho ciel'om bolo posilnit’ pravnu istotu a spo-
lupracu medzi sudmi.

Medzinarodnt pravomoc toto nariadenie spajalo s viacerymi krité-
riami, a to v zavislosti od konkrétnej oblasti tipravy. Medzi jednotli-
vymi kritériami (vo veci rozvodu) neexistoval hierarchicky vztah,
nakol’ko sa jednalo o alternativy.'” Takto urCovalo, ze sid v krajine, kde
manzelia alebo diet'a obvykle ziju, ma zvycajne pravomoc rozhodovat’,
¢im sa zabezpedovala prehl'adnost’ a ochrana dotknutych osob.'® Okrem
toho obsahovalo aj pravidla pre $pecifické situdcie, ako je zohladnenie

7 ROZEHNALOVA, N., VALDHANS, J., DRLICKOVA, K., KYSELOVSKA, T.
Mezindrodni pravo soukromé Evropské unie, 2. Vyddni. Praha: Wolters Kluwer CR, s. 310.
18 Porovnaj rozsudok z 2. aprila 2009, Korkein, C-523/07, ECLI:EU:C:2009:225, bod 44.
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Statnej prislusnosti. Riesilo aj pripady neopravnené¢ho premiestnenia
dietata do inej krajiny, kde v stlade s Haagskym dohovorom z roku
1980 podporovalo rychly navrat dietat’a, ak to bolo v jeho prospech.
Zarovenn ulahcovalo koordinaciu sudov, aby sa zabranilo stibeznym
sporom alebo rozdielnym rozhodnutiam. !

Je potrebné zdoraznit', Ze sa vzt'ahovalo vylu¢ne na manzelstvo a ro-
dicovské prava, no neupravovalo vyzivné ani iné oblasti, ktoré spadaju
pod iné predpisy EU. Jeho prinos spocival v tom, Ze zjednodusilo rie-
Senie rodinnych sporov s cezhraniénym rozmerom, chranilo prava deti
a rodi¢ov a ul'ah¢ilo justiént siginnost’ v ramei EU. Pred Brexitom bolo
uplatnitel'né aj na vztahy medzi Slovenskom a Spojenym kral'ovstvom
— napriklad rozsudok vydany na Slovensku mohol byt po formalnom
potvrdeni vykonany v Britanii, a naopak, ¢o zaistovalo predvidatel'nost’
a efektivitu v pravnych vztahoch.

Napokon, tak ako v pripade nariadenia Brusel Ia aj nariadenie Bru-
sel Ila upravovalo prekazku litispendencie, ktord branila paralelnym ko-
naniam, ¢o mozno vnimat’ ako jedno z najvécsich pozitiv nariadenia.

Nariadenie Brusel Ila bolo pred Brexitom plne uplatnite'né v prav-
nych vztahoch medzi Slovenskou republikou a Spojenym kral'ovstvom.
Stanovovalo aj pravidla pre stidnu pravomoc v manzelskych veciach
(rozvod, pravna separacia, zrusenie manzelstva) a vo veciach rodicov-
skych prav a povinnosti (starostlivost’ o dieta, pravo na styk), a bolo
kl'acové pre riesenie rodinnych sporov s vizbou k viacerym pravnym
poriadkom sucasne v relacii medzi Slovenskom a Britaniou.

V praxi to znamenalo, ze ak napriklad slovensky manzel zijiici na
Slovensku chcel podat’ zalobu na rozvod voci partnerovi Zzijucemu
v Spojenom kral'ovstve, pravomoc siudu sa urc¢ovala podl'a obvyklého
pobytu jedného z manzelov alebo inych kritérii, ako je spolo¢ny pobyt
pred rozchodom. Podobne, ak islo o starostlivost’ o diet’a, sud v mieste
obvyklého pobytu dietat’a — ¢i uz na Slovensku, alebo v Britanii — mal
pravomoc rozhodnut’. Napriklad, ak dieta zilo v Londyne, britsky sud
mohol rozhodovat o jeho starostlivosti, aj keby jeden rodi¢ pochadzal
zo Slovenska.

Pred Brexitom tak nariadenie Brusel Ila v relacii Slovensko — Spo-
jené kral'ovstvo prinaSalo predvidatelnost’ a efektivitu pri rieSeni man-
zelskych a rodicovskych sporov. Zjednodusovalo justicnu spolupracu,

19 Pozri BURDOVA, K. Konanie o rozvod manZelstva a tpravu pomerov manZelov k ich
maloletym det'om na ¢as po rozvode manzelstva s cudzim prvkom a Brexit. In: Cofola 2019
(Cést 6. Rizeni ve vécech manzelskych a souvisejicich). Bmo: Masarykova univerzita, 2019.
Acta Universitatis Brunensis Iuridica : Editio Scientia ; sv. ¢. 664., s. 7-27.
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¢o bolo zasadné pre rodiny s véizbami na obe krajiny. Po Brexite sa si-
tuacia zmenila, pretoze Spojené kral'ovstvo uz nie je viazané tymto na-
riadenim.

Nariadenie o vyZivovacej povinnosti

Nariadenie o vyzivovacej povinnosti bolo prijaté s cielom vytvorit’
jednotny pravny ramec v EU (okrem Dénska) pre efektivne riesenie ota-
zok tykajucich sa vyzivovacej povinnosti s medzinarodnym prvkom.
Uplatiiuje sa od 18. jina 2011 a jeho hlavnym zadmerom je zjednodusit’
vymahanie vyzivného v cezhrani¢nych pripadoch, zabezpecit’ pravnu
istotu a posilnit’ justiént spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi. Nutné je
dodat’, Ze pri prijimani nariadenia o vyZzivovacej povinnosti najskor
Spojené kralovstvo uplatnilo moznost” opt-out?’, aby neskdr v sulade
s ¢lankom 4 Protokolu (&. 21) o postaveni Spojeného kralovstva a frska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti oznamilo
Komisii Zelanie za¢astnit’ sa na jeho prijati a uplatiiovani.?!

Nariadenie sa vztahuje na vyZzivovaciu povinnost’ vyplyvajicu z ro-
dinnych vztahov, ako s povinnosti rodi¢ov vo¢i detom, manzelov ¢i
byvalych manzelov, pripadne iné pribuzenské viazby. Pozornost’ venuje
celej Skale pravnych vzt'ahov, no z pohl'adu skimanej problematiky je
dolezité to, Ze upravuje aj pravidla pre stanovenie medzinarodnej pra-
vomoci sudov ¢lenskych statov. Zakladnym kritériom je obvykly pobyt
zalovaného, no ponuka aj alternativne moznosti, napriklad sud v mieste
pobytu opravnenej osoby alebo sud, ktory rozhoduje o rozvode ¢i rodi-
Covskych pravach, ak je to spojené s vyzivnym. Strany konania si mézu
za ur¢itych podmienok dohodnit’ stid, pokial’ nejde o vyzivné pre dieta
mladsie ako 18 rokov.

Tento predpis sa nevztahuje na iné oblasti, ako su majetkové prava
z manzelstva ¢i dediéské veci, a dopiia d’alsie predpisy EU, napriklad
v predbrexitovom obdobi aj nariadenie Brusel Ila, ktoré sa zameriavalo
na manzelské veci a rodiCovské prava. Jeho vyznam spociva v zjedno-
duseni pristupu k vyzivnému pre opravnené osoby a v podpore efektiv-
nej spoluprace v ramci EU.

20 Pozri nariadenie o vyZivovacej povinnosti, bod 47 preambuly.

2l Pozri vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/228 zo 17. februara 2015 , ktorym sa
nahradzaji prilohy I az VII nariadenia Rady (ES) ¢. 4/2009 o pravomoci, rozhodnom prave,
uznévani a vykone rozhodnuti a o spolupraci vo veciach vyZivovacej povinnosti, U. v. EU L
49,20.2.2015, s. 1 — 57, bod 3 preambuly.
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Nariadenie o vyzivovacej povinnosti bolo pred Brexitom plne uplat-
nite'né v pravnych vztahoch medzi Slovenskou republikou a Spojenym
kralovstvom, ¢im zaist'ovalo jednotny ramec pre rieSenie otazok vyziv-
ného s medzinarodnym prvkom, ¢o bolo v slovensko-britskej relacii mi-
moriadne praktické.

V praxi to znamenalo, Ze ak napriklad slovensky rodi€ Zijuci na Slo-
vensku ziadal vyzivné od druhého rodica zijuceho v Spojenom kralov-
stve, mohol podat’ zalobu bud’ na slovenskom sude (ak tam mal Zalobca
obvykly pobyt), alebo na britskom sude (ak tam mal obvykly pobyt Za-
lovany). Pravomoc stidov bola ur¢end podl'a pravidiel nariadenia, kde
zékladnym kritériom bolo miesto obvyklého pobytu zalovaného, no al-
ternativne mohol byt prislusny aj sid v mieste obvyklého pobytu
opravnenej osoby (napr. dietat’a). Ak napriklad britsky sid rozhodoval
o rozvode slovensko-britského paru, mohol zaroven rozhodnit aj o vy-
zivnom, ¢im sa predislo duplicite konani.

Pred Brexitom tak nariadenie v relécii Slovensko — Spojené elimi-
novalo riziko stibeznych konani a zabezpecilo, Ze opravnené osoby,
najmé deti, dostantl vyzivné bez zbyto¢nych prietahov, ¢im podporo-
valo pravnu istotu a justiéni sucinnost medzi oboma krajinami. Po
Brexite sa situacia zmenila.

Nariadenie o insolvenénom konani

Poslednym z radu skiimanych nariadeni upravujucich aj problema-
tiku medzinarodnej pravomoci, ktoré sa v predbrexitovom obdobi
uplatiovali aj v relacii Slovensko — Spojené kralovstvo, je nariadenie
o insolven¢nom konani. Toto nariadenie, u¢inné od 26. juna 2017, vy-
tvara pravny ramec pre cezhrani¢né insolven¢né konania v Europske;j
unii (okrem Danska). Vztahuje sa na kolektivne konania pri platobnej
neschopnosti, vratane restrukturalizacie, likvidacie ¢i predupadkovych
postupov, a jeho cielom je zefektivnit’ rieSenie padku dlznikov s ma-
jetkom alebo veritel'mi vo viacerych ¢lenskych §tatoch.

Jednym z hlavnych pilierov nariadenia je uprava medzinarodnej pra-
vomoci. Nariadenie o insolven¢nom konani stanovuje, Ze hlavné insol-
ven¢né konanie ma pravomoc zacat' sud v Clenskom State, kde ma
dIznik centrum hlavnych zaujmov (d’alej len ,,COMI*). COMI je defi-
nované ako miesto, kde dlznik zvycCajne riadi svoje zaujmy a ktoré je
pre tretie strany rozpoznatel'né — u pravnickych osob sa predpoklada, ze
je v mieste sidla (pokial’ sa nepreukaze opak), u fyzickych osob-podni-
katel'ov v mieste hlavného podnikania a u nepodnikatel'ov v mieste ob-
vyklého pobytu. Téato pravomoc je vylu¢na pre hlavné konanie, ktoré
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ma univerzalny dosah na cely majetok dlznika v EU. Nariadenie kladie
doraz na presné urcenie COMI, aby sa zabranilo manipulacii (tzv.
forum shopping), a zavizuje sudy overit’ svoju pravomoc, pri¢om roz-
hodnutie o zacati konania moze byt napadnuté, ak COMI nie je spravne
uréené.?

Okrem toho, nariadenie o insolvenénom konani povoluje aj vedlaj-
Sie insolvencné konania, kde pravomoc ma sud v ¢lenskom State, v kto-
rom ma dlZznik prevadzku (miesto s l'udskymi zdrojmi a majetkom).
Tieto konania si obmedzené na majetok nachadzajuci sa v danom State
a sluzia na ochranu miestnych veritelov, no podliehaju koordinacii
s hlavnym konanim. Spravca hlavného konania méze navrhnut’ prisl'ub
(undertaking), Ze reSpektuje prava veritel'ov z vedlajsieho §tatu, ¢im sa
vedlajsie konanie méze zrusit, ¢o zniZzuje fragmentaciu procesov.

Uprava medzinarodnej pravomoci tak zaistuje jasné rozdelenie
kompetencii medzi sidmi, minimalizuje konflikty pravomoci a podpo-
ruje efektivnost’ a predvidatel'nost’ v cezhrani¢nych insolvencnych ko-
naniach, &im chréni veritel'ov aj dlznikov v ramci jednotného trhu EU.

Ako uz bolo uvedené, nariadenie o insolvenénom konani bolo pred
Brexitom plne uplatnitel'né aj v pravnych vzt'ahoch medzi Slovenskou
republikou a Spojenym kralovstvom, pretoze obe krajiny boli v tom
Case Clenskymi statmi Europskej tnie. Toto nariadenie zaist'ovalo jed-
notny ramec pre cezhrani¢né insolvencné konania, vratane urcenia pra-
vomoci a bolo kl'aicové pre rieSenie platobnej neschopnosti dlznikov
s vizbami na Slovensko a Britaniu.

V praxi sa nariadenie uplatiiovalo tak, Ze hlavné insolvencné kona-
nie mohlo byt zacaté v State, kde mal dlznik centrum hlavnych zdujmov
(COMI). Napriklad, ak slovenska spolo¢nost’ so sidlom na Slovensku,
ale s prevadzkou v Britanii, upadla do platobnej neschopnosti, sloven-
sky std mal pravomoc otvorit’ hlavné konanie, pretoze COMI bolo
pravdepodobne na Slovensku. Rozhodnutie o zacati konania (napr. vy-
hlasenie konkurzu) bolo automaticky uznané v Spojenom kralovstve,
a slovensky spravca mohol spravovat’ majetok dlznika aj tam. Naopak,
ak britska firma s prevadzkou na Slovensku mala COMI v Britanii, brit-
sky std viedol hlavné konanie, pricom jeho rozhodnutia platili na Slo-
vensku.

Ak dlZznik mal prevadzku v druhom State, bolo mozné otvorit’ ved-
lajsie konanie. Napriklad, ak britska spolo¢nost s COMI v Londyne

2 Viac ku COMI pozri SLASTAN, M. Centrum hlavnych zaujmov dlznika a pravomoc sidov
v cezhrani¢énom insolvenénom konani fyzickych oséb. In: Volny pohyb osob a vnutorny trh
Europskej unie. 1. vyd. Bratislava: Paneurdpska vysoka skola, 2018, s. 107-123.
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vlastnila tovaren na Slovensku, slovensky siid mohol zacat’ vedlajsie
konanie obmedzené na majetok na Slovensku, ¢im chranil miestnych
veritel'ov. Spravca hlavného konania z Britanie v§ak mohol navrhnat
prisl’ub, Ze reSpektuje prava slovenskych veritel'ov, ¢im sa vedl'ajsie ko-
nanie dalo zrusSit, aby sa proces zjednotil. Slovenské a britské sudy
i spravcovia boli povinni spolupracovat’, napriklad pri vymene infor-
macii o pohl'adavkach ¢i majetku.

Pre fyzické osoby to fungovalo podobne. Ak slovensky podnikatel’
zijuci v Britanii prestal splacat’ dlhy, britsky sud mohol viest' hlavné
konanie (ak bolo COMI v Britanii), a jeho rozhodnutie o oddlZzeni bolo
uznané na Slovensku. Naopak, ak mal COMI na Slovensku, slovensky
sud mal pravomoc, a britské organy respektovali jeho verdikt.

Pred Brexitom nariadenie v relacii Slovensko — Spojené kral'ovstvo
zaistovalo efektivnu koordinaciu. Slovenski veritelia mohli prihlasit’
pohl'adavky do britského konania a naopak, pricom insolvencné regis-
tre oboch krajin boli prepojené, ¢o ul'ahcilo pristup k informéciam. Na-
priklad, ak britsky sid vyhlasil konkurz na firmu s majetkom na
Slovensku, slovenski veritelia boli o tom informovani $tandardnym for-
mularom a mohli sa zapojit. Nariadenie tak pred Brexitom prinasalo
pravnu istotu a predvidatelnost’ v slovensko-britskych insolvencnych
sporoch. Umoznovalo rychle uznavanie rozhodnuti, podporovalo za-
chranu podnikov a chranilo veritel'ov naprie¢ hranicami, ¢im posiliio-
valo ekonomicku spolupracu. Po Brexite Spojené kralovstvo prestalo
byt viazané tymto nariadenim.

1.2 Uznévanie a vykon rozhodnuti

Systém uznavania a vykonu sudnych rozhodnuti vydanych sidmi
jednotlivych &lenskych $tatov EU pred Brexitom, vychadzal z koncep-
cie ,,volného pohybu rozhodnuti“ v ramci EU. Vol'ny pohyb rozhodnuti
v relacii medzi Slovenskou republikou a Spojenym kralovstvom zais-
tovalo viacero nariadeni, ktoré boli uplatnitené v zavislosti od posu-
dzovanej otazky. PredovSetkym iSlo o vSetky uz skor rozoberané
nariadenia. No tymto vypocet nebol ani zd’aleka vyCerpany, pretoze
tento zoznam nariadeni dopliiali aj d’al§ie pravne zavizné akty sekun-
déarneho prava venujuce pozornost’ problematike uznania a vykonu cu-
dzich rozhodnuti. Na tomto mieste poukazeme na nasledujuce:
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004 z 21. aprila
2004, ktorym sa vytvara eurdpsky exekuény titul pre nesporné naroky
(dalej len ,,nariadenie o EET*), nariadenie Europskeho parlamentu
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a Rady (ES) ¢. 1896/2006 z 12. decembra 2006 , ktorym sa zavadza
europske konanie o platobnom rozkaze (d’alej len ,,nariadenie o0 EPR*)
anariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007 z 11. jula
2007, ktorym sa ustanovuje Europske konanie vo veciach s nizkou hod-
notou sporu (d’alej len ,,nariadenie o NHS®).

Nariadenie Brusel Ia

Normy upravujuce uznanie a vykon rozsudkov st kl'a¢ovou cast'ou
nariadenia a predstavujui jeho hlavny prinos. Rozsudok vydany sidom
jedného clenského $tatu je automaticky uznany v inom ¢lenskom State
bez potreby osobitného konania.”> Nariadenie Brusel Ia zaistovalo
v predbrexitovom obdobi vol'ny pohyb rozsudkov aj medzi Sloven-
skom a Spojenym kralovstvom. Rozsudok vydany slovenskym sidom
v obcianskej alebo obchodnej veci — napriklad o zaplateni dlhu alebo
nahrade Skody — bol bez d’alsieho konania uznany v Spojenom kral'ov-
stve. Rovnako rozsudok britského stidu bol automaticky uznany na Slo-
vensku. Napriklad ak slovensky sid rozhodol, Ze britska spolo¢nost’ ma
zaplatit’ slovenskému dodavatel'ovi 50 000 eur, tento verdikt bol bez
d’alSieho exeku¢nym titulom aj v Spojenom kral'ovstve. Uznanie mohlo
byt zamietnuté len vynimocne, ak by bolo v rozpore s verejnym poriad-
kom (napr. porusenie zakladnych prav), ak zalovany nebol riadne in-
formovany o konani a nemohol sa branit’, alebo ak by bolo rozhodnutie
nezluditelné s inym rozsudkom v tej istej veci.?*

Nariadenie Brusel la tiez zrusilo poziadavku na exequatur (formalne
vyhlasenie vykonatelnosti), ¢im sa odstranila administrativna pre-
kazka. Stacilo, aby strana predlozila sudu v $tate vykonu original roz-
sudku a osvedcCenie vydané sudom podvodu podla Standardného
formuléra. Napriklad, ak slovensky podnikatel’ ziskal rozsudok proti
britskej spolo¢nosti, mohol s tymito dokumentmi priamo poziadat’ brit-
sky sud o exekticiu —napriklad zablokovanie G¢tov dlznika — a rozsudok
bol vykonany ako domace rozhodnutie. Rovnako, ak britsky stid rozho-
dol o nahrade skody voci slovenskému subjektu, veritel mohol na Slo-
vensku iniciovat’ exekuciu majetku dlznika bez dalSieho
schval'ovania.?

23 Pozri €l. 36 ods. 1 nariadenia Brusel Ia.

Plne v sulade so striktnym a koneénym vymedzenim prislusnych doévodov podla ¢l. 45
nariadenia Brusel Ia.

Porovnaj LEVRINC, M. Exektcie na podklade cudzich rozsudkov podla nariadenia
¢. 1215/2012 (Brusels I a). In: Pravny poriadok Slovenskej republiky po 25 rokoch — aktuélne
vyzvy. Banska Bystrica : Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici. Vydavatel'stvo Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici - Belianum, 2015. s. 331-340.
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V praxi to znamenalo, Ze pred Brexitom mohol slovensky veritel
rychlo vymoct pohladavku v Britanii, ak tam dlznik mal majetok,
a britsky veritel mohol rovnako efektivne konat’ na Slovensku. Napri-
klad, ak britsky sud priznal odSkodnenie za porusenie zmluvy sloven-
skému spotrebitel'ovi, ten mohol na Slovensku okamzite Ziadat’ o vykon
rozsudku. Tento systém minimalizoval byrokraciu, urychl'oval procesy
a zvySoval doveru v obchodné vztahy medzi oboma krajinami.

Nariadenie Brusel Ila

Uznanie rozsudkov podl'a nariadenia Brusel Ila fungovalo v relécii
Slovensko — Spojené kralovstvo pred Brexitom automaticky bez po-
treby osobitného konania.?® Rozsudok vydany slovenskym sadom, na-
priklad o rozvode alebo ureni starostlivosti o dieta, bol v Spojenom
kralovstve automaticky uznavany a naopak, rozhodnutie britského sudu
bolo uznané na Slovensku. Napriklad, ak slovensky stid rozhodol o roz-
vode slovensko-britského paru a urcil styk s dietat’om, tento verdikt bol
v Britanii automaticky akceptovany. Uznanie mohlo byt zamietnuté len
vynimocne, a to ak bolo v rozpore s verejnym poriadkom (napr. poru-
Senie zakladnych prav), ak zalovany nebol riadne informovany o konani
a nemohol sa branit’, alebo ak bolo rozhodnutie nezlucitel'né s inym
rozsudkom vydanym v tej istej veci.

Vykon rozsudkov vsak predpokladal dodato¢ny krok, pretoze naria-
denie Brusel Ila este vyzadovalo vyhlasenie vykonatelnosti (exequa-
tur)”’, na rozdiel od neskorSicho nariadenia Brusel IIb, ktoré tuto
poziadavku zrusilo. V praxi to znamenalo, Ze ak slovensky sud vydal
rozsudok o starostlivosti o dieta, strana musela v Spojenom kralovstve
poziadat’ tamojsi sud o potvrdenie vykonatelnosti, priCom predlozila
osvedcenie od slovenského sudu (podla standardného formulara v pri-
lohe nariadenia). Po vydani vyhlasenia bol rozsudok vykonatelny ako
domace rozhodnutie — napriklad britské organy mohli vynutit’ pravo na
styk alebo odovzdanie diet’ata. Rovnako, ak britsky sud rozhodol o roz-
vode a urcil povinnosti, na Slovensku bolo potrebné ziskat’ vyhlasenie
vykonatel'nosti, aby sa rozsudok dal vymoct’, napriklad exekutciou.

Osobitne pri unosoch deti nariadenie zjednodusovalo proces. Ak
slovensky rodi¢ neopravnene premiestnil dieta zo Spojeného kralov-
stva, britsky sid mohol vydat’ rozhodnutie o navrate, ktoré bolo po zis-
kani vyhlasenia vykonatelnosti na Slovensku uznané a vykonané,

26 Pozri ¢€l. 21 ods. 1 nariadenia Brusel Ila.
27 Pozri ¢l. 28 nariadenia Brusel Ila.
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anaopak. Spolupraca ustrednych organov (napr. slovenského Centra
pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze s britskymi Gradmi)
urychl'ovala tieto procesy.

Pred Brexitom tak uznanie a vykon rozsudkov podl'a nariadenia
Brusel IIa v relacii Slovensko — Spojené kral'ovstvo zaistovali efektivne
rieSenie rodinnych sporov. Uznanie bolo rychle a automatické, hoci vy-
kon vyzadoval formalne potvrdenie, Co predlzovalo proces oproti ne-
skorsim pravidlam. Systém podporoval pravnu istotu, ochranu deti
a justi¢nu sucinnost’, no po Brexite Spojené kralovstvo prestalo byt
viazané tymto nariadenim.

Nariadenie o vyZivovacej povinnosti

Uznanie rozsudkov podla nariadenia o vyzivovacej povinnosti v re-
lacii medzi Slovenskou republikou a Spojenym kral'ovstvom fungovalo
pred Brexitom tak, ze rozhodnutia o vyzivnom vydané na Slovensku
boli v Spojenom kralovstve automaticky uznavané bez potreby osobit-
ného konania. Podmienkou pre tento krok bola viazanost' Haagskym
protokolom z roku 2007 (Slovensko nim bolo viazané a Spojené kra-
Povstvo ako ¢lensky $tat EU ho v tom &ase re$pektovalo). Napriklad ak
slovensky sud priznal vyzivné na dieta, tento rozsudok bol v Britanii
uznany bez d’alSieho schvalovania. Rovnako rozsudky britskych sudov
boli uznavané na Slovensku. Uznanie mohlo byt zamietnuté len vyni-
mocne, napriklad pri rozpore s verejnym poriadkom alebo ak zalovany
nemal moznost’ sa branit’.

Vykon rozsudkov bol zna¢ne zjednoduseny, pretoze nariadenie zru-
Silo poziadavku na exequatur pre Staty viazané Haagskym protokolom.
Stacilo predlozit’ rozsudok a osvedcenie od stidu povodu, a rozsudok
bol v druhom §tate vykonateI'ny ako domace rozhodnutie. Napriklad ak
slovensky stud rozhodol o vyZivnom vo¢i rodi¢ovi v Britanii, slovensky
opravneny mohol s osved¢enim priamo poziadat’ britské organy o vy-
mahanie (napr. zrazky zo mzdy), a naopak, britsky opravneny mohol
konat’ na Slovensku.

Pred Brexitom tak nariadenie v relacii Slovensko — Spojené kralov-
stvo zaistovalo rychle uznanie a vykon rozsudkov o vyzivnom, podpo-
rované spolupracou ustrednych organov (napr. slovenské Centrum pre
medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze s britskymi uradmi).
Tento systém zarucoval pravnu istotu a efektivnu ochranu opravnenych
0s0b, najmai deti, az do konca prechodného obdobia 31. decembra 2020.
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Nariadenie o insolvenénom konani

Uznanie rozsudkov podla nariadenia fungovalo automaticky v celej
EU, vratane vztahu Slovensko — Spojené kralovstvo. Rozhodnutie
o zacati hlavného insolvencného konania vydané slovenskym sudom —
napriklad vyhlasenie konkurzu na slovensku spolo¢nost’ s majetkom
v Britanii — bolo v Spojenom kral'ovstve okamzite uznané bez potreby
d’alsicho konania.”® Rovnako rozsudok britského sudu bol uznany na
Slovensku. Napriklad, ak britsky stid zacal konkurz na spolo¢nost’ so
sidlom v Londyne, ktora mala prevadzku na Slovensku, toto rozhodnu-
tie bolo na Slovensku automaticky akceptované. Uznanie mohlo byt
zamietnuté len vynimocne, ak bolo v rozpore s verejnym poriadkom
(napr. poruSenie zakladnych prav).”

Vykon rozsudkov bol bez potreby exequaturu (vyhlasenia vykona-
tel'nosti), ¢o bolo vyznamnym zlepSenim oproti predchadzajiicemu na-
riadeniu. Rozhodnutie o zacati konania, ako aj stvisiace opatrenia
(napr. vymenovanie spravcu, zmrazenie majetku), mali okamzity uci-
nok v druhom State. Napriklad, ak slovensky sud vyhlasil konkurz na
dlznika s majetkom v Britdnii, slovensky spravca mohol v Spojenom
kralovstve priamo spravovat tento majetok, predavat’ ho alebo vyma-
hat’ pohl'adavky, a britské organy boli povinné spolupracovat’. Naopak,
ak britsky sud viedol hlavné konanie, jeho spravca mohol na Slovensku
konat’ voci tamojSiemu majetku dlznika. VedlajSie konania, ak boli
otvorené (napr. slovenskym sidom pre prevadzku v SR), boli koordi-
nované s hlavnym konanim, a ich rozsudky boli uznavané a vykonavané
v ramci EU.

Pred Brexitom tak nariadenie o insolven¢nom konani v relécii Slo-
vensko — Spojené kral'ovstvo zaistovalo rychle a automatické uznanie
rozsudkov, ¢im umoziovalo spravcovi efektivne spravovat majetok
dlZznika naprie¢ hranicami. Vykon bol bezproblémovy a podporovany
povinnou spolupracou sudov a spravcov, ako aj prepojenymi insolvenc-
nymi registrami, ¢o ulahcovalo informovanost’ veritelov. Napriklad
slovenski veritelia mohli priamo prihlasit’ pohl'adavky do britského ko-
nania, a britski veritelia do slovenského. Tento systém zaruc¢oval pravnu
istotu, efektivitu a ochranu veritel'ov az do konca prechodného obdobia
31. decembra 2020.

28 Pozri ¢l. 32 nariadenia o insolvenénom konani.
2 Pozri €. 33 nariadenia o insolvenénom konani. V ramci tohto znenia bola moznost’ neuznania
v aplikacnej praxi takmer nemozna.
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Nariadenie o EET

Nariadenie o EET, bolo pred Brexitom plne uplatnite'né v pravnych
vztahoch medzi Slovenskou republikou a Spojenym kral'ovstvom, pre-
toze obe krajiny boli ¢lenskymi $tatmi Eur6pskej tnie. Nariadenie,
ucinné od 21. oktébra 2005, bolo navrhnuté na zjednodusenie uznava-
nia a vykonu rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych veciach tykaju-
cich sa nespornych pohladavok, a v relacii Slovensko — Spojené
kralovstvo pred Brexitom zaistovalo rychly a efektivny proces vyma-
hania takychto narokov.

Uznanie a vykon rozsudkov podl'a nariadenia o EET boli spojené do
jedného mechanizmu prostrednictvom eurdpskeho exeku¢ného titulu.
Tento titul sa vzt'ahoval na nesporné pohl'adavky — teda také, ktoré dlz-
nik vyslovne uznal (napr. pisomnym sthlasom) alebo proti ktorym ne-
vzniesol namietky v sidnom konani. Ak slovensky sud vydal rozsudok
o nespornej pohl'adavke (napr. nezaplatena faktura od slovenského do-
davatel’a voci britskej firme) a certifikoval ho ako europsky exekucny
titul, tento rozsudok bol automaticky uznany a vykonatelny v Spoje-
nom kral'ovstve bez potreby d’al§ieho konania ¢i exequaturu. Rovnako,
ak britsky sud vydal eurépsky exekuény titul proti slovenskému dlzni-
kovi, tento bol priamo vymoziteI'ny na Slovensku.

Proces fungoval tak, ze sud pdvodu (napr. slovensky) overil splnenie
podmienok nariadenia — najmé ¢i boli dodrzané minimalne procesné
Standardy (napr. riadne dorucenie zaloby dlznikovi) —a vydal osvedce-
nie o eurdopskom exekucnom titule. Veritel potom mohol s tymto
osvedcenim a rozsudkom priamo poziadat’ organy v druhom §tate o vy-
kon. Napriklad, ak slovensky sud certifikoval rozsudok o zaplateni
10 000 eur ako eurdpsky exekuény titul, veritel mohol v Britanii oka-
mzite iniciovat’ exektciu (napr. zablokovanie uctu dlznika) bez
d’alsieho schvalovania. Naopak, britsky europsky exekucny titul bol
vykonatel'ny na Slovensku, napriklad zrdZkou zo mzdy slovenského
dIznika.

Pred Brexitom tak nariadenie v relacii Slovensko — Spojené kral'ov-
stvo eliminovalo byrokraciu spojenu s uznavanim a vykonom rozsud-
kov o nespornych pohl'adavkach. Nebolo mozné odmietnut’ uznanie ani
vykon na zaklade verejného poriadku, pokial’ boli procesné Standardy
dodrzané, hoci dlznik mohol napadnut’ vykon v §tate vykonania z pro-
cesnych dovodov (napr. nespravne dorucenie). Tento systém zaistoval
rychlu vymozitel'nost’ prava, podporoval obchodné vzt'ahy a chranil ve-
ritel'ov az do konca prechodného obdobia 31. decembra 2020.
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Nariadenie o EPR

Nariadenie o EPR bolo pred Brexitom plne uplatnite'né v pravnych
vzt'ahoch medzi Slovenskou republikou a Spojenym kralovstvom. Na-
riadenie, uc¢inné od 12. decembra 2008, bolo vytvorené na zjednoduse-
nie a urychlenie vymahania nespornych penaznych pohladavok
v obcianskych a obchodnych veciach, a v relacii Slovensko — Spojené
kralovstvo pred Brexitom zaist'ovalo efektivne uznavanie a vykon ta-
kychto rozsudkov.

Uznanie a vykon rozsudkov podl'a nariadenia o EPR boli zalozené
na mechanizme eurdpskeho platobného rozkazu. Tento postup umoz-
noval veritelovi (napr. slovenskému podnikatel'ovi) podat’ Standardizo-
vanu ziadost’ na sude v jednom clenskom S$tate (napr. na Slovensku)
o vydanie platobného rozkazu proti dlznikovi v inom §tate (napr. v Bri-
tanii). Ak dlznik nevzniesol ndmietku do 30 dni od dorucenia, sud vydal
eur6psky platobny rozkaz a certifikoval ho ako vykonatelny titul. Na-
priklad, ak slovensky stid vydal eur6psky platobny rozkaz voci britskej
firme za nezaplatent1 pohl'adavku 20 000 eur, tento rozkaz bol automa-
ticky uznany a vykonatel'ny v Spojenom kralovstve bez d’alSieho kona-
nia. Rovnako eurdpsky platobny rozkaz vydany britskym sidom proti
slovenskému dlznikovi bol platny a vymozitelny na Slovensku.

Proces vykonu bol mimoriadne zjednoduseny, pretoze nariadenie
zru$ilo poziadavku na exequatur (vyhlasenie vykonatelnosti). Veritel
predlozil v §tate vykonu (napr. v Britanii) original europskeho platob-
ného rozkazu spolu s osved¢enim od sidu poévodu, a orgdny ho mohli
okamzite vykonat’ ako domace rozhodnutie — napriklad zrazkou z uctu
alebo exekuciou majetku dlznika. Naopak, ak britsky stid vydal europ-
sky platobny rozkaz proti slovenskému dlznikovi, veritel mohol na Slo-
vensku priamo ziadat o vymdahanie dlhu. Odmietnutie uznania alebo
vykonu nebolo mozné na zaklade verejného poriadku, pokial’ boli do-
drzané procesné Standardy (napr. riadne dorucenie), hoci dlznik mohol
napadnut’ vykon v §tate vykonania z procesnych dévodov.

Pred Brexitom tak nariadenie o EPR v relacii Slovensko — Spojené
kralovstvo umoznovalo rychle a automatické uznanie a vykon eurdp-
skych platobnych rozkazov, ¢im veritel'om poskytovalo efektivny na-
stroj na vymahanie nespornych pohl'adavok bez zbytocnej byrokracie.

Nariadenie o NHS

Nariadenie o NHS, bolo pred Brexitom plne uplatnite'né v pravnych
vzt'ahoch medzi Slovenskou republikou a Spojenym kral'ovstvom. Na-
riadenie, u¢inné od 1. januara 2009, bolo vytvorené na zjednodusenie
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a urychlenie rieSenia cezhrani¢nych sporov v obc¢ianskych a obchod-
nych veciach s hodnotou do 5 000 eur (pévodne 2 000 eur, limit sa zvy-
§il v roku 2017°%), a v reléacii Slovensko — Spojené kralovstvo pred
Brexitom zaist'ovalo efektivne uzndvanie a vykon rozsudkov.

Uznanie a vykon rozsudkov podl'a nariadenia o NHS boli zalozené
na zjednodusenom postupe eurdpskeho konania vo veciach s nizkou
hodnotou sporu. Veritel’ (napr. slovensky spotrebitel’ alebo podnikatel’)
mohol podat’ Standardizovanu Zalobu na sude v jednom ¢lenskom State
(napr. na Slovensku) proti dlznikovi v inom §tate (napr. v Britanii). Po
pisomnom konani, ktoré minimalizovalo Gstne pojednévania, sud vydal
rozsudok, ktory bol automaticky uznany a vykonatel'ny v celom pries-
tore EU vratane Spojeného kralovstva. Napriklad, ak slovensky std
rozhodol o zaplateni 3 000 eur za nedodany tovar britskym predajcom,
tento rozsudok bol v Britanii okamzite uznany a vykonatel'ny. Rovnako
rozsudok britského sudu proti slovenskému dlznikovi bol uznany a vy-
konatel'ny na Slovensku.

Proces vykonu bol mimoriadne jednoduchy, pretoze nariadenie zru-
Silo poziadavku na exequatur (vyhlasenie vykonatelnosti). Veritel
predlozil v §tate vykonu (napr. v Britanii) original rozsudku spolu
s osved¢enim od sudu pévodu (podla Standardného formulara v prilohe
nariadenia), a organy ho mohli ihned’ vykonat’ ako domace rozhodnutie
— napriklad zraZkou z uctu alebo exekuciou majetku dlznika. Naopak,
ak britsky stid rozhodol o nahrade skody voci slovenskému dlznikovi,
veritel mohol na Slovensku priamo ziadat’ o vymahanie. Odmietnutie
uznania alebo vykonu nebolo mozné na zaklade verejného poriadku,
pokial’ boli dodrzané procesné Standardy, hoci dlznik mohol napadntt
vykon v $tate vykonania z procesnych dévodov, ako je nespravne do-
rucenie.

Pred Brexitom tak nariadenie o NHS v relacii Slovensko — Spojené
kralovstvo umoziovalo rychle a automatické uznanie a vykon rozsud-
kov vo veciach s nizkou hodnotou sporu, ¢im poskytovalo dostupny
a efektivny nastroj pre jednotlivcov a malé podniky na vymahanie men-
Sich pohl'adavok. Tento systém zvySoval pravnu istotu, podporoval cez-
hrani¢ny obchod a zjednodusoval pristup k spravodlivosti az do konca
prechodného obdobia 31. decembra 2020.

30 Pozri nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2421 zo 16. decembra 2015,
ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 861/2007, ktorym sa ustanovuje eurdpske konanie vo
veciach s nizkou hodnotou sporu, a nariadenie (ES) ¢. 1896/2006, ktorym sa zavadza eurdpske
konanie o platobnom rozkaze, U.v.EUL 341, 24.12.2015,s. 1 — 13.
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1.3 Zhodnotenie predbrexitového ramca justi¢nej spoluprace
v civilnych veciach medzi Slovenskom a Spojenym kralovstvom
v skiumanej oblasti

Pred Brexitom, teda do 31. januara 2020, bola justi¢na spolupraca
medzi Slovenskou republikou a Spojenym kralovstvom v oblasti me-
dzinarodnej pravomoci, uznavania a vykonu rozsudkov harmonizovana
a efektivna vd’aka pravnemu ramcu Eur6pskej unie. Tento ramec, zalo-
zeny na principe vzdjomnej dovery, zahtiial klI'aCové nariadenia ako
Brusel la, Brusel Ila, nariadenie o vyZivovacej povinnosti, nariadenie
o insolven¢nom konani a dalSie, ktoré zaistovali predvidatelnost
a zjednodus$enie cezhrani¢nych sporov. Slovensko bolo plne integro-
vané do systému EU, zatial’ ¢o Spojené kralovstvo disponovalo moz-
nostami opt-in a opt-out podl'a Protokolu €. 21, no vo vécsine civilnych
veci bolo viazané tymito predpismi.

V praxi to znamenalo, ze slovenské a britské sidy koordinovane ur-
Covali pravomoc — napriklad podla bydliska Zalovaného, pobytu die-
tata ¢i centra hlavnych zaujmov dlznika — a ich rozsudky boli
automaticky uznavané a vac¢Sinou priamo vykonateI'né bez exequaturu
(s vynimkou Brusel IIa). Napr. rozsudok slovenského sudu o dlhu bol
v Spojenom kralovstve bez dalSiecho uznany a ihned’ vykonatelny
a britské rozhodnutie o vyzivnom platilo na Slovensku. Spolupraca us-
trednych organov a prepojené registre d’alej ul'ahcovali procesy, najméa
pri unosoch deti ¢i insolvenénych konaniach.

Tento systém eliminoval subezné konania, minimalizoval byrokra-
ciu a podporoval pravnu istotu, ¢o bolo zdsadné pre obchodné vztahy,
rodinné spory a ochranu veritel'ov. Pred Brexitom tak spolupraca medzi
Slovenskom a Spojenym kralovstvom fungovala hladko, efektivne
a s vysokou mierou integracie, ¢im posiliiovala jednotny eurdpsky
priestor spravodlivosti az do konca prechodného obdobia 31. decembra
2020. Po Brexite sa tato harmonizacia skoncila.
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Pravna tprava trvalo udrzatel’'ného rozvoja organmi verejnej
spravy na Slovensku a na Ukrajine
Vojenské operacie poCas vojenskej agresie Ruskej federacie voci
Ukrajine spdsobuju zna¢né $kody na zivotnom prostredi. Koncepcia
trvalo udrzatelného rozvoja prechddza v takychto podmienkach
transformaciou. Cielom tohto ¢lanku je poskytnut analyzu pravnej
regulacie uplatiiovania principu trvalo udrzateného rozvoja ako
zakladu ¢innosti verejnej spravy pre ochranu zivotného prostredia na
Slovensku ana Ukrajine a pripravit navrhy na ich zlepSenie na
Ukrajine. Na medzinarodnej Grovni je u¢inny mechanizmus obnovy
zivotného prostredia Ukrajiny, ktory ma globalny dosah, spojeny
s mechanizmami pravnej zodpovednosti za akty agresie, porusenia
pravidiel a obycajov vojny, vySetrovania okolnosti ich spachania
aurcenia vySky nahrady Skody spdsobenej na prekonanie nasledkov
vojny. Na vnutro$tatnej tirovni ochrana zivotného prostredia a trvalo
udrzatel'ny rozvoj Ukrajiny pocas vojny prindlezia do oblasti narodnej
obranyschopnosti a vyuZzivania nastrojov prechodnej spravodlivosti.
Ide o konkrétne vnutrostitne pravne mechanizmy zabezpecenia
principu trvalo udrzateI'ného rozvoja a ochrany zivotného prostredia
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organmi verejnej spravy na Ukrajine pocas vojenskej agresie
a v povojnovom obdobi.

Legal regulation of the encouragement of the principle

of sustainable development by the public administration entities
in Slovakia and Ukraine
Military operations during the military aggression of the Russian
Federation against Ukraine cause significant damage to the
environment. Under these conditions, the concept of sustainable
development is undergoing a transformation. The aim of this article is
to provide an analysis of the legal regulation of application of the
principle of sustainable development as a basis of public administration
for the protection of the environment in Slovakia and Ukraine and to
prepare the proposals on its enhancement in Ukraine. At the
international level, an effective mechanism for restoring Ukraine's
environment, which has a global impact, is linked to mechanisms of
legal responsibility for acts of aggression, violations of the rules and
customs of war, investigation of the circumstances of their commission
and determination of the amount of compensation for damage caused in
order to overcome the consequences of war. At the national level,
environmental protection and sustainable development during the war
lies in the area of national defence capability and the use of transitional
justice instruments. The concrete internal legal mechanisms of the
encouragement of the principle of sustainable development and
protection of environment by the public administration entities in
Ukraine during the military aggression and the post-war period are
required.

KPiacové slova: Tl'udské prava, narodnd obranyschopnost’, trvalo
udrzatel'ny rozvoj, zivotné prostredie, vojnovy stav, verejna sprava
Keywords: human rights, national defence capability, sustainable

development, environment, martial law, public administration

https://doi.org/10.62874/a£i.2025.1.06

Uvod

Kazdy vojensky konflikt negativne zasahuje do principu trvalo udr-
zatel'ného rozvoja verejnej spravy ¢i uz na narodnej alebo na nadnarod-
nej urovni. Vo vSeobecnosti to plati aj o vojenskej agresia Ruskej
federacie proti Ukrajine. Tento konflikt je tiez jednym z faktorov vy-
razného zvysenia emisii do ovzdusSia a znecistenia Zivotného prostredia
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v suvislosti s pouzivanim aj zastaranych zbrani obsahujucich mnozstvo
Skodlivych latok. Podobne aj pomerne nerozumné kroky ruskej armady
v Cernobyl'skej a Zaporozskej jadrovej elektrarni viedli k negativnym
dosledkom na zivotné prostredie. Ak si spomenieme aj na vybuch vod-
nej elektrarne Kachovka, ktory mal za nésledok zaplavenie velkého
poctu sidiel v udoli Dnepra po prude rieky, prekonanle tychto nasled-
kov je este tazsie. Dalsim prikladom je zaminovanie Cierneho mora,
a to aj napriek tomu, Zze Ukrajina nema rozvinuté namornictvo a tieto
miny su neucinné proti namornym dronom, ktoré pouziva Ukrajina.

Cielom tohto ¢lanku je poskytnut’ analyzu pravnej regulacie uplat-
fovania principu trvalo udrzatel'ného rozvoja ako zakladu ¢innosti ve-
rejnej spravy pre ochranu zivotného prostredia na Slovensku a na
Ukrajine a poukazat’ na mozné zlepSenie na Ukrajine. V prvej Casti pri-
spevku budi preskimané medzinarodné a europske pravne skiisenosti
s uplatilovanim principu trvalo udrzate'ného rozvoja vo vzt'ahu k l'ud-
skym pravam a verejnej sprave. V d’alsich ¢astiach prispevku budu ana-
lyzované slovenské a ukrajinské skusenosti s implementaciou principu
trvalo udrzatel'ného rozvoja. Na zaver budu zhrnuté skusenosti a iden-
tifikované d’alSie perspektivy rozvoja koncepcie trvalo udrzate'ného
rozvoja.

1 Princip trvalo udrZzatel’ného rozvoja v medzinarodnom
prave a prave EU

Formovanie koncepcie trvalo udrzatel'ného rozvoja sa vel'mi inten-
zivne zacCalo formovat na zaklade spravy vplyvnej Brundtlandovej Ko-
misie ,,Nasa spolo¢na buducnost*! na konferencii v Riu de Janeiro
v roku 1992. Deklaracia z Ria vyniesla do popredia koncepciu trvalo
udrzatel'ného rozvoja ako stelesnenie kompromisu medzi dvoma kon-
kurenénymi hl'adiskami: rozvojom (¢i uz ekonomickym alebo social-
nym) a zivotnym prostredim.

Podrla Vinualesa, J. udrzatel'ny rozvoj znamena: i) rozvoj, ktory ako
nevyhnutny procesny krok ,,zohladiiuje ochranu Zivotného prostredia
(integracia); a ii) ktory tak robi spdsobom, ktory je v sulade so zmluv-
nymi zaviazkami v oblasti zivotného prostredia prijatymi danou kraji-
nou alebo prinajmensom so zakladnym obsahom medzinarodného

' World Commission on Environmental and Development. Our Common Future. OUP, 1987.

[online]. Dostupné na internete: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/
5987our-common-future.pdf [cit. 2024-11-15].
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obycajového prava zivotného prostredia platného pre vsetky krajiny
(t. j. princip prevencie, ktory integruje povinnost’ nalezitej starostlivosti
v kontexte ochrany Zivotného prostredia), ako je d’alej vyjadreny v pro-
cesnej forme povinnost’ou spolupracovat’ a povinnostou vykonat’ post-
denie vplyvu na zivotné prostredie)®. Napriklad vo veci Shrimp/Turtle
odvolaci organ Svetova obchodna organizacia (d’alej len - WTO) podl'a
ciel’a trvalo udrzatel'ného rozvoja vyslovne uviedol, Ze pojmy ,,vycer-
panie prirodnych zdrojov* VSeobecnej dohody o clach a obchode (d’a-
lej len — GATT) musi “vyklada¢ zmluvy chapat’ vo svetle sicasnych
obav spolocenstva narodov o ochranu a zachovanie zivotného prostre-
dia*®. Prvykrat uznal koncepciu trvalo udrzatelného rozvoja ako pri-
ncipu, ktory sa bezprostredne dotkol aj Slovenska, Medzinarodny
sudny dvor (d’alej len —MSD, ICJ) vo veci Gab¢ikovo-Nagymaros v sa-
mostatnom stanovisku, v ktorom vyjadril nesuhlas s vic¢sinou okolo
sudcu Weeramantryho?. Ako zdoraznil Vifiuales, trvalo udrzatel'ny roz-
voj ako princip v normativnom zmysle plni architektonickt funkciu
a ma normativny vplyv, méze plnit’ vykladovu funkciu a mat’ vplyv na
rozhodovaciu funkciu ako primarne pravidlo povinnosti vymedzujtice
spravanie na rozhodnutie vo veci®. V poradnom posudku Inter-ame-
ricky sud pre l'udské prava (d’alej len — IASLP) uviedol, ze ,,[a] v d6-
sledku tuzkeho prepojenia medzi ochranou zivotného prostredia,
udrzate'nym rozvojom a 'udskymi pravami®, ktoré tiez charakterizoval
ako ,,vzajomnu zavislost' a nedelitelnost medzi I'udskymi pravami
a ochranou zivotného prostredia“, moéze sud ,,vyuzit' principy prava
a zavidzky medzinarodného prava Zivotného prostredia, ktoré ako su-
¢ast’ medzinarodného corpus iuris rozhodujicim spdsobom prispievaji
k stanoveniu rozsahu zavéazku vyplyvajiceho z Amerického dohovoru
[0 Tudskych pravach] v tejto oblasti*.

Na konferencii v Parizi v roku 2015 bola prijata iniciativa Premena
nasho sveta: Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj’, a na konferencii

2 Vinuales, J. (2021). In : Lavanya Rajamani and Jacqueline Peel (eds.) The Oxford Handbook
of International Environmental Law, 2™ ed.,. Oxford University Press, 2021, 290.

3 'WTO, United State— Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products (Appellate Body
Report) [12 October 1998] WTO Doc WT/DS58/AB/R 129. [online]. Dostupné na internete:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/dsS8_e.htm [cit. 2024-11-15].

4 MSD, Gabgikovo-Nagymaros Project [1997] ICJ Rep 7.

5 Vinuales, 293.

¢ TASLCP, State Obligations in Relation to the Environment (Advisory Opinion) IACtHR (2017)

0C-23/17 [55].

United Station, Department of Economic and Social Affairs, Sustainable Development.

Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development

https://sdgs.un.org/2030agenda.
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o zmene klimy (COP 28) v Dubaji v roku 2023 bolo schvalenych nie-
kolko programov zameranych na rozvoj principov udrzateného roz-
voja.

Europsky std pre l'udské prava (ESCP, ECtHR) interpretuje ochranu
zivotného prostredia cez hladisko ochrany prav na zivot a sukromny
arodinny zivot. Sud vykladé ¢lanok 2 Dohovoru o ochrane I'udskych
prav a zakladnych slobdd (d’alej len — DOL’P) v ramci negativneho a po-
zitivneho zavizku Statu — na ochranu pred ohrozenim prav na zivot,
musi Stat vytvorit’ legislativny a administrativny ramec, ktory u¢inne
zabrani ohrozeniu prava na zivot, a to aj prostrednictvom regulacie ude-
I'ovania licencii a dohl'adu nad nebezpecnymi a priemyselnymi ¢innos-
tami a poskytovanim informadcii verejnosti o takychto Cinnostiach
a prirodnych katastrofach, ako st zaplavy a zosuvy pody®. Sud zdéraz-
nuje hmotnopravne a procesné aspekty ¢lanku 8 DOLP, ktoré vyzaduju,
aby Staty posudzovali uc¢inky na navrhované ¢innosti, ktoré sposobuju
environmentalne skody a porusuju 'udské prava, aby zverejnovali in-
forméacie o zivotnom prostredi a aby umoznili dotknutym osobam pri-
stup k sudnym prostriedkom napravy, najma ak sa ,,domnievaji, Ze ich
zaujmom alebo pripomienkam nebola v rozhodovacom procese veno-
vana dostatoéna pozornost’. V pripade, Ze ide o environmentalne ne-
bezpecenstvo, sporny narok podla ¢lanku 8 méze vzniknut’ len vtedy,
ak predmetné nebezpecenstvo dosiahne taku uroven zavaznosti, ktora
ma za nasledok vyznamné narusenie schopnosti Ziadatel'a uzivat’ si svoj
domov, sukromny alebo rodinny Zivot'’. Postidenie tejto minimalnej
urovne je relativne a zavisi od vSetkych okolnosti pripadu, ako je inten-
zita a trvanie obtazovania a jeho fyzické alebo psychické ucinky na
zdravie alebo kvalitu zivota jednotlivca. Sidny dvor uznal zlozitost’
uloh $tatu pri rieSeni infrastrukturnych otadzok, kde mozu byt potrebné
opatrenia vyzadujuce si zna¢ny Cas a prostriedky. Pamétajuc na svoju
subsidiarnu utlohu podla dohovoru Sud pri mnohych prilezitostiach
zdoraznil, Ze Staty by mali mat’ zna¢ny priestor na postdenie v zlozitej
oblasti tvorby environmentalnej politiky'!.

Pravo Eurdpskej unie (dalej len — EU) uznava koncepciu trvalo udr-
zateného rozvoja v &lanku 3 ods. 5 Zmluvy o EU, &lanku 21 ods. 2
pism. f) Zmluvy o EU a &lanku 11 Zmluvy o fungovani EU (dalej len
— ZFEU), v ktorych sa uvadza, 7e poziadavky na ochranu Zivotného

8 ESLP, Oneryildiz v Turkey, 48939/99 [2004] ECHR 657.
9 ESLP, Taskin and Others v Turkey, 46117/99 [2006] 42 EHRR 50.
1 ESDP, Lépez Ostra v. Spain, 9 December 1994, Series A no. 303-C.
" ESLP, Grimkovskaya v Ukraine, 38182/03, 21 July 2011.
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prostredia musia byt zaglenené do politik Unie, ¢o je vyzva, ktora sa
predtym nachéadzala len v environmentalnej hlave zmluvy. Je celkom
mozné, ze koncepcia ochrany zivotného prostredia alebo ina formulacia
trvalo udrzateI'ného rozvoja sa vyvinie do vSeobecného principu prava
Unie. Takyto princip by nepochybne vychadzal z roznych principov
ochrany Zivotného prostredia uvedenych v &lanku 191 ZFEU, ako je
princip ,,znecist'ovatel’ plati“, princip predbeznej opatrnosti a princip
napravy environmentalnych $kod pri zdroji. Osobitna myslienkova re-
volucia spojena s trvalo udrzate'nym rozvojom d’alej vyzaduje, aby sa
zohl'adnovali zdujmy buducich generacii a aby sa politika usilovala
o dosiahnutie spravodlivej rovnovahy medzi ekonomickymi, environ-
mentalnymi a socidlnymi prioritami'?.

V EU okrem Komisie, Rady, Parlamentu a Stidneho dvora bola na-
riadenim 1210/90/EHS zriadena Eurdpska environmentalna agentura,
ktorej hlavnymi ulohami s monitorovanie, zhromazd’ovanie informa-
cii, vytvaranie europskej environmentalnej informacnej a monitorova-
cej siete, poskytovanie objektivnych informacii Unii a ¢lenskym §tatom
a zaznamendvanie, zhromazd’ovanie a vyhodnocovanie tidajov o stave
Zivotného prostredia. Medzi environmentalne principy EU patria tieto
principy: princip predbeznej opatrnosti, princip prevencie, princip na-
pravy environmentalnych §kod pri zdroji, princip ,,znecistovatel’ plati
a princip obchodovanie s emisiami. Tieto principy vychadzaju z ¢lanku
191 ods. 2 ZFEU, ktory ustanovuje, Ze Politika Unie... sa zakladda na
principe predbeznej opatrnosti a na principoch , Ze by sa mali prijimat’
preventivne opatrenia, aby sa environmentalne Skody prioritne odstra-
novat pri zdroji a ze znecistovatel’ by mal platit.

Princip predbeznej opatrnosti sa uvadza najméa vo vyhlaseni z kon-
ferencie OSN v Riu de Janeiro v roku 1992, kde sa predbezna opatrnost’
definuje nasledovne: V pripade hrozby vizneho alebo nezvratného po-
Skodenia sa nedostatok uplnej vedeckej istoty nesmie pouzit ako dovod
na odlozenie nakladovo efektivnych opatreni na predchddzanie zhorso-
vaniu zivotného prostredia.

Nazory na presadzovanie prava EU v oblasti ochrany Zivotného pro-
stredia sa zmenili a v sucasnosti prechadzaji vyznamnymi zmenami.
Z velkej Casti je to sposobené rozhodnutim EU podpisat’ a implemen-
tovat’ Dohovor Eurdpskej hospodarskej komisie a Detského fondu Or-
ganizacie spojenych narodov (UNICEF) o pristupe k informaciam,

12" Horspol, M., Humphreys, M. (2014). European Union law. Oxford University Press, 2014,
135-136.
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ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach zivotného prostredia (Aarhusky dohovor).

Vojna je jednou zo vSeobecnych kategoérii environmentalnych prob-
lémov, patria sem aj d’alSie problémy ako rast a rozmiestnenie obyva-
tel'stva, zneCistujuce latky, vy&erpanie prirodnych zdrojov'’, ktoré
ovplyvnili stav trvalo udrzateného rozvoja. Z hladiska ekondmie by
pristup k verejnej politike zaloZzeny na nakladoch a vynosoch, ak by sa
doviedol do extrému, viedol k tomu, Ze by sa stali institicie demokra-
tickej vlady nepouzitel'né. Analyza nakladov a vynosov lokalizuje kon-
flikt medzi dotknutymi jednotlivcami a zabratiuje jeho preniknutiu do
verejnej sféry. To naznacuje, Ze dovod, preco priemysel uprednostiiuje
ekonomické pristupy k verejnej politike, nemusi byt nevyhnutne
zrejmy, a to, Ze analyza nakladov a vynosov je citliva na naklady regu-
lacie'. Tato koncepcia sa stala zékladom pravnej Gpravy ochrany Zi-
votného prostredia a filozofie hospodarskeho rozvoja. Myslienka
progresivneho hospodarskeho rozvoja, najmé prostrednictvom zvySo-
vania hrubého narodného produktu, pritom nie je vzdy zlucitelna s ra-
ciondlnym vyuzivanim zdrojov, ¢o narusa zasady trvalo udrzatelného
rozvoja. Tento problém sa zhorSuje v Case vojny, pretoze vojenské ope-
racie samy o sebe spdsobuji vel'ké skody na zivotnom prostredi.

Konflikty o prirodné zdroje a environmentalne problémy pocas
vojny eSte nie st uznané ako pravny dévod na vojnu'®. V otazkach
ochrany zivotného prostredia sa v obdobi vojny zdoraziuju tieto prob-
lémy: prevencia vojnovych konfliktov, ochrana Zivotného prostredia
pocas ozbrojeného konfliktu, opatrenia po ozbrojenom konflikte, vra-
tane pomoci pri obnove, prechodna spravodlivost’ a zodpovednost’, pri-
jmy a obnova prirodnych zdrojov'®. Aviak takéto pozitivne zavizky nie
su vzdy Statmi plnené a medzinarodné a vnutrostatne pravo tu zvycajne
neobsahuje preventivne opatrenia, ale odkazuje na uplatiiovanie opat-
reni o pravnej zodpovednosti. Napriklad v rozpore s uplatiiovanim pre-
ventivnych opatreni na zabranenie a minimalizaciu $kod na Zivotnom
prostredi vstapili ozbrojené sily Ruskej federacie do ochrannej zony
jadrovej elektrarne Cernobyl v prvych diioch plnej invéazie, az

In a Deluge of Problems, where are the Worst Threats? Conversation Foundation Letter

(December 1983).

4 Sagoff, M. (1981). ‘Economic Theory and Environmental Law'. (1981) 79 Michigan Law
Review, 1981,79, 1417.

5 Bruch, C., Payne, C., and Sjosedt, B. (2021). Armed Conflict and the Environment., In:
Lavanya Rajamani and Jacqueline Peel (eds.) The Oxford Handbook of International
Environmental Law, 2™ ed. Oxford University Press, 2021, 868.

' Ibid 865-882.
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(31. marca 2022) ju oslobodili Ozbrojené sily Ukrajiny!’. A raketové
utoky ruskych vojsk na Zaporozsku jadrovi elektraren sa stali predme-
tom preskumania Bezpenostnou radou OSN'®, Preto otazka zabezpe-
Cenia trvalo udrzatelného rozvoja pocas vojenskych konfliktov
a prekonanie environmentalnych désledkov vojny a vyvodenie pravne;j
zodpovednosti voc¢i zodpovednym osobam je stale aktualna. Medzina-
rodnopravne aspekty zodpovednosti za environmentalnu Skodu, ktora
je dosledkom vojenskej agresii Ruskej Federacie voci Ukrajine st pred-
metom vyskumu v ramci medzinarodného prava'’.

Podl’a stanoviska Medzinarodného stdneho dvora sa 'udské prava
nad’alej uplatiiuju pocas ozbrojeného konfliktu, hoci medzinarodné hu-
manitarne pravo ako lex specialis ma v pripade konfliktu noriem pred-
nost pred ludskymi pravami®®. Dobra sprava veci verejnych, ako
prostriedok na predchadzanie nésilnym konfliktom, ma za ulohu me-
dzinarodnym systémom certifikacie nalezitej starostlivosti kontroly za-
bezpecit, aby sa konkrétne prirodné zdroje t'azili legalne a neprispievali
ku konfliktom alebo porusovaniu 'udskych prav?!. Ochranu Zivotného
prostredia podl'a medzinarodného humanitarneho prava mozno rozdelit’
na priamu ochranu zivotného prostredia a nepriamu ochranu zivotného

How Russia seized the ChNPP: the reconstruction of events and names responsible, The Media
Initiative for Human Rights (22 November, 2023). [online]. Dostupné na internete:
https://mipl.org.ua/en/how-russia-seized-the-chnpp-the-reconstruction-of-events-and-names-
of-responsible/ [cit. 2024-11-15]; Kamenev, M. How Russia took over Chornobyl,
openDemocracy (22 June, 2022) [online]. Dostupné na internete: https://www.
opendemocracy.net/en/odr/chernobyl-russian-occupation-nuclear-radiation-effects/ [cit. 2024-
11-15].

Security Council Debates Russian strike on Ukraine nuclear power plant, UN News (4 March,
2022) [online]. Dostupné na internete: https://news.un.org/en/story/2022/03/1113302 [cit.
2024-11-15]. Na zaklade vysledkov svojich navstev 3. a 6. septembra 2022 misia MAAE
predlozila spravu o $kodach a potencialnych bezpecnostnych hrozbach pre Zaporozsku jadrova
elektrarent v dosledku ruskych raketovych utokov (Nuclear Safety, Security and Safeguards in
Ukraine: Report by the Director General of IAEA (GOV/2022/52, 9 September, 2022. [online].
Dostupné na internete: https:/www.iaea.org/sites/default/files/documents/gov2022-52.pdf
[cit. 2024-11-15].)

Golovko, L. (2023). International Legal Mechanisms for Holding the Russian Federation
Accountable for Causing Environmental Damage as a Result of Armed Aggression against
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prostredia v takom rozsahu, v akom ho mozno povazovat’ za civilny
objekt*. Podl'a principu predbeznej opatrnosti v medzinarodnom hu-
manitarnom prave sa od bojujucich stran vyzaduje, aby pred utokom
prijali preventivne opatrenia na zabranenie alebo minimalizovanie ne-
priaznivych tc¢inkov na civilné osoby a civilné objekty vratane zivot-
ného prostredia v ¢o najvdcSej moznej miere na zaklade informaécii,
ktoré su k dispozicii pri planovani alebo vedeni Gitoku. Bojujlice strany
maju rozne pravne bremena predbeznej opatrnosti na zaklade informa-
cii, vybavenia a schopnosti, ktoré maju v urcitom ¢ase a na urCitom
mieste”. V pravidle 44 $tadie o oby&ajovom prave z roku 2005 sa od
bojujucich stran vyzaduje, aby brali ,,spravny ohl'ad* na Zivotné pro-
stredie tym, Ze prijmi preventivne opatrenia na zabranenie a minimali-
zé4ciu §kod na Zivotnom prostredi?*.

2 Pravna uprava principu trvalo udrzatel’'ného rozvoja
na Slovensku

Normativny zaklad trvalo udrzateného rozvoja Slovenska tvori Us-
tava Slovenskej republiky®, ustavné zakony a d’alSie zakony. Najdole-
zitejSie ustanovenia, ktoré reguluju starostlivost’ o zivotné prostredie st
najmi ¢lanky 4, 20, 44, 45 Ustavy SR. Samozrejme st aj iné.

Zaklad ustavnopravnej regulacie trvalo udrzatelného rozvoja pred-
stavuju ¢lanky 44 a 45. V €l. 44 ods. 1 sa uvadza, ze kazdy ma pravo na
priaznivé zivotné prostredie. V aplikacnej praxi je ponimany obsah
tohto ustanovenia ako zakladné 'udské pravo, ktoré napomaha ochranit’
jednotlivea, ako aj celi spolocnost. V sulade s ustanovenim ¢l. 51
ods. 1 je mozné sa ho domahat’ len v medziach zakona, ktoré tieto usta-
novenia vykonavaji. Potvrdil to aj Ustavny sud vo svojom rozhod-
nuti?®, Faktom v3ak ostava, Ze tohto prava sa v si¢asnom obdobi mdze
domahat’ len fyzicka osoba. Zaujimavy v tomto smere je aj ¢lanok 44
ods. 2 a3. V ¢lanku 44 ods. 2 je ustanovend povinnost’ pre kazdého
chranit’ zivotné prostredie, osobitne st vynaté kultirne pamiatky.

Harrison, M. (2011). A More Formal Engagement: A Constructive Critique of Certification

as a Means of Preventing Conflict and Building Peace.’ lin: Pdivi Lujala and Siri Rustad (eds.)

High-Value Natural Resources and Post-Conflict Peacebuilding, CRC Press, 2011, 95.

% Sandoz, Y. at al (eds.) (1987). Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977, ICRC,
1987.

2% Henckaerts, J.-M. and Doswald-Beck, L. (eds.) (2005). Customary International Humanitarian
Law, vol. I — Riles, OUP, 2005, 147.

25 Zakon & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

% Rozhodnutie US spis. Zn. PL US 154/05.
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V ¢l. 44 ods. 3 je ustanovené, ze nikto nesmie nad mieru ustanovenu
zakonom ohrozovat' a poskodzovat’ zivotné prostredie. V ¢lanku 44
ods. 4 je ustanovena povinnost’ §tatu dbat’ o Setrné vyuzivanie prirod-
nych zdrojov. Cl. 45 Ustavy zakotvuje pravo na informaciu o Zivotnom
prostredi. Tohto prava je mozné doméhat’ sa prostrednictvom osobit-
nych zakonov?.

Toto st len niektoré ustanovenia. Ustava ma cely komplex ustano-
veni, ktoré rieSia trvalo udrzatel'ny rozvoj a navyse je nevyhnutné pri-
pomenut’, ze v aplika¢nej praxi je nevyhnutné zohl'adnit’ aj dokumenty
Europskej unie, ktoré sa danej problematike venuju a st uvadzané vys-
Sie, s ohladom na ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR, ktory priorizuje legislativu
Europskej unie pred narodnou legislativou.

Akymsi vykladovym dokumentom k aplikacnej praxi ustavnych
ustanoveni je zédkon ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi. Napriek jeho
nedostatkom, napr. jeho G¢innost k Ustave SR, & absentovanie proces-
nych ustanoveni obsahuje velké mnoZstvo pravnych inStrumentov,
ktoré vyuziva verejnopravna aj sukromnopravna prax pri vyklade a in-
terpretdcii niektorych pojmov. Uz preambula zékona nabada konzu-
mentov tohto normativneho dokumentu ku konaniu v prirode tak , aby
bolo v stlade s principom trvalo udrzatelného rozvoja. Ustanovenie § 1
zakona o zivotnom prostredi uvadza, ze pravo cloveka pretvarat’ pri-
rodu, musi byt’ v stlade s principom trvalo udrzate'ného rozvoja. V § 6
spominaného zakona sa uvadza, ze ide o taky rozvoj, ktory sicasnym
1 budicim generaciam zachovava moznost’ uspokojovat’ ich zakladné
zivotné potreby a pritom neznizuje rozmanitost’ prirody a zachovava
prirodzenu funkciu ekosystémov. Ustanovenie § 16 upravuje princip
ekologizacie vychovy, osvety, vzdelavania kde sa uvadza, ze cielom
tychto Cinnosti je vedenie k mysleniu a konaniu, ktoré je stladné s pri-
ncipom trvalo udrzatel'ného rozvoja. Ustanovenie § 32 umoziiuje Statu
favorizovat’ niektoré subjekty prostrednictvom dani, odvodov, uverov
a dotacii v pripade, Ze chrania zivotné prostredie alebo vyuzivaju pri-
rodné zdroje v stilade s principom trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Na tento normativny dokument v§eobecnej povahy nadvazuje d’alsi
vSeobecny predpis, ktorym je zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny, kde v § 1 sa uvadza: ,,ze posobnost’ organov §tatnej spravy
a obci, ako aj prava fyzickych osob a pravnickych osob pri ochrane

2 Z. & 205/2004 Z. z. o zhromazd'ovani, uchovévani a $ireni informécii o Zivotnom prostredi
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich prepisov a Z. ¢. 2011/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.
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prirody a krajiny maju byt ustanovené s ciel'om dlhodobo zabezpecit
zachovanie prirodnej rovnovahy a ochranu rozmanitosti podmienok
a foriem Zivota, prirodnych hodnoét a kras a utvarat’ podmienky na tr-
valo udrzatel'né vyuzivanie prirodnych zdrojov a na poskytovanie eko-
systémovych sluzieb, beruc do uvahy hospodarske, socialne a kultirne
potreby, ako aj regiondlne a miestne pomery. V zakone sa d’alej uvadza,
ze ochrana sa realizuje vo verejnom zaujme.

Dalej je nevyhnutné zvyraznit' najmé zakon &. 359/2007 Z. z. o pre-
vencii a naprave environmentalnych $kod a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov, kde sa mimo iného vyslovne uvadza, Zze Strukturu
organov S$tatnej spravy pri prevencii a likvidcii environmentalnych
$kod tvoria:

Ministerstvo zivotného prostredia SR, Okresny trad v sidle kraja
,Okresny urad, Slovenska in$pekcia Zivotného prostredia. Tuto $truk-
taru dopliiaju este organy Gizemnej samospravy, organy vojenskych ob-
vodov a d’alsie fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré sa podiel'aju na
vykone verejnej spravy. Samozrejme na tto vSeobecnu pravnu tipravu
nadvizuje mnoZstvo $pecializovanej pravnej upravy.?®

Slovenska legislativa riesi ochranu zivotného prostredia aj pre pri-
pad vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu
konkrétne v ustanoveni ¢l. 1 a 3 Gstavného zakona, kde sa odkazuje na
ochranu Zivotného prostredia®. Struktira organov v &ase vojny, vojno-
veého stavu alebo vynimocného stavu je nasledovna: Vlada, Parla-
mentna rada, BezpeCnostnd rada, Bezpecnostnd rada kraja,
Bezpecnostna rada okresu.

Podobne aj ochrana §tatu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny
a vojnového stavu riesi osobitny zdkon’. Aj tento zdkon v ustanoveni
§ 2 pis. d) odkazuje na ochranu zivotného prostredia pri charakteristike
bezpec¢nostného zdujmu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a voj-
nového stavu. Okrem deklaratornych ustanoveni o ochrane Zivotného
prostredia v Gstavnom zakone pre pripad vojny a vojnového stavu, je
v zédkone o krizovych situaciach mimo Casu vojny a vojnového stavu
uvedena Struktiru organov verejnej moci a spravy pri ochrane

2 Napr. Z. ¢ 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene a doplneni zdkona SNR &. 372/1990 Zb.
o priestupkov v zneni neskorsich predpisov, Z. ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch, Z. ¢. 124/1976 Zb.
o ochrane pol'nohospodarskeho podneho fondu, Z. ¢. 126/2006 Z. z. o verejnom zdravotnictve
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Z. ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi a d’alSie.

Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpetnosti 3tatu v &ase vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a niidzového stavu.

Zakon €. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v ¢ase krizovych situacii mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu.
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zivotného prostredia a to v Case krizovych situacii a samozrejme aj roz-
sah ich pravomoci a posobnosti. Organmi krizového riadenia sti: Vlada
a BezpecCnostna rada, vSetky organy $tatnej spravy, organy obecnej a re-
gionalnej samospravy, Narodna banka Slovenska, Bezpecnostné rady
okresov a Bezpecnostné rady krajov.

Na uvedené dokumenty normativnej povahy nadvédzuje opat’ celd
Skala rezortnych aj prierezovych predpisov, ktoré reguluju ¢innosti ve-
rejnej spravy v krizovych situaciach.

3 Administrativno-pravne zabezpecenie principu
trvalo udrzatel’ného rozvoja na Ukrajine

Problematika zabezpecenia principu trvalo udrZate'ného rozvoja
a ochrany prirodnych zdrojov pocas vojenskej agresie na Ukrajine je
v sucasnom obdobi diametralne odliSna ako na Slovensku, ale kone¢né
ciele st tie isté. Konec¢né ciele st predmetom vyskumu agresie ukrajin-
skych vyskumnikov v ramci spravneho prava®' a inych odborov*?, aj
zahrani¢nych vyskumnikov??,

Ciele trvalo udrzateI'ného rozvoja na Ukrajine st implementované
Prezidentskym Vynosom ¢&. 722/2019 z 30. 9. 2019*, podla ktorého
ciele trvalo udrzateI'ného rozvoja Ukrajiny na obdobie do roku 2030 st
medznikmi pre pripravu navrhov programovych dokumentov a navrhov
normativnych pravnych aktov pre ucely zabezpecenia ekonomického,
socialneho a environmentalneho merania trvalo udrzateI'ného rozvoja
Ukrajiny.

Kovalenko, V. (2023). Legal basis of environmental policy in the framework goals of
sustainable development of Ukraine. [online]. Dostupné na internete: https://doi.org/
10.32782/1813-338X-2023.4.57. [cit. 2024-11-15].
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3 Da Costa J.P., Silva, A.L., Barcelo, D., et al. (2023) Threats to sustainability in face of post-
pandemic scenarios and the war in Ukraine, Science of the Total Environment. [online].
Dostupné na internete: https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2023.164509 [cit. 2024-11-15].

3 Vynos Prezidenta Ukrajiny od 30.09.2019 &. 722/2019 O cieloch trvalo udrzatelného rozvoja

na Ukrajine [online]. Dostupné na internete: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/722/

2019#Text [cit. 2024-11-15].

129



Vedecké clanky

Legislativny zaklad pre trvalo udrzateny rozvoj je ustanoveny
v &lankoch 16 a 50 Ustavy Ukrajiny®*. Podl'a tychto ustanoveni §tat pri-
jima opatrenia na predchadzanie nasledkom Cernobyl'skej havarie
(¢l. 16) vratane socidlnej ochrany ucastnikov likvidéacie havarie a 0sob,
ktoré boli havériou postihnuté. Ustava ustanovuje, Ze povinnostou §tatu
je zabezpecit environmentalnu bezpecnost’ a zachovat’ ekologicku rov-
novahu na uzemi Ukrajiny, prekonat’ nasledky cernobyl'skej havarie,
katastrofy svetového rozsahu, a zachovat’ genofond ukrajinského na-
roda. V sulade s doktrinou pozitivnych zavazkov statu Ukrajina reali-
zuje systém podpornych opatreni pre obete Cernobyl’skej katastrofy
a Gicastnikov likvidacie jej nasledkov. Podla judikatary Ustavného stidu
Ukrajiny principy socidlneho $tatu a socialne orientovaného trhového
hospodarstva zavazuju §tat, aby primerane reguloval ekonomické pro-
cesy, zaviedol a uplatioval spravodlivé a G¢inné formy prerozdel'ova-
nia verejnych prijmov s cielom zabezpecit blahobyt vsetkych
obCanov*. Toto pomerne abstraktné stanovisko tstavného sudu je eSte
potrebné primerane Specifikovat’ v pravnych predpisoch a prislusnej ad-
ministrativnopravnej praxi. Cl. 50 Ustavy Ukrajiny ustanovuje, e
kazdy ma pravo na bezpecné prostredie pre zZivot a zdravie a na nahradu
Skody sposobenej porusenim tohto prava. Kazdému sa zarucuje pravo
na slobodny pristup k informaciam o stave zZivotného prostredia, kvalite
potravin a predmetov dennej potreby, ako aj pravo na ich Sirenie. Ta-
kéto informécie neméze nikto utajovat. V tychto ustanoveniach sa
uznavaju hlavné standardy trvalo udrzate'ného rozvoja z hl'adiska pri-
stupu k informaciam o zivotnom prostredi, ktoré zahfiaji aj pravo na
ucast’ na vladnych rozhodnutiach tykajucich sa Zivotného prostredia,
ako aj na ochranu porusenych environmentalnych prav a nahradu
Skody. Zostava zistit’, i sa ustavna poziadavka zarucit’ bezpecné pro-
stredie vztahuje len na bezné podmienky, alebo ¢i ma §tat prislusné po-
vinnosti aj v rAmci mimoriadnych pravnych rezimov.

V nadvéznosti na tieto ustanovenia Ustavy si v ¢l. 9 zakona
0 ochrane Zivotného prostredia’’ definované prava, ktoré okrem iného
urcuji formy realizacie prava na bezpe¢né zivotné prostredie, pristup
k informaciam a ucast’ na rozhodovani v oblasti zivotného prostredia.
S cielom zabezpecit’ tieto prava zakon o ochrane Zivotného prostredia

Ustava Ukrajiny. [online]. Dostupné na internete: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
en/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text [cit. 2024-11-15].

36 Nalez Ustavného sadu Ukrajiny 1-rp/2005, 4.1(3).

Zakon Ukrajiny Ne 1264-XII o ochrane zZivotného prostredia. [online]. Dostupné na internete:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1264-12#n68 [cit. 2024-11-15].
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ustanovuje moznost’ ucasti verejnych organizacii na ochrane zivotného
prostredia (¢1. 10 ods. 2 pism. ¢) zakona). V pripade vojenskych opera-
cii, najmi pocas vojnového stavu, mozu existovat’ vynimky z pravidiel
o dodrziavani poziadaviek na environmentalnu bezpecnost pri rozmies-
tilovani vojenskych jednotiek, vojenskych cvi¢eniach, manévroch a po-
hybe vojsk a vojenskej techniky (Cl. 58 ods. 3 zdkona). Na tento ucel sa
v prezidentskom dekréte o vojnovom stave, ktory schval'uje parlament
prijatim zakona, musia uviest' konkrétne opatrenia zamerané na zabez-
pecenie zivotného prostredia, ako aj preventivne opatrenia na minima-
lizdciu moznych rizik pre zivotné prostredie. Organy na ochranu prava
maju tiez pozitivnu povinnost’ vySetrovat okolnosti trestnych ¢inov
proti Zivotnému prostrediu. Najmé Urad Generélnej prokuratiry vyset-
ruje okolnosti vybuchu vodnej elektrarne Kachovka na zaklade poruse-
nia pravidiel a zvyklosti vedenia vojny (¢l. 438 Trestného zakonnika)
ackocidy (¢l. 441 Trestného zékonnika). Naopak, Medzinarodny
trestny sud vySetruje okolnosti titoku na civilny objekt, ktory sposobil
vazne environmentalne nasledky, o sa stalo prvym vysetrovanim voj-
nového trestného ¢inu v oblasti ochrany Zivotného prostredia na zaklade
¢l. 8 ods. 2 pism. b) bodu iv) Rimskeho Stattu®®. Vysledok tohto vyset-
rovania bude mat’ zdsadné dosledky pre buduce urcenie vysky odskod-
nenia, ktoré bude Ruska federacia povinna zaplatit’ v dosledku aktu
agresie a spachania trestného ¢inu proti zZivotnému prostrediu.

Takato pravna uprava je pomerne vSeobecna a nevymedzuje kon-
krétny proces pri uplatiovani environmentalnych prav a plneni pozitiv-
nych povinnosti Statu pri ochrane Zzivotného prostredia. Napriek
absencii osobitnej pravnej upravy vsak platia v§eobecné poziadavky na
riadny proces vratane prava byt vypocuty, zaruk rovnosti a sutaze pri
rozhodovani, platnosti rozhodnuti a moznosti odvolania. Ciastoéne to
kompenzuje zdkon o sprdvnom konani, ktory nadobudol ucinnost
15. decembra 2023, a ktory takéto normy Specifikuje a vzt'ahuje sa aj
na ochranu zivotného prostredia. V ¢l. 12 zdkona o spravnom konani sa
stanovuje, Ze prislusny organ je povinny zabezpeéit' uplatnenie prava
osoby na pristup k informaciam stvisiacim s prijatim a vykonanim
spravneho aktu vo vztahu k nej v stulade s postupom stanovenym zako-
nom.

3% Could the Nova Kakhovka Dam Destruction Become the ICC's First Environmental Crimes

Case? Just Security [June 9, 2023]. [online]. Dostupné na internete: https://www.justsecurity.
org/86862/could-the-nova-kakhovka-dam-destruction-become-the-iccs-first-environmental-
crimes-case/ [cit. 2024-11-15].

3 Zakon Ukrajiny ¢&. 2073-IX o spravnom konani. [online]. Dostupné na internete:

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2073-20#Text [cit. 2024-11-15].
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Ukrajinska tustava ustanovuje, Ze prirodné zdroje — vratane pddy,
podzemia, atmosféry, vodnych zdrojov, ako aj zdrojov nachadzajucich
sa na kontinentalnom Selfe a v exkluzivnej ekonomickej zoéne — patria
do vlastnictva obyvatel'stva Ukrajiny. V mene ukrajinského naroda*’
vykonavaju prava vlastnika Stitne orgdny a organy uzemnej samo-
spravy v medziach ustanovenych Ustavou. Kazdy ob&an ma pravo vy-
uzivat’ prirodné objekty vlastnickych prav l'udu v sulade so zdkonom
(¢l. 13 ods. 1 a 2). Poda je uznana za hlavné narodné bohatstvo pod
osobitnou ochranou $tatu. Vlastnicke pravo k pdde je zarucené. Toto
pravo nadobudaju a vykonavaju obcania, pravnické osoby a $tat vy-
lucne v stlade so zakonom (¢l. 14).

Na rozdiel od slovenského ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z.
0 bezpecnosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu a niidzového stavu
Ustava Ukrajiny nerozli§uje medzi postupom pri zavedeni vojnového
stavu alebo vynimoc¢ného stavu. Odlisnost’ ich zavadzania spociva pre-
dovsetkym v tom, Ze existuju ro6zne dévody na ich zavadzanie. Zavede-
nie tychto mimoriadnych pravnych rezimov vo vSeobecnosti znamena,
Ze tieto otazky sa posudzuju na zasadnuti Rady narodnej bezpecnosti
a obrany Ukrajiny, ktora predklada prislusné navrhy prezidentovi Ukra-
jiny. Rozhodnutie o zavedeni vojnového stavu sa schval'uje prezident-
skym dekrétom*!, ktory sa okamzite predkladdi na posudenie
Parlamentu. Parlament je zvolany bezodkladne a prijima rozhodnutie
v ramci rozhodnutia vo forme zadkona o schvaleni prezidentského dek-
rétu o zavedeni vojnového stavu na Ukrajine alebo v urcitych lokalitdch
(¢l. 85 ods. 1 bod 31 a ¢&l. 106 ods. 1 bod 20 Ustavy Ukrajiny, ¢&l. 5
zékona o vojnovom stave*?). V sulade s ¢l. 4 Zakona o prdvnom rezime
vojnového stavu boli po invazii Ruska na Ukrajinu v plnom rozsahu
24. februara 2022 prezidentskym dekrétom zriadené vojenske urady vo
vietkych regionoch®. Rozhodnutie o zriadeni vojenskych tradov prijal

40 Ide o tradi¢nt formulku v zmysle ukrajinského naroda (ukr. — mapos, angl. — people) ako

,.politickej nacie (ukr. — Hauisi, angl. — nation), ktora vychadza z preambuly Ustavy Ukrajiny,
v ktorej sa uvadza, Ze ,,ukrajinsky narod st ob¢ania Ukrajiny vSetkych narodnosti®.
4 Ako sa uvadza v bodoch 28 a 29 spravy CDL-AD(2020)014-e Benétskej komisie
,.Respektovanie demokracie, 'udskych prav a pravneho §tatu pocas vynimocnych stavov:
uvahy*, vSetky podstatné prvky pravnych rezimov vynimoéného stavu by mali byt upravené
organickym pravom v §tate a mali by existovat’ vopred pripravené vzory prislusnych pravnych
aktov pre pripad, Zze by bolo potrebné ich zaviest’ na zaklade existujicich dovodov, ktoré si
vyzaduju naliehavu reakciu na zabezpecenie istavného poriadku a 'udskych prav.
Zakon Ukrajiny ¢. 389-VIII o pravnom rezime vojnového stavu 19/10/2023. [online].
Dostupné na internete: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text [cit. 2024-11-15].
4 Vynos Prezidenta Ukrajiny ¢&. 68/2022 od 24.02.2022 o zriadeni vojenskych tradov. [online].
Dostupné na internete: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2022#Text [cit. 2024-11-15].
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prezident Ukrajiny na navrh regionalnych statnych uradov alebo vojen-
ského veliteI'stva. Na Cele vojenskej administracie obce, okresu alebo
kraju je nacelnik, ktorého vymenuva a odvolava prezident Ukrajiny na
navrh Generalneho $tdbu ozbrojenych sil Ukrajiny alebo prislusnej re-
gionalnej Statnej administracie. Vojenské spravy obce, okresné vojen-
ské trady, krajské vojenské trady vykonavaji svoju pdsobnost’ pocas
vojnového stavu a 30 dni po jeho skonceni alebo zruseni.

Podra ¢l. 15, €. 2 Zakona o pravnom rezime vojnového stavu zabez-
pecenie efektivneho pouzitia prirodnych zdrojov, ziskanie finan¢nych
prostriedkov na opatrenia na ochranu Zivotného prostredia, a taktiez
rozhodovanie o povoleni na S$pecidlne pouzitie prirodnych zdrojov
miestneho vyznamu je v pravomoci vojenskych tradov.

Zéakon o vynimo¢nom stave* definuje ur¢ité opatrenia na ochranu
zivotného prostredia a zabezpecenie trvalo udrzateného rozvoja, ale
nevzt'ahuje sa na vojnovy stav. Podla ¢l. 20 ods. 2 pism. g) zakona
o ochrane zivotného prostredia je ministerstvo ochrany zivotného pro-
stredia a prirodnych zdrojov opravnené podavat’ ziadosti o kompenza-
ciu Skod a strat sposobenych Statu v dosledku porusenia pravnych
predpisov v oblasti ochrany zZivotného prostredia. V podstate ide o po-
trebu prijat’ opatrenia v ramci obnovy Ukrajiny po oslobodeni okupo-
vanych Uizemi a na miestach bojov, ¢o zahfila zmeny v pravnych
predpisoch a vykonavanie prislusnych administrativnych opatreni.

Podl'a ods. 49 Nariadenia o ministerstve pre reintegraciu docasne
okupovanych tizemi Ukrajiny (nariadenie Kabinetu Ministrov Ukrajiny
od 6. 5. 2020 ¢. 371) toto ministerstvo koordinuje aktivity suvisiace so
znizovanim §kdd na zivotnom prostredi na docasne okupovanom
uzemi, ako aj na prilahlych uzemiach.

Zaver

Vojenské konflikty takého rozsahu, ako je vojenska agresia Ruskej
federacie vo¢i Ukrajine, komplikuju realizaciu koncepcie trvalo udrza-
telného rozvoja spolo¢nosti z dovodu znaéného poskodenia zivotného
prostredia a deStrukcie I'udského kapitalu. ZvySené znecistenie Zivot-
ného prostredia v dosledku vojnovych konfliktov ma za nasledok dlho-
dobé prekonavanie tychto negativnych dosledkov a vyziada si znacné

4 Zzakon Ukrajiny ¢. 1550-II1 o pravnom rezime vynimo&ného stavu 31.03.2023 [online].
Dostupné na internete: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1550-14#n81 [cit. 2024-11-15].
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zdroje, lebo ich vel'ka cast’ bude pouzita na budovanie novej infrastruk-
tury a zmenu zamerania ochrany zivotného prostredia, ako na celostat-
nej, tak i na miestnej urovni.

V sticasnosti je udrzatel'ny rozvoj v ozbrojenych konfliktoch rozpra-
covany najmi v medzinarodnom prave. Jeho absencia je zna¢na na
miestnej trovni osobitne vo vzt'ahu k verejnej sprave. Preto je délezitou
ulohou venovat’ sa aj rozvoju vnutrostatnych pravnych mechanizmov
ucinnych vo verejnej sprave.

Pocas vojenskej agresii na Ukrajine vykon verejnej spravy v oblasti
zabezpecenia udrzate'ného rozvoja a ochrany zivotného prostredia re-
alizuju: Urad Generalnej prokuratiry Ukrajiny, Ministerstvo ochrany
zivotného prostredia, Ministerstvo pre reintegraciu doc¢asne okupova-
nych uzemi Ukrajiny, a vojenské trady. Prislusné ministerstvo ochrany
zivotného prostredia je opravnené ur¢it’ vysku nahrady skody na Zivot-
nom prostredi a ur¢it’ spdsoby jeho obnovy. Ministerstvo pre reintegra-
ciu docasne okupovanych uzemi Ukrajiny koordinuje aktivity stvisiace
so znizovanim $kdd na zivotnom prostredi na doc¢asne okupovanom
uzemi, ako aj na pril'ahlych tizemiach. Prax na Ukrajine ukazala, Ze vo-
jenské urady boli zriadené na urovni krajov a na nizsich Grovniach
uzemnej samospravy, najmé v bojovej zone. Funkcie organov tizemnej
samospravy pocas vojnového stavu v oblasti ochrany zivotného prostre-
dia spravidla zostavaju v medziach vymedzenych zakonom. Bude ne-
vyhnutné , aby pravna Uprava na podzakonnej urovni na Ukrajine
obsahovala aj konkrétne mechanizmy zabezpecenia udrzatelného roz-
voja a ochrany Zivotného prostredia.

V kontexte vojenského konfliktu a jeho dopadu na princip trvalo
udrzatel'ného rozvoja vo verejnej sprave, vychadzajlc pritom zo situa-
cie na Ukrajine, sa objavuju nasledujuce dve zavazné otazky: (1) aké
stratégie existujil na ochranu zivotného prostredia a podporu trvalo udr-
zatel'ného rozvoja v ¢ase vojenského konfliktu na centralnej a miestnej
urovni; (2) ako by mohol vyzerat’ efektivny proces obnovy Zivotného
prostredia na Ukrajine, ktory by mal globalny dosah, a v ktorych oblas-
tiach by sa mal realizovat'?

Odpoved’ na prvu otazku je neCakane spojend s efektivitou obran-
nych opatreni §tatu. Druha otadzka je prepojend s pravnymi mechaniz-
mami zodpovednosti za vojensku agresiu, porusovanie vojnovych
pravidiel a zvyklosti, skimanie pripadov ich porusenia a urCenie kom-
penzacie za Skody sposobené s ciel'om zmieriovania vojnovych désled-
kov.
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Skody spdsobené na Zivotnom prostredi po¢as vojenskej agresii
Ruskej federacie vo¢i Ukrajine uz maju vyznamny vplyv na princip tr-
valo udrzatel'ného rozvoja. Obnovenie zivotného prostredia do predvoj-
nového stavu nie je mozné bez pomoci medzinarodného spolocenstva.
Ustavnym a administrativnym mechanizmom na obnovu Zivotného
prostredia je prijatie opatreni na obnovu porusenych prav miestnych
obyvatel'ov z vojnovych akcii, odminovanie izemi, obnova civilngj in-
frastruktury (Cistiace zariadenia, elektrarne), vycistenie vody a pody od
znecCistenia sposobené¢ho vojnovymi akciami atd’. Tieto opatrenia sa
kombinuju aj s opatreniami prechodnej spravodlivosti, ktorych cielom
je obnovit’ porusené prava v dosledku nepriatel’'skych akcii agresora.

Nastroje medzinarodného trestného prava vratane vysledkov vyset-
rovania Medzinarodného trestného sidu mézu pomdct’ urcit’ rozsah
§kod na zivotnom prostredi. VySetrovanie okolnosti trestnych ¢inov,
ktoré porusuju pravidla a zvyklosti vedenia vojny, poméze urcit’ okruh
pachatel’'ov zo strany Ruskej federacie a urcit’ vysku odSkodnenia, ktoré
by Ruska federacia mala zaplatit’ Ukrajine. Vd’aka tejto kompenzacii sa
mozu prijat’ opatrenia na obnovenie zivotného prostredia asponn do
stavu bezpecného pre Zivot. Okrem toho bude potrebné spojit’ vnutros-
tatne a medzinarodné prostriedky na obnovu Zivotného prostredia
v miestach nepriatel'skych akcii, ¢o si vyzaduje vysoku troven medzi-
narodnej spoluprace v tejto sfére.

Je evidentné, Ze slovenska pravna Gprava nepresla ,,krstom ohia“ o
je pre fiu dobré, no pre udrzanie principu trvalo udrzateI'ného je nevy-
hnutné, aby sa poucila z ukrajinskej pravnej upravy pre obdobie vojny
vratane oblasti verejnej spravy.
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Katedra trestného prava, kriminoldgie a kriminalistiky
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Ako sa meni pristup k trestnej politike na Slovensku a v Cesku?
Clanok sa zaobera aktualnymi zmenami v trestnej politike Slovenskej
republiky po prijati novely Trestného zékona ¢. 300/2005 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov, ktora nadobuda wcinnost’ 6. augusta 2024.
Autorka sa zameriava na vymedzenie pojmu trestna politika a naslednti
analyzu vybranych ustanoveni slovenského Trestného zakona
a Ceského Trestného zakonnika ¢. 40/2009 Sb. V tejto suvislosti
porovnava novelu Trestného zakona Slovenskej republiky s navrhom
novely Trestného zakonnika predlozenym Ministerstvom spravodli-
vosti Ceskej republiky. Analyza je zamerana najmi na pravnu Gpravu
penazného trestu, trestného Cinu kradeze a drogovych trestnych ¢inov,
pri¢om ciel'om je poukazat’ na kl'icové legislativne rozdiely a spolo¢né
¢rty medzi oboma pravnymi systémami.

How is the approach to criminal policy changing in Slovakia
and the Czech Republic?

This article examines recent developments in criminal policy in the
Slovak Republic following the adoption of the amendment to the
Criminal Code No. 300/2005 Coll., as amended, which enters into force
on 6 August 2024. The author focuses on the general concept of
criminal policy and provides an analysis of selected provisions of the
Slovak Criminal Code and the Czech Criminal Code No. 40/2009 Coll.
In this context, the article compares the Slovak amendment with the
draft amendment to the Czech Criminal Code submitted by the Ministry
of Justice of the Czech Republic. The analysis focuses in particular on
the legal regulation of financial penalties, the offence of theft, and the
drug offences, with the aim of highlighting key legislative differences
and common features between the two legal systems.
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Uvod

Trestnd politika je fundamentalnou stcastou pravneho poriadku
kazdého statu, ktorad prostrednictvom pravnych noriem reflektuje spo-
lo¢enské, kultarne, ekonomické, politické, ako aj kriminologické as-
pekty danej krajiny. Slovenska republika (dalej aj ,,SR“) a Ceské
republika (dalej aj ,,CR®), ako krajiny so spoloénym historickym
a pravnym zakladom zdiel'aji mnohé podobnosti, no zarovei sa u nich
postupne vyformovali odli§né pristupy k problematike trestania a pre-
vencie kriminality. Tieto pristupy sa pretavili do mierne rozdielnych le-
gislativnych rieSeni, ktoré reagujii na sucasné potreby spolocnosti,
bezpec¢nostné vyzvy a eurdpske trendy v oblasti trestného prava. Pred-
kladany ¢lanok sa zameriava na analyzu a komparaciu pravnej upravy
(trestnej politiky) v Slovenskej republike, konkrétne v zmysle Trest-
ného zdkona ¢. 300/2005 Z. z. (d’alej aj ,,TZ*) v zneni jeho novely
¢. 40/2024 Z. z., ktora nadobuda ucinnost’ 6. augusta 2024 (d’alej len
,novela TZ*). Zaroven sa autorka venuje pravnemu stavu v Ceskej re-
publike, kde je predmetom komparacie platna pravna tprava obsiah-
nuta v Trestnom zakonniku ¢. 40/2009 Sb. (dalej aj ,.trestni zdkonnik*,
»1TZK*), spolu s vladnym navrhom jeho novely predlozenym na jeseil
2024' (dalej len ,,novela TZK*). Pozornost je zamerana na konkrétne
hmotnopravne institity, ako su penazné tresty, trestné ¢iny kradeze
a drogové trestné Ciny. Tato analyza pontka nielen komparativne zhod-
notenie pristupov oboch §tatov, ale aj reflexiu nad Sir§imi otazkami,
ktoré tieto legislativne reformy otvaraju. Ide najmé o problematiku pro-
porcionality trestov, posilnenia alternativnych sankcii, otazky efektivity
pri prevencii recidivy a resocializacii pachatel'ov, ako aj zohl'adnenie
europskych standardov a modernych trendov v oblasti trestnej politiky.

' Predlozena ako ,.Snémovni tisk ¢. 861/0 zo dia 19. novembra 2024. Dostupné online:

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=9&CT=861&CT1=0 (cit. diia 5. aprila 2025).
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Vzhl'adom na aktualne spolocCenské a pravne vyzvy je cielom ¢lanku
prispiet’ k diskusii o smerovani trestného prava v Slovenskej a Ceskej
republike, a 0 jeho d’alSom vyvoji v kontexte modernych pravnych sys-
témov.

1 Trestna politika na Slovensku vSeobecne

Pre spravne pochopenie suvislosti a informacii, ktoré su analyzo-
vané v tejto $tadii je potrebné si objasnit’, Co vobec trestna politika je.
Kazdy $tat si vytvara svoj vlastny koncept trestnej politiky. To zna-
men4, Ze zakonodarca fakticky tvori trestnt politiku konkrétneho Statu.?
Toto jeho pravo, v zmysle judikatiry Ustavného sidu SR, nie je abso-
latne a je limitované.® Jeho limit spoc¢iva v reSpektovani zakladnych
Pudskych prav a slobod tak, ako su garantované najmi ustavou SR
a medzinarodnymi pramenmi, ktorymi je SR viazana. Na to, ako je
trestna politika nastavend, nepochybne vplyva nielen pravna uprava, ale
aj ekonomicka, kultdrna a socialna situécia v krajine.*

Trestna politika vel'mi uzko stvisi s kriminalitou. Samotnym uce-
lom trestného prava, ktoré je aplikované prostrednictvom konkrétnych
prostriedkov, je ochrana spolo¢nosti pred kriminalitou.> To, do akej
miery sa $tat rozhodne spolo¢nost’ pred kriminalitou chranit’, zavisi od
toho, ako si nastavi svoju trestnu politiku. Na tcely tohto ¢lanku si
trestnu politiku pribliZime z troch zakladnych hl'adisk, ktor¢ ju tvoria:

1. Prevencia- Jedna zo zékladnych funkcii trestného prava je prave
jeho preventivna funkcia. V ramci prevencie méze ist' o individudalnu,
ktora je zamerana na vychovu, vzdelavanie a socialnu podporu konkrét-
neho jednotlivca, alebo o generdlnu prevenciu, ktora je zamerana na
vSetkych (potencidlnych) pachatel'ov trestnej Cinnosti. Preto je pod-
statné, ako si $tat nastavi pravidla, resp. pravnu tpravu, ktora v dosta-
tocnej miere zabezpecuje prevenciu kriminality. Nevyhnutnou
sucast'ou by mala tiez byt odborna pomoc pre vsetky subjekty, ktoré sa
uz do trestného konania dostali.

Do istej miery trestnii politiku formuju aj rozhodnutia stidov (najmé Ustavného). K tomu pozri
napr.: Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 1/2021- 164 z 27. septembra
2023, nilez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 5/2017- 117 z9. januara
2019, nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 3/2024 z 3. jila 2024.

3 Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 106/2011 z 28. novembra 2012.

4 KLATIK, J. a kol. Trestné pravo hmotné VSeobecna Cast. Plzen: Ales Cengk, 2018. s. 16.

5 MENCEROVA, 1. a kol. Trestné prdvo hmotné. Vseobecnd cast. 3. aktualizované
a prepracované vydanie. Samorin : Heuréka, 2021, s. 14 a nasl.
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2. Represia- Druhou, nepochybnou sucast’ou trestnej politiky je sa-
motné trestanie pachatel'ov trestnej ¢innosti. V akej vyske s stanovené
hroziace tresty odnatia slobody v trestnom zakone, do akej miery moze
sudca trest individualizovat’ a v najlepSom pripade ukladat’ alternativne
tresty. Zaroven ma trest odradit’ inych od pachania trestnych ¢inov a vy-
jadrit’ ista formu moralneho odstudenia pachatela spoloénost'ou.® Sa-
motné potrestanie pachatela mu zabrani v pachani d’alSej trestnej
¢innosti, av§ak musi byt primerané a v stlade so zasadami trestného
prava.

3. Resocializacia- Tretim aspektom, ktory tvori trestnt politiku, je
vychova a resocializicia pachatelov trestnej innosti. Ci uz pocas vy-
konu trestu (odnatia slobody) alebo aj po prepusteni z vykonu trestu.
Uz z citovaného ust. § 34 ods. 1 TZ vyplyva d’alsi ucel, resp. zasada
formujtca trestnt politiku: ,, vytvori podmienky na jeho vychovu k tomu,
aby viedol riadny Zivot “. PoCas vykonu trestu je preto dolezité, aby pa-
chatel’ mal moznost’ dostat’ druht1 Sancu a pracovat’ na svojich slabych
strankach. Nemenej vyznamnym aspektom trestnej politiky je nastave-
nie ucinnych podmienok na resocializaciu pachatel'ov po vykone trestu
odnatia slobody. Pomoc pri ich navrate do spolo¢nosti by mala byt in-
tegralnou sucastou systému, najma v pripadoch, ked” pachatel’ po pre-
pusteni nema zazemie alebo socialne vizby, ktoré by znizovali riziko
recidivy.

Trestné politiky jednotlivych Statov sa v tychto aspektoch mozu 1isit’
v zavislosti od toho, aky doraz kladu na jednotlivé pristupy. V spoloc-
nosti je rozsireny nazor, Ze prisnejsie trestné sadzby zvysuju preven-
tivny ucinok trestného prava. Tento predpoklad vSak nie je
jednoznaény. Empirické $tadie preukazali, Ze samotna prisnost’ trestov
nemé rozhodujuci odstrasujuci G¢inok.” Uginnejsim faktorom preven-
cie kriminality je skor vysoka pravdepodobnost’ odhalenia a postihu
trestného ¢inu. Inymi slovami, odstrasujicim prvkom je najma ,,istota®,
ze pachatel’ bude za svoj ¢in odhaleny a potrestany. Efektivita postupu
organov &innych v trestnom konani (dalej aj ,,OCTK*) v konkrétnych
pripadoch zavisi najmi od kvality a funkénosti procesno-pravneho
ramca. V aplikacnej praxi sa Casto vyskytuju pripady, v ktorych je pa-
chatel’ po dlhodobom vykone trestu odnatia slobody prepusteny bez za-
kladnych materialnych a socialnych podmienok na zivot. Takyto stav
moze predstavovat’ vyznamny rizikovy faktor pre opatovné pachanie

¢ § 34 ods. 1 Trestného zékona ¢&. 300/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
Blizsie pozri: https://nij.ojp.gov/topics/articles/five-things-about-deterrence#notel Dostupné
online (cit. dna 8. oktobra 2024).
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trestnej ¢innosti, najma ak nie si zabezpecené mechanizmy podpory re-
socializacie, napriklad v oblasti byvania, zamestnania, ¢i zakladnej fi-
nancnej stability. Podiel recidivistov z celkového poctu odsudenych
0s0b je za posledné roky viac ako jedna tretina.® Na tomto mieste je
vhodné spomenut’ aj slova Ustavného sudu SR: ,,vyskumy navyse cel-
kom presvedcivo preukazuju, Ze neprimerané sprisfiovanie trestnej
represie, ktoré obvykle predstavuje produkt emociondlnej a populistic-
kej trestnej politiky, neprispieva k dosiahnutiu Ziadneho pozitivneho vy-
sledku v podobe znizenej kriminality, ale jeho jedinym preukdazatelnym
efektom su chronicky preplnené vdiznice a rastuci index vizenskej po-
puldcie. “° Tento nalez je aj po dvanastich rokoch od jeho vydania ak-
tualny.

Vsetky tri zlozky trestnej politiky musia nevyhnutne fungovat’ ko-
ordinovane a byt nastavené tak, aby efektivne nadvézovali pri plneni
svojho ciela — ochrany spolo¢nosti pred kriminalitou. Suc¢asné trendy
moderne;j trestnej politiky prinasaju déraz na aplikaciu restorativnej jus-
ticie a vyuzivanie alternativnych trestov.'” V tomto duchu by sa trestna
politika mala zameriavat’ na odSkodnenie obete trestného ¢inu a na zod-
povednost’ pachatela za protipravne konanie. Naproti tomu retributivna
justicia predstavuje pristup zalozeny na prisnom trestani pachatelov
prostrednictvom trestu odfiatia slobody. !!

V d’alSom texte sa autorka zameria na analyzu pristupu, ktory zvolila
Slovenska republika, ako aj na névrh pristupu predlozeny Minister-
stvom spravodlivosti Ceskej republiky. Clanok sa ststred’uje najmi na
druhy pilier trestnej politiky — represiu, a to konkrétne na spdsob urce-
nia trestnych sadzieb pri vybranych trestnych ¢inoch a na pristup k al-
ternativnym formam trestu.

8 K tomu pozri: TURAY, L., CADRA, R., Hystéria nad znizovanim trestnych sadzieb — Quo
vadis trestna politika? In Pravne listy. 2024. Dostupné online: https://www.pravnelisty.sk/
clanky/al336-hysteria-nad-znizovanim-trestnych-sadzieb-quo-vadis-trestna-politika# ftn2
(cit. dia 8. oktobra 2024).

% Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 106/2011 z 28. novembra 2012.

1© STREMY, T., SIMEKOVA, A. Restorativna justicia v podmienkach Slovenskej republiky.
Akadémia PZ, 2023. dostupné online: https://akademiapz.sk/sites/default/files/2470-
Archive%203-2023/006%20STR%C3%89IMY %2C%20%C5%A0IMEKOV%C3%81%20
Restorat%C3%ADvna%20just%C3%ADcia%20v%20podmienkach%20Slovenskej%20repu
bliky.pdf (cit. dia 8. oktobra 2024).

' KOLESAR, J. Sankcie v trestnom prave. 1. vyd. Prievidza : Citicom, 2010. s. 28 a nasl.
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2 Trestna politika na Slovensku v kontexte vel’kej novely
Trestného zakona

Od zaciatku roka 2024 je v legislativnom procese uz Stvrta novela
Trestného zdkona, o modze pdsobit’ celkom nepredvidatelne.!> Pre
ucely tohto prispevku autorka bude pracovat’ so znenim TZ, ktoré je
ucinné v novembri 2024.

Nasledujuca ¢ast’ Stiadie sa bude venovat’ analyze vybranych noveli-
zovanych ustanoveni, ktoré budii rovnake aj pri analyze trestnej politiky
CR. Ide o:

1. Penazny trest (§ 56)

2. Trestny ¢in kradeze (§ 212)

3. Drogové trestné Ciny (§ 171)

2.1 PefiaZny trest

Novelou Trestného zakona ¢. 40/2024 Z. z. zo dia 8. februara 2024
sa vyznamne zasiahlo do doterajsej trestnej politiky na Slovensku. Nie-
len v oblasti ukladania trestov ale aj v samotnych trestnych sadzbach
trestu odnatia slobody, ktoré za pachanie trestnej Cinnosti hrozia. Pe-
nazny trest sa zvykne nazyvat’ aj ako tzv. alternativny trest, nakol'ko
nedochadza k odiatiu slobody ale k ist¢ému obmedzeniu majetku pacha-
tel'a.’* V prvom rade, je ziaduce sa zamerat’ na zasady ukladania trestov,
tak ako su vymedzené v ust. § 34 TZ. Na tomto mieste v§ak nemozno
opomenut’ aj uplne nové ustanovenie, ktoré tato novela TZ priniesla:

§ 33a Vieobecné zdsady ukladania sankcii

(1) Pdachatelovi nemozno ulozit' kruté a neprimerané sankcie. Vyko-
nom sankcie nesmie byt znizend ludska dostojnost.

(2) Sankcie sa ukladaju s prihliadnutim na povahu a zavaznost trest-
neho ¢inu alebo ¢inu inak trestného a na osobu pachatela a jeho po-
mery.

(3) Tam, kde postaci uloZenie sankcie postihujucej pachatela menej
citelne, nesmie byt pachatelovi uloZzena sankcia, ktord ho postihuje ci-
telnejsie. Pachatelovi najmd nesmie byt uloZend sankcia spojend

Ktomu pozri: https://www.epochtimes.sk/stvrta-novela-trestneho-zakona-za-9-mesiacov-
podla-profesora-centesa-chrani-viac-financne-zaujmy-eu-ako-slovenske 23607.html
Dostupné online (cit. diia 8. oktobra 2024).

13 STREMY, T., KLATIK, J. Alternativne tresty. Bratislava: C. H. Beck, 2018. s. 132.
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s ujmou na osobnej slobode pdachatela, ak mozno ucel sankcie dosiah-
nut ulozenim sankcie nespojenej s ujmou na osobnej slobode pdchatela.

(4) Pri ukladani sankcii sa prihliada aj k pravom chranenym zdauj-
mom poskodeného.

Doposial’ takéto explicitné vymedzenie vSeobecnych zédsad v trest-
nom zékone absentovalo. Podl'a dovodovej spravy k tejto novele sa za-
konodarca ingpiroval pravnou tpravou tak, ako to maju v Ceskej
republike.'* Je vhodné, ak zédkon vyslovne ustanovuje, Ze sankciou ne-
smie byt’ zasiahnuté do l'udskej dostojnosti a nesmie byt’ kruta a nepri-
merana. Zaroven je tymto vyjadrend aj zdsada primeranosti trestov,
ktora uzko stuvisi so samotnym charakterom trestného prava ako ultima
ratio. Aj v pripade, Ze je potrebné aplikovat’ v spolo¢nosti trestné pravo,
je nutné ¢o najmenej invazivne zasahovat’ do l'udskych prav a slobdd. '
Preto ak ucel trestu splni aj miernejSia sankcia, ako je trest odnatia slo-
body, je potrebné ju ulozit. Vzdy treba skimat’ okolnosti daného pri-
padu a dosiahnut’, v o najvyssej miere, individualizaciu trestu, ktory
splni svoj ucel.

§ 34 zasady ukladania trestov

Pokial’ ide o ustanovenie § 34 TZ, zmeny sa tykaju vylu¢ne odsekov
4 a 6. V odseku 4 ide o doplnenie kritérii, na ktoré ma sud prihliadat’
pri ur€ovani druhu trestu a jeho vymery:

(4) Pri urcovani druhu trestu a jeho vymery sud prihliadne najmd
na sposob spachania cinu a jeho ndsledok, zavinenie, pohnutku, prita-
Zujuce okolnosti, polahcujuce okolnosti, na osobu pachatela, jeho po-
mery a moznost jeho ndpravy, na jeho spravanie po spdachani trestného
cinu, najmd na jeho usilie o nahradu skody a odstranenie Skodlivéeho
nasledku trestného ¢inu a na usilie pachatela o dosiahnutie urovnania
s poSkodenym, ako aj na dobu, ktora uplynula od spachania trestného
cinu. Sud pri urcovani druhu trestu a jeho vymery prihliadne aj na to,
Ze pachatel trestného ¢inu ziskal alebo sa snazil ziskat trestnym cinom
majetkovy prospech; ak tomu nebrania majetkové alebo osobné pomery
pdchatela alebo to nebude na ujmu nahrady skody alebo odstranenia
Skodlivého nasledku trestného cinu, ulozi mu s prihliadnutim na vysku
tohto majetkového prospechu niektory trest, ktorym ho postihne na

4 Dévodova spriava k zakonu & 40/2024 Z. z. ktorym sa meni a dopliia Trestny zikon

¢.300/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. Dostupné online: nrsr.sk/web/Dynamic/
DocumentPreview.aspx?DocID=536583 (cit. diia 9.0ktobra 2024).

Najmé zasah do osobnej slobody pachatel’a, ktory ma byt’, po novom, posledna volba sudu pri
ukladani sankcii.
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majetku, a to bud’ ako samostatny trest alebo popri inom treste, pricom
zvazi najmd ulozenie penazného trestu. Pri urcovani druhu trestu a jeho
vymery sud prihliadne aj na prava a pravom chranené zaujmy 0s6b po-
skodenych trestnym cinom, ako aj 0sob, ktoré boli dotknuté Skodlivym
nasledkom trestného cinu. *

Po novom musi stid prihliadat’ aj na spravanie pachatel’a po spachani
trestného ¢inu, dobu, ktora uplynula od spachania ¢inu, a najmi aj na
jeho usilie o nahradu §kody a dosiahnutie urovnania s poskodenym. Za-
ujimavym novym prvkom je aj explicitna povinnost’ sidu zvazit’ najma
ulozenie penazného trestu. Samozrejme, za predpokladu splnenia za-
konnych podmienok. V pripade, ak by to vzh'adom na osobné, majet-
kové a iné pomery pachatel'a nebolo ucelné, penazny trest ukladat
nebude.

V ustanoveni § 34 ods. 6 TZ sa zmenilo len jedno slovo, ktoré v§ak
ma znacny vyznam pre ukladanie alternativnych trestov. Doposial’ za-
kon ukladal sudu povinnost’ ulozit’ trest odnatia slobody za trestné ¢iny,
pri ktorych horna hranica trestnej sadzby prevySovala 5 rokov. Po no-
vele sa tato hranica posuva na 8 rokov. V praxi to znamena, Ze std bude
mat’ §irsi priestor na urCenie druhu a vymery trestu, ¢o zaroven umozni
lepsiu individualizaciu sankcie. Kym podla pévodnej Gpravy mohol
sud iny trest ako trest odnatia slobody ulozit’ najmé pri pre¢inoch, po
novom ma tito moznost’ aj pri zloCinoch.

§ 56 Peiiazny trest

Dostavame sa k jednému z najvyznamnejsich ustanoveni — § 56 TZ,
ktory upravuje podmienky na uloZenie penazného trestu a ktory presiel
zasadnymi zmenami. Podl'a povodného znenia odseku 1 mohol sud ulo-
zit’ penazny trest pachatelovi umyselného trestného ¢inu, ktorym sa
snazil ziskat' alebo ziskal majetkovy prospech, vo vyske od 160 do
331 930 eur. Tento rozsah vsak uz neplati — po novele moze sad ulozit
penazny trest aZ do vysky 3 000 000 eur. Takyto krok je pochopitelny,
ked’Ze novela sti¢asne upravila aj hranice jednotlivych kategorii §kod.'
Zaroven, vplyvom spolocenskych a celosvetovych udalosti, doslo za
posledné roky od pandémie k citelnému narastu inflacie. Preto bolo

1 Novelizované ustanovenie § 125 ods. 1 TZ, s G¢innostou od 6. augusta 2024:

.. (1) Skodou malou sa rozumie skoda prevysujiica sumu 700 eur. Skodou vicsou sa rozumie
Skoda prevysujuca sumu 20 000 eur. Znacnou Skodou sa rozumie skoda prevysujiica sumu
250 000 eur. Skodou vel'kého rozsahu sa rozumie §koda prevysujiica sumu 650 000 eur. Tieto

‘

hladiska sa pouzijii rovnako na uréenie vysky prospechu, hodnoty veci a rozsahu cinu.
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vhodné, aby zakonodarca primerane tieto skutocnosti zohl’adnil pri na-
stavovani novej trestnej legislativy.

V novom zneni § 56 ods. 2 TZ zakonodarca reflektoval zmenu
v § 34 ods. 6 TZ, ktorej sa autorka venovala vysSie. Bez toho, aby boli
splnené podmienky podla § 56 ods. 1, moze std ulozit’ pefiazny trest,
okrem precinu aj za zlocin, ktory nie je obzvlast zavaznym, a zaroveil
ak vzhl'adom na povahu, zdvaznost’, okolnosti spachania trestného ¢inu,
osobu pachatel’a, jeho pomery a moznosti napravy, neuklada nepodmie-
necny trest odnatia slobody. Stud pri ukladani penazného trestu musi
skimat’, ¢i boli splnené podmienky podla § 56 ods. 1 TZ t. j., ¢i bol
trestny ¢in spachany imyselne a ¢i sa pachatel’ snazil ziskat’ alebo ziskal
majetkovy prospech. V pripade, ze tieto podmienky nie su naplnené,
modze sud postupovat’ podl'a ods. 2, t. j. ak uklada trest za precin alebo
zlo¢in a s prihliadnutim na zakonné kritéria, neuklada trest odnatia slo-
body. Ak nie je, podla tivahy sudu, potrebné ulozit' nepodmienecny
trest odnatia slobody, méze ulozit’ pefiazny, resp. iny alternativny trest.
Na tto moznost’ zdkonodarca nadviazal aj v novom § 56 odseku 3 TZ,
kde vymedzil, ze: ,,Ako samostatny trest moze byt penazny trest ulo-
Zeny, ak vzhladom na povahu a zavaznost spachaného trestného cinu,
okolnosti pripadu, osobu pachatela, jeho pomery a moznost napravy
uloZenie iného trestu nie je potrebné. “ To znamena, ze sid moze ulozit’
penazny trest aj ako samostatny trest, ak vzhl'adom na okolnosti pri-
padu, osobu pachatel’a, jeho moznosti napravy, nepovazuje za potrebné
ulozit’ aj iny druh trestu.

Tato pravna Gprava sa ma podl'a zdkonodarcu priblizit’ k Eurépskym
Standardom a aktudlnym trendom v modernych trestnych politikach
v Eur6pskej nii.!” To najmi s oh'adom na humanizaciu trestov a pri-
klananie sa k restorativne;j justicii, za pomoci vyuZzivania alternativnych
trestov, pred ukladanim nepodmienecnych trestov odnatia slobody.

2.2 Trestny ¢in kradeze

V 4. hlave druhe;j casti TZ doslo k mimoriadnym a rdznym zmenam
v nastaveni hranic trestov odnatia slobody. Ide o vSetky majetkové
trestné Ciny. Zakonodarca v dovodovej sprave argumentuje tym, ze do-
posial’ nastavené trestné sadzby trestu odnatia slobody za majetkové

17" K tomu pozri: Dévodova sprava k zakonu & 40/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Trestny
zakon ¢. 300/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov. Dostupné online: https:/www.nrsr.sk/
web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=536583 (cit. diia 10.oktobra 2024).
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trestné Ciny boli v niektorych pripadoch dokonca prisnejsie, ako pri
trestnych ¢inoch proti Zivotu a zdraviu ¢loveka.'® Nie je ucelné, ak pa-
chatel’ovi hrozi trest odnatia slobody na 10 az 15 rokov za kradez, pri-
¢om sposobi Skodu vo vyske 133 001 eur, na rozdiel od situdcie, kedy
sa pachatel’ dopusti trestného ¢inu znasilnenia s hrozbou trestu odnatia
slobody na 5 az 10 rokov. Systematickym vykladom, ak sa pozrieme na
hierarchiu hodnoét, ktoré TZ chrani, v 1. hlave najdeme hodnoty, ktoré
su chranene ako tie najdolezitejsie, t. j. Zivot a zdravie. Az na 4. mieste,
resp. v 4. hlave, sa zdkonodarca rozhodol chranit’ majetok obcanov.
Najtypickej$im prikladom je trestny Cin kradeze, ktorému sa bude
v d’alSom texte venovat’ osobitna pozornost. Touto novelou TZ zako-
nodarca nastavil hornu hranicu trestnych sadzieb trestov odnatia slo-
body, pri v§etkych majetkovych trestnych ¢inoch, najviac na 10 rokov.

Ustanovenie § 212 ods. 1 TZ sa novelizovalo len do tej miery, Ze sa
vypustilo pism. g), pri ktorom bolo mozné sa dopustit’ trestného ¢inu
kradeze aj v pripade, Ze by napr. nebola naplnend podmienka aspoii ma-
lej skody (pism. a)), ale pachatel’ uz bol za obdobny ¢in v predchadza-
jacich 12 mesiacoch postihnuty.'” To v praktickej rovine znamenalo,
ze ak sa pachatel’ pred pol rokom dopustil drobnej kradeze (na Grovni
priestupku) a nasledne by pred dvoma mesiacmi ukradol, hoci aj cuk-
riky v obchode, dopustil by sa trestného ¢inu kradeze podla § 212 ods.
1 pism. g) TZ. Od tohto sa upustilo a tym padom, tzv. drobné kradeze,
nebudu postihované ako trestny ¢in ale len na urovni spravneho prava,
ako priestupky. Co v praxi znamena, Ze ak sa pachatel’ dnes dopusti
kradeZe, ktora nenapliia ziadny zo znakov skutkovej podstaty trestného
¢inu kradeze podla § 212 ods. 1 TZ, hoci sa jej dopusti opakovane, bude
stale stihany len za priestupok. Vzhl'adom na zmeny hranic §kod sa de-
kriminalizovalo konanie, ktorym bola spésobena Skoda do 700 eur.
V pripade, Ze sa pachatel’ 7 krat dopusti kradeze s vySkou skody do
100 eur, bude stihany len na tiseku priestupkového, resp. spravneho ko-
nania.

S opakovanou kradezou suvisi aj ustanovenie § 212 ods. 2 pism. b)
TZ. Toto ustanovenie nebolo novelizované, a preto nad’alej plati po-
vodna pravna Uprava. To znamena, Ze ak bol pachatel’ za kradez v pred-
chadzajucich 24 mesiacoch odstideny a dopusti sa jej znova, bude sa to
posudzovat’ ako trestny ¢in podla § 212 ods. 1 v spojeni s § 212 ods. 2
pism. b) TZ. Za takyto skutok hrozi trest odnatia slobody na jeden az

8 Tamzes. 27.
19 Pozri: STREMY, T. KURILOVSKA, L. a kol. Trestny zdkon. Komentdr. 1. zvizok. 1 vydanie.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s. 2022. s. 743.
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Styri roky. Povodne bola trestna sadzba nastavena na Sest’ mesiacov az
tri roky. Preto mozno skonstatovat, Ze zakonodarca pri tomto trestnom
¢ine sprisnil pravidla tykajlice sa opakovanej kradeze.

Vsetky majetkové, ale aj hospodarske trestné ¢iny sa po novele stali
maximalne ,,len“ zlocinmi. Podl'a predoslej pravnej upravy bol trestny
¢in kradeze § 212 v odseku 4 TZ, posudzovany ako obzvlast’ zavazny
zloc¢in, ked’ze hrozil trest odnatia slobody na 10 az 15 rokov. V tejto
oblasti mozno len sthlasit’ so zdkonodarcom, pretoze moderné trestné
pravo, resp. trestna politika musi reflektovat’ skuto¢nost’, ze tresty maji
byt primerané a v ¢o najvyssej miere individualizované. Nie je uc¢elné,
ani spravodlivé, aby za kradez hrozil vyssi trest odnatia slobody, ako za
niektory z trestnych ¢inov proti zivotu, zdraviu, slobode a 'udskej d6-
stojnosti. Ak vezmeme do tvahy aj predosly text, t. j. analyzu noveli-
zovanych ustanoveni o trestani a o peiiaznom treste, mozno zhrnut, ze
zakonodarca kladie doraz na alternativne tresty a pribliZzuje sa k moder-
nejSim pristupom v trestnej politike.

2.3 Drogové trestné ¢iny

Drogové trestné Ciny presli po novele kompletnou premenou. P6-
vodné znenie tychto ustanoveni, u¢inné do 5. augusta 2024, s nadpisom
»Nedovolend vyroba omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo
prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi*“ od § 171 azpo § 173
TZ, tvorili samostatné skutkové podstaty, ktoré boli od seba celkom od-
lisné vo svojich jednotlivych znakoch, ale mali jeden spolo¢ny ndzov.
V ramci novely TZ, boli drogové trestné Ciny jedny z vel'mi mala, ktoré
zmenili celé svoje znenie.?’ Po novom st drogové trestné ¢iny rozde-
lené do Styroch samostatnych skutkovych podstat, od § 171 az po
§ 173a TZ. Zéarovei pribudol aj novy trestny ¢in — Neopravnené pesto-
vanie rastlin a hub obsahujucich omamné a psychotropné latky (d’alej
len ,,OLPL*). Aby sa ¢lanok mohol podrobnejsie venovat’ trestnému
¢inu neopravneného prechovavania OLPL podl'a § 171 TZ, je potrebné
vychadzat’ v prvom rade zo vSeobecnej Casti TZ. Zakonodarca v nej
jasne vymedzuje, ktoré konania mozno povazovat za prechovavanie
OLPL na tcely trestnej zodpovednosti a ktoré, naopak, predstavuju ob-
chodovanie s OLPL. Takéto jednoznacné a predvidatel'né rozliSovanie

2 K tomu pozri: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia Trestny zakon &. 300/2005 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov, zo dia 8. februara 2024. Dostupné online: https://www.nrsr.sk/web/
Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=540530 (cit. dia 10. oktobra 2024).
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malo byt’ sucast’ou nasej trestnej politiky uz davnejsie. Spoloc¢enska za-
vaznost’ je vyrazne odli$na pri prechovavani OLPL pre vlastnu potrebu
a pri ich obchodovani. Stotoziiovanie pachatel'ov tychto dvoch odlis-
nych skutkov nie je spravodlivé. Je podstatny rozdiel medzi osobou,
ktora uziva tieto latky v sukromi, a osobou, ktord ich distribuuje, ¢im
moze realne ohrozit’ zivoty viacerych jednotlivcov ¢i rodin.

2.3.1 Prechovavanie alebo obchodovanie?

V zneni platnom do 5. augusta 2024 § 135 TZ definoval, ¢o je mozné
povazovat’ za prechovavanie OLPL pre osobnu spotrebu, pricom v ods.
2 bolo uvedené prechovavanie OLPL vo vd¢som mnozstve. Toto usta-
novenie bolo celé vypustené, s tym, Ze ho nahradili nové, podrobné ust.
§ 135b az § 135f TZ. Tieto celkom detailné a mozno na prvy pohl'ad aj
komplikované ustanovenia, uruju pravidla, ako postupovat pri vyvo-
dzovani trestnej zodpovednosti v suvislosti s drogovymi trestnymi
¢inmi. V d’alSej Casti sa ¢lanok stru¢ne ststredi na § 135b ods. 1 a 2
TZ. V prvom odseku zakonodarca definoval prechovavanie OLPL,
resp. ich drzbu, dovoz, vyvoz, kipa alebo iné zadovazenie, najviac vo
va¢Som mnozstve, za i¢elom osobnej spotreby a bez toho, aby boli co
i len scasti urcené na dalsiu distribuciu alebo na ucel dosiahnutia ma-
Jjetkového prospechu. Na druhej strane, obchodovanim s OLPL sa podl'a
§ 135b ods. 2 TZ rozumie dovoz, vyvoz, kipa, predaj, in¢ zadovazenie,
sprostredkovanie alebo financovanie tychto &innosti. Cinnosti, ktoré st
vymedzené ako prechovavanie podla ods. 1 nie st povazované za ob-
chodovanie. Rozhodujicim momentom je to, ¢i si OLPL urcené pre
osobnu spotrebu alebo na d’al$iu distribticiu a dosiahnutie financného
zisku.

2.3.2 Nové pravidld pre urcéenie mnozstva OLPL

Pokial’ ide o ur€ovanie mnozstva OLPL, zédkonodarca urobil vy-
znamny krok a vymedzil tieto mnozstva priamo do prilohy k TZ. V mi-
nulosti vznikali aplikacné problémy pri objasiiovani drogovych
trestnych ¢inov najmé pri uréovani mnozstva zaistenej OLPL.?! Od toho
totiz zavisi aj trest, ktory bude pachatel'ovi uloZeny. § 135¢ TZ obsa-
huje podmienky ustanovenia mnozstva OLPL, pricom vymedzuje, Ze
za nepatrné mnozstvo mozno povazovat’ mnozstvo materialu uvedené
v tretom stipci Prilohy ¢. 1 k TZ. Prilohu tvoria §tyri stipce, pri¢om
v prvom je uvedeny druh OLPL, v druhom stipci sa nachadzaju u¢inné

2t CENTES, J. HAMRANOVA, D. Drogové trestné ¢iny. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 122 a nasl.
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latky, ktoré sa v danom druhu drogy nachadzaju, posledny stipec obsa-
huje informaciu o mnozstve ucinnej latky vo forme vol'nej bazy. Tento
Gidaj je totiz potrebny v pripadoch, ked’ musia OCTK posudit’ & ide
o nepatrné mnozstvo alebo o mnozstvo malé. Podl'a § 135¢ ods. 1 TZ
druhd veta, ak mnoZstvo materialu presahuje nepatrné mnozstvo uve-
dené v tretom stipci, pre vysledné uréenie, ¢i ide o nepatrné alebo malé
mnozstvo, je potrebné skiimat’, ¢i to zaistené mnozstvo presahuje mnoz-
stvo uginnej latky tak, ako je uvedené v stvrtom stipci prilohy &. 1. Ak-
tualne tato prilohu tvori 13 druhov OLPL, ktoré sa zakonodarca
rozhodol vymedzit'. V pripade, ze v praxi OCTK zaistia iny druh OLPL,
ako je uvedeny v tejto prilohe, budu postupovat’ podl'a § 135c ods. 2
TZ, ktory stanovuje, Ze nepatrnému mnozstvu zodpoveda najviac jeden
gram materialu s obsahom u¢innej latky. V praxi méze nastat’ aj situa-
cia, kedy osoba bude prechovavat’ viac druhov OLPL stc¢asne. Takuto
situaciu predpoklada aj TZ kedy sa podl'a § 135¢ ods. 3 TZ prechova-
vanie viacerych druhov OLPL, ktoré v§ak nepresahuju nepatrné mnoz-
stvo, povazuje za prechovévanie malého mnozstva OLPL.

Pre lep$iu ilustraciu si uvedieme prvy druh OLPL vymedzeny v Pri-
lohe ¢. 1 k TZ:

tetrahydrokanabinoly, vSetky izoméry

gzitrllg;)};smdu delta hor. index 6a(10a), delta hor. index
(konopa) — 6a(7), delta hpr. index 7, delta hqr. index 20 | 200mg
susina 8, delta hor. index 10, delta hor. index
o 9(11) a ich stereochemické varianty
marihuana

(THC)

§ 171 Neoprdavnené prechovdvanie omamnej latky a psychotropnej
latky

Pozitivny prinos tejto novely moéZeme badat’ najmé v oblasti drogo-
vej politiky. Kladie doraz na explicitné rozliSenie uzivatel'ov a dilerov.
Tzv. uzivatelI'sky trestny Cin je prave ust. § 171 TZ, ktoré si budeme
blizsie rozoberat. Podl'a dévodovej spravy, cielom tejto novely v ob-
lasti drogovej politiky, bolo zaviest’ transparentny a zrozumitelny
pravny ramec pre spravodlivejSie trestanie drogovych trestnych ¢inov.
Prava tprava bola doposial’ nastavena celkom chaoticky a nezrozumi-
tel'ne. Dnes uz v8ak § 171 obsahuje 4 odseky, kde presne vymedzuje
jednotlivé znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu neopravneného pre-
chovavania OLPL. Zakladna skutkova podstata sa nachadza v prvom,
ale aj v druhom odseku. Zakonodarca sa rozhodol rozliSovat’ zavaznost’
prechovavania konope, resp. THC a inych OLPL. Preto § 171 ods. 1
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TZ ustanovuje za neopravnené prechovavanie konope, najviac v nepa-
trnom mnozstve, trest odnatia slobody az na jeden rok. Odsek 2 upra-
vuje neopravnené prechovavanie inej OLPL nez tej, ktora je uvedena
v odseku 1, a to v nepatrnom mnozstve, za ¢o hrozi trest odiatia slo-
body az na dva roky. Tu mézeme vidiet' jednoznacné rozdelenie tzv.
makkych a tvrdych drog. Konope ako mikka droga, ktorej spolo¢enska
zavaznost’ je nizsia, ma trestnl sadzbu nastavent miernejSie, ako pri
prechovavani napr. pervitinu, kde je trestna sadzba nastavena vyssie.
Vyska trestnej sadzby vSak zavisi aj od mnozstva zaistenej latky. Tieto
zakonodarca v § 135d TZ rozliSuje na nepatrné, malé, vicsie, znacné,
vel'ké a mimoriadne velké mnozstvo. Novinkou je prdve mimoriadne
vel'ké mnozstvo, ktoré doteraz zdkon nepredpokladal. Zakonodarca ar-
gumentuje tym, ze v praxi dochadza aj k zaisteniu mimoriadne velkych
mnozstiev OLPL a zaroven, ze budu efektivnejSie a primeranejsie sta-
novené tresty za mensie, nie az tak vyznamné, mnozstva zaistenych la-
tok.>

Pokial’ ide o § 171 ods. 3 TZ, ten predpoklada situaciu, kedy ma
osoba, resp. pachatel’ pri sebe OLPL v mnozstve presahujucom nepa-
trné mnoZzstvo, t. j. v malom mnoZzstve. Tu uz formalne nie je rozhodu-
juce o aky druh OLPL ide, pretoze tato kvalifikovana skutkova podstata
predpoklada konanie pachatel’a podla ods. 1 alebo 2 v malom mnoz-
stve. Za takyto trestny €in hrozi trest odiatia slobody na Sest’ mesiacov
az na tri roky, ¢o znamena, ze ide o pre€in. O zlo¢in vSak ide uz v po-
slednom, 4. odseku, kde hrozi trest odnatia slobody na jeden az na Sest’
rokov. § 171 ods. 4 TZ tvori taktiez kvalifikovantl skutkovl podstatu
k ods. 1 a 2, avSak obsahuje dva kvalifika¢né znaky:

a) hoci bol za taky cin v predchadzajucich dvadsiatichstyroch me-
siacoch pravoplatne odsudeny, alebo

b) vo vicsom mnozstve.

Skutocnost’, ¢i ide o recidivistu tohto trestného ¢inu alebo, ¢i pacha-
tel’ neopravnene prechovava OLPL vo vi¢Som mnozstve, je skutocnost’
podmienujica pouZitie vyssej trestnej sadzby. Zavaznost’ takychto Ci-
nov je jednoznacne vysSia, ako napr. pri prvom neopravnenom precho-
vavani OLPL. Tieto okolnosti sa, prirodzene, musia prejavit’ aj pri
trestnych sadzbach. Toto ustanovenie neobsahuje situacie, kedy by mal
pachatel neopradvnene prechovdvat mnozstvo presahujuce vicsie
mnozstvo. Suvisi to aj s tym, Ze ak ma pachatel’ pri sebe zna¢né, velké

2 Dovodova sprava k zdkonu & 40/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Trestny zakon
¢.300/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, s. 25. Dostupné online: https://www.nrsr.sk/
web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=536583 (cit. dna 10. oktobra 2024).

153


https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=536583
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=536583

Vedecké ¢lanky

alebo pripadne mimoriadne velké mnozstvo, pravdepodobne to nema
pre svoju osobnu spotrebu. V takychto pripadoch sa preto bude musiet
dokladne skamat’ skutkovy stav a okolnosti, ktoré by mali nasvedcovat’
tomu, ¢1 ide o konzumenta alebo dilera.

Novela TZ priniesla zdsadné zmeny v oblasti drogovych trestnych
¢inov, ktoré umoznuju spravodlivejsie a predvidatel'nejsie ich posudzo-
vanie. Rozdelenie trestnych ¢inov na samostatné skutkové podstaty
a jasné vymedzenie prechovavania a obchodovania s OLPL prispievaju
k vicSej transparentnosti pravneho ramca. Uprava trestnych sadzieb
a definovanie mnozstiev zaistenych latok umoznuje primeranejSie
sankcie zodpovedajuce zavaznosti ¢inu. Vyznamny prinos tejto novely
spoCiva aj v rozliSeni medzi uzivateI'mi a dilermi drog, ¢o mdze viest’
k spravodlivej$iemu postihovaniu tejto trestnej ¢innosti.

3 Trestna politika v Cesku v kontexte s viiddnym navrhom
novely Trestného zakonnika

Vlada Ceskej republiky diia 13. novembra 2024 schvalila navrh no-
vely trestného zakonnika a niektorych d’al§ich pravnych predpisov,
predlozeny Ministerstvom spravodlivosti CR, ktorého cielom je mo-
dernizovat’ a adaptovat’ trestnu politiku na aktualne vyzvy.* Tento na-
vrh sa zameriava na rozSirovanie konceptu restorativnej justicie,
zavadzanie alternativnych sankcii a rieSenie problémov spojenych s tzv.
bagatel'nou kriminalitou. Tento navrh zahfna aj vyznamné zmeny v ob-
lasti ukladania trestov, ako st rozsirenie moznosti uloZenia penaznych
trestov a trestu odiatia slobody s podmieneénym odkladom vykonu.?*
Zaroven zavadza nové opatrenia v oblasti drogovej trestnej Cinnosti.

Clanok sa bude d’alej sustredit’ na vybrané hmotnopravne institity
TZK, ktoré autorka analyzovala aj vo vzt'ahu k vel’kej novele TZ v pod-
mienkach SR:

1. Peniazny trest (§ 67)

2. Trestny ¢in kradeze (§ 205)

3. Drogové trestné Ciny (§ 284)

2 Tladova sprava &. 861/0 Poslaneckej snemovne CR. Dostupné online: https://www.psp.cz/sqw/
text/orig2.sqw?idd=248440 (cit. dila 7. januara 2025).

2% K tomu pozri Dévodovii spravu k navrhu novely Trestniho zédkonika, s. 43 a nasl. Dostupna
online: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=248435 (cit. dha 7. januara 2025).
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3.1 Penazny trest

Jednou z hlavnych zmien v prekladanej novele TZK, st prave pod-
mienky pre ukladanie pefiazného trestu.”> Aktudlne platnd pravna
uprava umoziuje sudom ukladat’ pefiazny trest len vtedy, ak ide o imy-
selny trestny ¢in, ktorym sa pachatel’ pre seba alebo in¢ho snazil ziskat’
alebo ziskal majetkovy prospech.?® Okrem toho, ak nie je naplnena tato
podmienka, moze sud, podl'a § 67 ods. 2 pism. a) TZK ulozit’ peniazny
trest, ak to zakon vyslovne dovol'uje, alebo b) ho mo6ze ulozit’ za precin,
ak vzhl'adom k jeho povahe a zdvaznosti, osobe a pomerom pachatel’a,
sucasne neukladd nepodmienecny trest odnatia slobody. Podl'a § 67
ods. 3 TZK méze sud ulozit’ pefiazny trest aj samostatne, ak nie je po-
trebné ulozit’ iny trest, s prihliadnutim na zavaznost’ a povahu spacha-
ného trestného ¢inu, ako aj na osobu a pomery pachatel’a. Predkladana
novela TZK navrhuje, aby sid mohol ulozit’ peniazny trest za akykol'vek
trestny ¢in, pricom osobitne zvazi jeho ulozenie, ak sa pachatel’ snazil
ziskat’ alebo ziskal pre seba alebo iného majetkovy prospech. Navrh tiez
v novom zneni § 67 ods. 1 TZK navrhuje zakomponovat’ podmienku,
z aktualneho znenia § 68 ods. 6 TZK, Ze sud neulozi penazny trest, ak
je zrejmé, Ze by bol nevymozite'ny. Podl'a navrhovaného znenia § 67
ods. 2 TZK, nesmie sud ulozit’ penazny trest ako samostatny za ob-
zvlast’ zavazné zloCiny, ako ani za trestné Ciny uvedené v tretej hlave
osobitnej ¢asti TZK. Naopak, peniazny trest ako samostatny trest moze
sud ulozit,, ak vzhl'adom k povahe, zdvaznosti ¢inu, osobe a pomerom
pachatel’a, nie je potrebné iny trest ulozit’.

Podrla dévodovej spravy k tomuto navrhu, takato pravna uprava vy-
chadza z myslienky, ze akési obmedzenie zivotného Standardu, resp.
spotreby, v dnesnej konzumnej spolo¢nosti, je petiazny trest efektivnou
cestou k trestaniu.?’ V zmysle toho, Ze trestna ¢innost’ sa nema (pacha-
telovi) vyplacat (crimes do not pay). Vzhl'adom na to, ze v CR bol pri-
jaty zdakon ¢ 59/2017 Sb. o pouziti penaznych prostriedkov
z majetkovych trestnych sankcii ulozenych v trestnom konani, je mozné,
aby sa z tychto prostriedkov uspokojili naroky poskodenych, pokial
nimi nie je samotny §tat. Ukladanie pefiazného trestu je preto vyhodné
a spravodlivé aj vo vztahu k obetiam trestnych Cinov, ktorym bola

2 Tlatova sprava & 861/0 Poslaneckej snemovne CR. Dostupné online: https://www.psp.cz/
sqw/text/orig2.sqw?idd=248440 (cit. diia 7. januara 2025).

26§ 67 trestniho zakonika.

?7 Dovodova sprava k navrhu novely trestniho zdkonika. S. 72 anasl. Dostupna online:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=248435 (cit. dha 7. januara 2025).
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sposobend ujma alebo Skoda, ked’ze td im moze byt tymto spdsobom
efektivnejSie nahradena. Pri ukladani penazného trestu je potrebné do-
kladne prihliadat’ aj na majetkové pomery pachatel'a. Ak je pachatel
nemajetny, vykon peflazného trestu v praxi nie je mozny, o v konec-
nom dosledku vedie k vykonu trestu odfiatia slobody.?®

3.1.1 VySka periazného trestu

Pokial’ ide o vysku peniazného trestu, ktory méze sud ulozit, TZK
ustanovuje vymeru na denné sadzby, a to najmenej 20 a najviac az
730 celych dennych sadzieb. V zmysle § 68 ods. 2 TZK je vyska dennej
sadzby najmenej 100 K¢ a najviac 50 000 K¢. Pri urovani vysky den-
nych sadzieb a ich samotného poctu, sid vychadza spravidla z ¢istého
prijmu, ktory pachatel’ ma alebo by mohol mat’ priemerne za jeden den.
Tiez pri tom musi zohl'adnit’ zdvaznost’ a povahu spachaného trestného
¢inu, ako aj osobné a majetkové pomery pachatel’a. Sid moze pripustit’
vykon penazného trestu v mesacnych splatkach. V pripade, ze pachatel’
nezaplati peniazny trest, na vyzvu sudu alebo po uplynuti doby, na ktora
bol vykon trestu odlozeny, a ak je zrejmé, Ze by vymahanie peniazného
trestu mohlo byt’ zmarené, pripadne bezvysledné, premeni sid penazny
trest alebo jeho Cast’ na trest odiatia slobody. Sud zaroven rozhodne
o sposobe jeho vykonu, pricom kazda nezaplatend Ciastka sa pocita za
dva dni odnatia slobody. Prave v tejto oblasti premeny vykonu trestov
z penazného na trest odnatia slobody, novela TZK navrhuje zmenit’ vy-
meru penazného trestu z najviac na 730 dennych sadzieb, na najviac
tol’ko, kol’ko zodpoveda hornej hranici trestnej sadzby trestu odnatia
slobody stanovenej v diioch za pachatelom spachany trestny ¢in.? Ta-
kato pravna uprava ma priniest’ rovnocenny vykon penazného trestu
s vykonom trestu odiatia slobody, na ktory moze byt pri nezaplateni,
premeneny, tak aby to zodpovedalo trestnym sadzbam za spachany
trestny ¢in. Prepocitany trest spolu s ukladanym trestom odnatia slo-
body nesmie prekrocit’ hornt hranicu trestnej sadzby. Zjednodusene po-
vedané, ak je hornd hranica trestnej sadzby trestu odnatia slobody az na
jeden rok, tak sud bude moct’ ulozit’ peniazny trest vo vyske najviac
365 dennych sadzieb.

V kratkosti eSte stoji za zmienku aj navrh zmeny, ktord by pri mi-
moriadnom znizeni trestu podl'a § 58 ods. 3 TZK stanovila, Zze ak
vzhladom na pomery pachatela, povahu trestného Cinu je mozné

2 K tomu pozri § 69 TZK.
2 Pozri navrhované znenie § 68 ods. 1 TZK.
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dosiahnut’ jeho napravu aj krat$im trestom odnatia slobody (pod dolnu
hranicu trestnej sadzby), moze sud takto znizeny trest ulozit’, ak sicasne
ulozi penazny trest, v takom pocte dennych sadzieb, ktoré spolu s ulo-
Zenym trestom odnatia slobody dosiahnu aspon dolnti hranicu trestne;j
sadzby za spachany trestny ¢in. To znamenad, ze vzdy bude zachovana
vyska ulozeného trestu minimalne v dolnej hranici trestnej sadzby.
Ukladanie alternativnych trestov v dnesnej modernej spoloc¢nosti sa
javi ako prinosné, najmai ak su spojené s programami restorativnej jus-
ticie. Penazny trest zarad’'ujeme medzi alternativne tresty. Podl'a dovo-
dovej spravy k navrhu, ide v CR penazny trest a jeho ukladanie do
popredia.’® Statisticky, oproti roku 2015, kedy celkovy podiel uloZe-
nych penaznych trestov zo vSetkych uloZenych trestov bol len 5,5 %,
v roku 2023 tvoril jeho podiel az 24,39 %. Z udajov tiez vyplyva, ze
penazny trest je, hned’ po podmiene¢nom treste odnatia slobody (40 %),
najcastejSie ukladany trest (19 %). Je tu vidiet' zna¢ny posun v trestnej
politike a ukladani trestov v CR. Aj z tohto dévodu novela TZK navr-
huje viac spristupnit’ podmienky pre ukladanie penazného trestu, tak
aby sa vyuzival v ¢o najvyssej miere, tam kde to je Ziaduce a efektivne.

3.2 Trestny ¢in kradeze

Majetkové trestné ¢iny maji svoje miesto v 5. hlave TZK. Ako prvy
je systematicky zaradeny v ustanoveni § 205 trestny ¢in kradeze. V ak-
tudlnom platnom zneni TZK je pri vacsine majetkovych Cinov trestna
aj recidiva daného konania, ako ,,Specidlna‘“ pritazujuca okolnost’, pri-
padne Specialna skutkova podstata. Ide napr. o trestné Ciny kradeze,
sprenevery, podvodu, poistného podvodu a pod. Pri recidive zakon
predpoklada vysSie trestné sadzby trestu odnatia slobody, ako pri pr-
vopachatel'och. Clanok bude d’alej analyzovat’ len trestny &in kradeZe
podla § 205 ods. 1 a 2 TZK. V predkladanom navrhu novely TZK za-
konodarca argumentuje tym, Ze kradez patri medzi jedny z najCastejsie
pachanych trestnych ¢inov. Zaroven poukazuje nato, ze podiel vdzne-
nych oséb na 100 000 obyvatelov ma CR v poprednych prieckach
v ramci EU3' Ciel'om tohto navrhu je preto zmiernit' trestni represiu,
ktora ma za dosledok neprimerane prisne trestanie za majetkové a hos-
podarske trestné Ciny, ktoré je spojené aj s prisnym trestanim recidivy.

Dovodova sprava knavrhu novely trestniho zakonika. s. 45-46. Dostupnd online:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=248435 (cit. diia 7. januéra 2025).

Tamze s. 42. K tomu pozri aj: Statistiky Eurostatu. Dostupné online: https:/ec.curopa.cu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Prison_statistics (cit. dia 8. januara 2025).
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To, aké tresty budu ulozené za pachanie majetkovej kriminality je
vel'mi uzko spété s tym, aka Skoda vznikla, a ako st v trestnej legisla-
tive nastavené hranice jednotlivych kategorii §kod. V roku 2020 sa totiz
zékonom ¢&. 333/2020 Sb. vyznamne zmenili hranice §kod v TZK.3? To
malo za dosledok, Ze klesol pocet registrovanej drobnej kriminality
a posunuli sa hranice na vyvodenie trestnej zodpovednosti. Z analyzy
aktualne platného znenia TZK vyplyva, ze vyska hornej hranice trestne;j
sadzby trestu odnatia slobody je, za majetkové trestné Ciny v 5. hlave
TZK, nastavena najviac na 10 rokov.

Pokial’ ide o aktualne znenie trestného Cinu kradeze v § 205 ods. 1
TZK, kradeze sa dopusti osoba, ak si prisvoji cudziu vec tym, Ze sa jej
zmocni asposobi Skodu na majetku najmenej nepatrni, t. j.
10 000 K¢&.** V pripade, ze spdsobena §koda nedosahuje takuto vysku,
osoba sa moéze kradeze dopustit’ aj v pripade, ze €in spacha vlamanim,
na veci, ktorid ma niekto na sebe alebo pri sebe, na uzemi, na ktorom
bola vykonavana evakuacia 0sob, pripadne ak sa bezprostredne po Cine
pachatel’ rozhodne si vec nechat’ nasilim alebo vyhradzkou bezprostred-
ného nasilia. Ak dojde k naplneniu niektorej podmienky z uvedenej
skutkovej podstaty, TZK stanovuje vysku trestu odnatia slobody az na
dva roky, prepadnutie veci alebo zakaz ¢innosti. V druhom odseku TZK
predpoklada opatovne spachanie kradeze, t. . recidivu, pri ktorej stano-
vuje vyssi trest odiatia slobody vo vyske na Sest’ mesiacov az tri roky.
Tato skutkova podstata, opakovanej kradeze, predpoklada, ak si osoba
prisvoji cudziu vec tym, Ze sa jej zmocni a bola za taky ¢in v posled-
nych 3 rokoch odstidena alebo potrestana.

3.2.1 Opakovanda kradeZ

Ustanovenie § 205 ods. 2 TZK vykazuje viacero legislativnych a in-
terpretacnych nedostatkov, ktoré budii predmetom nasledujicej ana-
lyzy. Pri takejto formulacii opakovanej kradeze nie je rozhodujuca
vySka sposobenej Skody. Znamena to, Ze ak bol niekto pred dvoma
rokmi pravoplatne odstideny za trestny ¢in kradeze podl'a § 205 ods. 1
TZK a dnes odcudzi napriklad ¢okoladu v hodnote 50 K¢, dopusta sa
trestného Cinu opakovanej kradeze podla § 205 ods. 2 TZK, za ktory
mu hrozi prisnejsi trest. Na naplnenie tejto skutkovej podstaty pritom
nie je podstatné, ¢i i§lo o predchadzajice odstidenie v trestnom konani

32 Zé&kon & 333/2020 Sb. kterym se méni zédkon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdgjsich piedpist, a nekteré dalsi zakony.

To je v prepocte priblizne 400 €.
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alebo o sankciu ulozenll v ramci priestupkového konania. V praxi to
znamena, ze ak bol pachatel’ pred dvoma rokmi potrestany v priestup-
kovom konani za kradez ¢okolady a dnes opétovne spacha rovnaky sku-
tok, hoci aj v rovnakej hodnote, moze byt stihany za opakovanu kradez
podla § 205 ods. 2 TZK, pricom mu hrozi trest odnatia slobody na Sest’
mesiacov az tri roky. Takato pravna tiprava plati az od prijatia Trestniho
zakonika ¢. 40/2009 Sb. s uc¢innostou od 1. januara 2010. Pred tym pla-
tila pravna podl'a zakona t¢inného a platného na tizemi CR uz od roku
1962, Trestni zakon ¢. 140/1961 Sb. V tomto zakone bola recidiva, resp.
»opakovana kradez obsiahnutad v ust. § 205 ods. 1 pism. e), ,,Kdo si
PpFisvoji cizi véc tim, Ze se ji zmocni, a byl za takovy cin v poslednich
trech letech odsouzen nebo potrestan. Rozdiel je v tom, ze v § 205
ods. 1 hrozil trest odnatia slobody vo vyske az na dva roky, prepadnutie
veci alebo zékaz ¢innosti. Rovnaku pravnu upravu navrhuje aj analyzo-
vana novela TZK. De facto by sa, po schvaleni tohto navrhu, preslo
k predchadzajicemu pravnemu rezimu opakovanej kradeze. Autorka sa
domnieva, Ze ani tento pristup nie je uplne idedlny. Tohto trestného ¢inu
sa mdze dopustit’ aj osoba, ktora sa za posledné 3 roky dopustila prie-
stupku, a znova kradla, av§ak bez ohl'adu na vysku sposobenej Skody.
Co méze v praxi znamenat’, Ze ak je osoba v zlej ekonomickej a social-
nej situacii, a uchyli sa ku kradnutiu, napr. potravin, opakovane, tak sa
potresta este prisnejsie.

Zo statistik uvedenych v dovodovej sprave k novele TZK vyplyva,
7e za rok 2023 sudy v CR za opakovanu kradez (§ 205 ods. 2 TZK (bez
subehu)) bolo odsudenych celkom 3 181 osdb, pricom nepodmienecny
trest odiatia slobody bol ulozeny viac ako polovici, az 1 689 osobam.>*
Zarazajuci je aj podiel penologickej recidivy, pri osobach odsudenych
za opakovanu kradez. V maji 2024 bolo za opakovanu kradez podla
§ 205 ods. 2 TZK samostatne odsudenych 960 os6b vo vykone trestu
odnatia slobody. Z celkového poctu 960 bolo vo vykone trestu odnatia
slobody po 1.razlen 171 osdb, ¢o je len 17 %. NajpocetnejSou skupinou
st odsudeni, ktori st vo vykone po 2. raz, a to az 214 0s0b, t. j. viac nez
22 % z celkového poctu odsudenych. Nasleduju odsudeni vo vykone
trestu po 3. a 4. raz s pomerom 16 % a 13 %. So zvySujicim sa poCtom
vykonov trestov odnatia slobody podiel odsudenych klesa. Za zmienku
vSak stoji, Ze je az 37 odsudenych, ktori su vo vykone trestu odnatia
slobody viac ako po 10. raz.

3% Pozri: Dévodova sprava k navrhu novely TZK, s. 87. Dostupné online: https://www.psp.cz/
sqw/text/orig2.sqw?idd=248435 (cit. diia 7. januara 2025).
3 Tamze s. 83
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Z uvedeného mozno zhrmut, Ze snaha o predchadzanie recidivy pro-
strednictvom trestnej represie nie je efektivna a G¢inna, tak ako by mala
a mohla byt’. Trestna ¢innost, ako je prave opakovana kradez, je aj do-
sledkom niekol’kych objektivnych faktorov v spolo¢nosti (inflacia, ne-
zamestnanost’, vyska minimalnej mzdy...), na ktoré je potrebné pri
rozhodovani o vine a treste prihliadat. Navrhovand pravna iprava ma
za ciel’ zmiernenie dolnej aj hornej trestnej sadzby trestu odnatia slo-
body za recidivu kradeze. To sa javi ako prinosné, ked’ze by bolo mozné
ukladat’ kratSie trvajuce tresty odnatia slobody, prip. alternativne tresty.
V sulade s principmi restorativne;j justicie by bolo z hl'adiska prevencie
recidivy vhodnejSie zamerat’ sa na alternativne formy trestania a resto-
rativne programy, ako st napriklad media¢né dialogy, rodinné konfe-
rencie, pripadne programy kombinované s poradenskymi, psycholo-
gickymi, ¢i pracovnymi aktivitami.

3.3 Drogové trestné ¢iny

Systematicky drogové trestné Ciny zarad’ujeme do 7. hlavy TZK,
s nazvom Trestné ciny vSeobecne nebezpecné. Pre ucely toho prispevku
autorka v kratkosti analyzovala vysky hranic trestov odnatia slobody,
pri Styroch vybranych drogovych trestnych ¢inoch, podl'a § 283 az po
§ 286 TZK. Najprisnejsie trestné sadzby st nastavené pri trestnom ¢ine
nedovolenej vyroby, inym nakladanim s OLPL alebo jedom podla
§ 283 TZK, za ktoré v poslednom, 4. odseku hrozi trest odnatia slobody
vo vyske 10 az 18 rokov. Pri trestnom ¢ine prechovévania OLPL a jedu
v zmysle § 284 TZK, je najprisnej$i mozny trest na 2 az 8 rokov trestu
odnatia slobody. Nedovolené pestovanie rastlin obsahujacich OLPL
v § 285 TZK obsahuje sadzby miernejsie, pricom najviac hrozi trest od-
natia slobody na 6 mesiacov az 5 rokov. Pomerne prisnejsie je trestana
vyroba a drzba predmetu ur¢eného k vyrobe OLPL a jedu, podla § 286
TZK, v zakladnej skutkovej podstate az na 5 rokov, pricom kvalifiko-
vana skutkova podstata v zmysle ods. 2 ma nastavené sadzby trestu od-
fatia slobody na 2 az 10 rokov. Mozno skonstatovat’, ze CR ma trestanie
v ramci drogove] politiky nastavené pomerne prisne, ale nastavené
trestné sadzby zaroven primerane odzrkadl'ujii zavaznost’ dan¢ho trest-
n¢ho ¢inu. V d’alSom texte ¢lanku bude analyzovany len trestny €in pre-
chovavania OLPL podla § 284 TZK a nedovoleného pestovania rastlin
obsahujucich OLPL podla § 285 TZK.
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3.3.1 Neoprdvnené prechovdvanie a pestovanie

Zaujimavostou je, ze pravna Uprava neopravneného prechovava-
nia omamnych a psychotropnych latok v CR je po vecnej stranke tak-
mer totozna s upravou ucinnou na Slovensku po novele TZ. TZK pri
tomto trestnom Cine podl'a § 284 TZK rozliSuje medzi prechovavanim
tzv. mikkych a tvrdych drog. V prvom odseku upravuje skutkovt pod-
statu tak, Ze sa jej dopusti ten, kto neopravnene prechovava v mnozstve
vacSom nez malom konope (tetrahydrokanabinol d’alej aj ,,THC), za
¢o sa potresta odnatim slobody az na jeden rok, prepadnutie veci alebo
zakazom Cinnosti. V § 284 ods. 2 TZK je vymedzené také konanie, kedy
osoba neopravnene prechovava v mnozstve vicSom nez malom ind
OLPL, ako je v ods. 1 (THC), pricom trest odniatia slobody je nastaveny
mierne vyssie, az na 2 roky a taktiez hrozi prepadnutie veci alebo zakaz
¢innosti. Podstatnym faktorom pri posudzovani tejto trestnej ¢innosti je
samotné mnozstvo OLPL, s ktorym pachatel’ naklada. TZK pracuje
$ pojmom ,,mnozstvo vicsie nez malé®. To €o je malé mnozstvo defi-
nuje judikatira, konkrétne Najvyssi sad CR diia 13. marca 2014 vydal
stanovisko k vykladu pojmu mnozstvo vicsie nez malé. Najvyssi sud
CR konstatoval, Ze znakom skutkovej podstaty spo¢ivajuceho v precho-
vavani pre vlastnl potrebu v zmysle § 284 ods. 1 a 2 TZK, sa rozumie
také prechovavanie, ktoré je uréené pre osobnu spotrebu, teda vyhradne
pre pachatel’a tohto trestného Cinu a nikoho iného. Zaroven musi ist’
o drzanie OLPL v takom mnozstve, ktoré prevysuje davku potrebnu pre
drzitela (podl'a stupna jeho zavislosti), pretoze drzanie len jednej davky
konzumentom drog pred jej pouzitim nie je prechovavanim, ale len tzv.
spotrebnou drzbou, ktora je postihovana v ramci spravneho prava, ako
priestupok. Pokial’ ide o jednotlivé mnozstva, ktoré sa povazuju za vac-
Sie nez malé, priloha k stanovisku Najvyssicho sudu CR obsahuje
presné hodnoty, ktoré mozno povazovat’ za mnozstvo vdcsie nez malé
ku konkrétnym OLPL. Napr. pri marihuane ide o viac nez 10 g, nato
aby sa také konanie mohlo povaZzovat’ za trestny Cin prechovavania
podla § 284 ods. 1 TZK.*® Zakon d’alej predpokladéa spachanie tohto
trestného ¢inu vo vac¢Som rozsahu, pripadne v zna¢nom rozsahu. Z ju-
dikatary tiez vyplyva, Ze tieto mnoZzstva sa urcuji ako 10-nasobky, teda
za mnozstvo vacsieho rozsahu sa povazuje mnozstvo 10-nasobne vicsie
ako ,, mnoZstvo vicsie nez malé 3" V ustanoveniach § 284 ods. 3 a 4
TZK uz konanie nerozliSuje podla druhu OLPL, ale podla ich

36

Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu zo dia 13. marca 2014, sp. zn. Tpj 301/2013.
37" Pri konope ide o 100 g, znaény rozsah 1000 g, vel’ky rozsah 10 000 g susiny.
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mnozstva. Pricom za prechovavanie OLPL vo vacSom rozsahu, podl'a
§ 284 ods. 3 TZK hrozi pachatel’ovi trest odnatia slobody na 6 mesiacov
az 5 rokov alebo penazny trest. Ak by pachatel’ prechovaval viac ako
10-ndsobok mnozstva vo vdcsom rozsahu, i8lo by uz o rozsah znacny,
pri ktorom mdze sud ulozit’ trest odiiatia slobody na 2 az 8 rokov.

Obdobné znaky skutkovych podstat su aj pri trestnom ¢ine neoprav-
neného pestovania rastlin obsahujucich OLPL § 285 TZK. Rovnako je
systematicky rozdeleny na Styri odseky, pricom v prvych dvoch je roz-
hodujucim druh OLPL, a pri poslednych dvoch odsekoch ide o rozsah
spachania ¢inu. MiernejSie st vSak nastavené tresty. V § 285 ods. 1
TZK ide o neopravnené pestovanie rastliny konope v mnozstve vicSom
nez malom pre vlastnu spotrebu, za ktoré hrozi trest odnatia slobody az
na 6 mesiacov, pefiazny trest alebo prepadnutie veci. Odnatim slobody
az na 1 rok, penaznym trestom alebo prepadnutim veci sa potresta ten,
kto neopravnene pre vlastni spotrebu v mnozstve va¢Som nez malom
pestuje inu rastlinu, ako je konope. Je tu mozné vnimat’ akusi deliacu
¢iaru medzi konope a ostatnymi OLPL. Raznou zmenou, ktora sa v ana-
lyzovanej novele TZK navrhuje, je zaradenie prechovavania konope pre
vlastnu spotrebu systematicky do ust. § 285 (ods. 2) TZK s novym na-
vrhovanym nazvom Neopravnéné péstovani rostliny nebo houby obsa-
hujici omamnou nebo psychotropni ldatku ajiné nakladani s ni pro
viastni potiebu. Pokial’ ide o neopravnené prechovavanie inych OLPL,
takéto konanie by aj po prijati navrhu ostalo de facto nezmenené v ust.
§ 284 TZK, s vynimkou nového (navrhovaného) nadzvu Neoprdavnéné
prechovavani omamné nebo psychotropni latky nebo jedu pro viastni
potirebu. To znamena, ze podla ust. § 284 TZK by bolo, po prijati tejto
novely, postihované iba neopravnené prechovavanie inych omamnych
alebo psychotropnych latok alebo jedov pre vlastnu potrebu, nez tych,
ktoré stt uvedené v § 285 TZK. V sucasnosti plati, Ze za mnozstvo vic-
Sie nez malé sa povazuje 5 rastlin konope alebo menej nez 10 g susiny.
Nakladanie s men§im mnoZstvom napia skutkovi podstatu priestupku
neopravneného prechovavania, resp. pestovania v malom mnozstve,
podla § 39 ods. 2 pism. a) ab) zdkona o navykovych latkach
¢. 167/1998 Sb. (d’alej aj ,,zakon o navykovych latkach) za, ktory hrozi
pokuta az do 50 000 K¢.

V nadvéznosti na zmenu spoloc¢enského vnimania Skodlivosti uziva-
nia marihuany na rekrea¢né uéely dospelymi osobami, sa v predklada-
nej novele navrhuje posunit hranicu medzi trestnym c¢inom
a priestupkom prechovavania konope pre vlastni spotrebu nasledovne:
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— Hranica medzi priestupkom a trestnym ¢inom: 5 rastlin konope,
50 g susiny konope, ak ju pachatel’ ma mimo svojho obydlia,
a 100 g, ak ju méa vo svojom obydli.*®

— Hranica medzi legalnym a nelegilnym priestupkovym ko-
nanim: 3 rastliny konope, 25 g susiny konope mimo obydlia,
50 g vo svojom obydli.*

Z uvedeného vyplyva, Ze konanie pachatel’a spocivajlice v precho-
vavani konope pre vlastnu spotrebu do 25 g mimo obydlia by bolo fak-
ticky dekriminalizované. Priestupku by sa mohla dopustit’ len osoba,
ktora prechovava viac ako 25 g konope mimo obydlia alebo viac ako
50 g v obydli. Ak osoba prechovava viac ako uvedené mnozstvo susiny,
dopusta sa priestupku podla § 39 ods. 2 zakona o navykovych latkach.
Pokial’ ide o hranicu trestnosti, po prijati tejto novely TZK by bolo
trestné len také konanie, ktorym pachatel’ neopravnene prechovava pre
vlastni potrebu viac ako 50 g konope mimo obydlia alebo viac ako
100 g v obydli. Za takyto trestny ¢in sa navrhuje trest odnatia slobody
az na Sest’ mesiacov, prepadnutie veci alebo zakaz ¢innosti. Rovnaka
sankcia by hrozila aj osobe, ktora sa dopusti trestného ¢inu neopravne-
ného pestovania konope, ak pestuje viac ako 5 rastlin. V pripade pesto-
vania mensicho mnozstva (t. j. do piatich rastlin) by islo o priestupok.
Za pozornost’ stoji aj osobitné ustanovenie, ktorym sa fakticky vynima
trestnost’ za neopravnené prechovavanie konope s obsahom THC niz-
§im ako 1 %. Z navrhovaného znenia § 284 TZK totiz vyplyva, Ze tres-
tnost’ sa vztahuje len na neopravnené prechovavanie konope alebo

3% Navrhované znenie § 284 ods. 1 a 2 TZK:

., (1) Kdo neopravnéné pro vlastni potiebu péstuje, sklizi nebo zpracovaiva vice nez 5 rostlin
zrodu konopi, nejde-li o rostlinu konopi, obsahujici nejvyse 1 % latek ze skupiny
tetrahydrokanabinolii, bude potrestan odnétim svobody az na Sest mésicii, zakazem cinnosti
nebo propadnutim véci.

(2) Stejné bude potrestan, kdo neopravnené pro vlastni potrebu prechovava omamnou latku
konopi anebo jinou omamnou nebo psychotropni latku ziskanou zpracovanim rostliny konopi,
obsahujici vice nez 1 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinolii,

a) v celkovém mnozstvi vétsim nez 100 g ve svém obydli, nebo

b) v celkovém mnozstvi vétsim nez 50 g mimo své obydli.

Navrhované znenie § 39 ods. 2 zakona o navykovych latkach:

., (2) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze

a) jako osoba starsi 21 let neopravnéné ve svém obydli pro viastni potiebu prechovaiva
omamnou latku konopi nebo jinou ndavykovou latku ziskanou zpracovanim rostliny konopi,
obsahujici vice nez 1 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinolii, v celkovém mnozstvi vétsim nez
50g,

b) jako osoba starsi 21 let neopravnéné mimo své obydli pro viastni potrebu prechovava
omamnou latku konopi nebo jinou navykovou latku ziskanou zpracovanim rostliny konopi,
obsahujici vice nez 1 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinolii, v celkovém mnozstvi vétsim nez
25g."
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rastlin konope, ktoré obsahuju viac ako 1 % THC. Takéto konanie vSak
zostava protipravne podl'a § 5 ods. 5 zakona o navykovych latkach, av-
Sak fakticky zafi nebude ukladany trest.*’

V CR st tresty za drogové trestné ¢iny nastavené pomerne prisne,
priCom zavaznost ¢inu primerane ovplyviiuje aj samotnu vysku trestov.
Kym tresty za vyrobu, distribuciu a prechovéavanie tvrdych drog su vy-
soké, trestné sadzby za pestovanie rastlin obsahujliicich omamné latky
su miernejsie. Predkladany navrh zadkona sa zameriava na zmenu v pri-
stupe k prechovavani konope pre osobnu spotrebu, pricom by umoznil
dekriminalizaciu menSich mnozstiev konope pre vlastnu spotrebu. Na-
vrhuje sa jasné rozliSovanie mnoZzstiev tak, Ze konanie, ktoré zahtiia ne-
opravnené prechovavanie do 50 g konope mimo obydlia, alebo do 100 g
v obydli, by uz nebolo trestné, ale iba priestupkom. Zaroven by sa menil
aj limit pre pestovanie konope, kde by sa za trestny ¢in povazovalo pes-
tovanie viac nez 5 rastlin konope. Tento navrh odzrkadluje zmenu
v spoloc¢enskom vnimani konope a zaroven ponuka flexibilnejsi pristup
k trestaniu drogovej trestnej ¢innosti.

Zaver

Na zaklade komparacie novely Trestného zakona Slovenskej repub-
liky a vladneho navrhu novely Trestného zdkonnika Ceskej republiky
mozno identifikovat’ viacero zdsadnych zmien a trendov v trestnych po-
litikach oboch krajin. Analyzované legislativne upravy reflektuju spo-
lo¢né usilie o modernizaciu trestného prava, ktoré sa zameriava na
humanizaciu trestov, rozsirenie moznosti alternativnych sankcii a ze-
fektivnenie trestného stihania. V oblasti ukladania penaznych trestov
mozno pozitivne hodnotit’ novelu TZ, ktora nielenze zvysSuje horn1 hra-
nicu penazného trestu az na 3 miliony eur, ale umoziuje jeho ulozenie
aj za zloCiny, ktoré nie su obzvlast zavazné. Zakonodarca tymto kro-
kom rozs§iril moznosti individualizacie trestov a zaroven zdoéraznil za-
sadu, Ze nepodmieneény trest odnatia slobody ma byt uplathovany len
ako krajny prostriedok (tzv. ultima ratio). Cesky navrh novely ma po-
dobny ciel' — posilnit’ vyuZzivanie peniaznych trestov, najma ich flexibi-
litu a praktickil uplatnitelnost’. Efektivnejsie odskodiiovanie obeti
v Cesku uz v suéasnosti zabezpecuje zdkon ¢. 59/2017 Sb. o pouziti pro-
striedkov z majetkovych sankcii ulozenych v trestnom konani, ktory

40" Doévodova sprava k navrhu novely TZK s. 91 a nasl. Dostupné online: https://www.psp.cz/
sqw/text/orig2.sqw?idd=248435 (cit. dha 7. januara 2025).
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umoznuje, aby vynosy z penaznych trestov slizili na rychlejsiu kom-
penzaciu ujmy sposobenej obetiam. Tento mechanizmus predstavuje
inSpirativne rieSenie, ktoré by mohlo byt’ zohl'adnené aj v slovenskom
pravnom prostredi. V oblasti majetkovej kriminality doslo v TZ k vy-
znamnej zmene — zruseniu trestnosti opakovanej drobnej kradeze ako
trestného ¢inu. Tento krok, motivovany snahou odbremenit’ trestny sys-
tém od drobnych deliktov, mozno hodnotit’ pozitivne, ked’ze takéto pri-
pady boli presunuté do spravneho prava. Zarovein vsak doslo k zvySeniu
zatazenia spravneho systému, ¢o si vyzaduje dokladné prehodnotenie
jeho kapacit a efektivnosti. V Ceskej republike opakovana kradeZ na-
d’alej predstavuje trestny ¢in, za ktory sa v prevaznej vac¢sine pripadov
ukladd nepodmienecny trest odnatia slobody. Vyskumy vSak nazna-
¢uju, ze takyto pristup neprispieva k znizovaniu kriminality, ale vedie
skor k rastu vizenskej populacie. V oblasti drogovych trestnych ¢inov
priniesla novela TZ vyznamné zmeny. Zavedenie samostatnych skut-
kovych podstat pre rézne druhy trestnych ¢inov stvisiacich s omam-
nymi a psychotropnymi latkami zlepsilo prehl'adnost’ a predvidatel'nost’
pravnej Upravy. Vyznamny je aj posun v rozliSovani medzi tzv. mak-
kymi a tvrdymi drogami, priCom zakon stanovuje miernejSie tresty za
prechovavanie mikkych drog na osobnu spotrebu. Tento pristup je Zia-
duci, ked’ze reflektuje nizsiu spolofensku zavaznost’ konania a lepsie
zohl'adiiuje princip primeranosti. Vladny névrh novely v Ceskej repub-
like mozno oznacit’ za progresivny aj vd’aka planovanej dekriminaliza-
cii prechovavania marihuany do stanoveného mnozstva. Tento krok
nielenze zohl'adiiuje vysledky vyskumov poukazujicich na neprimera-
nost’ kriminalizacie uzivatel'ov drog, ale zaroven reflektuje meniacu sa
verejnu mienku a Eurdpske trendy v oblasti drogovej politiky. Napriek
viacerym pozitivnym reforméam sa vSak ukazuje, Ze ich vplyv na posil-
flovanie principov restorativnej justicie je stale obmedzeny. Principy
restorativnej justicie by mali byt v trestnych politikach oboch krajin
zastupené vyraznejsie. Osobitny doraz by mal byt kladeny na pracu
s pachatel'om a obet'ou, podporu ich vzajomnej komunikacie a na snahu
o zmiernenie ¢i napravu spdsobenej Skody. Z pohl'adu de lege ferenda
mozno navrhnut’ zakotvenie kratkodobého trestu odiatia slobody do
slovenskej pravnej upravy, a to v kombinéacii s restorativnymi progra-
mami. Ciel'om takejto pravnej Upravy by bolo podporit’ redlnu zmenu
pachatel’a, jeho prijatic zodpovednosti za spachany ¢in a posilnenie in-
dividualnej prevencie. Takto koncipovany pristup by mohol v konec-
nom dosledku prispiet k znizeniu miery recidivy a zaroven
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k zostladeniu trestnej politiky s principmi spravodlivosti, proporciona-
lity a ochrany prav vsetkych zucastnenych stran.
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sp. zn. Tpjn 301/201.

Trestny zakon ¢. 300/2005 Z. z.

Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb.

Zakon ¢. 40/2024 Z. z.

Zakon €. 333/2020 Sb. kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 141/1961 Sb.,

o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢€jsich predpist,

a nékteré dalsi zakony.
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Vyzvy trestného prava v digitilnom veku: neopravneny pristup

do pocitacového systému a kyberSikana
Rozmach digitalnych technolégii priniesol nielen nové moznosti
komunikacie a pristupu k informaciam, ale zaroven aj nové formy
kriminality, ktoré predstavuju vyznamnil vyzvu pre trestné pravo. Tento
¢lanok sa zameriava na analyzu skutkovej podstaty trestného Cinu
neopravneného pristupu do pocitacového systému podla § 247 zakona
¢. 300/2005 Z. z. Trestného zékona (d’alej len ,,TZ*) a jeho pribuznych
skutkovych podstat, pricom reflektuje aj ich systematické zaradenie,
teoretické zaklady a aplikacné tazkosti. Autori sa venuju aj relevantnej
eurdpskej Uprave, a upozorfiuju na nedostatky v aplikacnej praxi,
vratane nizkej objasnenosti skutkov. Okrajovo je analyzovana aj
problematika kyberSikany ako forma kriminality tzko spita
s digitalnym prostredim, s dorazom na novozavedeny trestny Cin
nebezpecného elektronického obtazovania podla § 360b TZ. Cielom
prispevku je prispiet’ k odbornej diskusii o efektivnosti trestnopravnej
reakcie na kybernetick(l kriminalitu v kontexte stfasnych vyziev
digitalneho veku.
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Criminal law challenges in the digital age: unauthorised access

to a computer system and cyberbullying
The expansion of digital technologies has brought not only new
opportunities for communication and access to information but also
new forms of criminality that pose a significant challenge for criminal
law. This article focuses on the analysis of the elements of the criminal
offence of unauthorized access to a computer system under Section 247
of Act No. 300/2005 Coll., the Criminal Code (hereinafter referred to
as the "Criminal Code") along with related offences, while also
reflecting on their systematic classification, theoretical foundations,
and practical difficulties in application. The authors also address
relevant European legislation and highlight deficiencies in practical
enforcement, including the low clearance rate of such offences. The
article also briefly examines the issue of cyberbullying as a form of
crime closely linked to the digital environment, with particular
emphasis on the newly introduced criminal offence of dangerous
electronic harassment under Section 360b of the Criminal Code. The
aim of the article is to contribute to the professional discourse on the
effectiveness of the criminal law response to cybercrime in the context
of the current challenges of the digital age.

KPiadové slova: kyberkriminalita, neopravneny pristup, pocitacovy
systém, kyberSikana, Trestny zakon, elektronické obt'azovanie, trestné
pravo

Keywords: cybercrime, unauthorized access, computer system,
cyberbullying, Criminal Code, electronic harassment, criminal law
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Uvod

Digitalizacia spolocnosti a prudky rozvoj informaénych technologii
viedli k vzniku novych foriem kriminality, ktoré si vyzaduju osobitni
trestnopravnu reakciu. Slovensky pravny poriadok reagoval na tieto vy-
zvy zakotvenim skupiny tzv. ,anti-hackerskych* trestnych ¢inov do
TZ, medzi ktorymi zohrava kla¢ovi ulohu skutkova podstata neoprav-

neného pristupu do pocitacového systému podla § 247 TZ.

Prispevok sa zameriava na analyzu tohto trestné¢ho ¢inu z hl'adiska
jeho znakov, systematického zaradenia a aplika¢nych problémov, pri-
¢om reflektuje aj relevantni eurdpsku upravu a Statistické udaje o ob-
jasnenosti. Okrajovo je venovana pozornost’ aj fenoménu kybersikany
a jeho trestnopravnemu postihu, najmé v kontexte novozavedeného

169


https://doi.org/10.62874/afi.2025.1.0

Odborné ¢lanky

trestného ¢inu nebezpecného elektronického obt’aZovania. Ciel'om
prispevku je prispiet’ k odbornej diskusii o efektivnosti a praktickej
uplatnitelnosti pravnych nastrojov na boj proti kyberkriminalite.

1 Pravny ramec kyberkriminality na Slovensku

Vo vseobecnosti sa kyberkriminalita deli na dva zakladné typy: cy-
ber-dependent a cyber-enabled kriminalitu, ktoré¢ sa liSia podla
miery zavislosti na informa¢nych a komunikaénych technologiach.!
Cyber-dependent kriminalita predstavuje trestntl ¢innost, ktord je
uplne zavisla od technologii. Ide o trestné Ciny, ktoré mozu byt pachané
vyluéne prostrednictvom pocitacov, pocitacovych sieti alebo inych dru-
hov informaénych a komunikaénych technologii. V ramci tohto typu
kriminality su technologie nielen nastrojom, ale aj samotnym cielom
Gtoku.? Typickymi prikladmi st nelegalny prienik do informa¢nych
systémov (hacking) ¢i Sirenie Skodlivého softvéru (malware). Tento typ
kyberkriminality sa oznacuje aj ako kyberkriminalita v uzSom zmysle.
Naopak, cyber-enabled kriminalita oznacuje trestnt ¢innost’, ktora je
technoldgiami iba ,,umoznena“. Ide o také trestné Ciny, ktoré sice moézu
byt spachané aj bez vyuzitia modernych technologii, avsak ich pouzitie
zvysuyje ich ucinnost’, dosah alebo rozsah. Informac¢né a komunikacné
technoldgie teda nie st nevyhnutnym predpokladom na ich spachanie,
no zasadne ovplyviiuju ich zavaznost’.? Prikladom su pripady rozsiro-
vania detskej pornografie alebo nebezpecného prenasledovania (tzv.
stalking), pri ktorych technologie sluzia ako prostriedok na vykonanie
skutku. Tento typ kriminality sa oznacuje ako kyberkriminalita v SirSom
zmysle.

Slovensky TZ explicitne upravuje vyssie popisanu cyber-depen-
dent kriminalitu vo svojej osobitnej Casti. Ide najmé o skupinu trest-
nych ¢inov zaradenych do Stvrtej hlavy TZ medzi trestné ¢iny proti
majetku, neoficialne nazyvané aj ,,pocitacové trestné ciny*. Tieto usta-
novenia boli do TZ pridané novelou u¢innou od 1. januara 2016 (zakon

! CROWN PROSECUTION SERVICE. Cybercrime — prosecution guidance. In: CPS.gov.uk
[online]. [cit. 27.05.2025]. Dostupné na: https://www.cps.gov.uk/legal-guidance/cybercrime-
prosecution-guidance.

> DRAZOVA, P. Kyberkriminalita [online]. Bratislava: Privnicka fakulta Univerzity
Komenského, [cit. 29.05.2025]. Dostupné na: https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/
Pracoviska/Ustavy/UPITPDV/Prednasky/Kyberkriminalita.pdf.

3 DRAZOVA, P. Kyberkriminalita [online]. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského, [cit. 29.05.2025]. Dostupné na: https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/
Pracoviska/Ustavy/UPITPDV/Prednasky/Kyberkriminalita.pdf.
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¢. 398/2015 Z. z. o eurépskom ochrannom prikaze v trestnych veciach
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, dalej len ,,zakon €. 398/2015
7. 7.), ktora do pravnej Upravy zaviedla uceleny systém tzv. ,,anti-
hackerskych“ trestnych ¢inov.* Tato zmena predstavovala transpozi-
ciu poziadavieck smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady
2013/40/EU o utokoch na informaéné systémy, ktorou sa nahradza
ramcové rozhodnutie Rady 2005/222/SVV (dalej len ,,Smernica
2013/40/EU*), ktoré stanovila minimalne pravidla na vymedzenie trest-
nych Cinov, akymi st napriklad nezakonné vniknutie do informacnych
systémov, neopravnené zasahovanie do udajov a pod. Slovensky zdko-
nodarca na to reagoval zruSenim pévodného trestného Cinu poskodenia
a zneuzitia zdaznamu na nosici informdcii (§ 247 TZ v starom zneni)
a jeho nahradenim piatimi novymi skutkovymi podstatami: § 247 ne-
opravneny pristup do pocitatového systému, § 247a neopravneny
zasah do pocitacového systému, § 247b neopravneny zasah do po-
¢itacového udaja, § 247c neopravnené zachytavanie pocitacovych
udajov a § 247d vyroba a drzba pristupového zariadenia alebo
hesla do pocitacového systému.

Neopravneného pristupu do pocitatového systému podla § 247
TZ sa dopusti ten, kto obmedzi alebo prerusi fungovanie poc¢itacového
systému alebo jeho Casti, a to bud’ neopravnenym vkladanim, prenasa-
nim, poskodzovanim, vymazavanim, ¢i inym neopravnenym zaobcha-
dzanim s pocitacovymi udajmi, alebo neopravnenym zasahom do
technického ¢i programového vybavenia pocitaca, pricom takto ziskané
informacie nasledne neopravnene znici, poskodi, vymaze, pozmeni
alebo znizi ich kvalitu.5 Ide teda o postih neopravneného vniknutia do
cudzieho informaéného systému (napr. pocitaca, servera, siete) tym, ze
pachatel’ zdola nejaktl formu ochrany, ktorou bol systém zabezpeceny.
Takéto konanie je trestné bez ohl'adu na ostatné okolnosti pripadu, to
znamena, ze zakon nevyzaduje pre trestnost’ ¢inu vznik ur€itej vysky
Skody alebo sposobenie uréitej ujmy na pravach.

Podl'a dévodovej spravy k zakonu ¢. 398/2015 Z. z. je individual-
nym objektom u tychto novo zavedenych pocitacovych trestnych ¢inov
,,najmd ochrana pocitacoveho systéemu ako celku alebo casti a ochrana
pocitacového udaju ako citlivej a zneuzitelnej informdcie, do ktorej

4+ NARODNA RADA SLOVENSKE] REPUBLIKY. Dévodova sprava k navrhu zakona
o eur6pskom ochrannom prikaze v trestnych veciach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
[online]. [cit. 21.5.2025]. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.
aspx?DocID=417320.

5 Zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, § 247.
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neopravneny zasah je vzhladom na Siroké spektrum moznych negativ-
nych aspektov neakceptovatelny. “®

Z pohladu systematiky ide sice o majetkové trestné Ciny, avSak
trestny ¢in neopravneného pristupu do pocitacového systému ma presah
do viacerych sfér vratane ochrany stikromia a udajov. Pachatel'om byva
najcCastejsie ,,hacker utociaci zvonka na cudzi systém, ale teoreticky
mozno neopravneny pristup spachat’ aj ,,insiderom*, teda napriklad za-
mestnancom prekracujicim svoje opravnenia pristupu v ramei firemne;j
siete. V tomto kontexte povazujeme za potrebné poznamenat’, zZe pre
ucely dokazovania je relevantné, Ze z hl'adiska trestného prava je vecou
v zmysle § 130 ods. 2 TZ aj nehmotnd informacia, data vypoctovej
techniky alebo obrazovy zaznam na technickom nosic¢i. Tato skutoc-
nost’ ma vyznam pri dokazovani pocitacovych trestnych ¢inov preto, ze
nam napr. umoznuje zaistit’ digitalne data pri domovej prehliadke
ako vec dolezita pre dokazovanie. ,, Z uvedenej zakonnej definicie po-
Jjmu ,,vec* je zrejmé, ze pri domovej prehliadke mozu byt predmetom
zaistenia aj pocitacové udaje, ktoré maju pravnu povahu veci a ktoré
su zachytené na technickom nosici, t. j. ktoré su zachytené najmd na
CD, DVD, USB kluci, harddisku pocitaca, harddisku mobilného telefo-
nu a podobne. Na tomto mieste je potrebné zdoraznit, Ze pocitacové
udaje (ako nehmotny objekt) su spravidla uloZené na nejakom nosici,
ktory je sposobily na ich trvaly alebo docasny zdznam.

Skutkova podstata trestného ¢inu neopravneného pristupu do poci-
taCového systému je definovana viacerymi typovymi znakmi, ktoré
musia byt naplnené, aby mohlo byt konanie postidené ako tento trestny
¢in. Objektivna stranka spociva v prekonani bezpecnostného opatre-
nia a ziskani neopravneného pristupu do systému.® Pojem ,, bezpec-
nostné opatrenie “ pravna uprava blizsie nedefinuje, ale v praxi pojde
o akukol'vek bariéru braniacu vol'nému vstupu do systému: typicky
heslo, pristupovy kod, firewall, bezpecnostny softvér a pod. Pod-
mienkou trestnosti je, Ze pachatel’ toto opatrenie prekond, to znamena,
7e dobrovol’'né poskytnutie hesla opravnenou osobou (napr. ak pouzi-
vatel’ sam utoc¢nikovi prezradi svoje prihlasovacie udaje) zapricinuje, ze

® NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Dévodova spriva k navrhu zakona
o eurdpskom ochrannom prikaze v trestnych veciach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
[online]. [cit. 21.5.2025]. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Document
Preview.aspx?DocID=417320.

SAMKO, P. K zaistovaniu poéitatovych tidajov v trestnom konani. Pravne listy [online].
21.1.2018 [cit. 21.5.2025]. Dostupné na: https://www.pravnelisty.sk/clanky/a626-k-
zaistovaniu-pocitacovych-udajov-v-trestnom-konani.

Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, § 247.
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absentuje znak prekonania ochrany a v takom pripade pachatel’ nena-
plni objektivnu stranku tohto trestného ¢inu, hoci by fakticky mohlo
ist’ o neautorizovany vstup. Vynimocne by vsak mohlo prichadzat’ do
uvahy posudenie tohto konania ako iného trestného ¢inu (napr. pod-
vodu, ak pachatel’ vyldka heslo podvodnym konanim a ziska tak pri-
stup). Ak systém Ziadnu ochranu nemal (bol volne pristupny),
nemozno hovorit’ o trestnom ¢ine podl'a § 247 TZ.

Za zmienku stoji, ze pri skiimani spolocenskej skodlivosti konania
prichadza do uvahy aj uplatnenie materialneho korektivu. V kontexte
neopravneného pristupu do pocitacového systému to znamena posudit’
napr. motiv a ciel’ konania, rozsah zasahu a rovnako jeho nasledky.%

Subjektivna stranka neopravneného pristupu do pocitacového sys-
tému vyzaduje iimyselné zavinenie. Pachatel’ si teda musi byt vedomy,
ze prenika do cudzieho systému bez opravnenia a vedome prelomit
alebo obist’ jeho bezpecnostné prvky. Neopatrnost’ ¢i nedbanlivost’ ne-
staci, Co znamena, ze ak by napriklad niekto omylom vstapil do cudze;j
databazy lebo systém nevyzadoval heslo a on sa domnieval, Ze ide o ve-
rejny pristup, chybal by umysel spachat’ tento trestny ¢in. Naopak,
v praxi CastejSie nastavaju situdcie, ze pachatel’ kona s priamym Gmys-
lom, motivovany napriklad snahou ziskat’ tajné informacie, spdsobit’
Skodu alebo ziskat’ osobné tidaje inej osoby s ciePom ich zneuZitia.
Préve posledny menovany motiv zakon vyslovne spomina pri pribuz-
nych skutkovych podstatach (§ 247a, 247b TZ uvadzaju zneuzitie osob-
nych udajov na ziskanie dovery tretej strany ako okolnost
podmienujucu pouzitie vyssej trestnej sadzby). To naznacuje, Ze spoje-
nie kybernetického utoku s neopravnenym nakladanim s osobnymi
udajmi sa povaZuje za obzvlast nebezpe¢né (typicky ide o kradez iden-
tity ¢i phishing, kedy pachatel' pouzije cudzie udaje na oklamanie
d’alSich 0sob).

2 OdhalPovanie a stihanie ,,anti-hackerskych*
trestnych ¢inov

Napriek komplexnej pravnej Uprave zostava odhalovanie a stihanie
manti-hackerskych® trestnych ¢inov vyzvou. Statistiky kriminality do-
stupné z Ministerstva vnutra SR vykazuji nasledovné udaje:

9

Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, § 10 ods. 2.
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Rok Trestny ¢in Zistené Objasnené Objasnené
(v %)
2016 §247(1) 16 - -
§247(2) 1 - -
2017 §247(1) 26 - -
2018 §247 (1) 23 - -
2019 §247 (1) 29 4 14 %
§ 247 27 - -
§ 247a 19 - -
2020
11 1 9%
§ 247¢ 5 - -
§ 247 37 1 3%
§ 247a 14 - -
2021 19 - -
§ 247c 1 - -
§247d 1 - -
§ 247 28 - -
§ 247a 10 - -
2022
§ 247¢ 2 - -
§ 247 28 - -
§ 247a 10 - -
2023
§ 247c 2 1 50 %
§ 247 25 1 4%
2024 § 247a 11 - -
9 1 11%

Tabulka 1: Statistika ,, anti-hackerskych * trestnych cinov v rokoch
2016 — 202410

10 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Statistika kriminality v Slo-
venskej republike. [online]. [cit. 21.5.2025]. Dostupné na: https://www.minv.sk/?statistika-
kriminality-v-slovenskej-republike-xml.
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Vo vysSie uvedenej tabul’ke mozeme vidiet Statistické udaje tyka-
juce sa ,anti-hackerskych®“ trestnych ¢inov na Slovensku v rokoch
2016-2024. Rok 2016 sme si vybrali ako zaciatok skimaného obdobia
prave z toho dovodu, ze ako uz bolo vyssie spominané, trestné Ciny
podla § 247 az § 247d v novom zneni vosli do u¢innosti od januara
2016. Avsak v pociato¢nych rokoch v zbieranych udajoch st pravdepo-
dobne evidované aj trestné Ciny podl’a starej pravnej tpravy, kedy § 247
TZ upravoval trestny ¢in poskodenia a zneuZitia zaznamu na nosici in-
formadcii. Tento trestny ¢in tiez modzeme zaradit’ do kategorie ,,anti-
hackerskych® trestnych cinov. Na zdklade tidajov z tabul’ky mozno
konstatovat’, ze ich objasfiovanie sa ukazuje ako problematické. Uz
od roku 2016, kedy nadobudla t¢innost’ novela ¢. 398/2015 Z. z. im-
plementujuca do pravneho poriadku SR osobitné skutkové podstaty za-
merané na ochranu pocitatovych systémov a udajov, je evidovany
vyskyt viacerych skutkov kvalifikovatel'nych ako trestné ¢iny v oblasti
kyberkriminality podl'a novozavedenych § 247 a § 247a az § 247d. Na-
priek tomu vsak Statistické udaje svedcia o tom, Ze objasiiovanie tejto
formy kriminality je nizke a bez zreteI'ného trendu zlepSovania.

V pociatoénych rokoch sledovaného obdobia (2016 — 2018) domi-
noval vyskyt skutkov podla § 247 TZ, avsak tdaje o objasnenosti
v tomto obdobi absentuju. Prvé dostupné tidaje o objasneni sa objavuju
az v roku 2019, kedy bolo zo 29 zaznamenanych skutkov objasnenych
len 4, ¢o predstavuje objasnenost’ 14 %. Nasledne sa objasnenost’ vy-
razne znizila: v roku 2021 boli pri 37 skutkoch podla § 247 objasneny
len 1 (3 %) a podobne nizke hodnoty sa opakovali aj v rokoch 2023
a 2024 (4 %). Pri skutkovych podstatach zavedenych novelou z roku
2015 je situacia obdobna — vyskyt skutkov podl'a § 247a az § 247d je
pravidelny, ale v nizkych absolttnych ¢islach a s minimalnymi objas-
nenymi pripadmi. V roku 2020 bolo napriklad zistenych 11 skutkov
podla § 247b, z ktorych bol objasneny iba jeden (9 %). Vynimocny je
udaj z roku 2023, kedy boli zaznamenané dva skutky podl'a § 247¢ a je-
den z nich bol objasneny, co predstavuje objasnenost’ 50 %. Ide vSak
o Statisticky malo vyznamny daj vzhl'adom na nizky pocet pripadov.
Podobne aj § 247b vykazuje v roku 2024 objasnenost’ 11 %, ked’ bol
z objasnenych deviatich skutkov objasneny jeden.

Podobné udaje evidujeme aj zo Statistik Ministerstva spravodlivosti
SR, kde napriklad za rok 2023 boli celkovo za trestné ¢iny podla § 247
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az § 247d odsudené iba 3 osoby**, ¢o samozrejme samé o sebe nezna-
mena neefektivnost’ pravnej upravy, avSak v komplexnom zhodno-
teni spolu so Statistickymi udajmi Ministerstva vnutra SR znaci o nizkej
miere objasnenosti v tejto oblasti, ¢o moze naznacovat’ nedostatocné
odhal’'ovanie pachatel'ov.

Skutocnost’, ze objasnenost” skutkov sa dlhodobo pohybuje na
urovni jednotiek percent, poukazuje na problémy v oblasti vySetrova-
nia tychto deliktov. Tieto nedostatky mézu vyplyvat jednak z technic-
kej a personalnej nepripravenosti organov ¢innych v trestnom konani,
ako aj z povahy samotnych skutkov, ktor¢ si Casto vyzaduju Specifické
odborné znalosti a medzinarodnt spolupracu. S ohl'adom na technolo-
gicky vyvoj a rastici vyznam digitalnej bezpecnosti je nevyhnutné po-
silnit’ kapacity organov ¢innych v trestnom konani v tejto oblasti,
vratane zlepSenia analytickych nastrojov, odborného a pravidelného
vzdelavania a aktivnej kooperacie s odbornou verejnostou. Bez tychto
opatreni ostane pravny ramec boja proti kybernetickej kriminalite len
formalnym a jeho prakticka u¢innost’ bude aj nad’alej limitovana.

Okrem toho je vSak potrebné poznamenat, Ze tieto tzv. ,anti-
hackerské®“ trestné Ciny netvoria gro pocitacovej kriminality. Podl'a
JUDr. Srholca, vysetrovatel’a Policajného zboru SR, najrozsirenej$im
trestnym ¢inom v oblasti pocitacovej kriminality su trestné ¢iny suvi-
siace s detskou pornografiou. Na zaklade jeho vyskumu, ktory vyhod-
nocoval Statistické udaje za rok 2018, viac nez polovicu pocitacovej
kriminality predstavoval trestny ¢in Sirenia detskej pornografie,
dalsich 14 % tvorilo prechovavanie detskej pornografie a Gi¢ast’ na det-
skom pornografickom predstaveni, 11 % porusovanie autorského prava
a 8 % vyroba detskej pornografie, pricom zvysok tvorili iné skutkové
podstaty.** ,, V roku 2018 by sa dalo povedat, Ze pocitacova trestnd cin-
nost je viac menej zalezZitostou tykajiicou sa detskej pornografie (az na
87,7 %) a nie ,,antihackerskych trestnych cinov*. ,,Kladivo* na poci-
tacovych kriminalnikov, ustanovenia § 247 — § 247d1TZ, teda spomenuté
,,antihackerské trestné ciny “, maju podiel 0,75 % z napadu pocitacovej

" MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Trestnd agenda —
Statisticky prehl'ad za rok 2023 [online]. Bratislava: Ministerstvo spravodlivosti SR, 2024 [cit.
01.06.2025]. Dostupné na: http://justice.gov.sk/dokumenty/2025/03/1.-Trestna-agenda
2023.pdf.

12° SRHOLEC, M. Kriminalistické avizo — &ast’ IV. Po¢itadova kriminalita. Pravne listy [online].
18.6.2019  [cit. 21.5.2025]. Dostupné na: https://www.pravnelisty.sk/clanky/a753-
kriminalisticke-avizo-cast-iv-pocitacova-kriminalita.
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trestnej cinnosti. “*3 Tieto informacie naznacuju, zZe tzv. ,,anti-hacker-
ské* trestné Ciny (§ 247 —247d TZ) tvoria len zanedbatelny zlomok
celkovej kriminality v tejto oblasti.

3 Problematika kybersikany

Dalsou problematikou, ktora spada do kategérie pocitagovych trest-
nych ¢inov, resp. do kategorie kyberkriminality, je kyberSikana. Kyber-
Sikanovanie je nelegalna Cinnost, pri ktorej sa obete, najmi deti
a mladistvi, stavaju cielom Sikanovania cez internet alebo mobilné za-
riadenia. Mdze napr. zahiiat’ urdazky, vyhradzky, ohovaranie, alebo se-
xualne orientované utoky prostrednictvom online platforiem.

., Kybersikana (z anglického pojmu ,,cyberbullying ) je forma Sika-
novania, ktora prebieha v online prostredi prostrednictvom digitalnych
komunikacnych ndstrojov, ako su napriklad socidlne siete. Hlavnou cr-
tou kybersikany je jej anonymita, ktora pachatelom umoznuje konat bez
Sfyzického kontaktu s obetou. Tento druh Sikany je casto nepretrzity, pre-
toze internet je neustdle dostupny, ¢o znamena, ze obet’ je potencidlne
vystavend neustalym utokom. Pri kybersikane obete nemaju kontrolu
nad tym, kedy a kde sa utoky udeju. Okrem toho méze byt kybersikana
zdieland s vel'kym poctom ludi, ¢o zvySuje psychickii zdtaz pre obet. “'*

Kybersikana predstavuje rastiicu vyzvu aj na Slovensku. Vyskum
realizovany Vyskumnym ustavom detskej psychologie a patopsycholo-
gie (VUDPaP) v spolupraci s organizaciou eSlovensko uz v roku 2011
identifikoval najcastej$ie formy kyberSikany medzi mladymi l'ud'mi.
Medzi najrozsirenejsie patri nadavanie, zosmieSnovanie a Sirenie ne-
pravdivych informacii. Takmer polovica respondentov (49,8 %) sa
stretla s nadavanim a vysmievanim, 42,6 % zaznamenalo Sirenie ne-
pravdivych informéacii a 30 % celilo sexudlnym narazkam. Vyskum tiez
poukazal na rozdiely medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. Mladi
l'udia z vidieka CastejSie zazivali nadavanie a zosmiesnovanie (58,3 %
oproti 38,6 % v mestach), stretavali sa s podvodnou identitou (21,1 %
oproti 9,4 %) a boli vystaveni nechcenej pornografii (19,4 % oproti

3 SRHOLEC, M. Kriminalistické avizo — &ast’ IV. Po¢itadova kriminalita. Pravne listy [online].

18.6.2019 [cit. 21.5.2025]. Dostupné na: https://www.pravnelisty.sk/clanky/a753-
kriminalisticke-avizo-cast-iv-pocitacova-kriminalita.

4 MIKLOSSYOVA, L.; DANKO, M. Problematika kybersikany a vyuzitie umelej inteligencie
v boji proti nej. In: Nehmotné statky interdiscipliname [online]. [cit. 06.03.2025]. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta UK, 2024. ISBN 978-80-7160-735-9.
s. 141-156. Dostupné na: https://dspace.uniba.sk/bitstream/handle/123456789/237/
Nehmotne_statky inerdiscplinarne 2024.pdf?sequence=3&isAllowed=y.
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9,4 %). Statisticky vyznamné rozdiely boli zaznamenané aj medzi po-
hlaviami — diev¢ata sa CastejSie zapajali do Zartovania a lakania na fa-
los$né stretnutia, zatial' Co chlapci viac natacali a zverejiiovali trapne
situacie tykajtce sa inych osob."

Hoci st mladi l'udia ¢asto obet'ami kybersSikany, zaroven su aj jej
aktérmi. Viac ako polovica (59 %) priznala, Ze si na internete robi Zarty
z inych, 49,8 % sa dopustilo nadavok ¢i zosmiesnovania a 16,5 % zve-
rejnilo fotografie alebo videa inych o0sdb v trapnych situaciach. Vacsina
obeti kybersikany o incidente neinformuje dospelych, ¢o komplikuje
rieSenie situacie. Len 21,1 % tinedzerov sa zdoverilo kamaratovi, pri-
¢om rodi¢om sa zverilo iba 6,9 % a ucitelovi len 2 % mladych T'udi.'

Kybersikana teda predstavuje zavaznu vyzvu, ktora ovplyviiuje psy-
chické zdravie a socialne fungovanie mladych l'udi. Vyskumné tdaje
poukazuji na jej vysoky vyskyt, pricom obzvlast’ znepokojujice je, Ze
mnohi mladi l'udia sa o skusenostiach s kyberSikanou nikomu nezdéve-
ria, ¢im sa zniZuje moznost’ véasnej pomoci a napravy. Vzhl'adom na
psychické a socidlne dosledky kyberSikany je nevyhnutné, aby sa tejto
problematike venovala zvySena pozornost’ nielen zo strany skol alebo
rodicov, ale aj zo strany legislativnych organov.

Co sa tyka trestnopravnej upravy kybersikany, hoci samotné ,, Sika-
novanie‘“ dlho nebolo v slovenskom trestnom prave explicitne upra-
vené, jeho digitalne formy mohli napiiat’ znaky viacerych trestnych
¢inov (napr. nebezpecné vyhrazanie, vydieranie, ohovaranie, nebez-
pecné prenasledovanie atd’.). Zakonodarca vSak napokon reagoval na
rastuci vyskyt kybersikany a od 1. jula 2021 zaviedol novy trestny ¢in
nebezpecné elektronické obt’aZovanie (§ 360b TZ) Specificky pokry-
vajuce pripady kybersikany. Skutkova podstata tohto trestného ¢inu vy-
zaduje umyselné konanie, ktoré spociva v obt'azovani prostrednictvom
elektronickej komunikacnej sluzby, pocitacového systému alebo siete
a vedie k podstatnému zhorSeniu kvality zivota obete, a to napriklad po-
niZzovanim, vyhraZanim, zverejnenim fotografie alebo videa

15 MIKLOSSYOVA, L.; DANKO, M. Problematika kybersikany a vyuzitie umelej inteligencie
v boji proti nej. In: Nehmotné statky interdisciplinarne [online]. [cit. 06.03.2025]. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta UK, 2024. ISBN 978-80-7160-735-9.
s. 141-156. Dostupné na: https://dspace.uniba.sk/bitstream/handle/123456789/237/
Nehmotne statky inerdiscplinarne 2024.pdf?sequence=3&isAllowed=y.

16 MIKLOSSYOVA, L.; DANKO, M. Problematika kybersikany a vyuzitie umelej inteligencie
v boji proti nej. In: Nehmotné statky interdiscipliname [online]. [cit. 06.03.2025]. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta UK, 2024. ISBN 978-80-7160-735-9.
s. 141-156. Dostupné na: https://dspace.uniba.sk/bitstream/handle/123456789/237/
Nehmotne_statky inerdiscplinarne 2024.pdf?sequence=3 &isAllowed=y.
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osobnej povahy, alebo tym, Ze pachatel’ neopravnene kona v mene
inej osoby.'” Tym su pokryté najtypickejsie formy kybersikany, ako je
vytvaranie falo$nych profilov, zverejiiovanie intimnych zaberov ¢i tzv.
doxing — cielené zistovanie a zverejiiovanie osobnych udajov obete na
internete. Doxing ilustruje prienik kyberSikany s témou neopravne-
ného nakladania s osobnymi udajmi (ked’ze pachatel’ bez suhlasu
zverejni Udaje obete s ciel'om uskodit’ jej); v praxi moze viest’ az k ohro-
zeniu bezpecnosti obete ¢i eskalacii d’al3ej trestnej ¢innosti vodi nej.*8

Popri tom vsak v TZ existuju aj d’alSie ustanovenia chraniace suk-
romie a osobné udaje pred zneuzitim v digitallnom prostredi. Za
zmienku stoji napr. trestny ¢in podla § 374 TZ — neopravnené nakla-
danie s osobnymi udajmi, ktory postihuje napr. situacie, ked’ osoba
bez zakonného dovodu poskytne ¢i zverejni osobné udaje, ku kto-
rym sa dostala v suvislosti s vykonom verejnej moci alebo svojho za-
mestnania. TZ povazuje ochranu osobnych udajov za dolezity
spolocensky zaujem, o Com sved¢i aj existencia tohto samostatného
trestného ¢inu. Hoci § 374 TZ cieli skor na neopravnené tniky dat
w»zvnutra® (napr. uradnik, ktory zneuzije idaje z databdzy obcCanov),
jeho existencia dopiita mozaiku nastrojov na boj proti kybernetickym
deliktom, ktoré st spojené s porusovanim sukromia.

Celkovo mozno povedat’, Ze slovenské trestné pravo uz v sucasnosti
poskytuje ramec na postih vacsiny foriem Skodlivého konania na inter-
nete, od neopravnenych prienikov do systémov, cez ni¢enie dat, az po
online obt'azovanie ¢i zneuzivanie osobnych udajov. Vyzvou zostava
presadzovanie prava v prostredi internetu a udrzanie kroku legislativy
s rychlo napredujucim technologickym vyvojom.

Zaver

Trestnopravna uprava kyberkriminality v Slovenskej republike pre-
§la v uplynulych rokoch vyraznym vyvojom, najmé pod vplyvom me-
dzinarodnych zavizkov a prava Eurdpskej Gnie. Konkrétne trestny ¢in
neopravneného pristupu do pocitacového systému a jemu pribuzné
trestné ¢iny dnes predstavuju kl'i€¢ovy néstroj postihu tzv. hackerskych
utokov, ¢im chrénia nielen majetkové hodnoty, ale aj sukromie a infor-
macnu bezpecnost’. V ¢lanku sme vysvetlili zdkonné znaky trestného

17 Z&kon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, § 360b.

18 SKUBLA, M. Nebezpetné elektronické obtazovanie — novy trestny ¢in. Skubla & Partneri
[online]. 1.7.2021 [cit. 21.5.2025]. Dostupné na: https://www.skubla.sk/clanky/nebezpecne-
elektronicke-obtazovanie-novy-trestny-cin.
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¢inu neopravneného pristupu do pocitacového systému a poukazali na
suvisiace aspekty spojené s objasiiovanim pocitacovych trestnych ¢i-
nov.

Prakticka aplikacia ukazuje, Ze hoci pravny ramec existuje, odhale-
nie a trestanie pachatel’ov miniméalne v oblasti ,,anti-hackerskych*
trestnych ¢inov je naroéné. Statistiky eviduju len minimum stihanych
pripadov, o naznacuje latentnost’ tejto kriminality a t'azkosti pri jej ob-
jasfiovani.

Okrajovo sme poukazali na fenomén kyberSikany a suvisiace trestné
¢iny (ako nebezpecné elektronické obtazovanie ¢i neopravnené nakla-
danie s osobnymi udajmi), ktoré dopiiajii obraz trestnopravnej ochrany
v online priestore. Tieto ustanovenia reaguju na to, Ze internet moze byt’
prostriedkom nielen technickych Gtokov na systémy, ale aj psycholo-
gickych utokov na jednotlivcov.

Zaverom mozno konstatovat’, ze Slovenska republika ma v stcas-
nosti pomerne robustny zakonny ramec na stihanie kyberkriminality,
zalozeny na aktualizovanom TZ a podporeny Specializovanymi na-
strojmi trestného prava procesné¢ho. KI'ai¢ové bude tento ramec nad’alej
udrziavat® aktualny, t. j. pruzne reagovat’ na nové formy Gtokov (napr.
kriminalita spojena s umelou inteligenciou, utoky na kriticka infra-
Strukturu ¢i masové uniky dat) a zaroven efektivne aplikovat’ existu-
juce normy v praxi. Len kombindcia kvalitnej legislativy a jej
dosledného presadzovania moze naplnit’ ciel’ trestného prava v kyber-
netickej oblasti, ktorym je ochrana spolo¢nosti a prav jednotlivcov pred
novodobymi hrozbami digitalneho veku.
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Stary problém, nové vyzvy: diskriminacia na ziklade veku
Clanok sa venuje problematike diskrimindcie na zaklade veku
v slovenskom a eurdpskom pravnom, spolo¢enskom a institucionalnom
kontexte. Clanok analyzuje rozsah pravnej ochrany, identifikuje
legislativne medzery, vynimky a nedostatky v uplatiovani
antidiskrimina¢nych noriem. Pozornost’ je venovana aj aplikacnej praxi
relevantnych inStitdcii, najmid inSpekcie prace a Slovenského
narodného strediska pre Tudské prava, ako aj bariéram, ktoré
obmedzuju U¢inné uplatiiovanie prava na rovnaké zaobchadzanie.
Clanok zdoérazituje Specifikd vekovej diskriminacie, ktora méze
zasiahnut’ kazdého jednotlivca v rdznych fazach zivota, a to vo vztahu
k trhu prace, dochodkovému systému, byvaniu ¢i vzdelavaniu. Autor
navrhuje aj legislativne a nelegislativne opatrenia smerujice
k posilneniu  ochrany pred diskriminaciou na zaklade veku
ak vytvoreniu inkluzivneho spolocenského prostredia pre vsetky
vekové skupiny.

Old Problem, New Challenges: Age Discrimination
The article examines the issue of age discrimination within the Slovak
legal, social, and institutional framework. It analyses the scope of legal
protection, identifies legislative gaps, exceptions, and shortcomings in
the enforcement of anti-discrimination standards. Particular attention is
paid to the practical functioning of relevant institutions, especially the
Labour Inspectorate and the Slovak National Centre for Human Rights,
as well as the barriers that hinder the effective application of the right
to equal treatment. The article highlights the specific nature of age
discrimination, which may affect every individual at different stages of
life—in employment, pensions, husin, or education. The author
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proposes legislative and non-legislative measures aimed at
strengthening protection against age discrimination and fostering an
inclusive environment for all age groups.

KPucové slova: vek, diskriminacia, antidiskriminacia, ageizmus

Keywords: age, discrimination, anti-discrimination, ageism
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Uvod

Prednedavnom slovensky antidiskrimina¢ny zakon ,,0slavil" svoje
dvadsiate narodeniny. Nemenej aktudlna je oddvodnenost’ diskusie
o nediskrimindcii aj mimo ,,0sl4v*. Vek ako chraneny znak, na rozdiel
od pohlavia, rasy ¢i naboZenstva, ¢asto nevzbudzuje rovnakil mieru
spolocenske;j citlivosti. V porovnani s inymi chranenymi znakmi ako
napriklad rasa, etnicky povod, sexualna orientacie ¢i zdravotné postih-
nutie, ktoré sa zvac¢sa tykaju vybraného a nemenného okruhu osob, sa
s rozdielnym zaobchadzanim z dovodu prislusnosti k urcitej vekovej
skupine potencidlne moze stretntit’ kazdy. Navyse vek podlieha v prie-
behu Casu zmenam nezavislym na voli Eloveka.' Starsi vek predstavuje
formu nezmenitelnej charakteristiky v stivislosti napriklad so stanovo-
vanim vekovych hranic. U jednotlivcov nizSieho veku je mozné pred-
pokladat, Ze eventualne dosiahnu na naroky vyhradené vysSim
vekovym kategdriam, opacne to neplati.> V oblasti zékazu diskrimina-
cie na urovni EU bola v rokoch 2022 — 2023 prijata prelomova legisla-
tiva na boj proti nerovnému postaveniu zien a muzov na trhu prace ako
aj boju proti tzv. rodovému mzdovému rozdielu.’ Na druhej strane Eu-
ropska komisia vo svojom Programe prace na rok 2025 deklarovala
stiahnutie legislativneho navrhu smernice, ktora mala adresovat’

KOMENDOVA, J. Nerovné zachazeni z diivodu véku v zam&stnani a pti vykonu povolani. In:
Pravnik [online]. ro¢. 2, ¢. 2023 [cit. 17.03.2025]. Dostupné na internete: https:/www.
ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2023/2023-2.html?a=3745.

2 BOUCKOVA, P. et al. Antidiskriminacni zékon. Komentar,. Praha: C. H. Beck, 2016.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2023/970 ktorou sa posiliiuje uplatiiovanie
zasady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty
prostrednictvom transparentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania (tzv. pay
transparency directive) avroku 2022 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.2022/2381 o zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kotovanych
spolo¢nosti a suvisiacich opatreniach.
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horizontalnu diskriminaciu.* Existuj indikécie, Ze legislativna inicia-
tiva sa zo zavaznych pravnych predpisov presunie na nezavazné akty
(odporucania, guidelines,...). V oblasti vekovej diskriminacie
a ageizmu Komisia ku koncu roka 2024 spustila prostrednictvom
Directorate-General for Justice and Consumers $tidiu zamerant prave
na diskriminaciu na zaklade veku.’ Nie je preto nedévodné ocakavat
iniciativu (legislativnu alebo nelegislativnu) v najbliz§om case. Diskri-
minacia na zaklade veku, resp. ageizmus sa nevyskytuju v izolacii — st
prepojené s globalnymi socialno-ekonomickymi a psychologickymi
faktormi, ktoré ovplyviiuju rozhodovanie o rodine. Podl'a najnovsej
spravy Populaéného fondu OSN 39 % dospelych povazuje financné ob-
medzenia ako dovod, pre¢o nemdzu mat’ zelany pocet deti, 19 % spéja
tieto rozhodnutia s problémom cenovo dostupného byvania a 21 % upo-
zorfiuje na neistu situdciu na trhu prace.® Trend ukazuje, Ze populacia
minimalne v nasej Casti sveta starne. Problematika rozoberana v tomto
¢lanku ma za ciel’ poukazat’ na nedostatky v oblasti nerovného zaob-
chadzanie na zaklade veku ako aj navrhnut’ rieSenia.

1 Zasada rovnakého zaobchadzania — vek ako chraneny
znak

Vseobecny zdkaz diskriminacie sa nachadza v &lanku 12 Ustavy.
Ustava v$ak vyslovne neuvadza vek ako chrineny dévod. Clanok 12
zaruCuje zakladné prava a slobody ,,vsetkym bez ohladu na pohlavie,
rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socidlny povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej
skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.“ Vek je mozné vyvodit’ len
z ,,iného postavenia.© Ustavny sud viackrat vo svojej argumentécii do-
vodil, ze pojem iné postavenie sa musi vykladat’ v nadvdznosti na pred-
tym vymenované zakazané diskrimina¢né dovody nerozlucne spété
s l'udskou jedine¢nostou. Dalo by sa povedat, Ze interpreta¢ny pristup,
ktory zvolil Ustavny stid vo viacerych svojich rozhodnutiach vo vztahu

4 Annex IV. Commission work programme 2025. [cit. 17.03.2025]. Dostupné na internete:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-
programme/commission-work-programme-2025_en.

> Join the Effort to Combat Ageism and Age Discrimination in the EU - AGE Platform Europe.
[online] [cit. 17.03.2025]. Dostupné na internete: https://www.age-platform.eu/join-the-effort-
to-combat-ageism-and-age-discrimination-in-the-eu/.

¢ UNFPA (UNITED NATIONS POPULATION FUND). State of World Population 2025
[online]. New York, NY, USA, [cit. 17.03.2025]. Dostupné na internete: https://arabstates.
unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/2025-06/19f874eb-84eb-44c4-a55¢-5161caad68d0.pdf.
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k tomuto pojmu je potencialne restriktivny a schopny odopriet’ ochranu
vo viacerych situaciach.” Podl'a Drgonca by sa na zaklade tejto argu-
mentacie vek nevosiel do interpretacie iného postavenia zvolenej su-
dom.® Navyse Ustavny stid vyslovne judikoval, Ze ¢lanky 12 ods. 1 a 12
ods. 2 Ustavy nemaju priamy horizontalny té¢inok. Tieto ustanovenia
preto nemozno uplatiiovat’ voci sukromnym osobam (hoci voci Statu ich
uplatnit’ mozno).’

Vek explicitne neuvadza ani Europsky dohovor o 'udskych pravach
(dalej len ,,EDLP*) v ¢lanku 14. Je vSak nesporné, Ze vek je akcepto-
vany ako chraneny znak vyvodzovany judikatirou Eurdpskeho sudu
pre l'udské prava (ESLP). Sud uznal, ze vek patri medzi tzv. ,,iné posta-
venie® (napr. rozsudok Schwizgebel proti Svajéiarsku z 10. jina a roz-
sudok Carvalho Pinto de Sousa Morais proti Portugalsku z 25. jala
2017). Zaroven vSak ESLP zatial’ nenaznacil, ze by diskriminacia z d6-
vodu veku mala byt povazovana za rovnako zavaznu ako diskriminacia
na zaklade inych zakézanych dovodov (odsek 88 rozsudku British
Gurkha Welfare Society a ini proti Spojenému kralovstvu zo 16. sep-
tembra 2016). Dokonca v neddvnom rozsudku Ferrero Quintana proti
Spanielsku z 26. 11. 2024 v odseku 85 ESIP konstatoval, Ze rozdielne
zaobchadzanie na zaklade veku nemusi predstavovat’ obzvlast zavaznu
formu diskriminacie a nemusi mat’ rovnaky vyznam z hl'adiska prav
a zaujmov jednotlivca ako iné formy diskriminacie.'® Zo v8eobecného

7 Ustavny std opitovne poukézal v rozhodnuti PL. US 10/2022 na predchadzajiice rozhodnutie

PL. US 1/2012: ,,Ustavny siid je toho ndzoru, Ze slovné spojenie ,,iné postavenie pouzité
vl 12 ods. 2 ustavy je potrebné vykladat' v nadviznosti na predtym vymenované zakdzané
diskriminacné dovody nerozlucne spdté s ludskou jedinecnostou. Inymi slovami, uvedené
slovné spojenie, ktorym ¢l. 12 ods. 2 ustavy nadobuda demonstrativny charakter, treba
vykladat ako ,,iné postavenie* obdobné charakteristikam pred nim menovanym, nie ako ,,iné
postavenie” v zmysle postavenia svojou podstatou odlisného od ostatnych explicitne
menovanych zakdazanych dévodov. Nevyhnutné je preto skiimanie, ¢i uvazovany diskriminacny
dévod ma svojou povahou priamy vztah k niektorému z vypocitanych dévodov podla ¢l. 12 ods.
2 ustavy.
8 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. 2. vydanie : C. H. Beck, 2019.
°  Bod 13. Nalezu Ustavného stiidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 8/04 z 18. oktbra 2005.
V predmetnej veci sa stazovatel’ stazoval na zavedenie hornej vekovej hranice 35 rokov pre
verejné vyberové konanie na miesto policajta najnizSej hodnosti. Siid poznamenal, Ze
stazovatel' nebol CElenom zranitelnej skupiny a Ze jeho staznost’ sa tykala pristupu
k zamestnaniu vo verejnom sektore, a nie vykonu zakladného prava vyslovne uznaného
dohovorom. Za tychto okolnosti sud poskytol Statu Siroky priestor na posudenie (odseky
83 —85). Sud pripustil, ze vek moze byt relevantnym faktorom pri posudzovani fyzickej
sposobilosti osoby, a zaroven poznamenal, Ze povinnosti prislusnikov dotknutého policajného
zboru nemali administrativny, ale vykonny a operativny charakter, ktory si vyzaduje Specificka
fyzickll zdatnost'. Sud dospel k zaveru, ze obmedzenie bolo nevyhnutné na zabezpecenie
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hl'adiska ESLCP pojem ,,iné postavenie® vyklada SirSie (napriklad odsek
70 rozsudku Carson a ini proti Spojenému kralovstvu zo 16. marca
2010) a jeho vyklad nebol obmedzeny len na charakteristiky, ktoré su
osobné v tom zmysle, Ze st vrodené alebo neodnatel'né (Kiyutin proti
Rusku, z 10. marca 2011 a rozsudok Clift proti Spojenému kral'ovstvu
z 13.jula 2010)."

Stdny dvor Eurépskej tinie naopak dosiel az ku oznaceniu principu
nediskriminacie podl’a veku za v§eobecny princip prava EU, ako aj
za zakladné Pudské pravo. Urobil tak pri posudzovani pravnej tpravy
v Nemecku, ktord povol'ovala retazenie (v zdsade neobmedzené opa-
kované uzatvéaranie) pracovnych pomerov na dobu urcitli pre osoby
starSie ako 52 rokov.!? Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie (dalej
len ,,Charta®) v ¢l. 21 taktiez ukotvuje zakaz diskriminacie vratane
chraneného znaku veku. Z judikatiry Sudneho dvora vyplyva, Ze usta-
novenia Charty st uréené pre ¢lenské staty vylucne vtedy, ak vykona-
vaju pravo Unie. Zakladné prava zarudené v pravnom poriadku Unie sa
uplatnia vo vietkych situaciach, ktoré pravo Unie upravuje, aviak nie
mimo tychto situdcii.'> Opierat’ sa o Chartu preto nie je mozné bez ob-
medzenia a v kazdej situacii. Rovnako, Stidny dvor vyklada pravo EU,
nie vnutro§tatne pravo a v oblasti diskriminacie nepokryva vsetky spo-
lo¢enské vztahy. Aj v pripade, Ze vnuatrostatna legislativa garantuje
vécsiu ochranu ako smernica, Stdny dvor nebude moct’ konat’ na rimec
legislativy EU (spojené veci C-609/17 a C-610/17 (TSN a AKT)).

Na vnutro§tatnej urovni pravna veda ¢akala ako sa Ustavny sud vy-
sporiada s chranenym znakom veku pri rozhodovani o stilade ustanove-
nia § 63 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (d’alej
len ,,Zakonnik prace") s Ustavou, ktoré ma od decembra 2021 pozasta-
venu ucinnost’. Ustanovenie zavadzalo dosiahnutie veku 65 rokov a vek
ureny na narok na starobny dochodok ako vypovedny ddvod.

a udrzanie funkénej spdsobilosti policajného zboru. VnutroStatne organy maju v otazkach
prijimania do verejnej sluzby, najmé v oblasti policie a bezpecnostnych zloziek, Siroky priestor
na vol'né uvazenie (odseky 100 — 101).
"' EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Guide on Article 14 of the Convention
(prohibition of discrimination) and on Article 1 of Protocol No. 12 (general prohibition of
discrimination) [online]. Strasbourg: Council of Europe/European Court of Human Rights,
2025 [cit. 17.03.2025]. Dostupné na internete: https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-
ks/guide art 14 art 1 protocol 12 _eng.
Rozhodnutie Stidneho dvora Eurdpskej unie vo veci C-144/04 (Werner Mangold).
Rozhodnutie Stidneho dvora Eurdpskej tunie vo veci C-117/14 (Poclava).
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V oddvodneni rozhodnutia Ustavny std poukazal na rozpor s ¢1. 12 Us-
tavy.'* Bolo by uzitoéné vidiet' kone¢né rozhodnutie a argumentaciu
sadu.'® Ustavny std sa uZ v minulosti rovnako vyjadroval aj k negativ-
nej diskriminacii na zaklade nizkeho a vysokého veku.'® Nemyslime si
preto, ze by existovali prekdzky zahrnutia chrdneného znaku veku do
ochrany garantovane;j ¢l. 12 a judikatiirne sa k tomu uz Ustavny sud pri-
blizil." Bude zaujimavé sledovat’ ako sa Ustavny sud v budtcnosti vy-
sporiada s interpretaciou ,,iného postavenia“ a ¢i upusti od svojej
restriktivnej judikatiry.

Zmienky o zdkaze diskriminacie (najmi enumerdcia chranenych
znakov) sa nachadzaju vo viacerych pravnych predpisoch. Vypocet
chranenych znakov sa vSak znacne lisi a nie je jednotny. Niz§ie v ta-
bulke je spracovany prehlad chranenych znakov vo vybranych prav-
nych predpisoch. Najrozsiahlejsi vypocet obsahuje Zakon €. 55/2017
Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,,zakon o Statnej sluzbe*) a Zakonnik prace. Okrem uZ zmienova-
ného Dohovoru a Ustavy vek ako chraneny dévod neobsahuju ani pred-
pisy upravujuce Statnu sluzbu ozbrojenych zborov.

Bod 14 Uznesenia Ustavného stdu sp. Zn. PL. US 12/2021: ,, Z doterajsieho prieskumu iistavny
sud usudzuje, Ze napadnutd norma patri do rozsahu (scope) ¢l. 36 ods. 1 pism. b) v spojent s ¢l.
12 ustavy. Ak by ustavny sud navrhu vyhovel, znamenalo by to, Ze napadnutd norma
predstavuje zdasah do daného prava a ma za ndsledok zizenie rozsahu prav zamestnancov
v porovnani s inymi zamestnancami.

Pre uplnost’ veci povazujeme za dolezité uviest, ze niektoré ¢lenské Staty v Eurdpskej nii
maju podobné ustanovenie zavedené v svojich pravnych poriadkoch (napriklad Holandsko tzv.
,AOW-leeftijd”).

16 Uznesenie Ustavného stdu sp. zn. III. US 3/00.

7 OROSZ, L., SVAK, 1. et al. Ustava Slovenskej republiky - Zvizok I. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2021.
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Zakon €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informaéne;j

sluzby, Zboru viizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie.

19 X

Zakon ¢. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
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2 Antidiskriminaény zdkon a vekova diskriminacia

Zakaz diskrimindcie v oblasti pracovnopravnych a obdobnych prav-
nych vztahov, socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, po-
skytovania tovarov a sluzieb a vo vzdelavani upravuje zakon
¢.365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov (antidiskriminacny zakon) (d’alej len ako ,antidiskriminacny za-
kon*).2’ Ustanovenie § 2 ods. 1 podobne ako Zakonnik prace vyslovne
uvadza vek ako chraneny dovod. Zakon vsak neposkytuje pravnu defi-
niciu veku.

Antidiskrimina¢ny zakon sa vztahuje ako na sukromny, tak aj na
verejny sektor. Ochrana pred diskriminaciou podla antidiskriminac-
ného zakona sa vztahuje iba na prava os6b upravené osobitnymi za-
konmi.”' Problémom je, Ze v niektorych oblastiach sa pravna iprava
nachddza v podzakonnych pravnych predpisoch. Narodna legislativa
nepokryva ochranu pred diskriminaciou v pristupe k tovarom
a sluzbam, vratane ubytovania, poskytovanych fyzickymi osobami,
ktoré nie st podnikatePmi.

V zmysle § 9 antidiskrimina¢ného zékona sa kazdy, kto sa dom-
nieva, ze je alebo bol dotknuty na svojich pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo slobodich nedodrzanim zasady rovnakého zaobcha-
dzania m6ze domahat’ ochrany na side. Okrem toho sa osoba moze ob-
ratit aj na osobitné institucie. Jednou z nich je Slovenské narodné
stredisko pre Pudské prava (d’alej len ,,Stredisko*).?? Nasledujuci graf
ukazuje porovnanie poctu podnetov doru¢enych na Stredisko, v ramci
ktorych osoby namietali porusenie zakazu diskriminacie a kolko
z tychto podnetov namietalo chraneny znak vek.?

20 NOVAKOVA, M. et al. Pracovné pravo 1. Bratislava: Wolters Kluwer, 2024.

2l § 3 ods. 2 Antidiskrimina¢ného zékona.

V zmysle § 1 zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské
prava.

Udaje za rok 2022 nie st zahrnuté v grafe z ddvodu nefunk&nosti odkazu na stranke strediska
v Case pisania tohto ¢lanku.

22

23
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Pocet podnetov - diskriminacia
Z toho dévod vek

175

150

125

100

75

Pocet podnetov

50

25

2017 2018 2019 2021 2022 2023
Rok

Graf 1: Prehlad poctu podnetov dorucenych na Stredisko v rokoch
2017 — 2023 namietajicich diskrimindciu. ZIty graf predstavuje celkovy
pocet podnetov, v ramci ktorych osoby namietali porusenie zakazu
diskrimindcie. Oranzovy graf predstavuje pocet podani, ktoré namietali
diskrimindciu na zaklade veku. Graf bol spracovany autorom na zdaklade
udajov z rocnych zdvereénych sprav Strediska.’*

Je mozné konStatovat’, ze iba malé Cast’ podnetov sa tyka diskrimi-
nacie na zaklade veku. Celkovo poc¢et podnetov namietajticich diskri-
minaciu podanych na Stredisko je relativne nizky, ma vsak stipajicu
tendenciu. V roku 2023 bol vek namietany len v 11 pripadoch. Zo vset-
kych doruc¢enych podani v roku 2023 Stredisko dospelo k z&veru o dis-
kriminacii len v 23 pripadoch (adaje za rok 2024 v ¢ase pisania ¢lanku
este neboli publikované).”® Cesky verejny ochranca prav, ktory plni
funkciu ,,national equality body* konstatoval v roku 2023 eSte mene;j
(4) pripadov diskriminécie.?® Nizky pocet moze byt sposobeny spdso-
bom vybavovania a analytickym pristupom k idajom. Viaceré pripady
mozu byt vybavované poradenstvom a len v malom mnozstve sa 'udia
mozu rozhodnut’ ist’ do procesu posudzovania.

Roéné zavereéné spravy Strediska dostupné na internete: https://www.snslp.sk/nasa-
cinnost/plan-cinnosti-a-odpocet-aktivit/ [cit. 17.03.2025].

» SLOVENSKE NARODNE STREDISKO PRE DUDSKE PRAVA. Ro¢né zaveredna sprava
o ¢innosti  Slovenského narodného strediska pre l'udské prava za rok 2023. Bratislava:
Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava, 2024. [cit. 17.03.2025]. Dostupné na internete:
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Rocna-zaverecna-za-rok-2023.pdf

Vyroéni zprava 2023, Vefejny ochrance prav dostupné na internete: https://www.ochrance.cz/
dokument/zpravy pro_poslaneckou_snemovnu_2023/vyrocni-zprava-2023.pdf [cit. 17.03.2025].
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V pracovnopravnej oblasti diskriminaciu na zdklade veku explicitne
zakazuje Zakonnik prace. Clanok 1 v ramci zakladnych zasad Zakon-
nika prace vyslovne uvadza zakaz vekovej diskriminacie, o sa opakuje
aj neskor v § 13 ods. 2. V obidvoch ustanoveniach sa nachadza odkaz
na antidiskriminaény zakon. Specificka tprava mzdy za pracu rovnakej
hodnoty je obsiahnutd v § 119a, toto ustanovenie sa vSak vztahuje len
na chraneny znak pohlavia.?” V porovnani s § 110 ¢eského Zékonnika
prace® je naSa uprava znaéne restriktivnejsia. V Ceskej republike je
toto ustanovenie v§eobecné a hovori o rovnakej mzde, plate alebo od-
mene pre vSetkych zamestnancov vykonavajucich rovnaku pracu, resp.
pracu rovnakej hodnoty. Nasledujuci graf zobrazuje pocet podani doru-
¢enych na insSpektoraty prace, v ktorych bolo poukazané na porusenie
zakazu diskriminacie a zobrazenie poctu pripadov, v ktorych inSpekcia
konstatovala porusenia § 13 a § 119a Zakonnika prace.

Pocet prijatych padanf
—=— Porudenia § 13 Zakonnika prace
—=— Porusenia § 119a Zékonnika préce

200+

Potet
e
S

100

50
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Graf 2: Prehlad poctu podani na inspektoraty prace poukazujucich na
porusovanie zasady rovnakého zaobchadzania a diskrimindciu v rokoch
2014 — 2024. 71ty graf predstavuje celkovy pocet prijatych podani
poukazujucich na diskrimindciu. Oranzovy graf predstavuje pocet poruseni
$ 13 Zakonnika prace a cerveny graf predstavuje porusenia § 119a
Zakonnika prace. Graf bol spracovany autorom na zdklade udajov
Narodného inspektoratu prace z Informativnej spravy o diskrimindcii
a rodovej rovnosti v pracovnopravnych vztahoch za rok 2024.%

2 HAMULAK, J., FREEL, L., NEVICKA, D. The Comparative Analysis of Women’s Status in
Labor Relations in Modern Slovakia and the Czech Republic. In: DANUBE [online]. 2020,
ro¢. 11, €. 3 [cit. 17.03.2025]. DOI: 10.2478/danb-2020-0012.

28 Zé&kon ¢&. 262/2006 Sb. Zakonnik préce.

% Informativna sprava o diskrimindcii a rodovej rovnosti v pracovnopravnych vztahoch za rok

2024 dostupna na internete: https://www.ip.gov.sk/diskriminacia-a-rodova-rovnost-v-

pracovnopravnych-vztahoch/ [cit. 17.03.2025].
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Z grafu €. 2 vyplyva, Ze pocet dorucenych podani v tejto oblasti ma
posledné roky stupajucu tendenciu. Pri analyze veku ako diskriminac-
ného dovodu mézeme opomenut’ porusenia § 199a Zakonnika prace
a rozhodujuce st porusenia § 13. Toto ustanovenie vSak pokryva via-
cero oblasti a nie iba diskriminaciu. V zéavislosti na konkrétnych okol-
nostiach (ak neslo o Specifické diskriminacné konanie) su irelevantné
zistené porusenia ods. 3 (konanie proti dobrym mravom), ods. 4 (suk-
romie zamestnancov/monitorovanie), ods. 5 (zakaz ml¢anlivosti o pra-
covnych podmienkach), ods. 6 (zadkaz inej zarobkovej ¢innosti),
Ciastocne aj ods. 7 (povinnost’ zamestnavatel'a odpovedat’ na staznost’
zamestnanca na porusenie zakazu diskriminacie ako aj porusenie ods. 3
az 6, resp. nevykonanie napravy, neupustenie od konania a neodstrane-
nie nasledkov), porusenia ods. 8 a 9 neboli konstatované. Za rok 2024
diskriminacia ako taka teda prichadza do uvahy len v 11 pripadoch
(ods. 1, 2 a 7). Celkovy pocet zistenych poruseni zo strany inSpekcie
prace je dlhodobo nizky. Sprava navyse nerozliSuje medzi poruseniami
jednotlivych odsekov. Vysledkom je skresleny obraz o praci inSpekcie
v oblasti diskriminacie a rodovej rovnosti. Zrejme aj z dévodu zastara-
nosti informacného systému pouzivaného inSpekciou prace, nema in-
Spekcia k dispozicii dostatocné analytické udaje k diferencovaniu na
jednotlivé chranené znaky. Zo sprav je zjavné, ze inSpekcia nekonsta-
tuje ziadne porusenia antidiskrimina¢ného zakona. Ked'ze podla § 2
ods. 1 pism. a) bod 1 v spojeni s pism. b) zdkona ¢. 122/2006 Z. z. o in-
Spekecii prace a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalne;j
praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych za-
konov (d’alej len ,,zakon o inspekcii prace) vykonava inSpekcia prace
dozor nad dodrziavanim a vyvodzuje zodpovednosti za porusenie pra-
covnopravnych predpisov. Poznamka €. 2 prikladmo vymenuva pravne
predpisy. Antidiskriminac¢ny zékon sa v demonstrativnom vypocte ne-
nachadza. Rovnako je z rozsahu spolocenskych vzt'ahov, ktoré antidis-
krimina¢ny zakon upravuje zjavné, Ze sa nejedna Cisto o pracovno-
pravny predpis. Zakonnik prace je v pripade zakazu diskriminacie lex
specialis vo¢i antidiskriminacnému zakonu, ktory je lex generalis pre
oblast’ antidiskriminacného prava. Otazna je preto aplikécia tychto usta-
noveni samotnym organom. Zakonnik prace priamo odkazuje na anti-
diskrimina¢ny zdkon dokonca dvakrat v ¢l. 1 ako aj v § 13 ods. 1. Nie
je preto mozné neaplikovat antidiskrimina¢ny zakon pri vykone dozoru
a posudzovani poruSenia pracovnopravnych predpisov v pripadoch dis-
kriminacie.
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Podl'a nasho nazoru existuje viacero dévodov, preco inSpekcia prace
dlhodobo vykazuje nizky pocet zistenych pripadov diskriminacie, vra-
tane diskriminacie na zaklade veku. Jednym z nich je nizka informova-
nost zamestnancov o tom, Ze sa vobec mozu s podozrenim na
diskriminaciu obratit’ na in§pektorat prace. Dal§im problémom je obava
z odvety zo strany zamestnavatel’a ¢i zhorSenia pracovnych podmienok,
¢o mnohych od podania podnetu odradza. Prispieva aj zlozitost” doka-
zovania diskriminacie a zla doékazna situacia. Vyznamni ulohu méze
zohravat’ aj vSeobecna neddvera v efektivnost’ inSpekcie prace, ktora sa
podl’a dostupnych udajov primarne ststred’uje na 'ahSie preukazatelné
porusenia pracovného prava a nie na komplexné pripady diskriminécie
ako aj prevalencia kontrol v malych podnikoch.>® V neposlednom rade
mozu byt dovodom aj psychologické bariéry v zmysle pocitu bezbran-
nosti, rezignacie ¢i akceptacie nepriaznivého stavu.

Vekova diskriminacia je Casto vnimana ako ,,prirodzena sucast™
pracovného Zivota, ¢o sposobuje, ze postihnuté osoby malokedy poda-
vaju formalne podnety. Diskriminacia na zaklade veku sa moze obja-
vovat’ v akejkol'vek vekovej skupine. Podla niektorych prieskumov je
dokonca prevalentnejsia ako diskriminécia na zaklade pohlavia.’! Vek
sa ukazuje ako najéastejsi dovod vypovede z nadbytoénosti.*?

Neprehl'adné spravy, obzvlast’ ¢o sa tyka diskriminacie, ma Sloven-
ska obchodna inspekcia. V spravach o svojej Cinnosti deklaruje kon-
trolu nekalych obchodnych praktik a nerovnakého zaobchadzania so
spotrebitelom, no neuvadza pocet pripadov diskriminacie ani dévody.
Nie je preto jasné ¢i v realite vobec diskriminacia je predmetom kon-
troly alebo to je de facto nevykondvana kompetencia. Nerovnaké zaob-
chadzanie (11 pripadov) sa nachadza len vo vyro¢nej sprave za rok
2023.%

30 K tomu pozri spravy o stave ochrany prace a ¢innosti organov inspekcie prace dostupné na

internete: https://www.ip.gov.sk/spravy-o-cinnosti/?ip=nip [cit. 17.03.2025].

31 KUNZE, F., DE MEULENAERE, K. Discrimination in organizations on the basis of age. In:
Current Opinion in Psychology [online]. 2024, ro¢. 60 [cit. 17.03.2025]. DOI:
10.1016/j.copsyc.2024.101927.

2 BARANCOVA, Helena. Cl. 1 [Zakaz diskriminacie]. In: BARANCOVA, Helena a kol.

Zéakonnik prace. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2022, s. 19-20, marg. ¢. 26.

Vyroéna sprava Slovenskej obchodnej inSpekcie 2023 dostupna na internete:

https://www.soi.sk/files/documents/kcinnost/2024/vs%202023.pdf [cit. 17.03.2025].
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3 VynimKky a pripustné rozdielne zaobchadzanie

Antidiskrimina¢ny zakon stanovuje pripady pripustného rozdiel-
neho zaobchadzania pre z dovodu vek. Pre niektoré profesie (napri-
klad pre prislusnikov ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych
zborov atd’.) ako aj dobrovol'na vojenska priprava ¢i plnenie uloh voja-
kov zaradenych do aktivnych zéaloh je za urcitych podmienok mozné
rozdielne zaobchadzanie.**

Pre chraneny dévod veku je vynimka zakotvend v § 8 ods. 3 antidis-
krimina¢ného zékona. Pripustné je napriklad stanovenie:

a) minimalnej alebo maximalnej vekovej hranice ako podmienky na

vstup do zamestnania,

b) osobitnej podmienky pre pristup k zamestnaniu alebo odbor-
nému vzdelavaniu pre urcita vekovu kategoriu s cielom podpo-
rit’ zamestnanost’ alebo ochranu tejto skupiny,

¢) podmienky tykajuce sa minimalneho veku, odbornej praxe alebo
rokov sluzby pri pristupe k zamestnaniu alebo k ur¢itym pracov-
nym vyhodam.

Uvedené vynimky nie su absolitne. Musia zarovei spifiat’ pod-
mienku objektivneho oddvodnenia sledovanim opravneného ciel'a
a musia byt  na jeho dosiahnutie nevyhnutné a primerané, navyse musia
byt ustanovené osobitnym predpisom. Sudny dvor v rozhodnuti vo veci
C-518/22 AP Assistenzprofis GmbH judikoval, Ze poziadavka veku je
opravnena iba v pripadoch, pokial’ sa jedna o nevyhnutné opatrenie na
ochranu prav a slobdd. V predmetnom pripade sa jednalo o poziadavku
zdravotne znevyhodnenej osoby, ktora mala z dovodu svojho zdravot-
ného postihnutia narok na poskytovanie sluzieb osobnej asistencie
a podl'a sudu bola irelevantna vyslovna poziadavka dotknutej osoby na
vek. Ekvivalentom v slovenskej pravnej uprave je zdkonny limit 18 ro-
kov pre pracovného asistenta osoby so zdravotnym postihnutim.*’

Rozdiely v konani, ktoré si zdovodnené vekom su pripustné vtedy,
ak st objektivne a inosnym sposobom zdovodnené pravne korektnym
ucelom a prostriedky na dosiahnutie tohto ciel’a si primerané a po-
trebné.*® Posudzovanie objektivneho zdovodnenia sa musi posudzovat’
prisne. Vo vysSie zmienenom pripade C—144/04 (Mangold) testom ne-
preslo opakované uzatvaranie pracovnych pomerov na uréitu dobu

3§ 4 ods. 1 antidiskriminaéného zdkona.

35§ 59 ods. 3 zdkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov.

3 BARANCOVA, Helena. Cl. 1 [Zéakaz diskrimincie]. In. BARANCOVA, Helena a kol.
Zakonnik prace. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2022, s. 38, marg. ¢. 44.)
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s osobami, ktoré dovfsili 52. rok veku pod zamienkou $tatu podporit’
zamestnanost’.

Pripady spojené veci C-250/09 a C-268/09 (Georgiev) a C-46/17
(Hubertus) sa vSak v tykali odchodu do déchodku. Vnutrostatna legis-
lativa umoziiovala odlozenie odchodu do déchodku — v pripade Geor-
giev prostrednictvom obmedzeného poctu rocnych pracovnych zmlav
na dobu urcita a v pripade Hubertus zmenou jednej podmienky v exis-
tujlicej pracovnej zmluve, a to vzdy o pol roka. Sudny dvor EU konsta-
toval, Ze takéto opatrenia nie su v rozpore, pretoze zohl'adituju narok na
dbéchodok ako alternativny zdroj prijmu. Navyse, v pripade Georgiev
dospel Sudny dvor k zaveru, Ze vek nebol jedinym kritériom, a v pri-
pade Hubertus povazoval, Ze dané opatrenie ani nemozno povazovat za
znevyhodiujuce.’’

V systéme socialneho zabezpecenia rozdielne zaobchadzanie na za-
klade veku nie je diskriminacné, pokial’ sa tyka vekovych hranic pre
starobny alebo invalidny dochodok alebo rozdielnych metéd vypoctu
dochodkov, pri¢om tieto rozdiely nesmu viest' k diskriminécii.*® Dis-
krimina¢né podl'a Stdneho dvora nie st ani rozdielne (odstupiiované
podla veku) prispevky zamestnancovi do dochodkového systému vyp-
lacané ako sucast’ odmeny.* Rozdielne zaobchadzanie na zaklade veku
je tiez pripustné v poistovnictve, ak je zalozené na overitel'nych Statis-
tickych udajoch a podmienky su primerané riziku. Antidiskriminacny
zakon umoziuje uplatnenie docasnych vyrovnavacich opatreni aj z d6-
vodu veku.

4 Bariéry

Aj napriek pokroku stale existuju viaceré bariéry na tirovni rovného
zaobchadzania na zéklade veku. NajcitelnejSia nerovnost’ je pritomna
vo sfére socidlneho zabezpeCenia v dochodkovom veku. Minimalna
vyska dochodku je hlboko pod hranicou minimalnej mzdy.*® Navyse,
priemerné dochodky zien st nizsie v dosledku vplyvu Strukturalnych

37 TER HAAR, B. Is the CJEU Discriminating in Age Discrimination Cases? In: Erasmus Law
Review [online]. 2020, ro¢. 13, ¢. 1 [cit. 25.06.2025]. DOI: 10.5553/ELR.000159.

KRIPPEL, Mikulas. Princip rovnosti pre realizdcii prava na primerané hmotné zabezpecenie.
In: Listina v kontextu spoleenskych zmén. 1. vyd. Praha (Cesko): Wolters Kluwer CR, 2021,
s. 223-238.

Vec C-476/11 HK Danmark, ktora kona za Glennie Kristensenovu proti Experian A/S.

Suma minimalneho déchodku v roku 2025 je vo vyske 397,30 EUR. Dostupné na internete:
https://www.socpoist.sk/socialne-poistenie/dochodkove-poistenie/minimalny-dochodok/
dalsie-informacie/suma-minimalneho-2 [cit. 17.03.2025].
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aspektov trhu prace. Postavenie zien na trhu prace na Slovensku sa vy-
znacuje niz§imi mzdami, kratSou a Casto prerusenou kariérou, ¢o vedie
k nizSiemu poctu odpracovanych rokov na ucely dochodkového poiste-
nia, ako aj k vys$Siemu riziku nezamestnanosti u zien s niz§im vzdelanim
v porovnani s muzmi s porovnatelnym vzdelanim. V roku 2019 pred-
stavoval priemerny rodovy rozdiel v dochodkoch na Slovensku 10,8 %
(§tvrta najnizia hodnota spomedzi krajin EU).*!

Okrem toho verejna doprava v niektorych odl'ahlych osidleniach nie
je bud’ vobec zabezpecena, alebo len obCasne s par spojmi. Pristup
k zdravotnej starostlivosti a sluzbam pre 'udi bez osobnych aut (seni-
ori), socialnemu zivotu a pristup k vzdelaniu (mladi I'udia) je pre tieto
vekové skupiny znacne stazeny.

Z hladiska pristupu k zdravotnej starostlivosti doslo od roku 2021
k zmene zoznamu chordb, syndromov a stavov, ktoré su zdravotnymi
dovodmi pre umelé prerusenie tehotenstva. Dosiahnutie veku 40 rokov
uz viac nie je dovodom na umelé preruSenie tehotenstva hradeného
z verejného zdravotného poistenia.*? Vekova hranica 40 rokov bola
predtym uvedena ako samostatny dévod na vykonanie interrupcie.

Z Eurobarometer prieskumu uskuto¢neného v roku 2023 vyplyva,
ze az 52 % respondentov oznacilo svoj vek ako faktor, ktory ich méze
znevyhodiovat’ v pristupe k povolaniu.* Subjektivne hodnotenie moze
suvisiet’ s viacerymi faktormi, jednym z nich m6zu byt aj inzeraty sa-
motné. Obvykla formulka, ktora vyzdvihuje mlady dynamicky kolektiv
modze automaticky posobit’ diskriminacne na zna¢nu ¢ast’ uchadzacov
o zamestnanie. Vstupu mladych na trh prace naopak brani nedostatok
dovery zamestnavatel'ov vo vzdelavaci systém alebo nevola spravod-
livo ohodnotit’ Cerstvého absolventa. Neplatené staze vykonavané pro-
strednictvom inominatnych zmliv podla zakona ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zakonnik nielenze poruSuju ustanovenia Zakonnika préce,
ked'ze zvacia naplitaju znaky zavislej prace, ale najmé znamenaju pre
niektorych nepriechodnt prekazku k svojej profesii. Komplexne tuto
problematiku vel'mi pravdepodobne nevyriesi ani navrhovana smernica
o stazach. Rada v juny 2025 po mesiacoch hladania priechodného

4 EUROSTAT. Closing the gender pension gap? [cit. 17.03.2025]. Dostupné na internete:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210203-1.

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej socialistickej republiky ¢. 74/1986 Zb. ktorou

sa vykonava zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva

4 EUROPEAN COMMISSION. DIRECTORATE GENERAL FOR JUSTICE AND
CONSUMERS. Discrimination in the European Union: report. [online]. Luxembourg:
Publications Office, 2023 [cit. 17.03.2025]. Dostupné na internete: https://data.europa.cu/
doi/10.2838/936462.
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ramca pre vacSinu Clenskych §tatov prijala svoju poziciu (tzv. ,,general
approach®). Aktualny text smernica sa vztahuje len na stazistov v pra-
covnopravnom vzt'ahu s cielom zlepsit’ ich pracovné podmienky a za-
roven sa uplatiiluje aj na osoby zapojené do ,faloSnych™ stazi.
Vzhl'adom na osobitné regula¢né rdmce nie si do pdsobnosti smernice
zahrnuté staze v rimci vzdelavania alebo aktivnych politik trhu prace.*
Legislativny proces vSak este nie je ukonCeny a text ma potencial byt
eSte zmeneny.

Niektoré ¢lenské staty maju zavedent hornu vekovu hranicu na pri-
stup k niektorym povolaniam v civilnej sluzbe. A priori takato pravna
Giprava nie diskrimina¢na, ak spliia viacero nasledovné podmienky sta-
novené Sudnym dvorom: sledovat’ legitimny ciel’ politiky zamestna-
nosti a trhu prace, primeranost’ a nevyhnutnost’ na dosiahnutie ciel’a.*’

Na druhej strane stanovenie hornej hranice (dosiahnutie urcitého
veku ako dovod skoncenia pracovného alebo obdobného pomeru) je za
urcitych okolnosti taktiez mozné. Pravna uprava na Slovensku obsahuje
viaceré obmedzenia v tejto oblasti (napr. sudcovia, vysokoskolski pe-
dagogovia, prokuratori).*® Zatial’ ¢o pri Statnej sluzbe zédkon upravuje
moznost’ prediZit’ sluzobny pomer o 3 roky po doviSeni 65 rokov,"
v pripade sudcov takyto postup nie je mozny a sudcovi zanika funkcia
posledny defi mesiaca, v ktorom sudca dosiahol vek 67 rokov.*® V uve-
denom priklade dochadza k nerovnosti v 2 rovinach. Prvé je nerovnaka
zakladna hranica zaniku Statnozamestnaneckého pomeru, ktora je na-
stavena o 2 roky nizsie ako pri sudcoch a druh4 je v existencii moznosti
predizit’ sluzobny pomer, ¢o pri funkcii sudcu nie je mozné a tym pa-
dom je hranica pre $tatnozamestnanecky pomer o rok vyssia. Podobny
pripad presiel posudzovanim Sudneho dvora vo veci C-349/23 (HB
proti Bundesrepublik Deutschland). Uradnici vymenovani do stalej

4 Aktudlna verzia navrhovaného legislativneho textu je dostupnd na internete:
https://www.consilium.europa.eu/media/eafbSp1r/st10570en25.pdf [cit. 17.03.2025].

V rozsudku vo veci C-408/23 (Anwaltsnotarin) Siidny dvor posudil ako stladnu legislativu,
ktora stanovovala, Ze za notara nemoze byt po prvykrat vymenovana osoba, ktora ku diiu
uplynutia lehoty na podanie prihlasok na poziciu notara dosiahla vek 60 rokov.

4§ 17 pism. g) zakona & 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v spojeni s ¢l. &l. 146 ods. 2 Ustavy

§ 77 ods. 9 zakona ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

§ 15 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych cakatel'och
prokuratury v zneni neskorsich predpisov.

Sposob zaniku $tatnozamestnaneckého pomeru podla § 88 ods. 1 pism k) v spojeni s Gipravou
zmeny, resp. prediZenia tatnozamestnaneckého pomeru podla § 55 ods. 1 pism. u) zakona
o Statnej sluzbe.

(. 146 ods. 2 Ustavy.
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Statnej sluzby mohli na svoju ziadost’ odlozit’ odchod do déchodku o tri
roky, rovnako aj sudcovia spolkovych krajin. Sudcovia najvyssich si-
dov v8ak taki moznost’ nemali. Sudny dvor v tomto pripade vylucil dis-
kriminaciu na zaklade veku a namiesto toho dovodil, Ze takéto
rozdielne zaobchadzanie je zaloZené na profesijnej skupine, do ktorej
dotknuté osoby patria na spolkovej a regiondlnej Grovni. Pravna tiprava,
podl'a ktorej spolkovi sudcovia nemdzu odlozit’ svoj odchod do do-
chodku, zatial’ ¢o spolkovi tiradnici a sudcovia spolkovych krajin tak
mozu urobit’ neporusovala zakaz diskriminacie na zaklade veku. Pre
sud bolo podstatné, Ze osoby patriace do tychto skupin nevykonavali tie
isté funkcie a podmienky vykonu funkcii boli pre kazdu z tychto skupin
Specifické. Rozdiel oproti Slovensku spocival v rovnakej zakladnej hra-
nici odchodu do dochodku pre vsetky vyssie zmienené skupiny. Vo
svetle rozsudku by vSak nebolo mozné porovnat’ Statnu sluzbu s funk-
ciou sudcu. V pripade Mad’arska nepresla testom primeranosti sledova-
nému cielu legislativa ustanovujiica automaticky zanik sluzobného
pomeru sudcov, prokuratorov a notarov doviSenim veku 62 rokov.
Pravna uprava, ktora nadobudla ti¢innost’ 1. 1. 2011 upravovala koniec
funkecii v§etkych sudcov a prokuratorov, ktori pred tymto datumom do-
visili vek 62 rokov k 30. janu 2012 (teda po uplynuti obdobia Siestich
mesiacov). Ti sudcovia a prokuratori, ktori dovfsili tento vek v obdobi
medzi 1. januarom a 31. decembrom 2012 mali ukoncit’ vykonavanie
svojich funkcii 31. decembra 2012, teda po uplynuti obdobia, ktoré v
nijakom pripade neprekroci jeden rok a ktoré bude vo vicsine pripadov
kratSie.*” Zasadny problém bol najmi v kratkosti ¢asového obdobia,
kedy mali zmeny nadobudnut’ uc¢innost’.

Z hladiska pristupu k vzdelaniu st viaceré Studentské vyhody ob-
medzené zvicsa dosiahnutim 26. roku zivota. Napriklad dohodu o bri-
gadnickej praci Studenta je mozné uzavriet len s osobou, ktorad
nedovisila 26 rokov veku a zaroven dohoda zo zakona zanika koncom
kalendarneho roka, v ktorom fyzické osoba dovfsi 26 rokov.’® Rovnaké
plati aj pre tzv. ,,vlaky zadarmo* sit obmedzené druhym stupfiom vyso-
koskolského stadia a/alebo diiom doviSenia 26 rokov. Vyhody okrem
skupiny 26+ neplatia ani pre Studentov tretieho stupna vysokoskolského
Studia. Podobné plati aj pre dolnt hranicu vzniku pracovnopravnej sub-
jektivity, ktorou je 15. rok Zivota. Podl'a ¢eského navrhu tzv. flexino-
vely Zéakonniku prace by malo byt umozZnené pracovat’ aj mladistvym

4 Rozsudok Studneho dvora vo veci C-286/12 (Eurdpska komisia proti Mad’arsku).
50§ 227 ods. 1 Zakonnika préce.
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vo veku 14 rokov pocas Skolskych prazdnin.’! Podobna pravna Gprava
by aj na Slovensku mohla prispiet’ k zvySeniu participacie mladych na
trhu prace ako aj budovani pracovnych navykov.

Participacia a angazovanost’ mladych l'udi v sprédve veci verejnych
je Ciasto¢ne obmedzend vekovym cenzom na pristup k niektorym ve-
rejnym funkciam (napr. prezident, ustavny sudca, sudca). ObzvIast li-
mitujica sa javi hranica 21 rokov pri vol'be do Narodnej rady.

Zasadny problém aktualne uz globalneho meritka vo zvySenej miere
dopadajuici na mladych je kriza dostupného byvania.*? Ustava nezakot-
vuje pravo na byvanie a Slovenska republika sa rozhodla nepristapit
k ustanoveniu o prave na byvanie v Revidovanej eurdpskej socialnej
charte.” Starostlivost’ o potreby ob&anov v oblasti byvania na Sloven-
sku patri do kompetencie miest a obci. Tie vSak celia nedostatku obec-
nych nijomnych bytov.** Uz dlhSie obdobie existuje legislativa
zamerana na podporu vystavby ndjomného byvania s regulovanym na-
jomnym a garanciou dlhodobého byvania. Na praktické dopady si vSak
eSte musi verejnost’ a ohrozené skupiny zrejme pockat’. Zakaz diskri-
minacie podla antidiskrimina¢ného zakona sa nevzt'ahuje na byvanie
poskytované fyzickymi osobami, ktoré nie st podnikatel'mi. V praxi to
moze obmedzit’ moznosti napadnut’ diskriminaciu na siidoch v konkrét-
nych pripadoch, ako je prenajom bytov od fyzickych osob (ktoré st ob-
vykle majitel'mi nehnutel'nosti).

Nedostatok dostupného byvania na Slovensku mé vyrazny dopad na
mladych l'udi, ktori ostavaju zit’ so svojimi rodi¢mi podstatne dlhsie,
nez je bezné vo vacsine europskych krajin. Tento fenomén je spdsobeny
kombinaciou ekonomickych faktorov, obmedzenej ponuky najomného
byvania a nizkej dostupnosti hypotekarnych averov pre mladych jed-
notlivcov s neistym prijmom. V roku 2019 bola priemerna vekova hra-
nica osamostatnenia sa mladych I'udi na Slovensku 30,9 roka, zatial’ co
priemer v EU predstavoval 26,2 roka. V roku 2021 sa tato hodnota na
Slovensku nezmenila (30,9 roka), pricom eurdpsky priemer mierne

1 Zakon €. 120/2025 Sb. kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni
pozdg&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

2. SAIZ, A. The Global Housing Affordability Crisis: Policy Options and Strategies. In: SSRN

Electronic Journal [online]. 2023 [cit. 17.03.2025]. DOI: 10.2139/ssrn.4402329.

Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 273/2009 Z. z.

% EUROPEAN COMMISSION. DIRECTORATE GENERAL FOR JUSTICE AND
CONSUMERS. et al. Country report non-discrimination: transposition and implementation at
national level of Council Directives 2000/43 and 2000/78: Slovakia 2023. [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2023 [cit. 17.03.2025]. Dostupné na
internete: https://data.europa.eu/doi/10.2838/45886.
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vzrastol na 26,5 roka. Z hl'adiska SirSich demografickych trendov ide
o problém so zadvaznymi dosledkami. Zdrzanlivy odchod mladych z ro-
dicovského byvania méze ovplyvnit’ mieru porodnosti, mobilitu pra-
covnej sily aj celkova ekonomickti dynamiku.>® Na pod¢iarknutie treba
uviest’, ze jednotlivé banky maju zavedené politiky, ktoré urcuju vek,
do ktorého musi byt aver splateny. Preto moze byt pristup k vlastnému
byvaniu pre starSich 'udi obmedzeny. Limity stanovené bankami sa po-
hybuju v rozmedzi od 62 do 73 rokov (t. j. vek, do ktorého musi byt
hypotéka Uplne splatend). To znamena, Ze starSie osoby casto nedo-
siahnu na dlhodobé hypotéky so Standardnou splatnostou (napr.
20 alebo 30 rokov), musia splacat’ v kratSom Case a s vy$Sou mesacnou
splatkou. V praxi to vytvara nerovné podmienky v porovnani s mlad-
$imi ziadateImi a moéze viest' k faktickému vyluceniu starSich I'udi
z trhu s dostupnym vlastnym byvanim — nie na zaklade ich bonity, ale
iba na zaklade veku.

5 Lepsia legislativa a prax

Pri zohl'adneni demografického vyvoja na Slovensku a v porovnani
s niektorymi predchadzajucimi zmenami Ustavy by stalo za zvaZenie
zakotvit’ vek ako vyslovne chraneny znak do ¢l. 12 ods. 2. Ide o dolezity
symbolicky aj normativny krok, ktory by mohol posilnit vedomie
o existencii vekovej diskriminacie ako rovnocenného problému. Na-
priek tomu, Ze vek mozno pod ur¢itymi okolnostami subsumovat pod
pojem ,,iné postavenie®, jeho vyslovné uvedenie by odstranilo interpre-
tatné nejasnosti. V praxi vSak takato ustavna zmena naraza na viacero
prekazok, napriklad chybajicu politicka vol'u, ked’Ze prijatie ustavného
zakona vyzaduje ustavnu vacsinu, ¢i nizku spolo€ensku citlivost’.

V stvislosti s transpoziciou a naslednym implementovanim smer-
nice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2023/970 ktorou sa posil-
nuje uplatnovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za
rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom transpa-
rentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania sa vd’aka zave-
deniu systému podévania sprav o rozdiele v odmeniovani Zien a muzov,
povinnosti poskytovania informécii organom dozoru a tlaku na zvyse-
nie transparentnosti v odmenovani ,,zvezu*“ (v pozitivnom zmysle
slova) aj ostatné chranené znaky. Celkovo ma smernica potencial znizit

55 When do young Europeans leave their parental home? [cit. 17.03.2025]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230904-1.
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diskriminaciu v pracovnopravnych a obdobnych vztahoch. Navyse re-
cital 25 hovori o pretinani r6znych osi diskriminacie alebo nerovnosti,
ked’ je pracovnik ¢lenom jednej alebo viacerych skupin chranenych
pred diskriminaciou z dévodu pohlavia na jednej strane a z dévodu ra-
sového alebo etnického pdvodu, ndbozenstva alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie na strane druhej. Zeny so
zdravotnym postihnutim, Zeny rézneho rasového a etnického povodu
vratane romskych zien a mladé alebo starSie Zeny patria medzi skupiny,
ktoré mozu Celit prierezovej diskriminacii. Touto smernicou by sa preto
malo objasnit’, ze v suvislosti s rodovou diskriminaciou v odmenovani
by malo byt mozné prihliadat’ na takato kombinaciu.

Jednym z nelegislativnych krokov by mohol byt zvyseny doraz na
vzdelavanie inSpektorov a inSpektoriek prace v oblasti diskriminacie.
Zabezpecovanie vychovy a odborného vzdelavania je jednou z iloh
Narodného in3pektoratu prace.® Z dovodu odstranenia potencidlnych
rozporov v interpretacii zakona o insSpekcii prace by pomohlo, ak by
znenie § 2 ods. 1 pism. a) bod 1 namiesto pracovnopravnych predpisov
upravovalo kompetenciu inSpekcie prace vykonavat’ dohl'ad nad dodr-
ziavanim pracovnopravnych noriem.

Nemenej dolezité je podotknut, Ze Stredisko ma dlhodobo vel'mi
nizky pocet stanovisk, v ktorych konstatuje diskriminaciu. Je vysoko
nepravdepodobné, Ze rocne je na Slovensku len priblizne 20 pripadov
diskriminacie. Je nevyhnutné dbat’ na zefektivnenie fungovania Stredi-
ska doplneného o osvetu verejnosti vo zvySenej miere. Obe vysSie
zmienované institdcie by zrejme mali pristapit’ k revizii svojich meto-
dickych usmerneni ¢i vytvoreniu novych. V neposlednom rade by sa
malo zlepsit' aj financovanie tychto institdcii.

Dalsim nelegislativnym krokom by mohlo byt aj zvysenie informo-
vanosti a povedomia obyvatel'ov, ¢i zamestnancov a zamestnavatel'ov
skrz organizovanie kampani na zvySenie povedomia o vekovej diskri-
mindcii a jej negativnych désledkoch pre jednotlivcov aj spolo¢nost.
Podobne aj posilnenie vzdelavania v skolach. Takyto pristup by pozi-
tivne vplyval na zdravé medzigenera¢né pracovné prostredie a spoloc-
nost. Okrem toho je vyznam zdravého medzigeneracné¢ho pracovného
prostredia preukazany priamou stuvislost'ou s uroviiou spokojnosti star-
Sich pracovnikov.’’

56

§ 6 ods. 1 pism. h) zakona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace.
57 LAGACE, M., VAN DE BEECK, L., FIRZLY, N. Building on Intergenerational Climate to
Counter Ageism in the Workplace? A Cross-Organizational Study. In: Journal of
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Zaver

Diskriminacia na zaklade veku na Slovensku predstavuje pretrvava-
juci a systémovy problém, ktorého zdvaznost’ nie je spolocensky ani
institucionalne dostato¢ne reflektovand. Napriek existencii antidiskri-
mina¢ného ramca ostava jeho prakticka aplikacia obmedzena — nielen
pre legislativne medzery a vynimky, ale aj pre nedostatocni kapacitu
a pripravenost’ kontrolnych mechanizmov, nizku mieru informovanosti
¢i psychologické bariéry u 0sob postihnutych diskriminaciou. Zvlast
znepokojujuca je nizka urovei analytickych udajov a absentujuca dife-
renciacia medzi jednotlivymi chranenymi znakmi pri vykone inSpekcie.

Z ¢lanku zaroven vyplyva, ze vekova diskriminacia nie je izolovany
fenomén, ale prejavuje sa v réznych forméach a sférach zivota — v pri-
stupe k zamestnaniu, odmenovani, déchodkovom systéme, zdravotne;j
starostlivosti, byvani ¢i vzdelavani. Zatial' ¢o star$i pracovnici Celia
predsudkom ohl'adom produktivity, mladi celia vyzvam vstupu na trh
prace. Tieto nerovnosti sa navySe prehlbuji prierezovo — napriklad
v kombinécii veku a pohlavia.

Na zlepsenie situacie nestaci len uprava legislativy — hoci zakotve-
nie veku ako vyslovne chraneného znaku v Ustave SR by bol délezity
krok. Nevyhnutna je tiezZ zmena kultlry institacii, zlepSenie dostupnosti
pravnej ochrany, dosledné vzdelavanie a metodickd podpora kontrol-
nych organov. V neposlednom rade treba investovat’ do zberu dat a ana-
lyz, ktoré umoznia sledovat’ a adresovat’ vekova diskriminéciu ako
komplexny jav.

Vek nie je odchylka od normy, ale univerzalna l'udska premenna.
Ochrana pred diskriminaciou na jeho zaklade preto nie je vysadou nie-
ktorej skupiny — je to otazka dostojnosti, rovnosti a udrzatelnosti celej
spolo¢nosti.
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Ochrana demokratickych hodnot v kontexte judikatiry Studneho
dvora Europskej unie
V procese eurdpskej integracie, ¢lenské Staty postupne a v osobitej
Struktare inStitucionalneho ramca deleguju pravomoci na Eurdpsku
uniu, ktora nie je podobna Struktire inych medzinarodnych organizacii
ani inStitucionalnej Struktire narodnych Statov. Tento stav prirodzene
vyvolava  diskusiu o demokratickosti  rozhodovania, kvalite
prijimanych rozhodnuti a legitimite prijimanych rozhodnuti na trovni
Eurdpskej unie. Tento prispevok sa zaobera vybranymi rozsudkami
Studneho dvora Eurdpskej unie v kontexte uplathovania a ochrany
demokratickych hodnét pri prijimani rozhodnuti eurdépskymi
institiciami. Pozrime sa preto na judikaty Sudneho dvora Eurdpskej
Unie z pohladu ochrany jej hodndt a vykladu, ktoré nam poskytuje
judikatura a aspekty, ktoré mohli minimalne obsahovat' z pohladu
navrhovatel'ov prvky demokratického deficitu.

Protection of democratic values in the context of the case-law of
the Court of Justice of the European Union
In the process of European integration, member states gradually and in
a special structure of the institutional framework delegate powers to the
European Union which is not similar to the structure of other
international organizations or the institutional structure of the member
states. This situation naturally gives rise to a discussion about the
democratic nature of decision-making, the quality and the legitimacy of
the decisions made at the level of the European Union. This paper deals
with the selected case-law of the Court of Justice of the European Union
from the view of the application and protection of democratic values in
decision-making by European institutions. Therefore, let’s look at the
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judgments of the Court of Justice of the European Union in the context
of the protection of its values and the interpretation provided by the case
law and the other aspects from the point of view of the proposers which
could at least contain elements of a democratic deficit.

KPucové slova: demokraticky deficit, hodnoty Eurépskej tinie, ochrana
hodnét, rozsudok

Keywords: democratic deficit, values of the European Union,
protection of values, judgment
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Uvod

Europsky integracny proces, ktorym clenské Staty v priebehu casu
a v osobitej Strukture inStitucionalneho ramca sui generis deleguju pra-
vomoci na Europsku uniu, ktora nie je podobna struktare inych medzi-
narodnych organizacii ani institucionalnej Strukture narodnych $tatov,
vyvolava diskusie o tom, ¢i rozhodovanie na urovni Europskej tnie je
demokratické a ¢i rozhodnutia prijaté eurépskymi institGciami su legi-
timne. Pritom otdzka demokratickej legitimnosti nie je nova, objavuje
sa pravidelne a predstavuje citliva tému, ktora sprevadza eurdpsku in-
tegraciu vo vSetkych jej fazach vyvoja. Stala sa predmetom diskusii po-
Cas prijimania takmer vSetkych jej zmluvnych dokumentov, osobitne
Maastrichtskej a Amsterdamskej zmluvy ¢i zmluvy z Nice, ktorymi sa
postupne prenieslo viac rozhodovacich pravomoci na Eurdpsky parla-
ment ako priamo volenu instituciu, ¢im sa rozsirili oblasti, v ktorych ma
spolo¢né rozhodovacie pravomoci s Radou Europskej unie.

V skutoénosti sa demokraticka kvalita Unie hodnoti prostrednic-
tvom jej porovnavania s narodnymi $tatmi ¢i stotoziiovanim demokra-
cie so zastupitel'skou demokraciou. Ak sa teda na Uniu pozerame cez
principy zastupitel'skej demokracie, dospejeme k zaveru, Ze trpi demo-
kratickym deficitom ako politickym systémom a jej reprezentativnym
zastipenim, ktoré je nedostato¢né. Vyraz demokraticky deficit, vobec
ako prvy pouzil uz britsky akademik David Marquand' v minulom

' MARQUAND, D. The end of the West: The once and future Europe. Princeton, NJ Princenton
University Press, 2011. p. 244. In.: MIAH, S.: Democratic Deficit in the European Union and
Lisbon Treaty, 2015.Pozri aj: DILEK, Y.: The European Transparency Initiative, Ankara
Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt: 8, (Yil: 2009).
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storo¢i a aj dnes oznacuje situdcie, v ktorej inStitticie a ich postupy roz-
hodovania m6zu vykazovat’ nedostatocntii demokratickost’, transparent-
nost’ pri prijimani rozhodnuti a absentujucu povinnost’ zodpovedat’ sa
za prijaté rozhodnutia voci obanom. Demokraticky deficit sa taktiez
povazuje za krizu legitimity.? V pripade Eurépskej tnie sa tymto termi-
nom poukazuje aj na d’alSie aspekty nedostatku plurality v podobe ne-
dostatocnej pristupnosti alebo nedostatocného zastipenia beznych
obcanov vo vztahu k europskym institiiciam v tom zmysle, akoby pra-
vomoci tychto institiucii a vnimand neschopnost” ob¢anov ovplyvnit
rozhodnutia tychto institiicii vzdjomne nekorelovali. Obc¢ania Eurdp-
skej unie nemaju priame zastipenie a realny vplyv na jej inStitacie
a rozhodnutia a z dévodu reorganizacie Statnej moci, ked’ narodna le-
gislativa bola do istej miery vytla¢ena politikami Unie vedie k oprav-
nenym otizkam, & samotna Unia spita normativne kritéria
demokratickej zodpovednosti.

1 Demokraticky deficit a jeho rieSenie v kontexte
rozhodnuti Sidneho dvora Europskej tinie

Akokol'vek sa pozerame na pojem demokratického deficitu a nazory
ktoré ho sprevadzajt, v kazdom pripade musime respektovat’, ze demo-
kracia je jednou zo zakladnych hodnét na ktorej stoji tento projekt a jej
politiky. Eur6pska tnia je zalozena na hodnotach, ktoré vyjadruju legi-
timéciu jej konania.? Tieto hodnoty predstavuji zakladiu celkového ko-
nania Unie.* Jednym z najdiskutovanejsich obdobi jej vyvoja z pohl'adu
nastavenia procesov rozhodovania a sledovania jej hodndt predstavuje
Lisabonskéa zmluva, ktorej prijatie sa doteraz povazuje za vysledok dl-
hodobej diskusie o charaktere a definitivnosti eurdpskej integracie
a ktora otvorila diskusiu o otazkach hodnot, demokratickej legitimity
a vObec legitimita bola postavena do centra jej pozornosti.

Lisabonska zmluva si aj preto za ciel’ polozila vyrieSenie dlhodobo
zanedbavaného problému viacerych aspektov rozhodovacieho procesu,
potrebu jej reorganizacie C¢i zabezpeCenia vo vicSej miere

2 CENOVSKA, 1. ‘The European Parliament and the European Automic Energy Community:

a legitimacy crisis?’ (2010) 35 (3) E.L.REV. 415-427. In.: MIAH, S.: Democratic Deficit in
the European Union and Lisbon Treaty 2015.

FUNTA, R. akol.: Eurdopske pravo, 3., doplnené a rozsirené vydanie, Bratislava: Wolters
Kluwer, 2023, s. 82. ISBN: 978-80-571-0662-3.

TICHY, L. a kolektiv: Evropské pravo. 5 prepracované vydanie. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 43, ISBN: 978-80-7400-546-6.
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demokratickych instititov v ramci zabezpecenia kritérii pluralitného
rozhodo-vania.> Napriek tomu, ¢ Lisabonskd zmluva identifikovala
hlavné vnutorné vyzvy a transformovala institicie smerom k demokra-
tickosti a boli otvorené otdzky samotného charakteru demokracie, jej
zaclenenia a viacerych problémovych oblasti s fiou suvisiacich, ako st
principy EU, indtitucionalna $truktira, legislativne postupy, zasady
subsidiarity a proporcionality, napriek tomu vSetkému trend zlepSova-
nia vyvolava dodnes otazku, ¢i je to dostatocné alebo nie.

Uvedené otazky do istej miery riesi aj zmena sudneho systému po
prijati Lisabonskej zmluvy, na zéklade ktorej je systém tvoreny v inej
Struktire v podobe Sudneho dvora Eurépskej unie (EU), Vieobecného
sudu a osobitnymi stidmi, zaroven doslo k rozsireniu posobnosti o ob-
last’ policajnej a justicnej spoluprace v trestnych veciach. Vysledkom
je, 7e judikatura Studneho dvora EU je jedinym stidnym organom oprav-
nujucim vykladat’ pravo Eurdpskej Gnie a v spolupraci s vnatrostatnymi
sudmi ¢lenskych §tatov, tak dohliada na uplatiiovanie a jednotny vyklad
prava Unie.

Pozrime sa preto na vybrané judikaty Stidneho dvora EU v kontexte
ochrany jej hodnét a vykladu, ktoré nam poskytuje judikatira a as-
pekty, ktoré mohli minimalne obsahovat’ z pohl'adu navrhovatel'ov
prvky demokratického deficitu.

2 Zamietnutie Zaloby proti rozhodnutiu Komisie
o registracii navrhovanej iniciativy ob¢anov

Jednym z aspektov demokratického deficitu je absencia priameho
zapojenia obc¢anov do rozhodovacieho procesu, ktoré sa podarilo od-
stranit’ na urovni Unie ustanovenim inititGtu priamej demokracie vo
forme peti¢ného prava obanov v Zmluve o fungovani EU (ZFEU).
Uvedenym postupom bolo obéanom Unie umoznené aby sa priamo ob-
racali na Eurépsku komisiu so ziadostou o predlozenie navrhu prav-
neho aktu Unie na G&ely uplatiiovania zmlav, ¢o je pravo podobné
pravomoci Eurépskeho parlamentu podla ¢lanku 225 ZFEU a Rady
podra &lanku 241 ZFEU.

5 CRAIG, P; G. De BURCA: EU Law: Text, Cases and Materials, 7th edition: Oxford: Oxford
University Press, 2020, s. 19-20, ISBN 978-0-19-885664-1.
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Uvedené peticné pravo obc¢anov sa stalo predmetom sudneho sporu
o ktorom vobec prvy krat rozhodoval Vieobecny sid,® ktorym tento sud
zamietol zalobu Rumunska voci rozhodnutiu o registracii navrhovanej
iniciativy ob¢anov (EIO)’, ktori sa dozadovali naplnenia svojho prava
a tym aj dosiahnutia svojho zaujmu a to aby Eur6pska tinia v ramci svo-
jej kohéznej politiky venovala zvySenu a teda mimoriadnu pozornost’
regionom, ktorych etnické, kultirne, nabozenské ¢i jazykové charakte-
ristiky sa odliSuju od charakteristik okolitych regionov, ¢o podla ich
nazoru bolo nedostato¢né.

Uvedenému rozhodnutiu Vseobecného sudu predchadzal pomerne
turbulentny vyvoj, ked’ nespokojni ob¢ania vyuzivajic svoje ustano-
vené peti¢né pravo sa v sulade s nastavenymi postupmi a podmienkami
obratili na Komisiu s uplatnenim svojich poziadaviek a dozadovali sa
tak nielen naplnenia svojho ciel'a vo forme prijatia osobitného aktu
Unie ale aj sposobu, ktory im priznava tento demokraticky institat. Ko-
misia v§ak rozhodnutim z 25. jula 2013 zamietla ziadost’ o registraciu
sporného navrhu EIO z dovodu, Ze je zjavne mimo ramca jej pravo-
moci, ktoré jej umoziuju predlozit’ navrh pravneho aktu Unie na cely
vykonavania Zmliv. Nespokojnost’ ob¢anov sa este zvysila, ked’ na-
sledne nimi podana Zaloba o neplatnost’ vo¢i tomuto rozhodnutiu Ko-
misie bola zamietnutd Vieobecnym sudom.® Stdny dvor EU, ktory
rozhodoval o odvolani,” zrusil rozhodnutie VSeobecného stdu, spolu
s tym aj rozhodnutie Komisie z 25. jula 2013, ¢o viedlo Komisiu k pri-
jatiu nového rozhodnutia, ktorym pristupila k registracii sporného na-
vrthu EIO a v ktorom rozhodla o registracii navrhovanej iniciativy
a zaroven o tom, ze ,,vyhldsenia o podpore tejto navrhovanej iniciativy
obcanov sa mozu zbierat na zdaklade predpokladu, Ze jej cielom su na-
vrhy pravnych aktov Komisie stanovujiice ulohy, prioritné ciele a orga-
nizaciu Strukturdalnych fondov EU a za predpokladu, Ze opatrenia, ktoré
sa maju financovat, povedu k posilneniu hospodarskej, socialnej

¢ Rozsudok Stidneho dvora EU z 10. novembra 2021 vo veci Rumunsko vs. Komisia (T-495/19),
ktorym Vseobecny sid zamieta zalobu Rumunska proti rozhodnutiu Komisie o registracii
navrhovanej iniciativy ob&anov ,,Kohézna politika pre rovnost regionov a udrzatelnost
regiondlnych kultir*.

Navrh predlozeny v stlade s &lankom 11 ods. 4 ZEU a nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) &. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative obéanov (U. v. EU L 65,2011, s. 1,
dalej len ,,sporny navrh EIO%).

Pozri rozsudok Vseobecného sudu z 10. maja 2016 vo veci Izsak a Dabis/Komisia, T-529/13.
9 Rozsudkom Sudneho dvora EU zo 7. marca 2019 vo veci Izsak a Dabis/Komisia, C-420/16 P.
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a vizemnej sudrznosti Unie*."® Uvedena zmena rozhodnutia viak na-
sledne vyvolala reakciu Statnych organov Rumunska, teda statu, kto-
rého obcania iniciovali uvedent iniciativu a Rumunsko proti tomuto
rozhodnutiu podalo Zalobu o neplatnost’, ktora uvadzala dva Zalobné
dovody'!, ktora Vieobecny sud nakoniec zamietol. Stid sa viak po pr-
vykrat vyslovne zaoberal otazkou, ktoré¢ Rumunsko vo svojom Zalob-
nom navrhu uviedlo atykalo sa pripustnosti zaloby vo vztahu
k napadnutel'nosti rozhodnutia Komisie o registracii navrhu EIO, pre-
skimania podmienok na registraciu EIO ako demokratického institutu,
postidenim obsahu sporného navrhu a pravomocou Unie v danej veci.

Vseobecny sud vo svojom zddvodneni uviedol, zZe osobitna pridana
hodnota mechanizmu EIO ako demokratického institatu s prvkami pria-
mej demokracie nespociva len v istote dosiahnutia jej vysledku ¢i v sle-
dovani hodndt na ktorych je Eurdpska tinia postavena, ale najma
v moznostiach a prileZitostiach, ktoré vytvara pre ob&anov Unie spustit’
politicku diskusiu v ramci jej institlcii bez toho, aby museli ¢akat’ na
zacatie legislativneho postupu. Napadnuté rozhodnutie je vysledkom
osobitnej etapy v procese EIO, ktoré vyvolava zavidzné pravne ucinky
odlisné od ucinkov vyplyvajicich z oznamenia o EIO a predstavuje
rovnako ako toto oznadmenie, napadnutelny akt v zmysle ¢lanku 263
ZFEU.

Sud vo vztahu k pripustnosti Zaloby uviedol, Ze rozhodnutie o re-
gistracii navrhu EIO Komisiou nie je pripravnym alebo predbeznym
aktom, ktorého ciel'om je pripravit’ prijatie oznamenia o EIO, ked’Ze ta-
kéto rozhodnutie zahima prvé posudenie iniciativy z pravneho hl'adiska
a nema vplyv na posudenie vykonané Komisiou v ramci jej ozndmenia
o EIO, ktoré ma obsahovat’ pravne a politické zavery. Stid spresnil, ze
existuje rozdiel medzi preskimanim, ktoré¢ je Komisia povinna vykonat’
na zéklade podmienky registracie tykajucej sa otazky, ¢i navrh EIO
patri do rdmca jej pravomoci a preskimanim, ktoré je tato institiicia
povinna vykonat’ v ramci oznamenia o EIO. Zaroven skonstatoval, Ze
v ramci preskimania tejto podmienky registracie ma Komisia len pre-
skamat’, ¢i mdézu z objektivneho hladiska byt opatrenia navrhované
v ramci dotknutej EIO prijaté na zédklade Zmluv a nie je tak povinna
overit,, ¢i bol predlozeny dokaz dostatocne preukazany.

s nazvom ,, Kohézna politika pre rovnost regionov a udrzatelnost regiondlnych kultir* (U. V.
EUL 122,2019, s. 55).

Zalobné dévody boli zalozené na poruseni élanku 4 ods. 2 pism. b) nariadenia &. 211/2011
a poruseni &l. 296 druhého odseku ZFEU.
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Rozhodnutie o registracii EIO, ktoré zahfna jej prvé postdenie
z pravneho hladiska tak nema vplyv na posudenie vykonané Komisiou
v ramci jej oznamenia, ktoré obsahuje konecné stanovisko Komisie
k otazke ¢&i predlozi alebo nepredlozi navrh pravneho aktu Unie ako od-
poved na dotknutti EIO. Sud preto spresnil, Ze Komisia je opravnena
zamietnut’ navrh registrovat’ EIO len vtedy, ak pri preskimani splnenia
podmienok registracie tykajicej sa otazky, ¢i navrh EIO patri do ramca
jej pravomoci dospeje k zaveru, Ze mozno Uplne vylucit, Ze by mohla
predlozit’ navrh pravneho aktu Unie na uéely vykonavania Zmlav. Ak
vSak Komisia nemo6ze dospiet’ k takémuto zaveru, ma pravomoc a je
povinna zaregistrovat’ dotknuty navrh EIO, aby umoznila politicku dis-
kusiu v rdmeci institlcii zacati v nadviznosti na tlto registraciu.

Preto ak ide o otazku zaloby ¢i Komisia spravne urcila obsah spor-
ného navrhu, VSeobecny sud potvrdil, Ze Komisia spravne urcila obsah
sporného navrhu EIO a Ze ani nedoslo k skresleniu jeho obsahu.

Rumunsko sa vSak nestotoznilo z rozhodnutim Vseobecného sudu
a preto 27. januara 2022 podalo odvolanie, ktorym sa doméhalo zruse-
nia pdvodného rozsudku Vseobecného sudu, ktorym tento stid zamietol
jeho zalobu vo¢i rozhodnutia Komisie o registracii EIO. Na podporu
svojho odvolania Rumunsko uviedlo odvolaci dévod zaloZeny na poru-
Seni splnenia podmienky, ze EIO nie je zjavne mimo ramca pravomoci
Komisie predlozit’ navrh pravneho aktu Unie na ugely vykondvania
zmlav v spojeni s porusenim zasady prenesenia pravomoci Unie
v zmysle Zmluvy o EU (ZEU).!? Sudny dvor EU odvolacie dévody za-
mietol so zaverom, Ze sa opierajui o nespravny vyklad uvedenych usta-
noveni pokial ide o mieru volnej uvahy, ktort ma Komisia pri
rozhodovani o zapise navrhovanej E1O." Potvrdil vak, Ze ob&ania mu-
sia mat’ zabezpeceny jednoduchy pristup k EIO, ktory ma sledovat’ ucel
na ktory bol zriadeny a hodnoty pravneho $tatu, ktoré su s nim spojené.

3 Ochrana hodno6t unie vo vztahu k mechanizmu
horizontilnej podmienenosti

Demokraticky deficit sa moze prejavovat’ aj pri svojvoli prijimania
rozhodnuti na to v zmysle pravneho poriadku opravneného organu.
Moznt obavu so svojvole posudzoval aj Studny dvor EU v stidnych

12 Pozri &l. 4 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 211/2011 v spojeni s &lankom 5 ods. 2 ZEU.
13 Rozsudok Studneho dvora EU z 22. februara 2024 vo veci Rumunsko vs. Komisia (C-54/22 P).
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sporoch Madarsko, resp. Polska republika/Parlament a Rada'*, v kto-
rom Madarsko podporované Pol'skou republikou podalo zalobny na-
vrh, ktorym sa doméhalo zrusenia nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady ¢. 2020/2092 a subsidiarne aj jeho niektorych ustanoveni, kto-
rym bol zavedeny ,,mechanizmus horizontdlnej podmienenosti*, kto-
rého Ggelom bolo chranit’ rozpotet Unie v pripade porusenia zasad
pravneho $tatu v ¢lenskom §tate Unie, v pripade ktorého, Rada EU na
navrh Komisie a za podmienok vymedzenych v nariadeni je opravnena
prijat’ opatrenia vo forme pozastavenia platieb z rozpoétu EU alebo po-
zastavenie schvalovania programov financovanych tymto rozpo¢tom. '
Aj ked’ Stdny dvor EU zamietol Zalobu o neplatnost’ podani Mad’ar-
skom v celom rozsahu, je nepochybne zaujimavé k akym zisteniam pri
posudzovani zalobnych dovodov prisiel.

Prijatiu nariadenia predchadzali okolnosti nadvézujice na sériu ini-
ciativ, ktoré sa tykali ochrany pravneho $tatu v ¢lenskych statoch vseo-
becne a ich ciefom bolo odpovedat’ na trovni Unie na rastice obavy
v stvislosti s dodrziavanim spoloénych hodnét Unie, ktoré st uvedené
v ¢lanku 2 ZEU.'S Mad'arsko v zasade akceptovalo skuto¢nost’, Ze na-
riadenie je prezentované ako akt patriaci medzi rozpocétové pravidla
podra ¢l. 322 ods. 1 pism. a) ZFEU, v skutoénosti je ale uvedené kate-
gorizovanie len formalne a jeho ciel'om je sankcionovat’ akékol'vek po-
rusenie, ktorého sa ¢lensky $tat dopusti v oblasti zdsad pravneho Statu,
ktorych poziadavky naviac nie st dostatoéne presne vymedzené. Za-
loba Mad’arska bola teda zalozena na urcitej svojvoli a predovsetkym
nedostatku pravomoci Unie pri prijati napadnutého nariadenia z dévodu
nedostatku pravneho zakladu, jeho nepresnosti pokial’ ide o nastavené
kritéria v oblasti nastavenych podmienok postupu a opatreni, z dévodu
obchadzania postupu, ktory ustanovuje ¢l. 7 ZEU' azdévodu

4 Rozsudok Stdneho dvora EU zo 16. februdra 202 Mad'arsko/Parlament a Rada (C-156/21)
a tiez Pol'sko/Parlament a Rada (C-157/21).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2022/2092 o vSseobecnom rezime podmienenosti
na ochranu rozpo&tu Unie, ktorym sa umoziiuje Rade Eurpskej tinie, aby na navrh Eurdpskej
komisie za podmienok vymedzenych v nariadeni prijala vhodné opatrenia na ochranu, akym je
pozastavenie platieb z rozpo&tu Unie alebo pozastavenie schval'ovania jedného alebo viacerych
programov financovanych tymto rozpoctom.

Pozri najmé oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eur6pskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov zo 17. jula 2019 ,,Posilnenie pravneho
Statu v Unii Koncepcia pre prijatie opatreni*, COM (2019), ktoré nadvizovalo na ozndmenie
Komisie Europskemu parlamentu a Rade z 11. marca 2014 s nazvom ,,Novy rdmec EU na
posilnenie pravneho Statu*, COM (2014).

V zmysle ¢&l. 7 ZEU st intitacie Eurdpskej inie opravnené rozhodnut’ o existencii zavazného
alebo pretrvavajuceho porugenia hodnét Unie, pripadne rizika vazneho porusenia hodnot.
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poziadaviek pravnej istoty v stilade s hodnotami prava Unie. Zalobca
preto pozadoval jednak zrusenie uvedeného rozhodnutia a subsidiarne
zrusenia jeho urcitych ustanoveni.

Stdny dvor EU, ktory sa mal vyjadrit k pravomociam Unie konsta-
toval, Ze tato vec mé zasadny vyznam, ktory je dovodom na jeho pre-
jednanie v pléne. Sud preto preskumaval Zalobné dévody, ktoré boli
zaloZené na jednej strane na nedostatku pravomoci Unie na prijatie ta-
kéhoto nariadenia a na druhej strane na poruseni zasady pravnej istoty.
V tejto suvislosti poukazal na to, ze postup stanoveny v nariadeni sa
moze uplatnit’, len ak existuju primerané dovody vychddzat nielen
z toho, ze v clenskom $tate dochadza k porusovaniu zasad pravneho
Statu, ale najmé z toho, Ze toto porusovanie dostatocne priamym spdso-
bom ovplyviluje spravne finanéné riadenie rozpoétu Unie alebo
ochranu jej finan¢nych zaujmov, pripadne, Ze existuje zdvazné riziko
takého ovplyvnovania.

Stdny dvor EU dalej poukazal na to, ze dodrZiavanie eurépskych
hodnét nemdze byt redukované len na povinnost, ktorti mé spinat’ kan-
didatska krajina pri vstupe do spoloCenstva a od ktorej je po vstupe uz
oslobodend. Medzi spoloéné hodnoty Unie patri aj solidarita a rozpodet
Unie ¢o predstavuje jeden zo zékladnych nastrojov, ktoré umozituj
konkretizovat’ v politikach a &innostiach Unie tato zasadu solidarity
medzi ¢lenskymi $tatmi, priCom jej uplatiiovanie musi byt’ zaloZzené na
vzajomnej dovere ¢lenskych Statov pri zodpovednom vyuZzivani spoloc-
nych zdrojov zahrnutych do rozpoétu. Sudny dvor EU preto uviedol, Ze
spravne finanéné riadenie rozpo&tu Unie a finanéné zaujmy Unie moZzu
byt vazne narusené poruSovanim zdsad pravneho Statu v Clenskom
State. Uvedené poruSenia totiz mézu mat’ za nasledok, Ze nebude zaru-
ené aby vydavky kryté z rozpoétu Unie spinali vietky podmienky fi-
nancovania, ktoré stanovuje pravo Unie a teda, Ze zodpovedaji cielom
sledovanym Uniou pri financovani takych vydavkov.

Zavedeny ,,mechanizmus horizontdlnej podmienenosti, ktory pod-
miefiuje ziskanie financovania z rozpoétu Unie tym, Ze ¢lensky $tat do-
drziava zasady pravneho $tatu jednoznacne podl'a Studneho dvora EU
patria medzi pravomoci rozpoétovych pravidiel Unie, ktoré Unii pri-
znavaju Zmluvy. Argumenta01a zalobcu, podl'a ktorej Jedme postup sta-
noveny v ¢&lanku 7 ZEU priznava institiciam Unie pravomoc
posudzovat’ a v pripade potreby sankcionovat’ porusenia hodnot Unie
obsahujuce ZEU bol Stidnym dvorom EU zamietnuty skonstatovanim,
e okrem postupu stanoveného v &lanku 7 ZEU aj mnohé iné ustanove-
nia Zmlav, Casto konkretizované réznymi aktmi sekundarneho prava,
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priznavaju institciam Unie pravomoc sktimat’, kontatovat a v pripade
potreby sankcionovat’ porusenia hodnét, ku ktorym dojde v ¢lenskom
State.

Sudny dvor EU v tejto stivislosti poukazal na rozdiel pri postupe po-
ru$ovania hodnét Unie v stvislosti s ¢lankom 7 ZEU a napadnutym na-
riadenim tym, Ze sa liSia z hladiska svojho predmetu, podmienok
postupu a podmienok prijatia a zruSenia stanovenych opatreni, ako aj
ich povahy. Rada ako opravnena institcia v zmysle lanku 7 ZEU pri
ukladani sankcii za zavazné a pretrvavajice porusenia kazdej zo spo-
loénych hodndt, na ktorych je Unia zalozena a ktoré uréuju jej identitu,
je opravnena v zmysle uvedeného ¢lanku predovsetkym na to, aby pri-
nutila dotknuty ¢lensky stat ukoncit’ tieto poruSenia. Na rozdiel od uve-
deného ustanovenia, cielom napadnutého nariadenia je chranit
rozpo&et Unie v pripade poruSenia zasad pravneho §tatu v Glenskom
State, ktoré ovplyviiuje spravne riadenie tohto rozpoctu, pripadne ak
existuje zavazné riziko takého ovplyvnenia. Priamy skutocny vztah,
pripadne jeho ovplyvnenie medzi rozpo¢tom Unie a porusovanim hod-
nbt pravneho §tatu uvedenych v ¢lanku 3 nariadenia, ktoré su vyme-
dzené vo forme ohrozovania nezavislosti sudnictva, nezabranenia
svojvolnému alebo nezakonnému rozhodovaniu vnutrostatnych orga-
nov ¢i obmedzovaniu dostupnosti a u¢innosti pravnych prostriedkov
musia byt’ dostato¢ne preukazané.

Nepochybne zaujimavy zaver priniesol uvedeny sud tym, Ze zamie-
tol argumentaciu zalobcu pokial’ ide o pojem pravny stat ako hodnotu
Unie a jeho ochranu, ktory Zalobca povaZoval za nedostatoéne presny,
nakol'ko podl'a sidu pojem pravny Stat je v dostatoénej miere bohato
rozvinuty v jeho judikatire a pramenom tychto zasad su tiez hodnoty,
ktoré Clenské Staty uznavaji a uplatituju vo svojich pravnych poriad-
koch ako Gstavné tradicie. Sudny dvor EU v désledku toho skonstato-
val, ze Clensky §tat je schopny dostatocne presne vymedzit' podstatu
a poziadavku plyntcu z jednotlivych zasad Unie. Taktiez zamietol ar-
gument nepresnosti a nedostato¢nosti pojmu, pokial’ ide o zavazné ri-
ziko ohrozenia hodndt tnie, ktoré je v dostato¢nej miere uz vymedzené
v rozpoétovych pravidlach Unie.

4 Pristup k dokumentom inStitucii ako demokraticka
hodnota

Demokracia je vymedzena svojimi principmi a pravidlami, medzi
ktoré patria aj pravne ukotvené zakladné Tl'udské préva a slobody
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a vymedzenie vzt'ahu obcana a §tatu jeho pravnym poriadkom. Nepo-
chybne do tohto vzt'ahu v demokratickej spolo¢nosti patria aj prava ga-
rantujuce zabezpeCenie pristupu obcanov k informaciam ¢i doku-
mentom, ktoré pri obmedzovani pri ich poskytovani ¢i zavadzani roz-
nych vynimiek pri ich obmedzovani poskytovania mézu u ob¢anov
vzbudzovat’ opravnenu neddveru k institiciam a s tym stvisiace spo-
chybniovanie prijimania ich rozhodnuti. V tomto kontexte prava na zis-
kanie informacii a mozné zatajovanie dokumentov a nastavenych
hodnotovych pravidiel na arovni Unie rozhodovali sidne organy v nie-
kol’kych pripadoch.

Jednym z nich je aj rozhodnutie VSeobecného sudu v pripade za-
lobcu H. W. Saureho'®, novinara zamestnaného v nemeckom denniku
Bild, ktory zaloval Komisiu za to, ze napriek tomu, ze postupoval v si-
lade s opravnenim, ktoré mu priznava ako obcanovi Unie nariadenie
o pristupe verejnosti k dokumentom,'® Komisia odmietla jeho Ziadost
o poskytnutie koreSpondencie medzi Komisiou a spolo¢nost'ou Astra-
Zeneca alebo jej dcérskymi spolocnostami, ako aj medzi Komisiou
a nemeckymi spolkovymi organmi, vzt'ahujuce sa najmi k mnozstvu
a dodacich Iehdt vakcin proti Covid-19 od tejto spolocnosti.

Komisia totizto vo svojom rozhodnuti o zamietnuti poskytnutia uve-
denych informacii uviedla, Ze len postupovala v sulade s nastavenymi
pravidlami, konkrétne s pravidlom odmietnutia pristupu verejnosti na
zéklade ochrany sudnych konani, ktoré prebichalo medzi EU a spoloé-
nost'ou AstraZeneca. Nakolko posledné uvedené konanie bolo ukon-
¢ené dohodou medzi Ucastnikmi konania, Komisia prijala konecné
rozhodnutie, v ktorom dokonca rozsirila rozsah na ktoré sa uvedena vy-
nimka vztahujica sa na ochranu sudnych konani ako principu demo-
kratického a spravodlivého konania pred nezavislym sidom uplatituje
a o ktoré sa Zalobca v predmetnej veci zaujimal. Komisia d’alej argu-
mentovala, Ze demokraticka hodnota v podobe pristupu k informacidm
nie je porusena tymto odmietnutim a to z dévodov dodrziavania inych
demokratickych principov a to ochrany stkromia a bezthonnosti jed-
notlivca, ochrany obchodnych zaujmov alebo na zaklade vSeobecnej
domnienky dovernosti.

Vseobecny sud tak posudzoval podant zalobu o neplatnost’, pricom
rozhodoval o uplatneni vynimky vztahujicej sa na ochranu sudnych

18 Rozsudok Vseobecného stidu z 12. oktdbra 2022 vo veci Saure vs. Komisia (T-524/21, EU:
T2022:632).

19 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie.
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konani a najmi povinnosti lojalnej spoluprace so sidnymi orgadnmi
clenskych Statov. Sud v prejudicialnom konani konstatoval, Ze obme-
dzovanie pristupu k zverejniovaniu dokumentov vo vztahu k uplatiova-
niu vynimky vztahujucej sa na ochranu sudnych konani sa ma
uplatnovat’ len v pripadoch, pokial' vzh'adom na ich obsah pretrvava
riziko narusenia sudneho konania. Sud dal tak za pravdu zZalobcovi
v tom, ze Komisia nevysvetlila dostato¢ne a ani nepreukdzala, akym
spdsobom by zverejnenie pozadovanych dokumentov mohlo skutoc¢ne
ohrozit’ sidne konanie, ktoré v tom ¢ase prebiehalo. Sud taktiez odmie-
tol tvrdenie Komisie, ze bola povinnd odmietnut’ pristup k spornym do-
kumentom na zaklade principu lojalnej spoluprace s vnutrostatnym
sudom, ktorému bola vec predlozena.

Vseobecny sid nakoniec rozhodol, Ze prijaté rozhodnutie Komisie
o zamietnuti pristupu k dokumentom, ku ktorym sa dozadoval Zalobca
bolo nespravne, nakol’ko organ Unie, v tomto pripade Komisia, sa ne-
modze odvolavat’ na uvedené hodnoty a principy, nakol’ko Komisia ne-
modze prostrednictvom jednoduchej dohody wuzatvorenej s tretou
spolo¢nostou obmedzit' demokratické pravo ob&ana Unie na pristup
k informaciam ako to spdsobu platného v pluralitnej spolo¢nosti a ob-
chadzat tak svoju povinnost’ poskytnut’ k nim pristup. Preto sa neméze
ani v tomto kontexte odvolavat na svoju d’al$iu povinnost’ lojalnej spo-
luprace so stdnymi orgdnmi Clenskych Statov aby oddvodnila odmiet-
nutie pristupu k tymto dokumentom.

Daldim pripadom spochybiiujiicim rozhodnutie intitucie Unie
v kontexte demokratickych hodnotovych otazok predstavuje pripad
franctzskej mimovladnej organizacie Pollinis France Zalujucej Komi-
siu EU,? ktorej rozhodnutiami sa v koneénom désledku musel zaobe-
rat’ aj VSeobecny sud. Uvedena organizacia, zaoberajiica sa ochranou
zivotného prostredia a najméd ochranou divokych vciel podala eSte
v roku 2020 dve ziadosti o pristup k ur¢itym dokumentom tykajacich
sa usmernenia Europskeho uradu pre bezpecnost’ potravin, ktorym sa
hodnotia rizika pripravkov na ochranu rastlin pre vcely, ktoré uvedeny
urad prijal v podobe usmernenia. Komisia dvomi rozhodnutiami od-
mietla poskytnat’ Zalobkyni pristup k ur¢itym dokumentom a poskytla
Clasto¢ny pristup k niektorym d’al§$im dokumentom vztahujicim sa
k usmerneniam o vcelach este z roku 2013, priCom Komisia argumen-
tovala, Ze poskytnutie pristupu sa zakladalo na vynimke tykajucej sa
ochrany sukromia aintegrity jednotlivca a vynimke ochrany

2 Rozsudok Vseobecného sudu z 14. septembra 2022 vo veci Pollinis France vs. Komisia
(T-371/20 a T-554/20, EU: T: 2022:556).
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prebiehajuceho rozhodovacieho procesu, teda obdobne ako v predcha-
dzajucom pripade Saure proti Komisii. Zalobkyfa podala preto na Vie-
obecny sud dve zaloby, ktorymi sa domahala zrusenia napadnutych
rozhodnuti Komisie a aj ked’ sud zru$il uvedené rozhodnutia Komisie
v rozsahu, v akom zamietaju pristup k pozadovanym dokumentom na
zaklade vynimky tykajucej sa ochrany prebiehajiceho rozhodovacieho
procesu, prejudicialne posidenie malo nezanedbatelny vplyv aj na iné
aspekty, vratane tych hodnotovych.

Vseobecny sud povazoval konanie a rozhodovaci proces Komisie
tykajuci sa jej rozhodnutia a aplikovani uvedenych vynimiek obmedzu-
jucu pristup k informaciam, resp. ako dovod nezverejnenia vybranych
dokumentov za nespravny, nakol’ko rozhodovaci proces Komisie vzt'a-
hujuci sa k uvedenému usmerneniu uz bol ukonceny a teda Komisia ne-
mohla platne zalozit' napadnuté rozhodnutia na skutocnosti ochrany
rozhodovacieho procesu institucie, v ktorej dana institucia este nepri-
jala rozhodnutie. Sud d’alej konstatoval, Ze konanie Komisie, ktora ar-
gumentovala, ze zamietnutie pristupu k informaciam zalobkyni bolo
zalozené na tom, Ze v niektorych ustanoveniach vzorového rokova-
cieho poriadku je vyslovné vylu¢enie pristupu verejnosti k jednotlivym
stanoviskam cClenskych §tatov, povazuje sud na nespravny, ked’ze ta-
kéto a obdobné rokovacie poriadky na ktoré sa Komisia odvolala, ne-
mozu umoznit’ ochranu jednotlivych stanovisk vyjadrenych clenskymi
$tatmi nad ramec toho, ¢o upravuju pravne akty Unie.?!

Demokraticky deficit v podobe obmedzovania pristupu k informa-
ciam a tym aj k rozhodovacieho procesu institiicie Unie mohol byt tak
naplneny konanim Komisie, ktora sa nespravne opierala o vynimky
z uplatinovania pristupu k informacidm verejnosti, ¢o bolo v rozpore
nielen z konStatovanim sudu ale aj z ustalenou judikatrou,? z ktorej
vyplyva, 7e pravne predpisy Unie o pristupe k dokumentom neméozu
oddvodiovat’ zasadné odmietnutie rozhodovacich organov pri poskyto-
vani pristupu k dokumentom tykajicim sa jej rokovani len na zaklade
toho, ze obsahuju informacie o stanoviskach prijaté zastupcami ¢len-
skych $tatov.

2 Konkrétne v tomto pripade nariadenie ¢. 1049/2001 z 30. méja 2001 o pristupe verejnosti

k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie a nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (ES) ¢. 1367/2006 zo 6. septembra 2006 o uplatiovani ustanoveni Aarhuského
dohovoru o pristupe k informaciam, 0Gcasti verejnosti na rozhodovacom proces a pristup
k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia na institlicie a organy Spolocenstva.
Pozri rozsudok z 10. oktdbra 2021, British American Tobacco International (Investments)/
Komisia (T-111/00, EU: T:2001:250).

22

217



Odborné ¢lanky

5 Hodnoty slobody v kontexte zakazu diskriminacie

Uplne iny charakter posudzovania hodnét EU predstavuje v kon-
texte posudzovania Stidnym dvorom EU pripad vzt'ahujuci sa k hodno-
tam slobody, demokracie azdkazu diskriminacie.> V ramci
prejudicialneho konania totizto tento sud riesil zaujimavy pripad, v kto-
rom sa Zaloba domahala porusenia jej prav, ktorej jej priznava sekun-
darna legislativa Unie,®* v zmysle ochrany zékladnych prav a slobod,
konkrétne je nabozenského vyznania a s tym spojenou diskriminaciou.
I8lo o spor, ktorému predchadzal navrh zalobkyne L.F. zo 14. marca
2018 a teda obc¢iankou zijicou v tom Case v Belgickom kralovstve, za-
roven hlasiacou sa k moslimskému vierovyznaniu a obchodnou spoloc-
nostou (S.C.R.L), ktorej hlavnou ¢innost'ou bol prendjom a prevadzka
socialnych bytov. Samotny spor sa tykal nevyhovenia spontannej zia-
dosti zalobkyne o stdz z dovodu, Ze odmietla dodrziavat’ zdkaz ulozeny
touto spolo¢nostou v podobe nosenia moslimskej Satky, ktora v ramci
internych pravidiel vo svojom pracovnom poriadku pozadovala dodr-
ziavanie neutrality, v ramci ktorého zakazovala zamestnancom preja-
vovat’ svoje nabozenské, filozofické alebo politické presvedcenie,
najmi prostrednictvom oble¢enia. Zalobkyfia vo svojom navrhu obvi-
nila spolo¢nost’ s diskriminacie argumentujuc jej zakaz a opierala sa
o hodnoty zakotvené v ZEU a teda, Ze spoloGenstvo eurépskych statov
je zalozené na zasadach slobody, demokracie, dodrziavania 'udskych
prav a zakladnych slobdd a pravneho Statu, principoch, ktoré si spo-
lo¢né vsetkym ¢lenskym §tatom a mali sa by reSpektovat’ zakladné 'ud-
ské prava, ktoré zaruc¢uje Europsky dohovor o ochrane 'udskych prav
a zékladnych slobodd a ktoré vyplyvaji z Gstavnych tradicii spolocnych
pre Glenské §taty ako zakladnych principov prava Unie. S.C.R.L. pred
vnutrostatnym sudom na svoju obhajobu tvrdila, s odvolavanim sa na
rozsudok zo 14. marca 2017 vo veci G4S Secure Solutions (C-157/15,
EU:C:2017:203), ze jej pracovny poriadok nevytvara priamu diskrimi-
naciu, pretoze ,,so vSetkymi zamestnancami spolocnosti zaobchadza
rovnako tym, ze im vSeobecne a nediferencovane uklada neutralitu ob-
lecenia, ktora brani noseniu viditelnych znakov ich nabozenského, filo-

zofického alebo politického presvedcenia . >

3 Rozsudok Sudneho dvora EU z 13. oktobra 2022 vo veci L.F/S.C.R.L (C-344/20).

% Clanok 1 a2 ods. 2 pism. a) a ¢lanku 8 ods. 1 smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000,
ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani.

2 Rozsudok Stdneho dvora EU z 13. oktdbra 2022, L.F/S.C.R.L, vo veci C-344/20.
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Studny dvor EU v ramci prejudicialneho konania tak odpovedal na
otazky spojené s obmedzovanim prav, ktoré svojim obcanom priznava
europska legislativa vychadzajuc z hodnét, ktoré su ukotvené v jej za-
kladnych zmluvnych dokumentoch. Prva otdzka sa vztahovala k po-
jmom ,.ndbozenstvo alebo viera®, ktoré st uvedené smernici a Ci
predstavuju ten isty a jediny dovod diskriminacie alebo naopak, ¢i sa
tieto pojmy tykaju odlisnych dovodov diskriminacie. Sudny dvor EU
konstatoval, ze ¢lanok 1 uvedenej smernice 2000/78 sa ma vykladat’
v tom zmysle, ze pojmy ,,naboZenstvo alebo viera“, ktoré si v iom uve-
dené, predstavuju ten isty a jediny dévod diskriminacie vztahujlci sa
tak na nabozenské presvedcenie ako aj na filozofické alebo duchovné
presvedcenie.

Druha otazka sa vztahovala k pochybnostiam, ¢i ustanovenie pra-
covného poriadku podniku, ktoré zakazuje pracovnikom slovami, oble-
¢enim alebo inak vyjadrovat’ akékol'vek svoje nabozenské, filozofické
alebo politické presvedCenie, predstavuje vo vztahu k pracovnikom,
ktori maju v umysle uplatiiovat’ svoju slobodu nabozenského vyznania
a svedomia viditeInym nosenim znaku alebo odevu s nabozenskou ko-
notaciou a teda sposobuju priamu diskriminaciu ,,na zaklade nabozen-
stva alebo viery” v zmysle tejto smernice. Na to sud prijal zaver, ze
¢lanok 2 ods. 2 pism. a) smernice 2000/78 sa ma vykladat’ v tom
zmysle, Ze ustanovenie pracovného poriadku podniku, ktoré zakazuje
pracovnikom slovami, oblecenim alebo akymkol'vek inym sposobom
vyjadrovat’ akékol'vek svoje nabozenské alebo filozofické presvedce-
nie, nepredstavuje vo vztahu k pracovnikom, ktori maji v umysle
uplatiiovat’ svoju slobodu nabozenského vyznania a svedomia viditel’-
nym nosenim symbolu alebo odevu s nabozenskou konotaciou, priamu
diskriminaciu ,,na zaklade nabozenstva alebo viery*“ v zmysle tejto
smernice, ak je toto ustanovenie uplatiiované ,,v§eobecnym a nediferen-
covanym sposobom®.

Zaver

Akokol'vek sa pozrieme na problém demokratického deficitu v kon-
texte ochrany hodnot EU, mozeme konstatovat, Ze aj ked” Lisabonska
zmluva vyrieSila urCité obavy z absencie demokratickych mechaniz-
mov, tieto zmeny uréite nestacia na odstranenie uplného deficitu pri pri-
jimani rozhodnuti.

Zakladna myslienka celého procesu europskej integracie je posta-
vena na prenose zverenych tloh z prostredia narodnych parlamentov na
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europske institacie, ¢im Ciastoéne dochadza k zniZovaniu ich vyznamu
v kontexte principov a pravidiel, ktoré su vlastné zastupitel'skej demo-
kracii. Aj ked’ EU je bezpochyby vyznamnym politickym projektom
20. storocia, neceli len problému spojenym s deficitom rozhodovacieho
procesu. Totizto integraény proces vyformoval Uniu do podoby ako ju
v stcasnosti pozname a vhimame aj v kontexte toho, ze povodny hos-
podarsky ramec spoluprace presiahol jej hodnotovy ramec prijaty na
zéklade osobitného ¢lanku Zmluvy o Eurépskej tnii, &im sa Unia stala
vyznamnym aktérom svetového spolocenstva. Napriek tomu niektoré
z prvkov rozhodovacieho deficitu nedokéazala odstranit’ a preto ich len
»preniesla®“ do dalSieho obdobia. Prikladom je snaha Lisabonskej
zmluvy o posilnenie uloh Eurdpskeho parlamentu alebo snaha o zapo-
jenie ob¢anov do spolo¢ného rozhodovacieho procesu. V tychto pripa-
doch je evidentné, Ze napriek proklamovanému usiliu sa vzdialenost’
a bariéry medzi redlnym zapojenim do rozhodovania a ocakavanim ob-
canov nedokazali uplne odstranit’.

Rozhodovaci proces je nevyhnutne sprevadzany krizami ktorym
musi Unia &elit’ a ktoré st spojené s d’aldimi vyzvami v podobe ekono-
mického rastu Unie, jej nedostatoénou konkurencieschopnostou, so-
cialnou a izemnou sudrznostou, krizou eurozony, euroskepticizmom,
migrac¢nymi tazkostami ¢i prehlbujicou sa nedéverou v podobe krizy
pravneho 3tatu. Tieto skuto¢nosti len prehibili pocit obéanov, ze EU im
je vzdialena. Unia musi byt ,,blizie obéanom* a bez toho projekt EU
nebude nikdy naplneny. Rozmanitost Eurépy ma byt jej silnou
stranku, nie prekazkou jej pokra¢ovania.

Ako sme videli v spominanych rozhodnutiach Studneho dvora EU
v pripade peti¢ného prava, v pripade prava na pristup k informaciam ¢i
v uvedenej judikatire vztahujicej sa k ochrane slobody v kontexte za-
kazu diskriminécie, Ze aj ked’ ochrana demokratickych hodndt v kon-
texte rozhodnuti tohto sudneho organu sa niekedy moze javit
v protiklade s predstavami jeho ob¢anov, demokraticky deficit by sa ale
nemal zamienat’ s ich subjektivnymi o¢akavaniami a poziadavkami.

Bude preto nepochybne zaujimavé sledovat’ d’alsie rozhodnutia Std-
neho dvora EU v kontexte rozhodovania a straZenia hodnét, ktoré Unia
zastava. Je mozné olakéavat, Ze rozhodovaci proces EU bude nad’alej
dopliiiany o novu judikatiru ochrany jej hodnét a d’al$i rozmer ochrany
hodn6t bude pokrac¢ovat’. Prikladom je rozhodnutie vo veci Fridman
a i. proti Rade (T-635/22), v ktorom sud skonstatoval, Ze v§eobecny za-
ujem EU je vymedzeny hodnotami ktoré Unia zastava a preto — za is-
tych okolnosti — aj zékladné prava a slobody v eurépskom pravnom
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ramci nemozno povazovat za absolutnu vysadu, ale za prava, ktoré pod-
liehaji v§eobecnému zaujmu.
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