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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

ZIVOT A DIELO AKADEMIKA STEFANA LUBYHO

Lubomir Foga$§

Na poctu akademika Stefana Lubyho sa napisalo vel'a peknych stati. Nie je to preto,
ze toho vela napisal, ale preto, lebo to, ¢o napisal je vysoko aktualne a poznacilo to
vyvoj vedy obcCianskeho (a nielen ob¢ianskeho) prava na dlhé obdobie. Profesor Luby
vSak nezostal iba v pozicii pisania projektov v teoretickej rovine, ale stal sa priamo tvor-
com pravneho poriadku v Case, ktory zil a v ktorom tvoril. Byvaly veduci Katedry
obcianskeho prava udal vysoké tempo pre svojich nasledovnikov a st¢asne sa staral o
to, aby nasledovnikov mal. Vsetkych, ktori sme mali moznost’ ho poznat’ motivoval svo-
jou pracovitostou, izasnym zaberom a odvahou riesit’ problémy formovania pravneho
poriadku aj v zlozitych podmienkach, ktoré doba pre pravnu vedu postavila.

Kto bol profesor JUDr. Stefan Luby, DrSc., akademik CSAV a SAV? Rodék z Lip-
tova uzrel svetlo sveta 5. januara 1910 v Liptovskom Hradku. Na Liptove, v Liptovskom
Mikulasi absolvoval aj gymnazialne §tadia. Od roku 1929, ked’ zac¢al $tudovat’ na Prav-
nickej fakulte UK v Bratislave, vSak postupne presiel viacerymi mestami spojenymi
s jeho vzdelavanim. Od roku 1931 totiz pokracoval v $tadiach na Pravnickej fakulte
Karlovej univerzity v Prahe, v roku 1933 v Parizi, aby v roku 1934 promoval v Bra-
tislave. Neuspokojil sa so ziskanym vzdelanim a pokracoval v §tadiach v tzv. postgra-
dualnej forme, a to v Lipsku (1934), v tom istom roku Ziirichu, vo Viedni (1935) a v Pa-
rizi (1936 — 1937).

Po skonéeni $tadii Luby s malymi prestavkami posobil na Pravnickej fakulte UK
v Bratislave do roku 1959. Tak v roku 1938 nastupil na Vrchny sud v Bratislave, ale zotr-
val na tomto pracovisku iba rok, aby sa vratil na svoju alma mater. V roku 1939 bol
menovany za mimoriadneho profesora a o rok neskor za riadneho profesora. Pravnicka
fakulta UK sa stala jeho priestorom nielen na tvorivu ¢innost’, ale aj priestorom pre jeho
rast ako funkcionara vysokej $koly. Zastaval funkciu dekana a prodekana fakulty a to
v niekol’kych volebnych obdobiach (1942/1945, 1949/1950, 1953/1955). Posobil aj na
inych, v tom obdobi sa formujtcich vysokych $kolach ako napr. Vysoka Skola hospo-
darskych vied v Bratislave, ktorej bol prvym rektorom a neskorSie prorektorom.
Prednasal tieZ na Vysokej $kole technickej v Bratislave. Vedticim Katedry obc¢ianskeho
prava sa stal v roku 1953 a tom istom roku mu bola zverena tiez funkcia prorektora
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Univerzity Komenského v Bratislave (1953/1955). Od roku 1959 posobil v Slovenske;j
akadémii vied. V roku 1970 sa na kratko vratil na PF UK, aby sa stal veducim Ustavu
porovnavacej pravnej vedy.

Popri vedeckej a pedagogickej praci sa venoval aj inym ¢innostiam, z ktorych za oso-
bitnt pozornost’ stoji ¢lenstvo v skisobnej komisii pre $tatne skusky historickopravne
a pravnovedecké PF UK, Zdravotnom ustave vysokoskolského Studentstva, Zboru pre
socialnu starostlivost’ o vysokoskolskych Studentov UK, Historickom odbore Matice
slovenskej, Slovenskej muzealnej spolo¢nosti, bol predsedom Pravnickej jednoty na
Slovensku, podpredsedom sekcie ekonémie, prava a filozofie Ceskoslovenskej akadé-
mie vied a sekcie spolocenskych vied Slovenskej akadémie vied, predsedom kolégia
Slovenskej akadémie vied o State a prave, hlavaym redaktorom odbornych pravnickych
Casopisov — Pravny obzor a Juridica Slovaca, ako aj ¢lenom komisie pri Poverenictve
a ¢lenom komisii pre sudcovské a advokatske skusky pri Ministerstve spravodlivosti SR.
Za ocenenie jeho vedeckej prace mozno povazovat’ ¢lenstvo akademika Lubyho v me-
dzinarodnych spolo¢nostiach, z ktorych sa ziada spomenut’ L"Academie du droit com-
paré v Parizi. Od roku 1952 sa stal ¢lenom kore$pondentom CSAV a ¢lenom korespon-
dentom SAV. Akademikom SAV a CSAV sa stal v roku 1968. Od roku 1967 pdsobil tieZ
ako Clen koreSpondent Medzinarodnej akadémie pre porovnavacie pravo a od roku 1974
bol ¢lenom komisie Académie internationale des sciences juridiques.

Po uvedenom prehl'ade angazovanosti profesora Lubyho by sa zdalo, ze jeho hlav-
nou ¢innostou boli naznacené aktivity. Nie je to vSak tak. Tento Spickovy slovensky
pravnik, profesor, akademik pdsobil na uvedenych postoch najmé vd’aka jeho vyznam-
nym vysledkom vedeckej prace. Tato oblast’ jeho Cinnosti a jeho publikované dielo
znesu aj tie najprisnejsie kritéria. Prinos Lubyho préc pre slovensku pravnu vedu vyraz-
ne presiahol ¢asovy ramec doby, v ktorej vznikli. Skvely zaklad, ktory ziskal pocas $tu-
dii a nasledné dokladné skumanie pravnych problémov pretavil do viacerych monogra-
fickych prac a mnozstva studii a ¢lankov, ktoré sa vyznacuju systematickym vedeckym
pristupom k badaniu, doslednostou a interdisciplinarnym pristupom k skimanym
javom. Vsetky prace jubilanta sa vyznacuju skvelym pravnickym jazykom a logikou
vykladu. Aj na zéklade jeho diel sa formovala slovenska pradvna terminologia, ¢oho
dokazom je jeho spoluautorstvo na Pravnickom terminologickom slovniku. Siroky,
interdisciplinarny zaujem o rieSenie pravnych problémov nasiel svoj odraz vo vedeckych
pracach nielen z odvetvi ob¢ianskeho prava, ale aj z tedrie $tatu a prava, pravne;j filozo-
fie, ustavného prava, rodinného, autorského, vynalezcovského prava a komparatistiky.

Nepochybnym vrcholom pedagogického posobenia vysokoskolského ucitel’a je tvor-
ba ucebnych pomocok. Monografické prace a spoluautorstvo na niekolkych vysoko-
Skolskych ucebniciach v byvalej federalnej republike, ale najma vplyv etického odkazu
tychto uéebnych pomédcok st dokazom, Ze prof. JUDr. Stefan Luby, DrSc., aj tieto méty
dosiahol. Cely rad novych poznatkov a teoretickych vystupov vniesol do ucebnic
obcianskeho, ale aj autorského a rodinného prava, ktoré pouzivalo viac generdcii Stu-
dentov. Hned’ prva z nich Slovenské vSeobecné sukromné pravo I VSeobecna cast
(1941) sa na niekol’ko rokov stala vyznamnou praktickou pomockou pre vychovu prav-
nikov tej doby. Je autorom celkom 20-tich uéebnych textov a to ucebnic aj skript. Jeho
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knizné publikécie a ucebnice, aj tie, ktoré boli vydané v spoluautorstve s akademikom
Viktom Knappom pod nazvom Ceskoslovenské obéianske pravo boli dIhé roky zaklad-
nymi Studijnymi pomockami dorastajiicej pravnickej generacie.

Uz v obdobi §tudia sa zapojil do tvorivej prace, ked’ napisal monograficku pracu zdan-
livo spojent s jeho rodnym krajom — Liptovsky a Turciansky register z roku 1391. Praca
bola publikovand v roku 1932. Po tomto historicky ladenom vstupe do tvorivej ¢innosti
nasledovali zdsadné diela zamerané najmé do odvetvia ob¢ianskeho prava v najSirSom
slova zmysle. S pomedzi nich sa ziada spomenut’ nasledovné: Rodina a jej pravne zakla-
dy (1942), Zaklady vSeobecného sukromného prava (1944) a dejiny Stkromného prava
na Slovensku (1946), ktoré¢ boli ocenené¢ Narodnou cenou v odbore spolocenskych vied
(1947). Nasledovali vedecké prace s dosahom na formovanie pravneho poriadku obno-
veného Ceskoslovenska — Ceskoslovensky obéiansky zakonnik a slovenské sukromné
pravo (1947), Ceskoslovenské medzindrodné, medzioblastné a cudzinecké sukromné
pravo (1949) a Vznik hospodarskych zmlav (1958).

Vseobecne sa uznava, ze najvyznamnej$im, ale aj najrozsiahlej$im dielom v odbore
obcianske pravo sa stalo dielo Prevencia a zodpovednost’ v ob¢ianskom prave (1958)
vydané v dvoch zvézkoch. Ide o systematické rozpracovanie zodpovednostnych prav-
nych vztahov nielen na zéklade existujiicej pravnej upravy, ale v nadcasovej teoretickej
podobe. Diskusny, vedecky charakter tohto diela spojeny s vedeckou kritikou existujuce;j
pravnej Upravy radi monografiu akademika Lubyho k tym, ktoré budt predmetom zauj-
mu vedy nielen pre dobové chdpanie vtedajsej pravnej Gipravy. Vyznam diel podc¢iarku-
je aj skutocnost’, ze na jeho zdklade profesor Luby obhéjil vedecku hodnost’ doktora
vied. Neskorsie na uvedené monografické spracovanie zodpovednostnych vzt'ahov nad-
viazalo rozsahom mensie dielo Zodpovednost’ §tatu za Skodu spdsobenti rozhodnutim
orgéanu S$tatu alebo jeho nespravnym tradnym postupom (1971).

Neoddelitelnou ¢astou Lubyho diela je spracovanie problematiky autorskych prav.
Zakladnou, systematickou pracou k uvedenej téme je monografia Autorské pravo
(1962), na ktoru nadvizovali: Prava pribuzné pravam autorskym (1963), Prava na ume-
lecky vykon, na zvukové a obrazové snimky, na rozhlasové a televizne vysielanie
a prava na osobné pisomnosti a podobizne (1963), Osobnomajetkové prava (1968),
Le Droit civil Tchécoslovaque (1969).

V sedemdesiatych rokoch minulého storocia mala aj pre aplika¢nt prax nepochybne
svoj vyznam d’al§ia monograficka praca Vlastnictvo bytov (1971).

Nie je ucelom tohto prispevku vymenovat vSetky vysledky vedeckej ¢innosti akade-
mika Lubyho. To by si ziadalo priestor pre celkom 25 nomografii, viac ako 150 povod-
nych vedeckych studii, ¢lankov a prispevkov v zbornikoch a priblizne 200 odbornych
¢lankov a recenzii v odbornych pravnickych ¢Casopisoch. Pre celu vedecku pracu profe-
sora Lubyho je prizna¢na dokladna juristicky triezva a vecnd analyza, jazykova a Stylis-
ticka dokonalost,, kriticky postoj k doterajSiemu teoretickému vyskumu, platnému
zékonodarstvu i aplikacnej praxi. Vd’aka tomuto pristupu sa jeho vedecké vysledky
stali nielen podnetom pre legislativne rieSenia a pomockou pre aplikacnu prax, ale tvo-
ria teoreticky zdklad pre d’alsi rozvoj a badanie v odbore obcianske pravo v najSirSom
slova zmysle. Rozsah vo vede ziskanych poznatkov umoznil Lubymu pdsobit aj v le-
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gislativnom procese. Mozno konstatovat’, ze akademik Luby svojim rukopisom vyraz-
ne ovplyvnil verejny pravnicky zZivot a povzniesol formujucu sa slovenska pravnu vedu
a pravnu vzdelanost’ na troven presahujucu hranice nasej vlasti.

Vysledky prace akademika Lubyho boli spolo¢ensky natol’ko vyznamné, ze za ne
ziskal niekol’ko oceneni. Pri prilezitosti 50. vyrocia zaloZenia Univerzity Komenského
a 500. vyrocia zalozenia Acadenie Istropolitana mu bola udelena Zlatd medaila UK, v ro-
ku 1968 za dielo Prava pribuzné pravam autorskym dostal Cenu Ceskoslovenskej akadé-
mie vied a v roku 2005 mu prezident republiky udelil in memoriam Rad LCudovita Stura
I. triedy za mimoriadne zasluhy o rozvoj pravnej vedy.

Na zaver sa ziada uviest este jeden odkaz akademika Lubyho a nim je potreba starat’
sa 0 novy vedecky dorast. Traduje sa, ze precitat’ kvalifikaénu pracu jeho mladsieho
kolegu bola pre neho najblizSia praca. To sved¢i nielen o zodpovednosti v praci, ale aj
o l'udskych vlastnostiach a vztahu k l'ud'om. Bolo pre miia ct'ou poznat’ tohto skvelého
vedca, odbornika, ¢loveka a pracovat’ po boku jeho ziakov.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

ODBORNA KOMUNIKACIA Z INTERDISCIPLINARNEHO
HEADISKA

Eva Abrahamova

UVOD

Malokto dnes pochybuje o tom, ze nducny, resp. odborny §tyl presiel dlhodobym
vyvojom a jeho dnesny stav je vysledkom kontinuity. Nebolo tomu tak v antike, v kto-
rej Gréci jednoducho povysili jonsky jazyk (jeden z dialektov starogréctiny) na jazyk
pouzivany vo filozofickych diskurzoch, alebo v starom Rime, kde sa nevytvorili ziadne
$pecialne jazykové formy latin€iny pre vzdelancov; ddlezité bolo pisat’,,v dobrej proze®.
Jedinu vynimku predstavuje detailny terminologicky systém rimskeho prava. Z predspi-
sovného obdobia slovenského jazyka (15. — 18. storocie) sa zachovali tiez iba admini-
strativnoprdvne zanre, ako napr. testamenty, rozne supisy majetku, kipne zmluvy, zapi-
sy z vypocuvania svedkov, koreSpondencia s hospodarsko-pravnou tematikou, v ktorych
si v8ak autori vystacili s hovorovou slovencinou, resp. slovakizovanou ¢estinou.

Dnesné formy vedeckej a odbornej komunikécie sa vytvarali vd’aka stale viac dife-
rencovanejSej del’be prace v industridlnej spoloc¢nosti. Vznik jazykovo Specifického
odborného $tylu sa viak datuje az do 20-tych rokov minulého storo¢ia. Ziaden odbor ako
kognitivna veli¢ina neméze vyjadrit’ svoj odborny obsah inak ako v odbornej komuni-
kacii. Ak prijmeme horizontalne ¢lenenie odborov, musime mat’ na zreteli, ze kazdej
vednej discipline doddva odbornost’ aj odborny jazyk, ktory sa vymedzuje na pozadi
alternativnych jazykovych variantov (bezného, umeleckého a i.). Jeho intenzivnejsi ling-
visticky vyskum sa datuje do 2. polovice 20. storocia, priCom zaujem lingvistov sa
sustredil najprv na pomenovanie a dokumentaciu odbornych obsahov v terminologic-
kych pracach, neskor na problematiku klasifikacie, produkcie a recepcie odbornych tex-
tov. Pre 80-te roky je charakteristicky prechod od vyskumu syntagmatickej urovne
k paradigmatickej urovni a invariantnym jazykovo-odbornym konaniam v odbornom
kontexte, samozrejme s vyuzitim poznatkov inych lingvistickych odborov, ako je socio-
lingvistika, kognitivna psychologia, pragmaticka a textova lingvistika, teéria komunika-
cie a i. Tak mohli induktivno-empirické vyskumy 90-tych rokov, vyzbrojené potrebnym
metodologickym a metodickym potencidlom predchadzajiiceho obdobia, dospiet’ do su-
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Casnosti, kedy sa zohladnuji vzdjomné vztahy medzi odbornym jazykom (normami
jazykového systému) a odbornou komunikaciou (reCovym konanim).

OBJEKTY A POJIMOVY SYSTEM VIED

Normy komunikacie predstavuju historicko-konkrétne, relativne stabilné, subjektiv-
ne podmienené, spolo¢ensky akceptované kolektivne vedomosti, ktoré komunikacnym
partnerom umoziujui exaktne a zrozumitelne pouzivat’ jazykové a mimojazykové pro-
striedky v komunika¢nom procese.! Ide o dynamicku kategoériu, v ktorej sa odraza stav
vedomia Ucastnikov komunikacie, t. j. vztahy medzi jazykom, myslenim a objektivnou
realitou, realizované v kognitivnych operaciach formou analyzy, syntézy, zov§eobecne-
nia a pod. Plati to aj pre komunikaciu v oblasti spolo¢enskych a prirodnych, resp. tech-
nickych vied.

Uz tradi¢ne sa rozchadzaju nazory na jednotu vied najmé pre rézne objekty vysku-
mu: na jednej strane externy svet a priroda sa stali objektom prirodnych a technickych
vied, a na druhej strane konanie, myslienky a jazyk l'udi st vyskumnym objektom spo-
lo¢enskych vied. V mensine su zastancovia tézy, Ze veda je jedna, ze priroda a duchov-
né hodnoty spolo¢nosti tvoria jednotu a ze prirodovedné discipliny rovnakym spdsobom
objektivizuji vysledky l'udského ducha ako spoloéenské vedy (Heisenberg, Biihler).

Existuju vsak aj pocetnejSie nazory, ktoré poukazuji na odliSnosti medzi oboma
vedeckymi oblastami (Holzhey, Vollmer, Knorr-Cettina, Dreyffus, Jahr). Podla nich
mozno rozdiely zhrnit’ do troch okruhov: rozdiely v objekte vyskumu, v spdsobe expe-
rimentu a v organizacii vedeckych poznatkov.

Odstup prirodovedca alebo technika od objektu externého sveta ako objektu vysku-
mu je vyznaceny ostrejSimi hranicami. Dokonca aj vtedy, ak je objektom skumania
biolégie ¢lovek, popisuju a analyzuju ho ako prirodny objekt. Objekty prirodnych
a technickych vied su determinované exaktnym sledom suvislosti, ktoré podstatnym
sposobom S$trukturuju vedecké poznatky. Pracuje sa s pristrojmi a va¢sinou vo vedec-
kych timoch, ktoré pomentivaju svoje experimentalne vysledky kratko a precizne, Casto
vo vzorcoch alebo pomocou inych symbolov. Tymto vedam sa prisudzuje absolutna
exaktnost’ 1 napriek tomu, Ze rézne kontroverzné teorie su interpretované rozne a ze sa
tu pracuje s pojmami ako napr. pravdepodobnost, neostrost’ a relativita. Tie vS§ak maju
iny obsah ako v spolo¢enskych vedach: v modernej fyzike sa nimi vyjadruje rozsiahlost’
vedeckych poznatkov (presnost’ Einsteinovej téorie relativity je 1 : 10), kym v spolo-
censkych disciplinach ide skor o nezelané javy v zmysle nepresnych poznatkov. Objekty
skiimania stoja v popredi terminologickej prace, vysledkom ktorej st pojmové aparaty
ako odrazy objektivnej reality. Stanovenie vyznamov odbornych terminov je u tejto sku-
piny vedcov a odbornikov podstatne jednoduchsie — nadvazuji na exaktné vedomosti
a udaje z predchadzajicich vyskumov.

' BAUMANN, K.-D.: Das komplexe Normensystem der Fachkommunikation. Fachsprache, XXVII, 2005,
¢.1-2,s.37.
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Na druhej strane je vyskumna praca odbornika z oblasti spolocenskych vied, ktory
pracuje v inom situa¢nom kontexte (vdcSinou sdm), a ktorého objektom skumania je
spolo¢nost’ v celej jej komplexnosti, vratane spravania I'udi a produktov l'udského
ducha. Vyznam a vztahy medzi objektmi poznania si komplikovanejsie, o sposobuje,
ze vymedzenie objektu vyskumu z individudlnej perspektivy vedca je problematickejsie.
Aby sa postihla komplexnost’ spolocenskej skuto¢nosti, musi vedec nadviazat’ na exis-
tujice koncepty, procesy a konania v socidlnom, kultirnom a historickom kontexte
a uskutociiuje informacnu redukciu komplexného mnozstva poznatkov tak, aby nedoslo
k synkretickému zlucovaniu réznorodych foriem a obsahov.

Kym v exaktnych vedach d’alSie experimenty mézu rozhodntt’ o spravnosti alebo
nespravnosti roznych teorii, v spolo¢enskych vedach sa objektivizacia deje maximalne
empirickymi vyskumami, pretoze absencia konsStantnych veli¢in nedovoluje pracovat
exaktnejSie. Reprodukovatelnost’ takychto vysledkov — oproti reprodukovatelnosti
vysledkov exaktnych experimentov ako zakladného predpokladu poznania — je takmer
nulova. Vedecké tedrie a modely v spolocenskych vedach mozno charakterizovat’ skor
ako dominujuce tendencie, menej ako zakonitosti, pretoze chybaju kauzalne analyzy
a kvantifikujuce experimenty. Treba vSak zdoraznit’, ze vykazuju vysoky stupen kom-
plexnosti. Ako podporny prostriedok na zvysenie stupna verifikacie tychto tendencii sa
v poslednych desatroc¢iach vyuziva v spolocenskych vedach Statisticky vyskum.

Pojmy oboch vednych oblasti st organizované rdznym spdsobom. Predpoklady lep-
Sieho porozumenia odbornych obsahov v prirodovednej oblasti su mizivé, ak odborné
vedomosti nesiahaju cez niekol'’ko vedomostnych Urovni az k najzakladnejsej. V spolo-
¢enskych vedach st pojmy Strukturované tak isto hierarchicky, neprechddzaju vsak tol-
kymi stupiami smerom do hibky. Problém nastava vtedy, ak st odborné obsahy prepo-
jené s obsahmi inych spolocensko-vednych disciplin, ¢o uz vyzaduje SirSie vedomosti
z pribuznych alebo propedeuticky orientovanych disciplin. Z uvedeného vyplyva, Ze
kym poznatky prirodnych a technickych vied vykazuji viac vertikdlnu §truktaru, pre
poznatky spolocenskych vied je typickejSie horizontalne prepojenie. Pre oba typy ved-
nych disciplin vSak plati, ze vyznamy terminologickych syst¢émov v odbornej komuni-
kacii z&visia od odbornej oblasti, v ktorej sa pouzivaju.

UROVNE STANDARDIZACIE ODBORNEJ KOMUNIKACIE

Recova komunikacia s jej mnohymi Groviiami je natol’ko problematicka, ze lingvis-
tika dosial’ nevytvorila Ziadnu vSeobecne uznavanu platnu tedriu regulaénych mecha-
nizmov (noriem), ktorymi sa reCova, a teda aj odborna komunikacia riadi. Preto vyskum
odbornej komunikacie ako sucast’ aplikovanej lingvistiky dospel do $tadia, v ktorom,
vyuzivajic poznatky viacerych lingvistickych disciplin, nadobuda interdisciplinarny
charakter a musi byt vysledkom analyzy lingvistov, antropolégov, socioldgov, psycho-
l6gov, etnoldgov, filozofov a inych.
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1. Uroveii sociokultirneho kontextu

Veda o kultare dosla k poznaniu, ze kultara sa zaklada na kolektivnosti, t. j. vyzna-
¢uje sa spolocnym konanim a teda i spoloénou komunikaciou ako jednou z foriem kona-
nia, pricom konanie jednotlivca je spojené s dalsimi aktivitami, ktorymi su myslenie
a citenie. Prave z tejto spétosti komunikacie, myslenia, citenia a kultrneho spravania
vychadzaju sucasni kulturologovia v pocetnych induktivno-empirickych vyskumoch,
ktoré ukazali, ze normovanie a Standardizacia s konstitutivnymi prvkami komunikac-
ného a kultirneho kolektivneho konania. Inymi slovami, Struktirno-funk¢na organizacia
vedeckych informacii prebieha vo velkej miere v zavislosti od kultirnych $pecifik.?

Ako priklad méze posluzit’ vyskyt ur¢itych druhov odbornych textov v nasich kul-
turnych podmienkach (nekroldg, zavodny Casopis, popis vynalezu a pod.) alebo odlis-
nost’ medzi anglicky hovoriacimi ucastnikmi odbornej komunikacie a komunikantmi
v stredoeurépskom kultirnom priestore vzhl'adom na fenomén respektu, zdvorilosti,
kooperacie a konvenénych foriem spravania. Niektori lingvisti su vSak toho nazoru, ze
posobnost’ interkultirnych Specifickych noriem sa medzi¢asom rozsirila na vsetky Grov-
ne odbornej komunikacie.?

Od komunikacnych partnerov sa ocakava urcité stereotypné konanie a tym aj regu-
lacia socialneho spravania. K normovaniu odbornej komunikacie prispievaju tieto deter-
minujtce faktory:

a) socialny status ucastnikov komunikacie,
b) ich svetonazorova a politicka orientacia,
c) socialne hodnoty a vzory myslenia,

d) stupen poznania komunika¢ného partnera,
e) stupent odbornosti a

f) verejnosti komunikacie.

Socialne normy odbornej komunikacie sa prejavuju v symetrickom, resp. asymetric-
kom postaveni producenta a percipienta, od o¢akavania urcitej odbornej urovne, ktoré —
ak sa nesplni — moze viest k ,,sankciam®, napr. vobec nedodjde k interakcii alebo dojde
k vymene komunikac¢nej roly a pod. Vyvazena odborna troven na oboch stranach existu-
je vtedy, ak obaja partneri disponuju adekvatnou odbornou kompetenciou. Tato vyvaze-
nost’ odbornych vedomosti sa manifestuje v zhodnom pouzivani terminov a pojmovych
Struktar, ktoré dokazuji subjektivnu schopnost’ abstrakcie, asocidcie a flexibilnosti
v uritych odbornych kontextoch alebo v koordinovanom $pecifickom odbornojazyko-
vom konani.

Odborna dominancia jedného z ucastnikov poskodzuje komunikaciu ako celok,
a preto je Casto neplodna, ba niekedy pre jedného z Gcastnikov frustrujica alebo zby-
tocna (Studenti neporozumejti istnemu vyklad vyucujuceho a daji prednost’ napr. samo-
Studiu z ucebnice napisanej zrozumitelne a adekvatne ich odbornej Grovni).

2 HANSEN, K.-P.: Kultur und Kulturwissenschaft. Tiibingen und Basel : UTB fiir Wissenschaft. Francke
Verlag, 1995, s. 114.

3 BAUMAN, K.-D.: Das komplexe Normensystem der Fachkommunikation. Fachsprache, XXVII, 2005,
¢.1-2,s.32-47.
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Dodrziavat’ socidlne normy, ktoré upravuji ramcové podmienky odbornej komuni-
kacie, znamena:
— zvolit’ také postupy, v ktorych sa odborny obsah podriad'uje komunikacnému zameru
vzhl'adom na typovu diferenciaciu (vedecky, odborny, popularno-vedecky, ucebny text),
— dodrzat’ chronologicky a logicky postup vykladu,
— exaktne pouzivat’ terminoldgiu,
— zaradit’ jednotlivé odborné obsahy do komplexnejsich vedeckych suvislosti a
— zohl'adnit’ kultarne odlisné intelektudlne styly, ak sa piSe v cudzom jazyku (anglosas-
ky, teutonsky, galsky a iny).

2. Kognitivna uroven

Zavery vyskumov kognitivnej psycholégie poslednych rokov sa stistredili na proce-
sy poznania objektivnej reality a jej odrazu v spdsobe myslenia, ktoré su pravdepodob-
ne poznacené nielen socidlnou uroviou, ale maji svoj pévod v psychogenéze. V komu-
nikacii Casto nastava situdcia, v ktorej pre jedného z Gcastnikov komunikacie je urcita
vec podstatnd, pre iného nezmyselna. A naopak, st l'udia, o ktorych hovorime, ze maja
rovnaky $tyl myslenia a patria k spolocenstvu s rovnakym zmysl'anim, resp. myslenim.
Medzi laikmi sa zauzivali metaforické zvraty, ako napr. Obaja vysielajii na rovnakej
vinovej dizke alebo

St to T'udia rovnakej krvnej skupiny a pod. Evidentné su tiez rozdiely v exaktnosti
vedeckého myslenia, ktord je omnoho vyraznejsia napr. u fyzika ako u filoldéga. K po-
dobnym rozdielom dochadza porovnanim spdsobov myslenia napr. u moderného eurép-
skeho lekara, ¢inskeho lekara alebo mystika ¢i Samana.

3. Situa¢no-kontextova uroven

Tato troven reguluje pouzitie jazykovych prostriedkov v komunikacnych (mimoja-
zykovych) situaciach, ktoré podliehaji zavdzne regulovanému, t. j. normovanému prie-
behu komunikécie (v armade, sprave, justicii). Skimanie situa¢ného, resp. mimojazyko-
vého kontextu znamena nielen skumanie fyzického prostredia, ale aj celého komplexu
znakov signifikantnych pre re¢ovy prejav ako taky. Okrem prostredia ide najmé o d’al-
Sie dve premenné: o zameranie a spdsob socialnej cinnosti, pod ktorymi rozumieme inte-
rakciu ucastnikov odbornej komunikacie prostrednictvom vybraného komunikacného
kanala (jazyka). Vsetky situacné premenné korelujui s funkciami jazyka a maji genera-
tivny charakter — determinuju a predpovedaji povahu odbornej recovej ¢innosti, ovplyv-
nuju konkrétny vyber a Strukturovanie odborného obsahu. Situacia moéze (ale nemusi)
stimulovat’” komunikantov, aby posobili v urcitych vymedzenych tlohach s urcitym
komunika¢nym zamerom. Na kooperaciu ucastnikov odbornej komunikacie a ich pro-
dukciu moze vplyvat aj spolocensky a skiisenostny komplex. Okrem toho je pre odbornt
komunikaciu délezita skutocnost’, ¢i ide o text z oblasti odborného zaujmu percipienta,
pretoze takyto druh motivacie podporuje podstatnou mierou asimilacné a anticipacné pro-
cesy textovej recepcie.
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4. Odborno-$pecificka uroven

Ugelom odbornej komunikécie, ktora obsahuje produkciu a recepciu odbornych tex-
tov, je v prvom rade vymena odbornych informacii. Poziadavka exaktnosti komunikacie
predpoklada, aby sa v ramci konkrétnych odborov vytvorili komunikacné stratégie, ktoré
by spojili jazykovy a nejazykovy prejav (prislusny odborny obsah) takym spésobom,
aby sa neznizil stupen zrozumitel'nosti.

Jazykové vyjadrenie exaktnosti zavisi od splnenia troch predpokladov:

a) odbornym vyrazom je potrebné priradit’ prislusné lexikalne vyrazy,

b) miera exaktnosti je priamo imerna pouzitym odbornym vyrazom a

c¢) ocakavané pouzitic jazykovych vyrazov prebicha v urcitej odbornej komunikacne;j
situacii.

Odborny text Casto byva dost povrchne spdjany alebo dokonca stotoziiovany
s témou. Téma je skuto¢ne najddlezitejsim riadiacim prvkom textovej produkcie a jadrom
sémantickej bazy textu. Medzi (mimojazykovou) témou a (jazykovym) textom existuju
komplikované a mnohostranné vzt'ahy: text mozno redukovat’ na tému, alebo naopak,
téma moze byt rozvinutd pomocou sémantickej expanzie do podoby textu, v ramci kto-
rého si percipient musi vytvorit’ potrebni obsahovo-sémanticktl koherenciu.

5. Funk¢na uroven

Pretoze pojem funkcia pouzivaju rozne lingvistické skoly réznym spdsobom, ststre-
dime sa iba na funkcie odbornych textov. Tie maji predovs$etkym funkciu deskriptivnu,
intruktivnu a direktivnu, resp. predstavuju kombinaciu vsetkych troch typov. Podla
toho, ktora funkcia je dominantna, vznikli rdézne typy odbornych textov. Funkciou
deskriptivnych textov je informovat, podavat spravy, popisovat, citovat, konstatovat
a pod. Funkciou instruktivnych textov je vysvetlovat, poucovat, odporucat, radit, pre-
sviedcat, ilustrovat a pod. Funkciou direktivnych textov je predpisovat, nariadovat,
regulovat, stanovit, poZadovat, prikazovat, zakazovat, dovolovat a pod. Je zrejmé, Ze
tieto funkcie uruju aj vyber jazykovych prostriedkov v odbornych textov.

Funkcie, ktoré sprevadzaji vymenu odbornych informacii, st podl'a pragmatickej
lingvistiky komunikativne (reCové) funkcie pisanych alebo hovorenych komunikatov:
ide o také vyznamy lexikalno-gramatickych prostriedkov, ktoré sliizia na otvorenie,
udrzanie a zakoncenie odbornej komunikacie. Vyjadruji napr. definovanie, charakteris-
tiku, klasifikaciu, porovnanie, vyjadrenie zmeny alebo vyvoja, vzajomnych vztahov,
podmienky, predpokladu, domnienky, pri¢iny a nasledku, formulaciu hypotézy, predkla-
danie argumentov a iné. Z jazykového hl'adiska predstavuju vo vécsine pripadov synté-
zu predikacie a nominacie.

6. Textova urovern

V oblasti odbornej komunikacie sa vytvorili Strukturalne a funk¢ne vyrazne normo-
vané textové druhy. Normovanie sa tyka spdsobu spojenia informacii do odborného
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textu, resp. Specifického spojenia internych a externych jazykovych faktorov v ramci
makrostruktary textu.

Interdisciplindrne vyskumy ukazali, ze odborné texty sa skladaju z jednotlivych
obsahovych segmentov, ku ktorym mozno priradit’ lexikalne, syntaktické, Stylistické
a iné prvky. Individualne rozhodnutie producenta odborného textu pri jeho publikovani
je Casto obmedzené preskripciami, ktoré sa tykaju:

a) vyberu druhu textu (podl'a primarneho zameru vydavatel'a),

b) tvorby normovanej makrostruktiry textu (napr. dodrzanie predpisanych ndleZzitosti
odborného ¢lanku),

¢) rozsahu a spdsobu jazykovo-komunikativnej produkcie textu (spdsob citacie, uvadza-
nia pouzitej literatliry, pouzitie skratiek, legendy, obmedzenie poctu stran),

d) graficko-stylistickej podoby rukopisu (pod¢iarkovanie, kurziva) a

e) dodrziavania ortografickej normy.

Tendencia normovania najmé vedeckej literatiry ma zabezpecit' ekondémiu pouzi-
tych vyrazovych prostriedkov, presnost’ vo vymene informacii medzi komunikacnymi
partnermi a vytvorenie urcitych algoritmov pre lepSie pochopenie odborné¢ho obsahu
(ulahc¢enie recepcie). Prikladom vytvorenia takychto algoritmov je legislativny text
obsahujuci pravne normy: pre rychlu orientaciu v spleti pravnych skuto¢nosti a nasled-
kov zakonodarca prehladne rozclefiuje zdkon do mensich kompozicnych jednotiek
(oddielov, casti, kapitol, ¢lankov, paragrafov, odsekov, pismen). Ide o textové segmen-
ty s pomenovanymi subtémami, ktoré sa rozvijaju v zavislosti od hlavnej témy a kto-
rych ¢lenenie a usporiadanie prebicha vylu¢ne podla pravneho uzu, a nie podla kritérii
zauzivanych pri vystavbe inych druhov pravnych textov. Kazda nova subtéma vykazuje
znaky réznych skutkovych podstat spojenych s réznymi pravnymi nasledkami. Takymto
segmentovanim sa vytvaraju zviazky normativnych viet, v ktorych nachadzame identic-
ky inventar aktantov ako sémantickd spolo¢nt vlastnost’.

Detailné clenenie zakona ako hypertextu ma vyznam i v inych situacnych kontex-
toch, napr. v sudnej praxi moézu textové segmenty tvorit samostatné entity. Logicka
Struktara pravnych noriem je jednotna a recipient ma pocit, ze sa schematické vetné kon-
Strukcie algoritmicky opakuju.

7. Gramaticko-Stylisticka droven

Gramaticka troven odbornej komunikécie predstavuje logicko-sémantickt zakladnu,
v ramci ktorej sa koordinuje logické myslenie a kohézia odborného textu. V konkrétnej
podobe sa sprostredktiva spojenie lexikalnych jednotiek do viet, resp. do vyssich texto-
vych tutvarov. Gramatické normy zabezpecuju gramatickl exaktnost’ a ich Specifické
vyuzitie v odbornej komunikacii zavisi od typu odborného textu a odbornej komunikac-
nej oblasti. Napr. vzhl'adom na to, Ze pravne normy nevypovedaju o skuto¢nosti, aka je,
ale o tom, ¢o sa ma, musi, nesmie alebo modze stat’, a teda s anticipaciou este neexistu-
juceho, ale mozného alebo nevyhnutného deja, zdkonodarca vyuziva vo zvysSenej miere
jazykové prostriedky voluntativnej (normativnej) modalnosti, vyjadrujice prikaz, zdkaz
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a dovolenie, podmienkové vety s hypotézou a komprimované menné kolokacie. V oblas-
ti nadvetnej syntaxe, t. j. vztahov medzi jazykovymi, tematickymi a kompozi¢nymi prv-
kami, st spojky v legislativnom type textu povySené na logické operatory.

Stylisticky relevantné prostriedky v jednotlivych odbornych textoch by mali slazit’
na podporu vyjadrenia odborného obsahu, jeho myslienkové spracovanie ako i na zvy-
raznenie funkcie odborného textu. Zavisi od producenta textu, ¢i si vyberie Stylisticky
adekvatne prostriedky pre tvorbu odborného textu, ktoré by napomohli jeho zameru
a tym i komunikativno-kognitivnej funkcii textu. Stylistické normy v odbornej komuni-
kacii ovplyvituju myslienkovt postupnost’ vyjadrent v kompozicii textu, stupen jazyko-
vej explicitnosti vecno-odbornych suvislosti, vizualne ¢lenenie textovych segmentov
a informacnu hustotu.

8. Lexikalno-sémanticka uroven

Lexikalno-sémantické normy odbornej komunikacie predstavuju predovsetkym
odbornu lexiku, ktorej vyznam je stanoveny najmid pomocou definicii. Napriklad legi-
slativna technika pozna niekol’ko druhov definicii: legalne, explikativne, genetické, kon-
textové, definicie pomocou umelych synonym, ,.,a rubrica®, taxativne alebo demonstra-
tivne vypocty a nevlastné definicie.*

Ulohou odbornej terminolégie je exaktne definovat, resp. konvenciami/izom stano-
vit’ pojmy a jednoznacne ur€it’ ich vyznam. Preto sa v odbornej komunikacii vyzaduje
vysoky stupen sémantickej jednoznacnosti vyjadrenej na malej ploche s malym mnoz-
stvom jazykovych prostriedkov. Z poziadaviek, ktoré musia terminy spifiat, vyzdvihne-
me najmi systémovost’, vyznamovu jednoznacnost’, presnost’, ustilenost’ a normova-
nost. Terminy sa stavaji sucastou terminologického systému v ramci jedného odboru,
v ktorom — i ked’ existuji subsystémy — musi vladnut’ sulad. K bezproblémovej odbor-
nej komunikacii neprispieva, ak sa v ramci jedného odboru vyskytuju synonymické
alebo polysémantické slova. Tymto polyfunkénym jazykovym prostriedkom sa vsak
v ziadnom odbore nedd vyhnut, takze dochadza k urcitej sémantickej vagnosti typickej
viac pre spolocenské ako prirodovedné a technické discipliny.

Metddy, ktorymi sa stanovuje vyznam terminov a ich pouzivanie, zévisia od odbor-
nej oblasti. Tak napr. len vyraz formalizovany pravom sa stdva pravnym pojmom, ktory
musia pravnici pouzivat konStantne, t. j. vo vyzname stanovenom zakonom. V ramci
adekvatne vybratého odborného textu si percipient musi vytvorit’ potrebnu obsahovo-
sémantickt koherenciu. Jej tispes$nost’ zavisi od komplexnosti a linearnosti odbornych
obsahov, stupnia abstrakcie, od pomeru znameho obsahu k novym informaciam, od infor-
macnej hustoty a stupiia obsahovej redundancie.

4 Blizéie ABRAHAMOVA, E., SKVARENINOVA, O.: Kapitoly zo $tylistiky a rétoriky pre prdvnikov.
Bratislava : VO PraF UK, 2006, s. 80-83.
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ZAVER

Odborna komunikacia sa stala podstatnou ¢astou nasho zivota, dynamicky rozvija-
jucou sa castou nasej kultury. Je potrebné skiimat’ ju z rdéznych hl'adisk, na réznych
urovniach, aby sa predislo pripadnym komunikacnym bariéram nielen medzi odbornik-
mi v ramci rovnakej odbornej oblasti, ale aj medzi odbornikmi r6znych odborov a adre-
satmi ich hovorenej alebo pisanej produkcie.

Schopnost’ vediet’ prezentovat’ vysledky svojej vedeckej prace ovplyviuju aj hore
uvedené rozdiely: prirodovedci zvycajne sprostredkuvaji vysledky ako fakty v pomerne
stabilnom sukcesivnom kanone a v Stylistickych utvaroch, ktoré st svojim rozsahom
skor nevelké. Aj vo formach Ustnej prezentacie su odlisnosti: napr. kumulovana habili-
tacia viacerych spolupracovnikov, ktord sa povazuje na eurdpskych prirodovednych
fakultach, resp. technickych univerzitach za zmysluplnt, je v spoloc¢enskych vedach
nepredstavitel'nd, Pri hodnoteni oboch oblasti si vel'ké diskrepancie a niet divu, Ze spo-
locenské vedy t'ahaji za kratsi koniec nielen vzhl'adom na pozadovany rozsah (mono-
grafia), ale aj vo finan¢énom ohodnoteni vyskumu.

Analyza modernej textovej lingvistiky ukéazala, ze uniformita najmé vedeckého stylu
je uz minulostou: ,,Odborny diskurs sa rétorizuje — straca svoju nezaujatost’, objektiv-
nost’, odzrkadl'uje sa v iom snaha o pochopenie otvorenosti a plurality sveta, o vyjadre-
nie osobného postoja a osobnej zodpovednosti za rieSeny problém.

Inymi slovami, do popredia sa dostava komunikacna kompetencia vedca, pod ktorou
rozumieme schopnost’ adekvatne sformulovat’ vedecké poznatky a odovzdat’ ich akade-
mickej obci.® Bolo by vhodné, keby najma mladi adepti vedy v spolocenskovednych
odboroch dosiahli optimalne parametre v komunikacnej kompetencii v materinskom
i cudzom jazyku nie cestou vlastnych omylov, ale pomocou kvalifikovaného tréningu
s vypracovanymi rétorickymi normami vedeckého vyjadrovania z kognitivneho i inte-
rakéného hladiska.

Nie nadhodou stretnutie zastupcov pravnickych fakult v roku 2005 v Cublane pod-
¢iarklo vyznam orientacie pravnického vzdelavania na budicu profesiu a uplatnenie
pravnikov na trhu prace v suvislosti s potrebou rozvijat’ ,,schopnosti v oblasti komuni-
kacie, jazykov a informacnych technologii...”” Tento trend vo vzdelavani sa stava v 21.
storo¢i univerzalnym principom.

Recenzentka: PhDr. Rut Jonova

S KRAUS, J.: Rétorika v evropské kulture. Praha : Academia, 1998, s. 12.

¢ WEINRICH, H.: Wissenschafissprache, Sprachkultur und die Einheit der Wissenschaft. Linguistik der
Wissenschaftssprache. Berlin; New York : Mouton de Gruyter, 1995, s. 158.

7 WEEB, J. S.: Tree lectures on legal education. Acta Facultatis luridicae UC, nr. XXVII. Bratislava : UK,
s. 456.
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Stihrn

V prispevku sa objasiiuju zékladné rozdiely medzi objektmi a pojmovym systémom spolo-
¢enskych a prirodnych vied ako aj dosledky vyplyvajuce z nich pre odbornt komunikéciu. Pri ana-
lyze viacerych urovni odbornej komunikacie sa autorka opierala o vysledky interdisciplinarneho
vyskumu.

Zusammenfassung

Im Beitrag werden die grundlegenden Unterschiede zwischen Objekten und Begriffsystemen
der Geistes- und Naturwissenshaften als auch die daraus entstehenden Konsequenzen fiir die
Fachkommunikation erdrtert. Bei der Mehr-Ebenen-Analyse stiitzte sich die Autorin auf die
Ergebnisse der interdisziplindren Forschung.

Summary

The author in her article focuses on the basic distinctions between the objects and concepts
of the social und natural sciences and their implications within the sphere of professional com-
munication. In her analysis of several levels of professional communication the author relied on
the results of interdisciplinary research.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

POSTOJ APOSTOLSKEJ STOLICE
VOCI MARXIZMU, KOMUNIZMU A SOCIALIZMU!

Robert Brtko

V druhej polovici 19. storo¢ia sa zacali §irit’ nové myslienkové prady — liberalizmus,
pozitivizmus, materializmus, ako aj internacionalny socializmus. Moderné nazory siaha-
li na korene krestanskej doktriny a preto k nim musela cirkev zaujat’ postoj, ktory pri-
hliadal na $pecifickost’ tychto pradov a ich prejavov v jednotlivych eurdpskych krajinach.
Ked'Ze aj marxisticky komunizmus a socializmus uto€ili na podstatné piliere katolickej
cirkvi, papezi 19. a 20. storo¢ia, hlavne prostrednictvom encyklik poukazovali na chyby,
nebezpecenstva, ale aj Skodlivé dosledky tejto materialistickej ideoldgie, ktora
v snahe vybudovat’ raj na zemi potlacala niektoré prirodzené prava a podnecovala tried-
ny boj a nenavist’.

PAPEZ PIUS IX. (1846 — 1878)

Vlastnym menom Giovanni Mario Mastia-Ferreti, rodak zo Senigallie. Vynikal ne-
obycajnou zanietenost'ou v pastoracnej ¢innosti. Pius IX. spociatku sympatizoval s vlas-
teneckym hnutim v Taliansku. Dna 17. jula 1846 udelil velkorysi amnestiu politickym
véznom a zmiernil cenzlru. Ale v novembri toho ist¢ho roku uz odsudil zakladné prin-
cipu liberalizmu. Vo vSeobecnosti sa o¢akavalo, ze sa mu podari vyriesit' otazku zjed-
notenia Talianska. Papez urobil reformy v cirkevnom $tate; laikom spristupnil viaceré
ministerstva. Nevypracoval vSak konkrétny navrh na zjednotenie talianskych statov. Po
zavrazdeni papezského ministra Pellegrina Rossiho bola ohrozena aj papezova bezpec-
nost, preto sa Pius IX. utiahol do Gaety. V Rime konstitu¢né zhromazdenie vyhlasilo
9. februara 1849 republiku. Franctzske vojska uz v juli 1849 dobyli Rim a Papezsky
stat bol obnoveny. Pius IX. si ziskal vel’ké zasluhy na poli cirkevnej organizacie. Roku
1850 obnovil katolicku hierarchiu v Anglicku a o tri roky neskor v Holandsku zriadil

! Prispevok je stGcastou grantového projektu VEGA &. 1/4620/07 Vyvoj prava a prdavnej vedy v rokoch
1948 — 1989.
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29 novych arcibiskupstiev a 132 biskupstiev najmé v misijnych oblastiach. S viacerymi
Statmi uzavrel konkordaty.

Komunistickej doktrine adresoval v roku 1846 ostra kritiku v encyklike Qui pluri-
bus. De huius temporis erroribus, ktorti oznacil ako ,,neblahu a viac ako inokedy proti-
reciacu sa prirodzenému pravu‘ a ktord, ak sa prijme, ,.kompletne obrati prava, majetok,
vlastnictvo a dokonca aj l'udska spolo¢nost™.2

Pius IX. v roku 1864 vydal d’al§iu encykliku Quanta cura, zndmu pod menom
Syllabus, ktorou odsudil omyly v novych myslienkovych prudoch medzi nimi aj vo
vSeobecnej rovine socializmus a komunizmus, ktoré nazval zhubnym morom. V inej
Casti spominaného dokumentu eSte dodédva, Ze polutovaniahodna chyba komunizmu
a socializmu je v tom, ze ich stipenci ,,prehlasuju, Ze domaca spolo¢nost’ — teda rodina
— berie cely svoj existencny dovod len z obcianskeho prava“. Papez odmieta nazor
komunistov, podla ktorého len z obcianskeho prava vychadzaju a zavisia vSetky prava
otcov nad det'mi, zvlast’ pravo na zabezpecenie vzdelania a vychovy. Nebezpecenstvo
komunizmu Pius IX. vidi aj v tom, ze komunisti z procesu vychovy a poskytovania
vzdelania vylucuju cirkev. Takéto rieSenie ohrozuje najma mladych l'udi, ktorych ,,jemné
a ohybné duse budu kontaminované a skazené¢ zhubnymi chybami a nedostatkami kaz-
dého druhu“.3

PAPEZ LEV XIIL (1878 — 1903)

Po smrti Pia IX. kardinali zvolili za papeza kardinala Gioacchina Pecciho. Novy
papez, napriek tomu, ze zostal ,,vatikanskym védziiom®, poslal oznamenie o svojom zvo-
leni vSetkym hlavam $tatov. Pontifikdtom Leva XIII. sa zacala nova epocha cirkevnych
dejin. Tohto papeza zvycajne oznacovali za ,,papeza pokoja“ alebo ,,socidlneho papeza“.
Pocas pomerne dlhého pontifikatu sa usiloval pokrestancit’ moderny svet a zmodernizo-
vat’ krestansky zivot, uviest’ do suladu katolicizmus s modernymi myslienkovymi prad-
mi, ale bez obetovania pravoverné¢ho ucenia.

Lev XIII. sa zaradil medzi majstrov politiky. Mimoriadnou rozvaznost'ou i rozhod-
nost'ou zlepsil postavenie cirkvi na medzinarodnom poli. Mal vel’ky podiel na zakonceni
kultarneho boja v Nemecku, na zlepSeni vztahov medzi cirkvou a $tatom vo Svajéiars-
ku, Belgicku, Spanielsku a Portugalsku. Lev XIII., tak ako vo vrcholnom stredoveku
Inocent II1., sa usiloval nadviazat’ diplomatické styky so vSetkymi $tatmi. Do Vatikanu
prichadzali na navstevu aj nekatolicki panovnici. Papeza Leva XIII. si ctil cely svet,
¢o sa prejavovalo pri jeho jubileach; jubilujicemu papezovi blahozelali takmer vsetci

2 Papez PIUS IX.: Litt. enc. Qui pluribus 9. novembris 184. In CIC Fontes, 2, (504), s. 807-817.

3 Syllabus pozostava z 10 paragrafov: 1) odsudenie panteizmu, naturalizmu a absolitneho racionalizmu;
2) odsudenie umierneného racionalizmu; 3) odsudenie indiferentizmu a latitudinarizmu (falo$na tolerancia
v nabozenskych veciach); 4) vSeobecné odsudenie socializmu a komunizmu, tajnych spolkov, biblickych
zdruzeni, klericko-liberalnych spolo¢nosti; 5) obrana cirkvi a jej prav; 6) chyby v samotnej obc¢ianskej spo-
lo¢nosti a jej chyby vo vztahu k cirkvi; 7) chyby tykajuce sa prirodzenej a krestanskej etiky; 8) manzelstvo
krestanov; 9) civilna moc papeza; 10) chyby moderného liberalizmu; porovnaj Papez PIUS IX.: Litt. enc.
Quanta cura 8. decembris 1864. In CIC Fontes, 2, (n. 542), s. 993-999.

26



Statni predstavitelia. Bol podporovatel'om vied. Vatikanske archivy spristupnil pre bada-
telov tymito slovami: ,, historik nech nikdy nepovie ni¢ nepravdivé, ale ani nech neza-
mlci pravdivé...

Pépez napisal cely rad vyznamnych encyklik, v ktorych zaujal stanovisko k mnohym
otazkam svojich ¢ias. UZ na zacCiatku svojho pontifikdtu napisal encykliku, Quod aposto-
lici muneris. Adversus Socialistarum sectas (Z apostolského uradu. Proti socialistickym
sektdam), ktora bola vyslovne a ostrym spésobom namierend proti zastancom socializmu,
komunizmu a nihilizmu, ktori st roztriiseni po celom svete a su spojeni putami nicomné-
ho spiklenectva.’ Papez hned’ v tivode neSetri kritikou na ich adresu a pouZziva slova bib-
lie, ked’ ich oznacuje za tych, ktori ,,kontaminuju maso, pohrdaju vladou, rihaji sa maje-
statu®;® ni¢ nerespektuju a davaju uplne nabok to, ¢o vychadza z rozumnych l'udskych
a bozich zakonov pre neporuSenost’ a ddstojnost’ zivota; zneuct'uju prirodzeny zvazok
muza a zeny, ktory reSpektujt aj barbari; popieraju vlastnicke pravo, ktoré vychadza z pri-
rodzeného prava; vytvaraji ovzdusie starostlivosti o potreby vsetkych; zdovodnuja krad-
nutie a davaju do spolo¢ného to, ¢o ini nadobudli z titulu legitimneho dedicstva alebo
rozumom, rukami alebo skromnostou Zivota. Vetky tieto nazory rozsiruji v krazkoch,
knihach a periodikach. Takymto spdsobom podnecuji jednoduchy I'ud k nenavisti voci
vlade a majestatu krala a obracaju zbrane proti panovnikom. Takuto ¢innost’ papez nazy-
va ,,novou bezboznost'ou®, ktorti nepoznali ani samotni pohania. Manzelstvo a rodina je
d’al$im dolezitym institdtom, ktory je podla Leva XIII. ohrozeny vplyvom komunistic-
kych idei, ktoré zvlastnym sposobom oslabuji autoritu otcov a tctu deti voci rodicom. Na
zaver encykliky papez konStatuje, Zze privrzenci socializmu sa prevazne nachadzaji
a vyhladavaju medzi remeselnikmi a robotnikmi, ktori z dovodu dobrodruzstva znenavi-
deli pracu a nechali sa vel'mi I'ahko zlakat’ sl'ubmi, nadejami a cudzimi majetkami.

Lev XIII. v encyklike Rerum novarum (r. 1891)7 poukazal na vhodné prostriedky,
ktorymi by sa mala riesit’ socialna otazka. Hned’ v prvej Casti — socializmus: falo$ny liek
— zasadne odmieta rieSenie socialistov, ktoré robotnici nemozu prijat, lebo transforma-
ciou vlastnictva z osobného na spolo¢né vlastnictvo sa zlo radikalne nenapravi. Takéto
nespravodlivé rieSenie nielenze nevyriesi spory, ale v kone¢nom désledku poskodzuje
samotnych robotnikov, pretoZe: a) porusuje prava legitimnych vlastnikov, b) meni kom-
petencie Statnych uradov; c¢) sposobuje zmétok v socialnom poriadku; d) narsa spolo¢ny
pokoj. Stikromné vlastnictvo patri do oblasti prirodzeného prava, a preto ho nemozno zru-
$it. Lev XIII. v ostatnych Castiach encykliky uz podava konkrétne navrhy, prostrednic-
tvom ktorych by sa mala riesit’ socialna otazka.

4Porovnaj BRTKO, R.: Vztah cirkvi a §tatu v 19. storo¢i. In VOJACEK, L., SCHELLE, K. (eds.): Stdt a pravo
v letech 1848 — 1918 ve stiedoevropském kontextu. Sbornik ptispévku z mezinarodni konference konané
v Bratislavé 1. a 2. Gervna 2006. Bratislava : BVSP, 2007, s. 47-61.

3> Papez LEV XIIL: Epistola enc. Quoad apostolici muneris adversus Socialistarum sectas, 28. decembris 1878.
In CIC Fontes, 3, (n. 576), s. 125-132. Je vhodné pripomenut, ze Lev XIII. pri prilezitosti tisiceho vyrocia
schvalenia slovanskej liturgie vydal encykliku Grande munus (r. 1880), v ktorej vyzdvihol vyznam a zaslu-
hy slovanskych apostolov sv. Cyrila a Metoda. Papez tiez nariadil, aby sa ich sviatok slavil v celej cirkvi.

¢ Kniha Judova, 8.

7 Papez LEV XIIL: Litterae enc. Rerum novarum de conditione opificum, 15. maii 1891. In CIC Fontes, 3,
(n. 576), s. 125-132.

27



PAPEZ PIUS XI. (1922 — 1939)

Vlastnym menom Achile Ratti bol okrem iného znamy aj tym, Ze ako prvy papez pri-
jal do svojich sluzieb Zzenu. V roku 1929 sa mu podarilo vyriesit’ tzv. rimsku otazku, ked’
s Talianskym Statom podpisal tzv. Lateranske dohody, ktorych sucast'ou bol aj konkordat.
Potom ako v Mexiku komunisticky rezim prevzal moc, v roku 1926 napisal encykliku
Iniquis afflictisque, v ktorej hovori o bolestnom prenasledovani mexickych katolikov.

V roku 1931 publikoval encykliku Quadragesimo annno,® v ktorej konstatuje, ze
socializmus sa vplyvom kapitalistickej ekonomie transformoval do komunizmu, ktory
uz nie tajne alebo nepriamo, ale celkom otvorene a vSetkymi prostriedkami — aj nasil-
nymi — presadzuje predovsetkym dva ciele: a) urputné vedenie triedneho boja, b) uplné
zrusenie sukromného vlastnictva. Ovel'a umiernenejsi je socializmus a to z dvoch doévo-
dov: a) odmieta utiekat’ sa k nasiliu, b) triedny boj a ruSenie sutkromného vlastnictva rea-
lizuje umiernenym sposobom. Aj napriek tomuto zmierneniu papez konstatuje: ,,nikto
nemoze byt aj dobrym katolikom a v tom istom case aj skutocnym socialistom*.

Tesne pred vypuknutim druhej svetovej vojny Pius XI. vydava ecykliku Divini
Redemptoris,’ v ktorej priamo odsudzuje ateisticky komunizmus a poukazuje na jeho
skodlivé dosledky v Rusku, Mexiku a Spanielsku. Papez konstatuje, Ze najkrutejsi
nepriatelia cirkvi st ti, ktori z Moskvy riadia boj proti krestanskej civilizacii. Krutost
a prenasledovanie nie st podl'a papeza len docasné prostriedky, ktoré si vyzaduje vojna,
ale ony su prirodzenym ovocim systému, v ktorom chyba akakol'vek vnutorna brzda.
Takuto brzdu ma mat’ nielen kazdy clovek, ale aj spoloc¢nost’. Aj barbarské narody mali
takuto brzdu, a to v prirodzenom zakone, ktory Boh vytesal do ich dusi. Ak sa zo stdc
Pudi vytrhne idea Boha, tak si nevyhnutne pohanani vlastnymi vasnami. Komunizmus
je vo svojej podstate protinabozensky a nabozenstvo povazuje za ,,0pium l'udstva®, pre-
toze nabozenské principy, ktoré poukazuju na posmrtny zivot, odvracaju pozornost’ pro-
letariatu od dosiahnutia sovietskeho raja, ktory je na tejto zemi.

PAPEZ JAN XXIII. (1958 — 1963)

Vlastnym menom Angelo Giuseppe Roncalli, si svojou vlIadnostou, laskavost'ou ale
aj otvorenostou vysluzil meno ,,papa buono* (dobry papez). Mal najvacsi podiel na zvo-
lani Druhého Vatikdnskeho koncilu a vo svojich encyklikdch sa okrem iného dotykal aj
socialnych otazok. K najvyznamnej$im encyklikdm Jana XXIII. patri posledna — Pacem
in terris.

V encyklike Mater et magistra'® upozoriuje na radikalnu odlisnost medzi komuniz-
mom a krestanstvom. Odlisnost’ je takd zdsadnd, Ze sa absolutne vylucuje, aby sa kato-

8 Papez PIUS XI.: Litterae enc. Quadragesimo annno de ordine sociali instaurando et ad evangelicae legis nor-
mam perficiendo, in annum XL post editas Leonis XIII litteras encyclicas Rerum novarum, 15. maii 1931.
In A4S, 23, (1931), s. 177-228.

? Papez PIUS XI.: Litterae enc. Divini Redemptoris de communismo atheo, 19. martii 1937. In A4S, 29,
(1937), s. 65-106.

10 Papez PIUS XI.: Litterae enc. Mater et magistra de recentioribus rerum socialium processibus ad christiana
praecepta componendis. 15 maii 1961. In A4S, 53, (1961), s. 401-464.
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lici hlasili ¢o aj k umiernenej forme socializmu a to hlavne z troch dévodov: a) pretoze
ide len o Casovo uzavrety model Zivota spolocnosti, v ktorom najvysSou objektivnou
hodnotou je jej blahobyt; b) komunizmus obhajuje socidlnu organizaciu spoluzitia s jedi-
nym cielom produkcie a s vaznym predsudkom l'udskej slobody; ¢) v komunizme absen-
tuje princip skutocnej socialnej autority.

PAPEZ PAVOL VL. (1963 — 1978)

Civilnym menom Giovanni Battista Montini, dokonc¢il Druhy vatikansky koncil,
podnikol viacero vyznamnych ciest (do Palestiny, Turecka, na zasadnutie OSN...)
a predniesol ddlezité posolstva. Svojimi encyklikami daval odpovede na palc¢ivé otazky
doby.

V encyklike Ecclesiam suam v Casti Negacia Boha: prekazka k dialogu vyslovne
odsudzuje ideologické systémy, ktoré neguju Boha a utlacaju cirkev. Papez osobitne kri-
tizuje ateisticky komunizmus, vo vSeobecnosti odmieta jeho idey a poukazuje na jeho
obete. Pavol VI. naviac konstatuje, ze dialég so zastancami takychto doktrin je vel'mi
tazky alebo skoro nemozny. Ale pre toho, kto miluje pravdu, diskusia je vzdy mozna."

V encyklike Populorum progressio v ¢l. 11 Pavol VI. poukazuje na nebezpecenstvo
totalitnych ideologii tymito slovami: ,,v tomto stave marazmu vznika este vacsie poku-
Senie nechat’ sa nebezpeéne vtiahnut' do mesianistickych uloh, ktoré sl'ubuju a v skutoc-
nosti vymysl'aju iluzie. Nemozno prehliadnut’ nebezpecenstva, ktoré z nich vychadzaji,
nasilné 'udové reakcie, povstalecké agitacie a smerovania k totalitnym ideologiam. Toto
su skutoc¢nosti, ktorych zavaznost’ neméze nikomu uniknuat*.!2

Ten isty papez v apostolskom liste Octogesima adveniens,'* na tému ideologie a 'ud-
skej slobody hovori, ze krestan, ktory chce prezivat' svoju vieru v politike, ktort on
chape ako sluzbu, nemoze sympatizovat s takymi ideologickymi systémami, ktoré radi-
kalne alebo v podstatnych bodoch protirecia viere a chapaniu ¢loveka. Ide najmé o mar-
xisticku ideologiu, o jej ateisticky materializmus, o jej dialektiku nasilnosti a o sposob,
ktorym pohlcuje individualnu slobodu do kolektivnej, negujuc pritom kazdu transcen-
dentnost k ¢loveku a k jeho osobnej i kolektivnej historii.

V ¢lanku 28 Pavol VI. tiez poukazuje na nebezpecenstvo fundamentalneho pril'nutia
k ideologii, ktora nema zaklady na pravej a organickej nauke, ale ktora vytvara
a akceptuje nové idoly, ktoré maju totalitny a donucovaci charakter. Tieto ideologie sa
snazia ospravedlnovat’ svoje nasilné chovanie a vyrovnavat’ ho tym, ze ide o Stedré pria-
nie sluzby. Takéto priania ostavaju, ale st pohltené ideologiou, ktora v kone¢nom dosled-
ku neoslobodzuje cloveka, ale ho zotrocuje.

Clanok 31 encykliky konstatuje, Ze i dnes existuju krest'ania, ktori sa nechajt strhniit’
roéznymi socialistickymi hnutiami. Oni sa v nich usiluju najst mnohé z tizob, ktoré nosia
v sebe v mene svojej viery. Tato historicka tendencia v roznych kontinentoch a v roz-
nych kultrach ma odlisné formy. Vel'mi Casto krestania, ktori st fascinovani socializ-

' Papez PAVOL VL.: Litterae eccyclicae Ecclesiam suam, 6. augusti 1964. In A4S, 56, (1964), s. 609-659.
12 Papez PAVOL VLI.: Litterae eccyclicae Populorum progressio, 26. martii 1967. In A4S, 59, (1967), s. 257-299.
13 Papez PAVOL VLI.: Epistula apostolica Octogesima adveniens, 14. maii 1971. In 445, 63, (1971), s. 401-441.
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mom, maju tendenciu ho idealizovat’ vel'mi vSeobecnymi terminmi: spravodliva vola,
solidarita a rovnost. Z druhej strany tito krestania odmietaju poznat’ nasilnosti, ktoré v
minulosti socialistické hnutia vykonévali a ktoré st postavené na ich pévodnej nduke.
Socializmus sa prejavuje réznymi formami ako napriklad: slachetnou tizbou a hl'ada-
nim spravodlivejSej spolo€nosti; hnutiami, ktoré st organizované na politické ciele;
ideoldgiou, ktora ponuka celkovy a autonémny pohlad na ¢loveka. Papez nabada kres-
tanov k akejsi bystrozrakosti, aby jej prostrednictvom nasli mieru moznej angazovanos-
ti pri zachovani slobody, zodpovednosti a otvorenosti vo¢i duchovnu, ktoré zarucuju cel-
kovy rozvoj l'udskej osoby.

V ¢lanku 33 papez predstavuje niekol’ko tirovni marxizmu. Niektori ponimaji mar-
xizmus ako aktivnu prax boja medzi triedami a takto ho redukujt len na boj, Castokrat
bez d’alSej perspektivy a na boj, v ktorom je nutné pokracovat’, ba dokonca je potrebné
ho neustale vyvolavat. Ini vnimaji marxizmus ako kolektivny vykon politickej a eko-
nomickej moci pod vedenim jednej strany, ktord sa sama povazuje za garanta dobra pre
vSetkych. Tretia uroven marxizmu mé podobu socializmu, ktory je zalozeny na histo-
rickom materializme a na negovani kazdej transcendentnosti. Nakoniec marxizmus sa
prezentuje velmi ldkavym a umiernenym spésobom v podobe vedeckych aktivit,
v podobe analyz tykajucich sa socidlnej a politickej reality, ale aj v podobe racionalne-
ho zvézku medzi teoretickym poznanim a praxou revolucnej premeny. Je potrebné mat’
na pamati, ze vSetky tieto konkrétne podoby marxizmu neustdle radikélne zjednocuje
ideoldgia, ktora je postavena na triednom zapase.

SEKRETARIAT PRE NEVERIACICH

Taliansky dennik L’osservatore romano publikoval 25. novembra 1970 dokument
Svitej stolice, ktory ma nazvov Stidium ateizmu a formdcia k dialogu. V tretej Easti spo-
minaného dokumentu sa odporti¢a, aby sa kandidatom pripravujicim sa na prijatie knaz-
stva (seminaristom) poskytli presné a obsiahle informacie o marxizme. Takéto informa-
cie maji obsahovat: a) presné predstavenie zakladnych myslienok zakladatel'ov mar-
xizmu (Karola Marxa a Fridricha Engelsa) a ich korenov, ktoré su vo filozofii Ludwiga
Feuerbacha; b) transformacie marxizmu, ktoré maji v sucasnosti rézne podoby.
Kandidatom na knazstvo dokument odporuc¢a oboznamit’ sa s marxizmom-leninizmom,
ktory je zakladom vsSetkych komunistickych hnuti a s ich derivaciami ako maoizmom
a kastrizmom, d’alej s réznymi revizionistickymi pradmi marxizmu-leninizmu ako juho-
slovansky komunizmus a ¢eskoslovensky pokus v roku 1968. Nakoniec sa odporuca,
aby seminaristi boli tiez oboznameni s rdznymi neo-marxistickymi hnutiami, t. j. so
Strukturalistickym marxizmom LCudovita Althussera, frankfurtskou Skolou a myslienka-
mi Herberta Marcusa, ktory inSpiroval mladeznicke hnutia tzv. novej l'avice.

Horeuvedeny dokument sa venuje aj otazke dialogu medzi cirkvou a zastancami
komunizmu. Zo strany cirkevnych predstavitel'ov sa preto vyzaduje, aby boli obozna-
meni nielen s marxistickou naukou a filozofiou, ale aj s celym komplexom marxisticko-
leninistickych doktrin, a to aj v socidlnom a politickom rozmere: ,,skuto¢né poznanie
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politickych doktrin je vskutku nevyhnutné na vedenie dialégu s komunistami‘ (porov-
naj ¢l. 9). Zo strany komunistov patri otazka dialogu do systému politickej nduky a do
velkej stratégie, ktort vytvoril Vladimir ITji¢ Lenin a ktoru zameral na nadobudnutie
moci prostrednictvom spojenectiev s inymi politickymi silami. Preto je nutné pamétat’
na skuto¢nost, ze pre vedenie dialégu s komunistami je extrémne ddlezité poznat’ aj
presnu taktiku a stratégiu komunizmu.'

PAPEZSKA TEOLOGICKA KOMISIA

Tému komunizmu v roku 1984 ¢iastoéne analyzovala aj Papezska medzinarodna teo-
logicka komisia, ktora vydala dokument De dignitate necnon de iuribus personae huma-
nae (Déstojnost’ a prava ludskej osoby), ked’ v ¢lanku 3.1.3 okrem iného charakterizo-
vala krajiny tzv. druhého sveta. Tento druhy svet komisia oznacuje slovnym spojenim
— realny socializmus. Pre marxizmus alebo lepsSie povedané post-marxizmus, ktory sa
praktizuje v tychto krajinach so Specifickym politickym rezimom je charakteristické to,
ze Ustavy a zakony implikujt viziu ¢loveka a praxe vel'mi rozdielne. To znamena, Ze
Pudské prava su sice uznané, ale len na papieri. V praxi sa im dava celkom iny vyznam.
Krestania zijuci v tychto krajinach st viac-menej tolerovani, hl'adi sa na nich s podo-
zrenim a $tat od nich ocakava isti kooperaciu.

Podra ,,historické¢ho materializmu“ ¢loveka nestvoril Boh, ale je produktom evoltcie
matérie. Pokrok vo svete sa realizuje vtedy, ked” podmienky produkcie dobier, ktoré
vytvara ludska praca, sa zmenia v prospech dobra kolektivity. Aby sa dosiahol tento
obdivuhodny vysledok, ob¢ania sa musia ¢o najviac zapojit’ do kolektivity.

Ohl'adne prav a slobod obcanov druhého sveta, komisia zdoraznuje predovsetkym tri
aspekty:

a) od vSetkych sa vyzaduje, aby prijali zakon o evolicii matérie, ktora sa naplni v kolek-
tivnom zivote. To, ¢o je dané individuam, sa nemoze nikdy povazovat' za nieCo
sukromné v izkom zmysle slova, ale ma byt v kone¢nom ddsledku usporiadané
v prospech kolektivity;

b) kritérium, podla ktorého sa rozliSuje dobro od zla, vylu¢ne pochddza zo zmyslu his-
torickej evolucie v prospech celku;

¢) individualne svedomie obéanov nemozno povazovat za vlastny osobny hlas, ale za
hlas celku, ktory sa odzrkadl'uje v individuach.

Na zaver tejto Casti dokument hodnoti situaciu tzv. druhého sveta tymito slovami:
,,Rozumie sa, ze slovnik marxizmu, ktory sa vztahuje na dostojnost’ ¢loveka, pravo, slo-
bodu, osobu, svedomie, nabozenstvo atd’. ma Gplne odlisny vyznam ako ho ma krest’an-
stvo a medzinarodné pravo, ktoré je vyjadrené v roznych vyhlaseniach alebo vSeobec-
nych chartach. I napriek vSetkym tymto t'azkostiam je potrebné nastolit’ a pokracovat’
v opatrnom a u¢innom dialogu.*

14 Porovnaj SECRETARIUS PRO NON CREDENTIBUS, Nota Ampliores rationes circa studium atheismi
et institutionem ad dialogum cum non credentibus habendum, 10 julii 1970. In L osservatore romano,
25. november 1970.
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PAPEZ JAN PAVOL II. (1978 — 2005)

Bol 263. nastupcom sv. Petra a prvym papezom slovanského povodu. Svojim pdso-
benim sa vyrazne zasluzil o pad tzv. berlinskeho muru a pad komunistickej diktatury.
Vykonal mnozstvo apostolskych ciest do vSetkych kontinentov sveta, kde sa obzvlast
rad stretaval s vel’kymi masami veriacich. Napisal velké mnozstvo encyklik. Jan Pavol
II. sa znacne angazoval aj v socialnej sfére, kde razantne odmietal akékol'vek formy
porusovania l'udskych prav a poukazoval na napitie medzi bohatymi a chudobnymi kra-
jinami ziadajic vyrovnanie.

Recenzent: prof. ThDr. PaedDr. JC.Lic. Jan Duda, PhD.

Stihrn

Praca na zaklade §tadie dokumentov Apostolske;j stolice predstavuje oficidlne postoje papezov
a tiez niektorych vatikanskych uradov tykajice sa komunizmu, marxizmu a socializmu. Papezi vo
svojich encyklikdch poukazovali na chyby, nebezpecenstva, ale aj Skodlivé dosledky tejto mate-
rialistickej ideologie, ktora v snahe vybudovat raj na zemi nasilne potlacala niektoré prirodzené
prava a podnecovala v spolocnosti triedny boj a nenavist’.

Zusammenfassung

Auf Grund der Dokumente des apostolischen Stuhles erortert der Artikel offizielle Stellungen
der Pipste und auch mancher vatikanischen Amter zum Kommunismus, Marxismus und
Sozialismus. Die Pépste wiesen in ihren Enzykliken auf die Fehler, Gefahren sowie schédliche
Auswirkungen dieser materialistischen Ideologie hin, die im Bestreben um das Paradies auf Erden
einige natiirliche Rechte mit Gewalt unterdriickte und in der Gesellschaft zum Klassenkampf und
Hass anregte.

Summary

This article, on the basis of the documents of the Apostolic See, deals with official attitudes of
popes and some Vatican authoririties to Communism, Marxism and Socialism. Popes in their
encyclicals pointed at the mistakes, dangers and also harmful consequences of materialistic ideo-
logies. In its efforts to create heaven on earth, they violently suppressed some natural rights and
ignited class struggle and hatered in a society.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

AGENT V SLOVENSKOM TRESTNOM PROCESE

Eduard Burda

1. FILOZOFIA INSTITUTU AGENTA

Agent je institt trestného prava procesného, pod ktorym rozumieme osobu, az na
malé vynimky prislusnika Policajného zboru SR alebo prislusnika policie in¢ho Statu,
ktory v utajeni prenika do krimindlneho prostredia, pdsobi v iom a to aj tym, Ze si ziska-
va doveru kriminalnych, respektive pravdepodobne kriminalnych zivlov a naoko s nimi
spolupracuje, vdaka comu zhromazd'uje informécie o konkrétnych trestnych ¢inoch
a ich pachateloch a tym prispieva k odhal’'ovaniu, zistovaniu a usved¢ovaniu pachatel’'ov
zavaznych trestnych ¢inov, ktorych odhalenie a usvedcenie by inak bolo podstatne sta-
zené alebo priam nemozné.

»Slovo agent evokuje asociacie ¢loveka — udavaca, provokatéra, spolupracovnika
policie. Zlo¢inecké podsvetie ho nazyva ,bonzak® a ,praskac* a po jeho odhaleni sa mu
prisne takmer vzdy pomsti. Sluzby agentov vSak vyuzivaju vSetky Staty, najma ich poli-
cajné systémy, ¢i uz legalne alebo pololegélne, a to v zaujme uspesného boja proti naj-
zavaznej$im zlo¢inom. Prispievaju tak k ochrane a rozvoju demokracie, humanizmu,
zakonnosti a k celkovému fungovaniu pravneho Statu.*!

Osobne povazujem existenciu inStitutu agenta za nezastupitelny prostriedok boja
proti organizovanému zloc¢inu.

Agent sa pohybuje na hranici zakona a zlo¢inu a moze l'ahko skiznut’ do presved-
¢enia, ze mu je dovolené vsetko. Preto sa v rezolucii XVI. Medzindrodného kongresu
trestného prava uvadza, ze pouzitie tohto a podobnych prostriedkov tzv. proaktivneho
odhalovania trestnej ¢innosti, musi byt sprevadzané urCitymi zarukami. Uvadzaju sa
Styri zésady:

— zéasada zakonnosti (prostriedok musi byt upraveny zakonom a pri jeho pouzivani sa
musia respektovat’ l'udské prava),

— zasada subsidiarity (prostriedok méze byt pouzity len vtedy, ak jeho ucel nemozno
dosiahnut’ inak),

' SUCHTER, J.: Agent — novy institut v trestnom konani. Justicnd revue, ro¢. 47, 1995, ¢. 1 -2, s. 6.

33



— zasada proporcionality (prostriedok mozno pouzit’ len pri obzvlast’ zdvaznych trest-
nych ¢inoch) a

— zésada sudnej kontroly (prostriedok mozno pouzit’ len s povolenim sudcu a pod jeho
kontrolou).*?

Tieto zasady pouzitia agenta samozrejme dodrziava i slovensky pravny poriadok.

Agent pri svojej ¢innosti pdsobi v kriminalnom prostredi, pre jeho uplatnite'nost’
a doveryhodnost’ v tomto prostredi je nevyhnutné, aby sam mohol pachat’ trestné Ciny.
Nesmie vsak iniciativne navadzat’ na spachanie trestného Cinu, Co neplati iba ak ide
o navadzanie na korupciu verejného Cinitela alebo zahrani¢ného verejného Cinitel'a
a dovtedy zistené skuto¢nosti nasved¢uju, ze pachatel’ by spachal taky trestny ¢in aj vtedy,
ak by prikaz na pouzitie agenta nebol vydany. Takéhoto agenta nazyvame agentom pro-
préve, kde sa na odhal'ovanie korupénych a drogovych deliktov pouziva operativna meto-
da oznacovana ako tzv. ,sting operation® (inicidcia, forma povzbudenia), ktora spociva
v dani urcité¢ho Standardného podnetu zo strany policajného agenta voci osobe, u ktorej
realne existujui sklony k spachaniu trestnej Cinnosti. Ako opak voci tejto pravom dovole-
nej inicidcie sa uvadza tzv. ,entrapment*, ktory spo¢iva v navadzani inak nevinnej osoby,
u ktorej neboli zistené sklony k pachaniu trestnej ¢innosti, na spachanie deliktu. Pouzitie
,entrapmentu’ ako formy provokacie je protizakonné. Podobne ako americka prax i... slo-
venskéd pravna Uprava operuje s tzv. ,subjektivnym testom‘, teda na pouzitie dovolenej
inicializacie na spachanie deliktu sa vyzaduje objektivna existencia predispozicie pacha-
tel'a na spachanie deliktu.*> Dévodom pre zavedenie agenta provokatéra do nasho prav-
neho poriadku bola nedostato¢na schopnost’ boja proti korupcii, ktorej odhalenie a doka-
zanie inymi prostriedkami je pomerne zlozité a malokedy efektivne.

Pravny poriadok SR obsahuje definovanie statusu agenta (urcenie, kto a za akych
okolnosti nim moze byt’, aké ma prava a povinnosti a akym spésobom mozno nakladat’
s informaciami nim ziskanymi) v Trestnom poriadku, najma v § 10 ods. 20 TPav § 117
TP, ¢o zarad'uje institat agenta do V. hlavy prvej Casti TP ,,ZabezpeCovanie informacii.
Tento institGt patri medzi prostriedky operativno-patracej ¢innosti (§ 10 ods. 22 TP).

2. OSOBA AGENTA A PRIPUSTNOST POUZITIA AGENTA

Podrla § 10 ods. 20 TP moéZe byt agentom:

a) prislusnik Policajného zboru SR alebo prislusnik policie iného Statu — Policajny
zbor SR je definovany v § 1 ods. 1 zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore nasle-
dovne: ,,Policajny zbor je ozbrojeny bezpeénostny zbor, ktory plni tlohy vo veciach
vnutorného poriadku, bezpecnosti, boja proti zlo€innosti vratane jej organizovanych
foriem a medzinarodnych foriem a lohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaji z medzi-
narodnych zavdzkov Slovenskej republiky.” Prislusnik policie iného Statu je prislus-

2 IVOR, J.: Zabezpecovanie informacii dolezitych pre trestné konanie. In IVOR, J. a kol.: Trestné prdvo pro-
cesné. Bratislava : Tura Edition, 2006, s. 406.
3 PRIBELSKY, P.: Policajna provokécia v Slovenskej republike. Trestni pravo, 2004, &. 2, s. 15.
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nik policajnych zloziek daného Statu, ktory ma podla pravneho poriadku tohto Statu
opravnenie pdsobit’ ako agent. Aby mohol ako agent posobit’ na tizemi SR, musi byt
o tom rozhodnuté podla slovenského pravneho poriadku (takéto rozhodnutie by sa
nevyzadovalo v pripadoch, kde by tak ustanovovali pravne zavazné akty Eurdpskej
Ginie a Eurépskych spolo&enstiev alebo medzinarodné zmluvy podra &l. 7 ods. 5 Usta-
vy SR, pretoZe tieto maju prednost’ pred zdkonmi SR — &l. 7 ods. 2 a 5 Ustavy SR —
teda aj pred Trestnym poriadkom). Pri svojej ¢innosti musi zahrani¢ny agent dodrzia-
vat’ slovensky pravny poriadok (najmd § 117 TP). To samozrejme nevylucuje, ze
zérovenl je povinny dodrziavat ustanovenia o pouzivani agenta podla pravneho
poriadku svojho statu (¢o uz vSak nie je problém Slovenskej republiky). Prislusnik
policie iného §tatu bude na Slovensku v praxi pouzity najmé, ak pojde o vySetrovanie
tohto iného §tatu a tento $tat poziada o povolenie pouzit' svojho agenta na nasom
uzemi, alebo ak pojde o spolocné vySetrovanie SR a iné¢ho statu, alebo ak sice pojde
¢isto o vySetrovanie organmi SR, ale pouzitie cudzieho agenta si vyziadaji okolnosti
daného pripadu a iny $tat ndm takéhoto agenta poskytne (napr. do konkrétnej zloci-
neckej organizacie moze preniknut’ iba Albanec, alebo vsSetkych vhodnych sloven-
skych adeptov na agenta konkrétne zlo¢inecké ,,podhubie’ poznd).

b) hocijaka osoba ustanovena prokuratorom na navrh policajta (policajt je defino-
vany v § 10 ods. 8 a ods. 10 TP) alebo prislusnika Policajného zboru povereného
ministrom vnitra Slovenskej republiky, ale len na icely odhalPovania, zistovania
a a usvedCovania pachatel’ov korupcie — pricom korupciou musime chapat’ trestné
¢iny uvedené v III. diele VIII. hlavy Osobitnej Casti TZ ako aj trestny ¢in zneuziva-
nia pravomoci verejného Cinitel'a podl'a § 326 TZ, ale len ak st jeho znaky naplnené
korupénym spravanim verejného Cinitel'a (teda okrem § 326 TZ je naplneny aj nie-
ktory z trestnych ¢inov podl'a I1I. dielu VIII. hlavy Osobitnej Casti TZ). ,,Zvicsa pojde
o osobu, ktorej bol ponuknuty tplatok, alebo ktora bola poziadana o poskytnutie
uplatku.** Mo6ze to ale byt aj agent provokatér, ktory sam ponukne tplatok verejné-
mu Cinitel'ovi (§ 128 ods. 1 TZ) alebo zahrani¢nému verejnému Cinitel'ovi (§ 128 ods.
2 TZ). (Podl'a § 131 ods. 3 TZ sa uplatkom na tcely TZ rozumie vec alebo iné plne-
nie majetkovej ¢i nemajetkovej povahy, na ktoré nie je pravny narok). Blizsie pod-
mienky ustanovujuce, ktora ,,civilnd* osoba a za akych okolnosti méze byt agentom
a aky je postup pri jej vybere a pouzivani ur€uje vnutorny rezortny predpis a to naria-
denie Ministerstva vnutra SR ¢. 63/2000 o vybere a pouzivani agenta v zneni novely
¢. 58/2002. Podl'a informacii z Ministerstva vnutra SR tento vnutorny predpis
z pochopitelnych dévodov podlieha utajeniu.

Z hladiska predpisov trestného prava méze byt teda za splnenia podmienok uvede-
nych vyssie [v bode b)] agentom hocijaka osoba. V poslednej dobe vSak na Slovensku
rezonuje otazka, ¢i agentom moZe byt aj advokat.

Aj ked’ neradd, musim sa na tomto mieste pri tejto téme zastavit’ asponl okrajovo.

,Burku® ohl'adne tejto problematiky spdsobil konkrétny pripad advokatky, ktorej bol
inym advokatom ponuknuty tplatok za to, ze advokatka presved¢i svojho klienta, aby

4+ MINARIK, S. a kol.: Tresmy poriadok. Strucny komentdr. Bratislava : Iura Edition, 2006, s. 92.
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zmenil svoju vypoved’ a svedcil v prospech klienta tohto advokata. Advokatka v tomto
pripade nasledne spolupracovala s policiou ako agentka.

Po zverejneni kauzy sa mnoho advokatov vratane advokatskej zastreSujucej stavov-
skej organizacii ohradilo proti moznosti advokata pdsobit’ v pozicii agenta. Dovodili pri-
tom najma nasledovnymi argumentmi: ,,JJe samozrejmé, ze advokat aj po zlozeni advo-
katskeho sl'ubu zostava obCanom, t. j. ma povinnosti voci Statu, ale tym, Ze sa stane
advokatom, prebera na seba d’al§ie povinnosti, ktoré ini obcania — ani pravnici vSeobec-
ne — nemaju... advokat — agent sthlasi s odpocuvanim vSetkych (nielen telefonickych
rozhovorov), nevynimajic rozhovory s klientmi... Klienti nevedia ani nesmu vediet, Ze
ich advokat je agentom. Opravnene sa spolichaji, pretoze im to garantuje zékon, ze ich
komunikacia s agentom je dovernd, podlieha rezimu povinnej mlcanlivosti. Dovera
medzi klientom a advokatom, ktorad je tiez jednym z pilierov vykonu advokatskeho
povolania, je narusena tym, ze advokat prijal Glohu agenta.” ,Poskytovana pravna
pomoc sa v ziadnom pripade nesmie obracat’ proti tomu, komu je poskytovana. Preto je
upravované postavenie poskytovatela pravnej pomoci ako nezavislé a poskytovatelom
je ulozena povinnost’ ml¢anlivosti o skuto¢nostiach, o ktorych sa pri poskytovani prav-
nych sluzieb alebo v suvislosti s nim dozvedeli.”¢ ,,Advokat v postaveni obhajcu v trest-
nom konani prijatim prikazu na pouzitie svojej osoby ako agenta zasadne poruSuje mini-
malne § 29 Advokatskeho poriadku,” (vnitorny predpis advokacie schvaleny
Konferenciou advokatov 19. juna 2004 — pozn. autora) ,,pretoze nevystupuje voci sidom
a tradom tak, aby nenarusil svoju nezavislost'... Advokat v postaveni obhajcu nesmie
byt agentom... Vo veci, kde je ¢inny ako obhajca je totiz povinny chranit’ a presadzovat’
predovsetkym a jedine zaujmy klienta, riadit’ sa jeho pokynmi. Pri poskytovani pravnych
sluzieb je pre advokata prvorady zaujem klienta, ktorého zaujmy maja prednost’ pred
inymi zaujmami, nesmie ako obhajca pouzitim informacie, ktoré v suvislosti s poskyto-
vanim pravnych sluzieb ziskal od klienta, spdsobit’ klientovi ujmu...*”

Naproti tomu sa z radov advokatov ojedinele ozvali aj hlasy, ktoré tvrdili, ze advo-
kat v zasade moze pdsobit’ ako agent, ak tym neposkodzuje zadujmy svojho klienta:
»Nepochybne je neprijatelna a nepripustna extrémna predstava, ze by bol advokat —
obhajca v pozicii agenta napomocny pri odhalovani trestnej ¢innosti vlastného klienta...
Ak zaujem klienta nie je konanim advokata — agenta dotknuty, pdsobenie advokata
v pozicii agenta je pripustné... Nie je mi celkom zrejmé, ako zo skuto¢nosti, ze advokat
v postaveni obhajcu posobi ako agent, vyplyva jeho zavislost’ ,od toho, kto jeho ¢innost’
riadi.® V tomto pripade sa mi skor zda, Zze Zelanie je otcom myslienky. Spolupraca akej-
kol'vek osoby, teda i advokata s organmi ¢innymi v trestnom konani je vylu¢ne na dob-
rovolnej a konsenzualnej baze oboch zucastnenych stran. Inymi slovami, ktokol'vek pri-
stupi na spolupracu s organmi ¢innymi v trestnom konani v postaveni agenta si nad’alej
zachovava svoju nezavislost’ pokial’ ide o rozhodovanie, ¢o je v danej veci ako agent
ochotny uskutoénit’... Advokat — agent mdze kedykol'vek odmietnut’ vykonanie akého-

S MICHALKOVA, D.: Povolanie advokat. Bulletin slovenskej advokdcie, 2006, &. 7 — 8, s. 5-6.

¢ KRYM, L.: Nezavislost’ ako zékladny princip a podmienka vykonu funkcie advokata. Bulletin slovenskej
advokacie, 2006, ¢. 7—8,s. 9.

7 GEREG, J.: Agent a povolanie advokata. Bulletin slovenskej advokdcie, 2006, ¢. 7 — 8, s. 13-14.
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kol'vek tkonu, o ktorom si mysli, Ze je v rozpore so zdujmami jeho klienta. Za takéto
odmietnutie ho nemézu organy ¢inné v trestnom konani nijako sankcionovat'... Pokial
ide o moznost’ nevedomého poskodenia zadujmov klienta (napr. pri odpoctvani advoka-
ta — agenta) — tuto moznost’ v absolutnej vacSine pripadov vylucuje samotny Trestny
poriadok. Ustanovenie § 115 ods. 1 druhej vety Trestného poriadku stanovuje, ze ,ak sa
pri odpocuvani a zaznamenani telekomunikacnej prevadzky zisti, ze obvineny komuni-
kuje so svojim obhajcom, takto ziskané informécie nemozno pouzit na tcely trestného
konania a musia sa predpisanym spdsobom zni¢it’; to neplati, ak ide o informacie, ktoré
sa vztahuju na vec, v ktorej advokat nezastupuje obvineného ako obhajca.’ Iné pripady
nevedomého poskodenia zaujmov klienta pri posobeni agenta ako advokata st praktic-
ky vyltcené.

Z pravneho hl'adiska si treba pri rozhodovani o moznosti posobenia advokata ako
agenta uvedomit’, ze aj ked st podla § 75 zakona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zme-
ne a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov predpisy Slovenskej advokatskej komory, uznesenia kon-
ferencie advokatov a uznesenia predsednictva Slovenskej advokatskej komory prijaté
v stlade s tymto zdkonom pre advokatov, advokatskych koncipientov, euroadvokatov,
zahrani¢nych advokatov a medzindrodnych advokatov zavdzné, vSetky tieto predpisy
maju nizsiu pravnu silu ako zadkon, nevynimajuc Trestny poriadok, ktory za urcitych
okolnosti kazdej osobe, teda aj advokatovi, umoziiuje posobit’ v pozicii agenta.

Zakaz advokatovi pdsobit’ ako agent teda musi vyplyvat minimalne zo zékona.
Takym ustanovenim by teoreticky mohlo byt ustanovenie § 23 ods. 1 zdkona o advoka-
cii, ktoré znie: ,,Advokat je povinny zachovavat mlcanlivost’ o vSetkych skuto¢nostiach,
o ktorych sa dozvedel v stvislosti s vykonom advokacie.* Toto ustanovenie je v§ak zaro-
veil korigované § 23 ods. 9 zakona o advokacii: ,,Povinnost’ zachovavat’ ml¢anlivost’ sa
nevzt'ahuje na pripad, ak ide o zdkonom ulozent povinnost’ prekazit’ spachanie trestné-
ho ¢inu.* A zakonom ulozena povinnost’ prekazit’ spachanie trestného ¢inu je vyjadrend
trestnym ¢inom neprekazenie trestného ¢inu podla § 341 ods. 1 TZ: ,,Kto sa hodnover-
nym sposobom dozvie, Ze iny pripravuje alebo pacha zlo€in, na ktory tento zdkon usta-
novuje trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej desat’ rokov,
alebo niektory z trestnych ¢inov korupcie uvedenych v tretom diele 6smej hlavy osobit-
nej Casti a spachanie alebo dokonc¢enie takého zlo¢inu alebo trestného ¢inu neprekazi
osobne alebo prostrednictvom inej sposobilej osoby, alebo prislusného orgdnu, potresta
sa odnatim slobody az na tri roky.* Nakol'ko sa povinnost’ prekazit’ trestny ¢in vztahuje
aj na trestné ¢iny korupcie, ktoré zaroven mozu byt odhal'ované i prostrednictvom agen-
ta, ktory nie je prisluSnikom Policajného zboru SR ani policie iného Statu, v tejto stvi-
slosti je potrebné sa stotoznit’ s ndzorom, ze len tazko mozno prekazit’ trestny ¢in pod-
placania (ktory je dokonany uz slibenim uplatku, ale ani zdaleka tym nemusi byt
dokonéeny) bez aktivnej G¢asti podplacanej osoby.’

8 PETRIK, M.: V prospech moznosti pdsobenia advokéta ako agenta. Bulletin slovenskej advokdcie, 2006,
¢. 10, s. 25-27.
9 K tomu bliz8ie tamtiez, s. 29.
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Uvedomme si tiez, ze advokat sa moze v suvislosti s vykonom advokacie sam stat’
poskodenym trestnym ¢inom (napr. znami jeho klienta sa mu vyhrazaji smrtou, alebo
jeho klient sa ho pokusi zavrazdit’). Neverim, ze v takomto pripade od neho mézeme
z pravneho ¢i moralneho hladiska ziadat’, aby mlc¢al. Navyse, poskodenym je podl'a § 46
ods. 1 TP aj osoba, ktorej bola trestnym ¢inom spdsobena moralna alebo ind skoda a to
vratane psychickej ujmy. Ak je moralne zdsadovému cloveku ponukany uplatok, nie je
vylucené, ze mu tym pachatel’ tohto trestného ¢inu spdsobi psychickt ujmu.

Na zaklade uvedeného by teda sti€asny pravny stav nemal branit’ advokatovi v poso-
beni v pozicii agenta. AvSak rozsudok NajvysSieho sidu SR sp. zn. 3 Sz 36/2006 v kon-
krétnom pripade, z ktorého vzisla tato diskusia, prijal verdikt, Ze advokat nemoze pdso-
bit’ ako agent. Predmetné rozhodnutie sa pritom najviac opieralo o § 2 ods. 2 zdkona
o advokacii: ,,Advokat je pri poskytovani pravnych sluzieb nezavisly, je viazany vSeo-
becne zavaznymi pravnymi predpismi a v ich medziach prikazmi klienta.” Ide o vSeo-
becné ustanovenie a samotny rozsudok priznava, ze vychadzal najma zo systematického
vykladu préava, z prirodzenopravnych principov a zasad (teda fakticky tvoril pravo tam,
kde bola vel'kd medzera a kde sa nedalo vychddzat’ z jasného a presného ustanovenia).
Okrem iného uviedol: ,,Statusova pravna norma, ako je ust. § 2 ods. 2 zdkona o advoka-
cii ma absolutny charakter, posobi erga omnes a zodpoveda povinnosti vSetkych ostat-
nych pravnych subjektov toto postavenie reSpektovat’ a zdrzat’ sa vSetkého ¢im by bolo
narusené. Advokatovi z neho vyplyva povinnost odmietnut’ akékol'vek postavenie,
zamestnanie, povolanie, alebo funkciu, ktoré je sposobilé narusit’ jeho nezavislost.
Nastolent pravnu otazku zluciteInosti ¢innosti agenta s vykonom advokacie preto senat
povazoval za pravne relevantni k predmetu konania. Zo systematického a logického
vykladu uvedenych relevantnych ustanoveni zakona o advokacii“ (§ 2 ods. 2, § 18 ods.
1, § 23 ods. 1 — pozn. autora) ,,vyplyva, Ze postavenie agenta nie je zlucitelné s vyko-
nom advokacie.“!® Vzhl'adom na vysSie uvedené nesthlasim s nazorom stdu, ze § 23
ods. 9 sa nevzt'ahuje na pouzitie advokata ako agenta, pretoze (aspofi v tomto pripade)
iSlo o konanie nad ramec prekazenia trestného ¢inu. Mozno sa vSak Ciastocne stotoznit’
s argumentom sudu, ktory vravi: ,,Cinnost’ agenta je totiz dokumentovana policiou,
a preto je priamo dotknuta dovernost’ informacii klientov, obzvlast’ v pripadoch nutnej
(povinnej) obhajoby, ktori nevediac o tejto skuto¢nosti, advokatovi oznamuji doverné
skuto¢nosti sudiac, Ze st chranené statom uznanou povinnostou ml¢anlivosti... Advokat,
ktory posobi ako agent, nemoze klientovi zarucit, Ze jeho zaujmy nebudu jeho ¢innos-
tou ako agenta dotknuté, pretoze o pouziti skutocnosti ziskanych agentom advokatom
nerozhoduje advokat, ale organ ¢inny v trestnom konani, ktory ho riadi.“"

Je pravda, Ze v SR nie je rozhodnutie Najvyssieho sidu vSeobecne zaviznym prav-
nym aktom, na druhej strane vSak disponuje zna¢nou faktickou autoritou, preto predpo-
kladam, Ze za daného stavu sa ziadny advokat neodvazi stat’ sa agentom.

Otazne je, nakol’ko je takyto stav fakticky a moralne vyhovujici alebo nevyhovuji-
ci. Chapem obavy advokatov z ich pripadnej spoluprace ako agentov s organmi ¢innymi

10 Rozsudok Najvyssieho siidu SR sp. zn. 3 Sz 36/2006.
'l Tamtiez.
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v trestnom konani, pretoze aj ked’ existuju pravne zaruky ich nezévislosti, z faktického

hl'adiska mézu orgdny ¢inné v trestnom konani svoju poziciu vyuzit’ a advokat ich tak

mdze nevedomky ,,priviest’ na stopu® svojho klienta. Na druhej strane, niekedy moze
svojmu klientovi prave touto spolupracou pomdct’. A tiez by sa bolo treba zamysliet’ nad
tym, ¢i zdkazom posobenia advokatov v pozicii agenta ,,neotvorime dvere* korupcii

v justicii. Ved’ napriklad skorumpovanému sudcovi sa bude vel'mi I'ahko pytat’ uplatok

prave od advokata, ked’ bude vediet’, Ze advokatovi odhalenie tohto sudcu nestoji za rizi-

ko znicenia si kariéry. A korupcia v justicii vo vSeobecnosti predstavuje zakladny pra-
men rozkladu spolo¢nosti. Ak ¢lovek nemdze verit’ sudu, Ze bude postupovat’ nezavisle

a zaroven na zéklade zadkona, preco by mal sam dodrziavat’ zdkony?

Preto snad’ stoji za tvahu vyslovne zdkonne podchytit’ moznost’ advokata pdsobit’

v pozicii agenta.'? Potom vsak tiez treba zakonom vyslovne stanovit, ze advokat — agent

si sam riadi svoje odposluchy (telefonické i osobné), pricom nesmie mat’ zapnuty odpo-

sluch pri komunikacii so svojimi klientmi (nielen v trestnom konani, ale so vSetkymi
klientmi, aj tymi, ktori za nim prisli prvykrat, aby sa uchadzali o jeho pradvne sluzby)

s vynimkou pripadov, ak ide o komunikaciu, ktord sa vztahuje na vec, v ktorej advokat

neposkytuje svojim klientom pravne poradenstvo. (Technicky je takyto spdsob riadenia

odposluchu advokatom — agentom l'ahko zrealizovateI'ny nielen pri telefonickom odpo-
sluchu, ale aj pri odposluchu konverzacie ,,z o¢i do o¢i®, staci ak advokat — agent bude
mat’ napr. na hodinkach jednoduché dial’kové ovladanie na odpoctvacie zariadenie.)

PouZzitie agenta prichadza do avahy iba za splnenia tychto kumulativnych podmie-
nok uvedenych v § 117 ods. 1 TP:

a) agent je pouZity (teda prikaz na jeho pouzitie moZe byt’ vydany) iba za ticelom
odhalovania, zistovania a usved¢ovania pachatelov zlo¢inov (§ 11 TZ), korupcie
(III. diel VIII. hlavy Osobitnej Casti TZ), trestného ¢inu zneuZivania pravomoci
verejného ¢initel’a (§ 326 TZ), trestného Cinu legalizacie prijmu z trestnej ¢in-
nosti (§ 233 a 234 TZ). Pritom v momente vydania prikazu na pouzitie agenta nie je
rozhodujtce, ¢i tieto osoby niektory z tu pozadovanych trestnych ¢inov naozaj spa-
chali alebo sa ho naozaj chystaji spachat’, sta¢i podozrenie, ze niektory z tychto ¢inov
spachali alebo sa chystaju spachat’.

b) odhalovanie, zist'ovanie a usvedcovanie pachatel’ov vyssie uvedenych trestnych
¢inov by bolo inym spésobom podstatne st’azené — takto je vyjadrena podmienka
subsidiarity pouzitia agenta. Agenta teda nemozno pouzit, ak doposial ziskané
dokazné prostriedky (napr. zaistené listiny, vypoved svedkov) alebo dokazné pro-
striedky, ktoré pravdepodobne bude mozné v blizkej budticnosti ziskat’ (napr. pouzi-

12 Opacény nazor zastava napr. Anton Martvon, ktory tvrdi: ,,Zakon, ktory by umoznil pésobenie advokata ako
agenta, by sa tak dostal do rozporu s tradi¢nymi principmi prava ako umenia dobra a spravodlivosti (ars boni
et aequi) a podryval by zaklady principov, na ktorych eurdpske pravo od ¢ias antiky stoji.“ Osobne vsak
apriorne vylicenie vyslovnej zakonnej moznosti posobenia advokata ako agenta bez predstavy o konkrét-
nych pravnych normach, ktoré by tuto problematiku mohli upravovat, povazujem za pred¢asné. K tomu
blizsie pozri MARTVON, A.: Nezluéitelnost’ vykonu povolania advokata a agenta. In Milniky prdava v stre-
doeurdpskom priestore 2007. Zbornik z medzinarodnej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pra-
covnikov konanej v ditoch 16. — 18. 4. 2007 Casta-Papierni¢ka. Bratislava : VO PraF UK, 2007, s. 621.
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tie informacno-technickych prostriedkov, trebars odposluchu) postacuju na odhalenie
a usvedcenie pachatel'ov vysSie uvedenych trestnych Cinov,

¢) doteraz ziskané poznatky oddovodiiuju podozrenie, Ze bol spachany trestny ¢in
alebo ma byt’ spachany trestny ¢in (podl'a bodu a) — ide o urciti pravdepodobnost’
vyprodukovanu na zaklade logickej rozumovej uvahy, Ze bol alebo ma byt spachany
urcity trestny Cin a pripadne tiez, ze ho spachala alebo ma spachat’ urcita osoba alebo
nejaky okruh osob, ktoré vSak nemusia byt presne Specifikované (napr. informator
povie, Zze ma byt do dvoch tyzdiov do mesta dodand vel'ka zésielka drog, nevie vSak
presne kedy ani kto ju doda ¢i prevezme, a tak st agenti nasadeni do znamych skupin
organizovanej kriminality).

3. PROCESNA STRANKA KONANIA AGENTA

Konanie agenta musi spiiiat’ nasledujuce Kritéria podla § 117 ods. 2 TP:

a) konanie agenta musi byt’ v silade s i¢elom Trestného poriadku — ucel TP je vyja-
dreny v § 1 TP: ,,Trestny poriadok upravuje postup organov ¢innych v trestnom kona-
ni a sudov tak, aby trestné Ciny boli nalezite zistené a ich pachatelia podla zédkona
spravodlivo potrestani, pricom treba reSpektovat’ zakladné prava a slobody fyzickych
0s0b a pravnickych osob.*

b) konanie agenta musi byt’ imerné protipravnosti konania, na odhalovani, zist’o-
vani alebo usvedc¢ovani ktorého sa agent zicastiiuje — Co znamend, Ze agent sa
nemoze spravat ,,drsnej$im* spdsobom, nez je to nevyhnutné vzhl'adom na pomery
konkrétneho pripadu, ktory vysetruje. Agent v tejto stiivislosti nemoéze porusit’ ¢i ohro-
zit’ také chranené zaujmy, ktoré neporusuje ani neohrozuje inak kriminalna ¢innost’
0s0b, v ramci vySetrovania ktorych pdsobi ako agent (napr. ked’ vySetruje iba hospo-
darsku kriminalitu, nemoze bez d’alSicho porusit’ zdravie iného), pokial’ si porusenie
takychto zaujmov nevyziadala ndhla zmena spravania vysetrovanych osdb (napr.
vySetrované osoby zacali pachat’ aj nasilné trestné ¢iny, na Com sa musi zG¢astiiovat’
i agent, ak nechce byt’ odhaleny) alebo potreba jeho utajenia (napr. osobu, ktora ho
odhalila, agent pozbavi slobody na niekol’ko tyzdnov v obave z d’alSicho Sirenia infor-
macii o jeho pravej identite) ¢i potreba ochrany jeho samotného alebo jemu blizkych
0s0b (napr. agent pozbavi vySetrovanému osobnu slobodu, lebo sa obava, ze vysetro-
vany stihne ublizit’ jeho dcére, aj ked’ tu zatial’ nie je priamo hroziaci alebo trvajtci
utok v zmysle nutnej obrany). Takisto intenzita a rozsah konania agenta musi zodpo-
vedat’ miere intenzity a rozsahu, ktorou vySetrované osoby porusuju ¢i ohrozuju chra-
nené zaujmy (napr. nie je mozné, aby agent vySetrujuci falSovanie euro bankoviek
zacal aj s tlaCenim dolarovych bankoviek, pokial’ sa takymto spdsobom nechce skon-
taktovat’ s vySetrovanymi osobami).

¢) agent nesmie iniciativne navadzat’ iného na spachanie trestného ¢inu (s jedinou,
v nasledujucej podkapitole uvedenou vynimkou) — ¢o znamend, ze agent nesmie
posobit’ na iné osoby v zmysle § 21 ods. 1 pism. b) TZ ake navedca na trestny ¢in
ani v zmysle § 21 ods. 1 pism. ¢) TZ ako objednavatel’ trestn¢ho ¢inu. ,,Navodcom
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je ten, kto v inom vzbudi rozhodnutie spachat’ trestny ¢in. Objednavatel'om je ten, kto
u iného (spravidla) za odplatu objedna trestny ¢in.“!* (napr. agent pride za vySetrova-
nou osobou a navrhne jej, ze spolu niekoho olupia, alebo agent si tato lipez objednd).
V pripadoch, ked’ by doslo k iniciativnemu navadzaniu na trestny ¢in agentom,
je trestna zodpovednost’ navedeného pachatel’a sporna a otdzna a to najma z toho
hl'adiska, Zze agent konal nad rdmec jeho zdkonnych opravneni, pri€om zasiahol do
skutkového deja takym sposobom, Ze zasah sa stal sucast’ou celej postupnosti ikonov,
z ktorych sa protipravny skutok sklada. A ked’ze ¢1. 17 ods. 2 Ustavy SR okrem iného
hovori: ,,Nikoho nemozno stihat’ alebo pozbavit’ slobody inak, ako z dévodov a spo-
sobom, ktory ustanovi zakon,* a v tomto pripade dovody z ktorych sa vyvodzuje
trestnd zodpovednost’, boli zistené a preukdzané protipravnym skutkom agenta ako
splnomocnenca Statnej moci (nezdkonnym dévodom), mozeme prijat’ zaver, Ze trest-
né stihanie vo¢i navedenému pachatelovi, by mohlo byt aj zastavené (aj ked’ § 215
a § 9 TP to vyslovene neupravuju, moézeme vSak vychddzat' z poziadavky tstavnos-
ti a na jej zdklade pouzit’ v TP analdgiu, a to aj napriek tomu, ze inak je analogia pri
taxativnych vypoctoch nepripustnd). Potom zvic¢sa ani nie je vylicena agentova
trestna zodpovednost’ za tcastnictvo na trestnom c¢ine a to ani podla § 30 TZ
(plnenie tlohy agenta), ktory pre svoje pouzitie vyzaduje donutenie agenta k spa-
chaniu trestného ¢inu (vratane akejkol'vek formy tucastnictva) zlo€ineckou alebo
teroristickou skupinou, v ktorej posobi, alebo dovodnu obavu agenta o zivot alebo
zdravie svoje alebo blizkej osoby. Za navadzanie na trestny ¢in ani za objednav-
ku trestného ¢inu vS§ak neméZeme povaZovat’, ked’ agent iba sprostredkuje infor-
macie inym osobam na zaklade prikazu osoby, ktort vySetruje (t4 ma spravidla vo
svete zlo¢inu nadriadené postavenie, napr. §¢éf gangu, alebo jeho zastupca), pricom
v tychto informaciach moze byt zahrnuté podnecovanie k trestnému ¢inu alebo jeho
objednavka (napr. agent dostane od $éfa gangu prikaz, aby oznamil uréitym osobam,
ze maju vylupit’ uréitu banku v urcity deil). Vtedy je totiz agent iba sprostredkovatel’,
nie iniciativny navodca (ktorého vyzaduje § 177 ods. 1 TP) a navySe z hl'adiska trest-
ného prava by jeho spravanie zodpovedalo pomoci pri trestnom ¢ine podla § 21
ods. 1 pism. d) TZ, ktora TP agentovi samozrejme nemdze zakazovat, a na ktort sa
v zasade vztahuje § 30 TZ. Ani organizovanie trestného ¢inu nie je samo osebe
agentovi zakazané. ,,Organizator je ten, kto spachanie trestného ¢inu zosnoval alebo
riadil, ¢im sa na spéachani trestného ¢inu ako c€astnik podiel'al rozhodujucim sposo-
bom bez toho, aby sa na jeho spachani priamo zucastnil ako spolupachatel.“!* Akurat
agent pri organizovani trestného ¢inu nemoze byt’ iniciatorom napadu zorgani-
zovat’ tento trestny ¢in. (Preto je pripustné ak napr. agent dostane od $éfa gangu pri-
kaz, aby vybral I'udi, ktori maju vylapit’ banku a ma im to i oznamit’.) V praxi, ked’
agent pracuje v kriminalnom prostredi, a to najma v zac¢iatkoch jeho zaclefiovania sa
do kriminalneho prostredia, kedy zva¢sa musi preukazat’ ur€iti uzito¢nost’ zlo¢inec-
kej alebo teroristickej skupine, 'udia z kriminalneho prostredia od neho ocakavaja

13 SAMAS, O., STIFFEL, H., TOMAN, P.: Trestny zdkon. Strucny komentdr. Bratislava : Tura Edition, 2006,
s. 54.
14 Tamtiez, s. 53.
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urcitu iniciativu i pri pachani trestnej ¢innosti. Ak by sme v takomto pripade zakazo-
vali agentovi vyvijat’ ur¢ita iniciativu, bud’ by sme mu st'azovali jeho vstup do zloci-
neckej organizécie a zaroven ho tak vystavovali nebezpecenstvu odhalenia, alebo by
sme nutili jeho i jeho nadriadenych, aby skresl'ovali udaje o jeho pdsobeni na mieru
akceptovatelni TP a TZ. Obe moznosti s neprijateI'né. Preto ak agent spozoruje,
Ze sa od neho o¢akava vymyslenie nejakej kriminalnej akcie a pripadne i jej rea-
lizacia a agent kona v suillade s tymto ofakavanim, skuto¢na iniciativa ku krimi-
nalnej ¢innosti nie je na jeho strane, ale na strane Pudi, ktori maju tieto ocaka-
vania. Agent potom nie je iniciativny navodca, ale len konkretizator véle osob,
ktoré vySetruje, a ako taky je k ¢innosti inak trestnej nimi donuteny, pricom tieZ
casto musi takito ¢innost’ vykonat’, aby nevzbudil podozrenia voci svojej osobe,
¢o by ho mohlo stat’ Zivot, teda kona v dovodnej obave o svoj Zivot. Takze agent
v takomto pripade kona v sulade s TP a tieZ napiiia podmienky § 30 TZ.
Agent moze pri svojej praci pouzit’ informacéno-technické prostriedky (§ 10 ods. 21 TP,
napr. odpoctvanie), pricom d’alsi prikaz na ich pouzZitie sa nevyzaduje (§ 117 ods. 13 TP).

4. AGENT PROVOKATER

,»V odbornej literatire je policajnd provokacia definovana ako pripad, ked’ organ
policie o ur€itej osobe usudi, ze by sa za uréitych okolnosti mohla dopustit’ konkrétne-
ho trestného ¢inu, a pre jeho spachanie jej, obvykle za pomoci nastréenej osoby, vytvo-
ri predpoklady a podmienky. NeoddeliteI'nou zlozkou provokacie je potom dokumento-
vanie jej priebehu spravidla prostriedkami operativnej techniky na ziskanie dokazu ako
podkladu pre nasledné trestné stihanie vyprovokovanej osoby. !’

Jediny pripad v slovenskom pravnom poriadku, kedy agent mézZe iniciativne nava-
dzat’ na trestny Cin, je uvedeny v § 117 ods. 2 TP, a je to ten pripad, ked’ navadza
na korupciu (trestné ¢iny podla III. dielu VIII. hlavy Osobitnej ¢asti TZ a § 326 TZ
zneuzivanie pravomoci verejného ¢initel’a aj je nim zaroven naplneny aj niektory z trest-
nych ¢inov podla III. dielu VIIIL. hlavy Osobitnej ¢asti TZ). verejného Cinitel’a (§ 128
ods. 1, napr. poslanec NR SR, prokurator, ind osoba zastavajuca funkciu v organe verej-
nej moci) alebo zahrani¢ného verejného ¢initel’a (§ 128 ods. 2 TZ), pricom doposial’
zistené skutoc¢nosti nasvedcuju, Ze pachatel’ by spachal taky trestny ¢in i vtedy, ak
by prikaz na pouzitie agenta nebol vydany. Vtedy ide o tzv. agenta provokatéra.

Agent provokatér moze posobit’ iba v pripade, Zze doposial’ zistené¢ skutocnosti
nasvedcuju, ze pachatel’ by spachal trestny ¢in i vtedy, ak by prikaz na pouzitie agenta
nebol vydany. ,,...v takomto pripade ide o iniciativne konanie agenta vo vzt'ahu k pacha-
telovi, ktory je podla skutkovych zisteni ustalenych z inych ddkazov, nie indicii roz-
hodnuty spachat’ trestny ¢in korupcie.“! Na druhej strane tieto dokazy v podstate maju
iba charakter nepriamych dokazov alebo ak st priamymi, st pomerne 'ahko spochybni-

ISTVOR, J.: Zabezpecovanie informacii dolezitych pre trestné konanie. In IVOR, J. a kol.: Trestné prdvo pro-
cesné. Bratislava : Iura Edition, 2006, s. 407.
16 CENTES, J. a kol.: Trestny poriadok s komentdrom. Zilina : Eurokodex, 2006, s. 250.

42



telné. Ak by totiz dokazy boli natol’ko ,,silné*, Ze by stacili na odhalenie a usvedcenie
pachatel’a, pouzitie agenta by uz nebolo potrebné a s prihliadnutim na poziadavku sub-
sidiarity pouzitia agenta (§ 117 ods. 1 TP) ani mozné. O situaciu vyzadujucu si pouzitie
agenta provokatéra ide najmé vtedy, ak uz existuje vypoved’ osoby, ze urcity verejny
¢initel’ od nej ziadal uplatok, lenze tento dokaz nie je sam osebe schopnym dostatocne
zistit’ skutkovy stav veci v rozsahu nevyhnutnom na rozhodnutie o fiom (tvrdenie proti
tvrdeniu). Zastavam nazor, aj ked’ je diskutabilny, ze agenta provokatéra mozno pripus-
tit’ aj za predpokladu podozrenia z korupcie na zaklade zisteni, ze ur€ity verejny Cinitel
si zije na materialnej urovni vysoko prekracujucej jeho oficialne prijmy a oficidlne
ziskany majetok ako aj oficidlne prijmy a oficialne ziskany majetok jemu blizkych osob
(vratane dediCstva, oficialneho daru atd’.).

Provokacia agenta provokatéra spocivajuca v iniciativnom navadzani na korupciu
nemoéze mat’ navyse charakter hrozby nasilim ¢i hrozby inou tazkou ujmou alebo pria-
mo charakter pouzitia nasilia. Jednak by takéto spravanie agenta nebolo timerné proti-
pravnosti konania vySetrovaného (teda by bolo v rozpore s § 117 ods. 2 TP) a jednak by
toto spravanie nespadalo pod § 30 TZ a teda by bolo trestnym ¢inom (samozrejme iny
je pripad, ked’ agent dostane za ilohu od vodcu gangu skorumpovat’ nejakého verejné-
ho ¢initel’a a to i za pomoci nasilia, potom vSak nejde o iniciativny navod, a takéto spra-
vanie agenta je v zdsade pripustné — k tomu pozri vyssie v predchadzajucom bode).

Pripustnost’ instititu agenta provokatéra ako takého je ¢asto spochybiovana
z hPadiska moralneho, zakonného, medzinarodnopravneho, i ustavného.'”

Morilnou vytkou tomuto instititu je, ze Stat reprezentovany svojimi orgdnmi a ich
pracovnikmi za ziadnych okolnosti nemdze navadzat’ osoby na spachanie trestné¢ho
¢inu a uz vobec nie za ucelom ich naslednej represie, ved’ navddzana osoba by sa
mozno takéhoto ¢inu bez navodu nedopustila. K tomu mdzem poznamenat’ len par kon-
traargumentov. Po prvé, verejna moc ma voci fyzickym a pravnickym osobam aj
v demokratickej spolo¢nosti riadenej zdkonmi postavenie nadriadeného, ktoré s osoby
v zakonmi vymedzenych pripadoch povinné respektovat’. Akokol'vek kvalitni pravnu
normu vzdy privadzaja do Zivota l'udia, z hl'adiska verejnej moci funkcionari a pracov-
nici organov verejnej moci, a ti su v zadsade schopni tito pravnu normu prispdsobit’ svo-
jim konkrétnym potrebam, obist ju, ¢i priamo porusit’ a svoju ¢innost’ zamaskovat’. Vo
vSeobecnosti $tat, kde vo vel'kom vlddne korupcia medzi verejnymi €inite'mi, rozhod-
ne nemdzeme povazovat za pravny §tat a tym padom ani za demokraticky $tat. V takom
pripade st aj ob¢ania znacne skepticky ku funkcii prava, ¢im sa spolo¢nost’ postupne
demoralizuje, rozklad4, ¢o v krajnom pripade mdze viest’ k ob¢ianskej vojne (pozrime
sa na priklady mnohych africkych a juhoamerickych Statov). Preto boj proti korupcii
verejnych Cinitelov musi rozhodne patrit’ k prioritdim kazdého demokratického Statu
a inStitut agenta provokatéra patri k jeho najucinnej$im prostriedkom. Ved’ je vSeobecne
zname, ze korupcia vykazuje vysoku mieru latencie, okrem iného aj preto, ze je znac-

17 Napriklad nazory vyznamnych ¢eskych trestnopravnych odbornikov odmietejiice pouzitie instititu agenta
provokatéra st prehl'adne sumarizované v &lanku HULINSKY, P.: K otizkam vyuziti agenta a agenta pro-
vokatéra jako prostiedki v boji proti korupcii (diskuse). Trestni pravo, 2007, &. 1; Ustavny sud Ceskej repu-
bliky v néleze sp. zn. III. US 597/99 skonstatoval Gstavnii nepripustnost’ situdcie, v ktorej sa konanie tatu
stava sicastou skutkového deja, celej postupnosti ukonov, z ktorych sa trestné spravanie sklada.
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ne zlozité ju dokazat. A argument, Ze verejny Cinitel’ by sa bez ndvodu nemusel trestné-
ho ¢inu dopustit’, je z mordlneho hl'adiska uplne scestny. Dospely ¢lovek, verejného
¢initel'a nevynimajuc, je zodpovedny za svoje rozhodnutia a skutky. Ak je ochotny raz
prijat’ tplatok, len tazko nabuduce zmeni ndzor. TakZe je pre riadne fungovanie dané¢ho
organu verejnej moci a tym padom aj pre celu spolo¢nost’ poriadne nebezpecny.

Zakonné hladisko pripustnosti agenta provokatéra pri vySetrovani korupcie je
podl’a mojej mienky nespochybnitel'né. Upravuji ho zadkonné procesné pravne normy
v Trestnom poriadku. Protipravnost’ skutkov agentov provokatérov vo vzt'ahu k trestnym
¢inom podplacania (§ 332 az 335 TZ) i nepriamej korupcie podla § 336 ods. 2 TZ je
vyslovne vylucena § 30 ods. 3 TZ. A ak verejny Cinitel’ alebo zahrani¢ny verejny Cinitel
prijme ponuku uplatku, ¢i si da Gplatok sI'ibit’, naplni tak znaky skutkovej podstaty nie-
ktorého z trestnych ¢inov prijimania uplatku podla § 328 az 331 TZ alebo nepriamej
korupcie podla § 336 ods. 1 a zarovei trestného ¢inu zneuzivania prdvomoci verejného
¢initel'a podl'a § 326 TZ. Rozhodne nemdzem suhlasit’ s ndzorom, ze pachatel’ prijatim
alebo nechanim si sl'ubit’ uplatku od agenta provokatéra neuto¢i na objekt trestnych
¢inov korupcie, pretoze nejde o Uplatok realne poskytovany v imysle, aby bolo posobe-
né na rozhodovanie verejného Cinitel'a, a tak tento verejny Cinitel’ kond v skutkovom
omyle pozitivnom, ¢im sa dopusta nespdsobilého pokusu, ktory vSak sam osebe nevy-
lucuje trestntt zodpovednost’.!® Totiz objektom tychto trestnych ¢inov je najmi zaujem
»-..na riadnom, nestrannom a zakonnom obstaravani veci vSeobecného zaujmu, teda
ochrana Cistoty verejného Zivota.“!° UZ tym, Ze si verejny Cinitel’ da sI'ibit’ uplatok alebo
ho prijme, vznikne minimalne ohrozenie riadneho, nestranného a zakonného obstarava-
nia veci v§eobecného zaujmu, pretoze pachatel’ je pripraveny na tomto zaujme sposobit’
poruchu. Trestné ¢iny prijimania uplatku (§ 328 az 331 TZ) a nepriamej korupcie
podl’a § 336 ods. 1 TZ st tak dokonanymi trestnymi ¢inmi aj za predpokladu, Ze st
spachané na zaklade provokacie.?

Medzinarodnopravne hl’adisko pripustnosti agenta provokatéra sa posudzuje
najmd vzhl'adom na ¢l. 6 ods. 1 (Pravo na spravodlivé stidne konanie) Dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd zo 4. 11. 1950 (€. 5) v zneni dopliiujtcich
protokolov, existujiiceho v ramci Rady Eurdpy.?' Nakol'ko ide o znaéne vSeobecné usta-
novenie, je nevyhnutné ho vykladat’ vzhl'adom na judikatiru Eurépskeho sudu pre I'ud-

18 K tomu bliz§ie pozri PRIBELSKY, P.: Policajna provokécia v Slovenskej republike. Trestni prdvo, 2004,
¢.2,s. 18.

19 SAMAS, 0., STIFFEL, H., TOMAN, P.: Trestny zdkon. Strucny komentar. Bratislava : Iura Edition, 2006,
s. 675.

20 K problematike tzv. sting operation ako dovolenej formy iniciacie k spachaniu protipravneho ¢inu zo strany
Statnych zamestnancov, resp. agentov a k problematike tzv. entrapment ako nedovolenej formy iniciacie
k spachaniu protipravneho ¢inu zo strany Statnych zamestnancov, resp. agentov v angloamerickom pravnom
systéme pozri napr. ROBINSON, P. H.: Fundamentals of Criminal Law. Boston; Toronto : Little, Brown &
Company, 1988, s. 979 az 1000, alebo ISRAEL, J. H., KAMISAR, Y., LAFAVE, W. R.: Criminal Procedure
and the Constitution. Leading Supreme Court cases and introductory text. St. Paul : West Publishing Co.,
1992, s. 216 az 234.

21 Clanok 6 ods. 1 predmetného dohovoru znie: ,,Kazdy ma pravo na to, aby jeho zaleZitost’ bola spravodlivo,
verejne a v primeranej lehote prejednana nezavislym a nestrannym sudom zriadenym zdkonom, ktory roz-
hodne o jeho ob¢ianskych pravach alebo zavizkoch alebo o opravnenosti akéhokol'vek trestného obvinenia
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ské prava. Jednym z najznamejsich judikatov tohto sudu v suvislosti s policajnou pro-
vokaciou je Texeira de Castro versus Portugalsko z roku 1998.22 Vo veci Texeira de
Castro c. Portugalsko dvaja policajti v civile kontaktovali ist¢ho V. S., podozrivého
z obchodu s omamnymi latkami pre vlastnu potrebu, a viackrat na neho naliehali, aby im
zadovazil niekol'ko kilogramov hasiSu. V. S. neuspel. Nato ho... poziadali o sprostred-
kovanie kupy heroinu. V. S. im oznacil stazovatel’a ako osobu, ktord by mohla tento pro-
dukt obstarat’. Prostrednictvom d’alSej osoby V. S. ... vyhl'adal stazovatel’a, ktory na zia-
dost tajnych agentov prostrednictvom istého J. P. O. zadovazil 20 g. heroinu od osoby,
ktorej totoznost’ sa nezistovala. Pri odovzdavani heroinu agenti stazovatela zatkli.
Stazovatel’ bol odsudeny predovSetkym na zaklade vypovedi agentov na 5 rokov odna-
tia slobody. Sud (Eurdpsky sud pre I'udské prdva — pozn. autora) uviedol: ,Intervencia
tajnych agentov musi byt ohranicend a zabezpecena urCitymi zarukami aj vtedy, ak ide
o potlatovanie obchodu s omamnymi latkami. Hoci rozmach organizovanej zlo¢innosti
bezpochyby vyzaduje prijatie primeranych opatreni, pravo na riadny vykon spravodli-
vosti zaujima v demokratickej spolo¢nosti také vyznamné miesto, Ze ho nemozno obe-
tovat’ ucelnosti. VSeobecna poziadavka spravodlivosti zakotvena v ¢lanku 6 sa tyka kaz-
dého trestného konania o akomkol'vek trestnom ¢ine od toho najjednoduchsieho az po
ten najzlozitej$i. Verejny zaujem nemdze ospravedlnit’ pouzitie dokazov ziskanych na
zaklade policajnej provokacie’.“? Z tohto odévodnenia sa nickedy zvykne, nie celkom
korektne, vyvodzovat’ nepripustnost’ instititu agenta provokatéra v pravnom poriadku
ako takom, pretoze ak je tento institit v rozpore s ¢l. 6 ods. 1 predmetného dohovoru,
ktory ma na zéklade ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR prednost’ pred zdkonmi, jeho pouZitie je
v rozpore so zakladnymi Pudskymi pravami a slobodami a stcasne je jeho existencia
v TP v rozpore s pravnou normou vysSej pravnej sily.?* Takyto zaver by teda znamenal
absolitnu nemoznost’ pouzitia agenta provokatéra v naSom pravnom poriadku, ¢im by sa
jednoznacne oslabili pravne ,,paky* boja proti korupcii. Lenze Europsky sud pre 'udské
prava v pripade Texeira de Castro versus Portugalsko povedal este aj ¢osi iné. ,,Sud pre-
dovsetkym konstatoval, ze dand vec sa odliduje od veci Lidi c. Svajéiarsko, kde bolo
zacaté trestné konanie a agent konal s vedomim vysetrujuceho sudcu. V danej veci nebo-
lo vedené ziadne trestné stihanie a agenti konali na vlastnu pést’ a bez kontroly stdu
alebo iného organu. Proti stazovatel'ovi, dosial’ netrestanému, neexistovalo ziadne podo-
zrenie z trestnej ¢innosti. Uloha agentov sa neobmedzila na pasivne sledovanie trestnej
¢innosti, ale sami ju vyprovokovali. Provokacia agentov a pouzitie dokazov takto ziska-
nych v trestnom konani proti stazovatel'ovi ho od zaciatku a definitivne pozbavilo prava

proti nemu. Rozsudok musi byt vyhlaseny verejne, ale tla¢ a verejnost’ mozu byt vylucené bud’ po dobu
celého, alebo Casti procesu v zaujme mravnosti, verejného poriadku alebo narodnej bezpecnosti v demo-
kratickej spolo¢nosti, alebo ked’ to vyzaduji zaujmy maloletych alebo ochrana sikromného zivota ticastni-
kov alebo, v rozsahu povazovanom siidom za uplne nevyhnutny, pokial’ by, vzhl'adom na osobitné okol-
nosti, verejnost’ konania mohla byt na ujmu zaujmom spravodlivosti.”

22 Teixeira de Castro v. Portugal (44/1997/828/1034) 9 June 1998: entrapment.

2 REPIK, B.: Ludské prava v sudnom konani. Bratislava : Manz, 1999, s. 237.

24 K tomu blizsie PRiBELSKY, P.: Policajna provokacia v Slovenskej republike. Trestni prdavo, 2004, €. 2,
s. 19.
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na spravodlivy proces.“? Pri komplexnom postdeni judikatu Texeira de Castro versus
Portugalsko teda dochadzame k zaveru, Ze tento judikat odmieta policajnu provokaciu
iba v pripadoch, ked’ nie je splnena jedna z dvoch povinnych podmienok a tymi s, Ze
institat agenta provokatéra musi byt zakotveny v pravnom poriadku daného Statu, a ze
pouzitie agenta provokatéra musi byt’ v stlade s pravom, teda aj pod dohl'adom stidu. Ak
sa totiz nejaké spravanie pri vySetrovani opiera o pravne normy a je s nimi aj redlne
v sulade a zaroven nie je v rozpore s d’al$imi, konkrétnej$imi ustanoveniami predmetné-
ho dohovoru (o v tomto pripade nie je), z tohto pohl'adu je trestny proces spravodlivy,
a teda nemdze ist’ o porusenie ¢l. 6 predmetného dohovoru. Aj z uvedeného vyplyva, Ze
inStitut agenta provokatéra v slovenskom TP nie je v rozpore s medzinarodnym pra-
vom, ktorym je SR viazana.

Takisto z hPadiska Ustavy SR je in3titit agenta provokatéra v poriadku. V celej
Ustave SR nie je jediné ustanovenie, ktoré by ho priamo &i nepriamo zakazovalo véle-
nit’ do nagho pravneho poriadku. Policajna provokécia ako taka je v Ustave SR zakéza-
na iba nepriamo (aj to len extenzivinym vykladom) v ¢l. 17 ods. 2 takto: ,, Nikoho nemoz-
no stihat' alebo pozbavit slobody inak, ako z dévodov a sposobom, ktory ustanovi
zakon. © Ak policajnéd provokacia nie je dovolena zakonom, dévody, z ktorych sa vyvo-
dzuje trestna zodpovednost’, boli zistené a preukazané protipravnym skutkom agenta ako
splnomocnenca §tatnej moci (nezakonnym dovodom). Potom mdzeme prijat’ zaver, ze
trestné stihanie voc¢i navedenému pachatel'ovi, by mohlo byt’ aj zastavené (aj ked’ § 215
a § 9 TP to vyslovene neupravuji moézeme vSak vychddzat’ z poziadavky tstavnosti a na
jej zéklade pouzit' v TP analogiu, a to aj napriek tomu, Ze inak je analdgia pri taxativ-
nych vypoctoch nepripustna). Agent provokatér ma vsak v pripade vySetrovania korup-
cie zakonny zaklad a preto je inititatom v stilade s Ustavou SR.

5. PRIKAZ NA POUZITIE AGENTA

Prikaz je vo vSeobecnosti osobitny druh rozhodnutia v trestnom konani pouzivany
tam, kde je nevyhnutné procesny ukon vykonat’ vel'mi rychlo, ¢asto bez predchadzaju-
ceho vedomia o0sob, ktorych sa tyka, lebo inak by bol ohrozeny tucel trestného konania.
Preto proti prikazu nie je pripustny ziadny opravny prostriedok, z ¢oho vyplyva jeho pra-
voplatnost’ i vykonatel'nost’ okamzite od momentu jeho vydania. VSeobecna uprava pri-
kazu je obsiahnuta v § 181 a § 182 TP.

Je samozrejmé, ze rozhodnutie pouzit’ agenta musi byt vydané v tajnosti a preto je
pren forma prikazu nevyhnutna.

Podla § 117 ods. 5 TP prikaz na pouZitie agenta vydava predseda senatu, pred
zaCatim trestného stihania alebo v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie na
navrh prokuratora, ktory musi byt odévodneny aj skutkovymi okolnostami.

Ak ide o vec, ktora nestrpi odklad, méze prokurator, ak pouzitie agenta nie je spo-
jené so vstupom do obydlia iného, prikaz na pouzitie agenta vydat’ pred zacatim trestné-
ho stihania alebo v pripravnom konani predbezne aj ustne. Taky prikaz vSak v pisomnej

2 REPfK, B.: Ludské prava v sidnom konani. Bratislava : Manz, 1999, s. 237 a 238.
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podobe musi najneskor do 72 hodin od vydania prikazu potvrdit’ sudca pre pripravné

konanie, inak straca platnost. To vSak neplati pre ustanovenie agenta provokatéra, ked’

prikaz na pouzitie agenta moze vydat’ len sudca pre pripravné konanie (§ 117 ods. 6 TP).

Prikaz na pouZitie agenta musi byt’ pisomny a musi byt’ v iom urceny ¢as, pocas
ktorého bude agent pouZity. Cas pouZitia agenta nesmie trvat’ dlhsie ako $est’ mesiacov.
Tento ¢as mdze predseda sendtu a v pripravnom konani na navrh prokuratora sudca pre pri-
pravné konanie prediZit vzdy o daliie dva mesiace, a to aj opakovane (§ 117 ods. 7 TP).

,Prikaz na prediZenie asu pouzitia agenta je opravneny vydat predseda senatu
z Uradnej povinnosti, bez navrhu prokuratora a sudca pre pripravné konanie na navrh
prokuratora.*2

Cas, ktory agent fakticky potrebuje na ispe$né zrealizovanie svojej misie, moZe-
me rozdelit’ do troch faz podla $tadia vySetrovania na:

a) pripravna faza — ktora predstavuje ¢as od ustanovenia agenta, az pokial sa agentovi
podari infiltrovat’ do kriminalneho prostredia (najmé do zlocineckej ¢i teroristickej
organizacie). Téato faza je spojena s vyhl'adavanim kontaktov na pozadované krimi-
nalne prostredie a s postupnym ziskavanim si dovery jeho ¢lenov, az kym kriminalne
zivly nepripustia agenta ku svojej hlavnej trestnej ¢innosti, spravidla tej, kvoli ktorej
bol agent na nich nasadeny (v tejto faze je napr. agent, ktory pre zloCinecku skupinu
zabezpe€uje mensie lupeze, aby sa dostal do timu, ktory pripravuje vel'ka bankova
lupez),

b) faza hlavného vySetrovania a zbierania dékazov — predstavuje Cas, kedy je agent
plnohodnotnym ¢lenom daného kriminalneho prostredia, zucastituje sa hlavnej kri-
mindlnej ¢innosti vySetrovanych osdb za ucelom zbierania dokazov na ich odhalenie
a usvedcenie (napr. samotna vel'ka bankova lupez),

c) stahovacia fiaza — predstavuje fazu, ked agent uz v kriminadlnom prostredi splnil
svoje poslanie a snazi sa postupne, aby nevzbudil pozornost, z dané¢ho kriminalneho
prostredia dostat’ pre¢ (napr. po bankovej lupezi agent predstiera zdravotné problémy,
viackrat sa zucastni stretnuti zloCineckej skupiny a potom pod zdmienkou prace
v zahrani¢i zmizne natrvalo). V pripade nahleho zvratu v danom pripade (napr. agent
je zlo¢incami odhaleny, alebo naopak, cela zlo¢inecka skupina je naraz chytend) moze
tato faza uplne vypadnut.

Podla § 117 ods. 14 TP agent mdze plnit’ svoje tlohy i na tizemi in¢ho $tatu. O jeho
vyslani do zahrani€ia po predchédzajucom sthlase prislusnych orgénov Statu, na ktoré-
ho izemi ma posobit, a na zéklade prikazu predsedu senatu alebo sudcu pre pripravné
konanie rozhoduje prezident Policajné¢ho zboru, ak medzindrodna zmluva neustanovuje
iny postup. Rovnako sa postupuje, ak ma na tzemi Slovenskej republiky pdsobit” ako
agent prislusnik iného Statu.

Posobenie slovenského agenta na izemi in¢ho $tatu moéze byt odovodnené potrebou
slovenského vySetrovania (napr. zlo¢inecka skupina, v ktorej agent posobi, ide na
»zatah™ do Pol'ska), potrebou spolocného vySetrovania SR a iného Statu (napr. ukrajin-
ské a slovenské zlozky spolu vySetruju partiu paSerakov) alebo potrebou vySetrovania

26 CENTES, J. a kol.: Trestny poriadok s komentdrom. Zilina : Eurokodex, 2006, s. 251.
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cudzieho $tatu (napr. rakuska policia vySetruje slovensky gang, do ktorého modze pre-
niknut’ iba Slovak).

6. KRYTIE AGENTA

Vytvorenie kvalitného krytia agenta je nevyhnutné z dovodu jeho utajenosti, ktora
ma vyznam jednak, aby agent mohol dosiahnut i¢el svojho snazenia (dostat’ sa do kri-
minalneho prostredia) a jednak z hl'adiska bezpeénosti agenta poc¢as plnenia jeho posla-
nia i po jeho skonceni. Podl'a § 117 ods. 3 TP agent kona pod docasnou alebo trvalou
legendou alebo bez legendy. Legenda je sihrn krycich idajov o osobe agenta, najméi
o0 jeho totoZnosti, rodinnom stave, vzdelani a zamestnani.

,»Vytvorenie docasnej alebo trvalej legendy, pod ktorou bude® (agent — poznamka
autora) ,,pracovat’, je vecou policajnej taktiky a ta bude v kazdom pripade ina... Je to
vSetko za tym tcelom, aby mohol vniknut’ do prostredia zloCineckej skupiny a davat
o tomto spravy svojim riadiacim predstavenym.?’

Ak je to na vytvorenie alebo zachovanie legendy nevyhnutné, mozno za podmienok
uvedenych v osobitnom zadkone vydat, vyhotovit' a pouzivat’ krycie doklady (§ 117
ods. 4). ,,Krycimi dokladmi sa rozumeju listiny a predmety sliziace na utajenie skutoc-
nej totoznosti agenta. Na zakrytie ¢innosti agenta mozno vytvorit’ legendu a v suvislos-
ti s tym v informacnych systémoch Policajného zboru, inych Statnych organov, inych
verejnopravnych institcii, organov samospravy a v informac¢nych systémoch pravnic-
kych osob a fyzickych osob podnikatelov zaznamenavat a vyberat’ potrebné udaje.
Krycie doklady vydava policajny zbor na zéklade rozhodnutia ministra vnutra alebo nim
poverenej osoby (§ 40 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore).“? P6jde najma
o obciansky preukaz, vodic¢sky preukaz, ale napriklad aj o rodny list, sobasny list, vyuc-
ny list, zivnostenské opravnenie, vysokoskolsky diplom a pod.

Na zaklade § 117 ods. 9 TP mo6ze agent pri pouziti svojej legendy so sithlasom oprav-
nenej osoby vstlpit’ do obydlia (§ 122 ods. 5 TZ), pricom taky stihlas sa nesmie ziskat’
na zaklade predstieraného prava vstupu. Toto ustanovenie je mozno trosku nadbytocné,
pretoze so sthlasom opravnenej osoby méze do obydlia vstipit' kazdy, nielen agent.
Délezitejsie je vsak obmedzenie, Ze taky sthlas neméze agent ziskat na zaklade pred-
stieraného prava vstupu. Avsak ak agent vstupi do obydlia za i€¢elom spachania ¢inu inak
trestného v sulade s § 30 TZ, taktiez kona v stlade s pravom (napr. agent je donuteny
¢lenmi zlo¢ineckej skupiny, aby sa zacastnil vlamacky).

Praca agenta je natol’ko hakliva a jeho prezradenie hrozi z tol’kych stran, Ze
jeho dosledné utajenie treba aplikovat’ aj vo vnutri organov ¢innych v trestnom
konani a sudov. Preto § 117 ods. 8 hovori: ,, Pisomnosti tykajuce sa pouzitia agenta sa
do spisu zalozia len vtedy, ak prokurator v obzalobe navrhne vykonanie dokazu skutoc-
nostami zistenymi agentom. A podla § 117 ods. 10 prava totoZnost’ agenta vystupu-

27 SUCHTER, J.: Agent — novy institit v trestnom konani. Justicna revue, ro¢. 47, 1995, ¢. 1 -2, s. 8.
B IVOR, J.: Zabezpecovanie informacii dolezitych pre trestné konanie. In IVOR, J. a kol.: Trestné pravo pro-
cesné. Bratislava : Tura Edition, 2006, s. 408.
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juceho pod legendou musi byt’ aj po skonceni jeho pouZitia utajena. Prokuratorovi
alebo sudcovi pre pripravné konanie, ktori su prislusni rozhodovat’ o prikaze na pouzi-
tie agenta, ako aj predsedovi senatu v konani pred sidom musi sa na ich ziadost’ ozna-
mit’ prava totoznost’ agenta.

7. ZISTOVANIE INFORMACII OD AGENTA

Agent v prvom rade o svojej ¢innosti informuje svojich priamych nadriadenych
z Policajného zboru. Ti by sa s informaciami ziskanymi od neho mali snazit' pracovat’
tak, aby na ich zaklade mohli ziskat’ iné dokazy, ktoré by sami osebe stacili na trestné
konanie proti vySetrovanym osobam (napr. prichytenie pachatelov pri ¢ine, pouzitie
odpocuvacieho zariadenia, oslovenie vhodného svedka), ¢im by sa minimalizovalo rizi-
ko neskorsicho odhalenia agenta, pretoze agent by tak nemusel priamo vystupovat
v trestnom konani pri usvedcovani obvinenych. Vyskytuju sa vsak aj pripady, kedy moze
obvinenych usved¢it’ iba agent na zaklade svojho svedectva (napr. agent bol jedinym
svedkom vrazdy). ,,Zavaznosti instititu agenta je prispdsobena aj pravna Gprava moz-
nosti jeho vysluchu.“?

,»Z dokazného hl'adiska agent nema procesné postavenie svedka... ide o prostriedok
operativno-patracej ¢innosti... Vypoved agenta je dokazom v sulade s ustanovenim
§ 119 ods. 2... Vykonavanie dokazného prostriedku vo forme konfrontacie medzi agen-
tom a obvinenym alebo agentom a svedkom nie je pripustné, okrem pripadu, ak agent
suhlasil s odhalenim svojej totoznosti (pozri § 125 ods. 3, § 138).°3

Preto podla § 117 ods. 11 TP moZe agenta o skuto¢nostiach délezitych pre trest-
né konanie v pripravnom konani vypocut’ prokurator pri primeranom pouziti § 134
ods. 1 TP, teda za pouzitia technickych zariadeni ur¢enych na prenos zvuku a obrazu tak
aby jeho totoznost’ nemohla byt odhalena. Teda zvukové a obrazové osobitosti agenta
pritom musia byt technickym prenosom zdeformované tak, aby z nich nebolo mozné
urcit’ jeho identitu.

Paragraf 117 ods. 11 TP tiez ustanovuje, Ze agent méZe byt’ vynimo¢ne vypocuty na
sude za primeraného pouzitia § 134 ods. 1 TP (pouzitie technickych zariadeni urenych
na prenos zvuku a obrazu), § 136 TP (agent neuvadza udaje o svojej osobe) a § 262 TP
(opatrenia na zaistenie bezpecnosti a utajenia totoznosti agenta vratane moznosti predse-
du senatu vylucit obzalovaného, jeho dovernikov a verejnost’ po dobu vysluchu takého
svedka z pojednavacej miestnosti) a to tak, aby jeho totoZnost’ nemohla byt’ odhalena.
Samozrejme, agent bude vypocuvany ako prokuratorom tak aj obhajcom obzalovaného
a ak obzalovany nie je na ¢as vysluchu agenta vyluc¢eny z pojednavacej miestnosti, moze
ho vypocuvat i obzalovany. Ak je obzalovany pocas vysluchu agenta vyluceny z pojed-
navacej miestnosti, po navrate do pojednavacej miestnosti musi byt oboznameny s obsa-

» CENTES, J.: Represivne nastroje boja proti korupcii. In Boj proti korupcii v Slovenskej republike a v Eurdpskej
unii. SIMAN, M. (ed.) Bratislava : s. n., 20006, s. 44.
30 CENTES, 1. a kol.: Trestny poriadok s komentdrom. Zilina : Eurokodex, 2006, s. 252 a 253.
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hom vypovede svedka, mdze sa o nej vyjadrit’ aj bez toho, aby sa so svedkom stretol,
a moze mu prostrednictvom predsedu sendtu klast’ otazky.

Paragraf 117 ods. 11 TP este hovori, ze na sudne konanie sa agent predvoldva pro-
strednictvom Prezidia Policajného zboru. Dorucenie predvolania agentovi zabezpeci pri-
slusnik Policajného zboru povereny prezidentom Policajného zboru. Ak je agentom iné
osoba ako prislusnik Policajného zboru alebo prislusnik policie iné¢ho Statu a suhlasi
s tym, aby bola jeho totoznost’ odhalend, pouziju sa na d’alSie konanie ustanovenia § 127
az 134 TP o svedkovi.

Na zaklade § 117 ods. 12 TP, skutocnosti tykajilice sa trestnych ¢inov nesuvisia-
cich s vecou, v ktorej bol agent pouzity, moéZu sa v inom konani pouzit’ ako dokaz
iba vtedy, ak ide o zlo¢in, korupciu, trestny ¢in zneuzivania pravomoci verejného ¢ini-
tela alebo trestny ¢in legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti, teda ak ide o taky druh
trestnych ¢inov, na vySetrovanie ktorych méze byt’ agent pouZity. To vSak nevylu-
cuje moznost’, ze ak sa agent dozvie o inej trestnej ¢innosti, teda o pachani precinov,
mdze na to neformalne upozornit’ nadriadenych a na zaklade tohto upozornenia potom
organy ¢inné v trestnom konani vedia, na aké aspekty sa maju pri vySetrovani tychto
¢inov zamerat.

Recenzent: JUDr. Jaroslav Klatik
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Stihrn

Clanok sa snazi ¢o najkomplexnejie predstavit’ trestnoprocesné aspekty indtitutu agenta v slo-
venskom pravnom poriadku, pricom institut agenta chape ako jeden z najvyznamnejsSich a naja-
&elnejsich prostriedkov boja proti organizovanym formam kriminality. Cldnok sa nevyhyba ani
pal¢ivym témam agenta provokatéra a agenta advokata. Tieto instituty na rozdiel od vaésinového
nazoru trestnopravnych odbornikov a priori neodmieta.

Zusammenfassung

Der Beitrag befasst sich mit strafprozessrechtlichen Aspekten des Instituts des Agenten in slo-
wakischer Rechtsordnung. Das Istitut des Agenten wird als eines der wichtigsten und zweckvoll-
sten Mitteln des Kampfes gegen die organisierten Kriminalititsformen verstanden. Der Beitrag
beinhaltet auch die Themen des Agenten als ,,Provocateur” sowie des Agenten mit dem Status
eines Rechtsanwalts. Die obengenannten Institute werden hier — im Vergleich zu {iberwiegender
Meinung von Fachleuten im Bereich des Strafrechts — von vornherein nicht abgelehnt.

Summary

The article deals with criminal aspects of the agent institute under the Slovak law. This insti-
tute should be considered a vitally important legal instrument in combating organized crime. The
author also handles some thorny problems linked to Agent Provocateur and a lawyer in the posi-
tion of an agent. Contrary to majority opinion, these institutes are not a priori rejected.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

VYVOJ OBCIANSKEHO PRAVA PO DRUHEJ SVETOVEJ
VOJNE DO PRIJATIA JEDNOTNEHO OBCIANSKEHO
ZAKONNIKA V ROKU 1950'

Petra Capandova

UvOoD

Obcianske pravo, v pévodne ponimané ako vseobecné sukromné pravo,? preslo od
konca druhej svetovej vojny znacnym vyvojom. V ramci tohto vyvoja sa menilo predo-
vSetkym jeho postavenie v systéme prava, predmet upravy i samotnad systematika.
Obsahova kontinuita s prvorepublikovym ,burzodznym® pravom bola prerusena, a to
hlavne v oblasti vlastnickeho prava. Pocas vojny, ale hlavne po jej skonceni bola prav-
na uprava ,,sukromného prava‘“ predmetom mnohych dohovorov a vladnych programov,
ktoré sa postupne zavadzali do pravneho poriadku. Uz dekréty prezidenta republiky
a zékonodarna ¢innost’ SNR obsahovali vyznamné zasahy okrem iného do vlastnickeho
prava, ale az Obciansky zakonnik ¢. 141/1950 Zb., ktory bol vysledkom sustredenej
kodifikaénej snahy v rAmci tzv. pravnickej dvojroénice vyhlasenej UV KSC po februa-
rovych udalostiach roku 1948 a po prebrati moci v $tate KSC, pri¢om tento zakonnik
znamenal koniec stavu pravneho dualizmu v Ceskoslovensku, znamenal komplexné
pravne ukotvenie novych principov upravy ,,sikromnopravnych vztahov.

Ked’ze Obciansky zakonnik z roku 1950 bol pripravovany a schval'ovany po prevza-
ti vietkej moci v Ceskoslovensku Komunistickou stranou Ceskoslovenska vo februari
1948, je potrebné si uvedomit’ zmenenu spolocensk i politicku situdciu a z toho vyply-
vajuce dosledky, ktoré neobisli ani ipravu sukromno-pravnych vzt'ahov, primarne upra-
venych v spominanom Ob¢ianskom zédkonniku.

! Prispevok je stcastou grantového projektu VEGA ¢. 1/4620/07 Vyvoj prava a prdavnej vedy v rokoch 1948
— 1989.

2 Az do kodifikacii sikromného prava bolo ponimané ako ,,vSeobecné sukromné pravo*. Aj kodifikacie — prva
aj druha generacia (zaciatok a koniec 19. storocia) — upravovali celé¢ stkromné pravo. Neskor dochadzalo
k vy¢lenovaniu niektorych oblasti zo v§eobecného sukromného prava — najskér sa od¢lenilo obchodné pravo;
potom tzv. tovarenské zakonodarstvo — Gprava pracovného ¢asu, ochrana zien a deti v pracovnom pomere;
eSte neskdr sa v niektorych krajinach vyc¢lenilo aj rodinné pravo a u nas aj rol'nicko-druzstevné a pozemko-
vé pravo.
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1. Historické a politické suvislosti

Pochopenie vyvoja prava v obdobi rokov 1944/1945 — 1948 je dodlezité pre pocho-
penie pofebruarového vyvoja, a to preto, ze prave v obdobi rokov 1945 — 1948 boli polo-
zené zaklady pre dolezité politické, ekonomické a socidlne zmeny veduce ku februaru
1948 a k vytvoreniu rezimu ,,l'udovej demokracie®, resp. prvej fazy statu ,,diktatary pro-
letariatu®. Vznik komunistického rezimu v Ceskoslovensku je teda vysledkom dlhsie
trvajuceho a zlozitého povojnového procesu, pricom tento proces d’alej pokracoval i po
udalostiach kIicového februarového tyzdna v roku 1948. Avsak na situdciu po vojne
vyznamne a nezanedbatelne vplyvali udalosti®* a dohody uzavreté este pred koncom
vojny.

1.1 Povojnova situdcia

Vsetky hlavné politické smery a ich vodcovia, ktori sa podielali na domacom
a zahrani¢nom protinacistickom odboji, uz v priebehu vojny deklarovali, Ze sa po oslo-
bodeni zasadia o realizaciu zasadnych zmien vo vnutornej a zahrani¢nej politike oslobo-
deného Ceskoslovenska.* V tom sa zhodovali i s prezidentom E. Benesom, ktori hovoril
dokonca o revolu¢nych zmenach v politickom, ekonomickom a socidlnom systéme.
Vyrazom tychto zmien sa stalo vytvorenie prvej povojnovej vlady Narodného frontu
Cechov a Slovikov a vyhlasenie jej programu, dohodnutého v marci 1945 v Moskve,’ na
oslobodenom tizemi v Kosiciach 5. aprila 1945. Rok 1945 tak priniesol do pravneho
poriadku obnovovaného Ceskoslovenska cely rad vyznamnych zmien. Zakonodarstvo
bezprostredne povojnového obdobia ovplyvnilo podobu ¢eskoslovenského Statu, rovnako
ako jeho ekonomického, politického a socialneho systému, na nieckol'ko desatroéi. Do

3 Na tizemi Slovenska hlavne Slovenské narodné povstanie.

#Jednou z prvych takychto ,,deklaracii* bola Viano¢na dohoda z decembra roku 1943, na zaklade ktorej vznik-
la SNR, ktora bola vyhlasena za ,,jediného reprezentanta politickej véle slovenského ndaroda doma.* Uz
v tejto dohode predstavitelia slovenského naroda deklarovali ,, iizku spoluprdacu so vSetkymi slovanskymi stat-
mi a narodmi, menovite so ZSSR, v ktorom vidime zastitu slobodného Zivota a vSestranného rozmachu...
(CL. 11, bod 2) a orientaciu zahraniénej politiky na ZSSR tak, ze ,,na poli zahranicno-politickom a vojensko-
politickom sa ma opierat’ o ZSSR* (¢l. 11, bod 3). V oblasti domacej politiky bol posun smerom k socializ-
mu zrejmy zo znenia bodu 5: , Myslienku demokracie je treba preniest a prehlbit i na pole hospoddrske
a socidlne tak, aby rozdelenie narodného déchodku medzi vsetko obyvatelstvo bolo ¢o najrovnomernejsie
a aby Zivot kazdého obcana bol ludsky a déstojny.* (€1. 11). In BENKO, J. et al.: Dokumenty slovenskej
ndrodnej identity a Statnosti. 11. Bratislava : Narodné literarne centrum, 1998, s. 319-321.

3 ,,Samotné rokovania sa zacali 22. marca 1945 a skoncili sa 29. marca 1945. Moskovskych rokovani o vytvo-
reni prvej povojnovej viady Ceskoslovenska a o obsahu jej vladneho programu sa zicastnili tieto strany:
Komunisticka strana Ceskoslovenska, Ceskoslovenska socialno-demokraticka strana, Ceskoslovenska strana
narodno-socialistickd, Ceskoslovenska strana lidova. Vyhradne k problematike postavenia Slovenska
a Slovakov v spolo¢nom $tate sa na rokovaniach zGcastnila sedemélenna delegacia Slovenskej narodne;j
rady... Podkladom pre rokovania sa stal navrh komunistov. Podstatnejsich rozporov o jednotlivych ¢astiach
vladneho programu nebolo. Vynimku predstavoval len navrh 6. kapitoly vladneho programu riesiaci vza-
jomny Ceskoslovensky pomer a Statopravne postavenie Slovenska... Z taktického hl'adiska odmietali defini-
tivny charakter na rokovaniach prijatych zaverov neustale zdoraziujuc, ze konecna podoba postavenia
Slovenska a Slovakov v oslobodenej republike sa musi dohodnut’ az na domacom uzemi.“ In MOSNY, P.,
HUBENAK, L.: Dejiny statu a prava na Slovensku. Kogice : UPIS, 2005, s. 349.
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zna¢nej miery pripravili povojnové zmeny i nastup komunistického rezimu vo februari
1948.¢

Uz zaciatkom roka 1945 prijal prezident republiky a d’alsi predstavitelia exilového
ceskoslovenského zriadenia névrh sovietskej vlady na vstup na oslobodené tzemie
Ceskoslovenskej republiky cez Moskvu. Na navrh moskovského vedenia KSC mala exi-
lova vlada podat” demisiu a po rokovaniach reprezentacii rozhodujucich politickych
stran mala byt vytvorend prva povojnova ceskoslovenska vlada reprezentujiica koncep-
ciu $irokého Narodného frontu a pripraveny vladny program.’

1.1.1 Kosicky viadny program

Kosicky vladny program obsahoval zakladné zasady vladnej politiky vo vnutropoli-
tickej a medzinarodnej oblasti a Strukturalne sa skladal zo 16 ¢lankov. V prvom ¢lanku
definoval vladu Narodného frontu Cechov a Slovékov ako vladu reprezentantov ,,vSet-
kych socialnych zloziek a politickych smerov, ktoré doma i za hranicami viedli narodne
oslobodenecky zapas za zvrhnutie nemeckej a mad’arskej tyranie.“® Jej existencia bola
limitovana realizaciou ,,véeobecnych, tajnych a priamych volieb do Ustavodarného
zhromazdenia, ktoré vypracuje novt ustavu republiky a polozi jej buducnost’ na pevny
ustavny zaklad.*

Stvrty ¢lanok programu stanovil liniu zahraniénej politiky na zéklade spojenectva so
Sovietskym zvizom v zmysle ¢eskoslovensko-sovietskej spojeneckej zmluvy z 12. de-
cembra 1943,'° a to vo vojenskej, politickej, ekonomickej i kultirnej oblasti.!" Tuto
»hlavnl liniu* mali doplnovat ,,priatel'ské vztahy k Anglicku, ako i k USA a obzvlast
tizke priatel’stvo k Franctzsku.“!? Siesty ¢lanok'? stanovil zasady nového vztahu Geské-

6 KUKLIK, J. et al.: Vyvoj ceskoslovenského pravo 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 11.

THUBENAK, L.: Prdvne dejiny Slovenska do roku 1945. 11. diel. Banska Bystrica : UMB, 2001, s. 317.

8 Kosicky viadny program. Bratislava : Pravda, 1978, s. 87.

9 Tamtiez, s. 88.

10 Pocas BeneSovej navstevy v Moskve 12. 12. 1943 podpisal ceskoslovensky vyslanec Z. Fierlinger so
sovietskym ministrom zahrani¢ia V. Molotovom Zmluvu o priatel’'stve, vzajomnej pomoci a povojnovej spo-
lupraci. Zmluvné strany sa v nej zaviazali reSpektovat’ nezavislost’ a suverenitu a nevmiesavat’ sa do svo-
jich vnatornych zalezitosti. Uzavreli spojenectvo vo vojne s Nemeckom a zaviazali sa k povojnovej hospo-
darskej spolupraci... Zmluva sa stala zakladnym dokumentom v novom medzinarodnom postaveni Cesko-
slovenska a zohrala vyznamnii ulohu v spolognom boji proti fagizmu.“ In HUBENAK, L.: Prdvne dejiny
Slovenska do roku 1945. 11. diel. Banska Bystrica : UMB, 2001, s. 314.

" Kosicky vladny program. Bratislava : Pravda, 1978, s. 97- 98.

12 Tamtiez, s. 97.

13 Samostatné vsak musime upozornit na problém, ktery pii moskevskych jednanich vyvolal nejbouilivéjsi
diskusi, a to na slovenskou otazku... Sesta kapitola Kogického vladniho programu byla vysledkem slozité-
ho a mnohdy zna¢né¢ dramatického jednani zastupcti politickych stran a sedmi delegati Slovenské narodni
rady v Moskvé... Slovenska narodni rada je zde oznacena za ptedstavitelku svébytného slovenského néaro-
da a za nositelku statni moci na izemi Slovenska. Spolecné statni ukoly méla vlada jako centralni organ pro-
vadét v nejuzsi spolupraci se slovenskymi narodnimi organy. Pokud §lo o rozdéleni kompetence medzi
ustiedni a slovenské organy, méli se na tom dohodnout zastupci obou narodt. V centralnich organech a insti-
tucich mélo byt Slovakiim zabezpeeno pfiméfené zastoupeni... In VOJACEK, L., SCHELLE, K.,
KNOLL, V.: Ceské pravni déjiny. Plzetr : Ales Cengk, 2008, s. 386.
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ho a slovenského naroda v CSR na zaklade »zasady rovny s rovnym,“!* ¢im ,,vyjadroval
aj uznanie samobytnosti slovenského naroda a garantoval Slovenskej narodnej rade
postavenie nositel’ky S$tatnej moci (zdkonodarnej, vladnej a vykonnej) na Uzemi
Slovenska;*“!> zatial ¢o ¢lanok VII. umoznoval odstipenie Podkarpatskej Rusi So-
vietskemu zvézu, ,,na zdklade demokraticky prejavenej vole karpatoukrajinského I'udu
a v stlade s priatel'skymi vztahmi medzi Ceskoslovenskom a Sovietskym zvizom. !¢

V ¢lanku X. a XI. navrhovala vlada realizaciu zaistenia majetku predovsetkym obca-
nov nepriatel'skych statov, os6b nemeckej a mad’arskej narodnosti, ktori sa previnili
proti Ceskoslovenskému $tatu, ako i u zradcov a kolaborantov, a to formou institatu
narodnych sprav, ¢im ,,rozSiruje potrestanie okupantov, zradcov a kolaborantov i na
hospodarsku oblast’.“!” Pri pozemkovom majetku vyssie uvedenych kategérii osob mala
byt realizovana konfiskacia pol'nohospodarskej pody ako zaciatok novej pozemkovej
reformy, pricom ,,zabratd poda sa mala rozdelit medzi Ceské a slovenské rol'nictvo
a bezzemkov k tomu zriadenym Narodnym pozemkovym fondom.“!'® Vlada vo svojom
programe tiez potvrdila zasadu reStiticie majetku odobraného pocas druhej svetovej
vojny v dosledku narodnej, politickej ¢i rasovej perzekucie."”

Medzi hlavné ulohy ,,obnovenia hospodarskeho Zivota“ patrilo podla ¢lanku XII.
znarodnenie kl'i¢ovych odvetvi narodného hospodarstva. Znarodnenie bolo skryté pod
poziadavku ,,postavit’ cely pehazny a tiverovy systém, klI'icové podniky priemyslové,
poistovnictvo, prirodné a energetické zdroje pod vSeobecné Statne vedenie a do sluzieb
znovuvystavby narodného hospodarstva a znovuozivenia vyroby a obchodu.”“* Na-
koniec sa v ¢lankoch XIII. — XV. vlada zavdzovala zabezpecit’ zasobovanie obyvatel'stva
potravinami ,,apelovanim na rol'nikov, aby pomohli zabezpecit vyzivu l'udu,?! polozit’
zaklady ,,velkorysej socialnej politiky a socialnej starostlivosti o vSetky vrstvy pracuju-
ceho T'udu v mestach i na vidieku“?? zasadit’ sa o obnovu vzdelavania, vedy a kultirne;j
oblasti. Vlada vyhlasila, ze bude povzbudzovat ,tvor¢ie schopnosti ludu® tym, ze bude
,,organizovat’ a podporovat’ demokratickou cestou Gcast’ najsirSich vrstiev nasich naro-
dov na kazdodennom politickom, hospodarskom, socialnom a kultirnom Zzivote, aby sa
tak stalo skutkom, Ze l'ud je ozaj jedinym zdrojom S$tatnej moci.*?

Vyssie uvedené ustanovenia vladneho programu tak vytvorili zaklad pre reformova-
ny spoloGensky systém Ceskoslovenska, ktoré sa malo stat’ , Pudovodemokratickym
Statom®. Vladny program bol tiez nazyvany programom ,,nidrodnej a demokratickej*
revolucie.?

14 Kosicky vladny program. Bratislava : Pravda, 1978, s. 100.

15 MOSNY, P., HUBENAK, L.: Dejiny Statu a prava na Slovensku. Kosice : UPJS, 2005, s. 351.
16 Tamtiez, s. 351.

17 Tamtiez, s. 352.

18 Tamtiez.

19 KUKLIK, J. et al.: Pyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 12-13.
20 Kosicky viadny program. Bratislava : Pravda, 1978, s. 112.

2l HUBENAK, L.: Prévne dejiny Slovenska do roku 1945. 11. diel. Banské Bystrica : UMB, 2001, s. 319.
22 Kosicky vladny program. Bratislava : Pravda, 1978, s. 114.

2 Tamtiez, s. 120.

2% KUKLIK, J. et al.: Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 13.
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Autori ucebnice Dejiny Statu a prava na Slovensku hodnotia vyznam celé¢ho vladne-
ho programu nasledovne: ,,KoSicky vladny program ako bezprostredne povojnova pro-
gramova vladna platforma mal navonok nesporne nadych kompromisu medzi jednotli-
vymi zlozkami Eeskoslovenského hnutia odporu. V. mnohych svojich ustanoveniach
narusal vychodiskd i konstrukciu stale platnej tistavy z roku 1920. Nebol to len politic-
ky dokument, ale aj dokument pravny. Ako dokument tvoriaci sa v revolucnej dobe,
a pre iiu, mal osobitné postavenie prisudzujuce mu charakter Gstavy sui generis. Z jeho
ustanoveni vychddzala zdkonodarnd c¢innost v nasledujucom obdobi povojnového
¢eskoslovenského statu. Vo vytvorenych rozhodujicich medzinarodnych suvislostiach
jeho obsah nabada vyslovit’ domnienku, Ze predstavoval i okolnostami svojho vzniku,
prvy Ceskoslovensky oficidlny, na vysokej $tatnej tirovni postaveny dokument, odraza-
juci vitaznymi mocnostami protihitlerovskej koalicie prijaty konsenzus vtedajsich poli-
tickych sil. Jeho dosledna realizacia predsa nemohla smerovat’ nikam inam nez do Gplné-
ho rozrusenia podstaty spolocenského systému predmnichovskej Statnosti. Prisudzovat’
niektorym jeho podstatnym novoformulovanym ustanoveniam a zasadam charakter, Ze
vznikli len ako odraz prekonanosti dovtedajsieho historického vyvoja sa zda byt totizto
politicky prili§ nepravdepodobné. Bezprostredne nasledujaci historicky vyvoj v Cesko-
slovensku do februara 1948 to plne potvrdil.“>

Vlada sa vratila do Prahy 10. a 11. maja 1945 a prezident republiky 16. maja 1945.
Zacala nova epocha dejin $tatu a prava, novou formou politického Zivota v obnovenej
Ceskoslovenskej republike sa stala Pudova demokracia.2s

1.2 Ustava 9. maja

Naévrhy ustavy pripravované v Ustavodarnom Néarodnom zhromazdeni po februari
1948 sice obsahovali vyznamné prvky limitovanej a socializujucej demokracie povoj-
nového obdobia, jednako sa vSak v nich este zachovavali niektoré principy parlamentnej
demokracie a Ustavnej listiny z roku 1920, ¢o zdoraziiovala aj dovodové sprava’ k no-
vej ustave. Po februari 1948 sa vsak charakter nového komunistického rezimu prejavil
okrem iného i tym, Ze ndvrhy jednotlivych Casti Gstavy prejedndvala nielen vlada,
Nérodné zhromazdenie a jeho ustavny vybor, ale predovietkym predsednictvo KSC
a ,,obrodeny* Narodny front.?

O ideologickom zamerani Obcianskeho zédkonnika z roku 1950, ktory sa zrodil ako
jeden z najvyznamnejsich produktov tzv. pravnickej dvojro¢nice (1948 — 1950), rozhod-
la prave Ustava 9. maja. ,,Svojimi ustanoveniami o socialistickom vlastnictve a o plano-
vitom riadeni narodného hospodarstva polozila sucasne ustavnopravne zaklady novej
zakladnej uprave obcianskopravnych vztahov v budiicom Obcianskom zakonniku.“? Jej

25 MOSNY, P., HUBENAK, L.: Dejiny §tdtu a prava na Slovensku. Kosice : UPJS, 2005, s. 352.

26 HUBENAK, L.: Pravne dejiny Slovenska do roku 1945. 11 diel. Banska Bystrica : UMB, 2001, s. 320.

27 http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/114schuz/s114001.htm

2 KUKLIK, J. et al.: Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 117-118.

2 PLANKOVA, O.: Priebeh, metédy a koncepcia kodifikicie ceskoslovenského obcianskeho a rodinného
prava. In Acta Facultatis luridicae — Problémy kodifikdcie obcianskeho prava v Ceskoslovenskej socialis-
tickej republike a v Pol'skej ludovej republike. Bratislava : SPN, 1973, s. 8.
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zakladny ¢lanok ¢. XII3 a kapitola 8 o hospodarskom zriadeni stanovili hlavné zasady,
ktoré malo obéianske pravo uskutoénit. Vlastnictvo sa podla Ustavy stalo vztahom
medzi I'ud’mi, ur€ovanym hospodarskou a spoloc¢enskou $truktiirou novej spolo¢nosti.

V duchu potlacovania individuality na tkor celku boli zasadou ,,pdda patri tomu, kto
na nej pracuje‘ polozené zéklady kolektivneho hospodarenia s pddou, rovnako ako roz-
siahle reformy vlastnictva pody. Bola stanovena najvysSia pripustnd miera individualne-
ho vlastnictva pddy v rozsahu 50 ha’' a bol zdérazneny vyznam druzstevného hospoda-
renia.’?

Ustava stanovila zakladné vymedzenie nového ponatia vlastnickeho prava, ktoré méa
podla Bélovského ,,... v komunistickej ideologii kI'ai¢ovy vyznam pre realizaciu a cel-
kovu koncepciu socialno-hospodarskych reforiem spojenych s vystavbou nového spolo-
&enského usporiadania. V tomto zmysle Ustava predstavila dovtedy len ideologicky pre-
zentované formy vlastnictva v legislativnom vyjadreni. Ako novu boli predstavené rozne
kategorie vlastnickych prav, ktoré odrazali jednak ideologické prvky vlastnickeho prava
v I'udovodemokratickej (resp. socialistickej) spolo¢nosti, jednak tempo postupnych so-
cialnych reforiem, odrazajuce zazité zvyklosti nielen burzoaznej triedy, ale i adresatov
komunistického revoluéného programu.** Preto bolo zavedené monopolné Statne vlast-
nictvo narodného majetku®* a boli vymedzené stru¢né zaklady osobného vlastnictva,
ktoré bolo pokladané za ,,d’al$iu pokrokovu formu vlastnictva socialistickej spolo¢nosti,
doplnok oboch foriem socialistického vlastnictva (Statneho a druzstevného)“.>¢ Sti¢asne
bola zakotvena ochrana sukromného vlastnictva,’” ktorti vsak Bélovsky povazuje len za
formalnu®, ked’ze sikromné vlastnictvo ,,... bolo do¢asne tolerované v ramci planova-
nych tstupkov KSC pre presadzovani revoluénych reforiem.

30 Clanok XII Ustavy 9. maja: ,, (1) Hospoddrska sistava Ceskoslovenskej republiky je zalozend na zndrodne-

ni nerastného bohatstva, priemyslu, velkoobchodu a penaznictva; na vlastnictve pédy podla zasady ,,poda

patri tomu, kto na nej pracuje“; na ochrane drobného a stredného podnikania a na nedotknutelnosti osob-
ného majetku. (2) Celé narodné hospoddrstvo v Ceskoslovenskej republike nech shizi ludu. V tomto verej-

nom zdaujme riadi Stat vSetku hospodarsku cinnost jednotnym hospodarskym planom. *

Paragraf 159 ods. 1 Ustavy 9. maja: ,, Najvyssia pripustnd vymera pody, ktord méze byt v sitkromnom vlast-

nictve jednotlivca alebo spoluviastnikov alebo spolocne hospodariacej rodiny, je 50 hektdarov.

Paragraf 157 Ustavy 9. méja: ,, (1) Ludové druzstva so zdruzenia pracujiicich ku spolocnej cinnosti, ktorej

ucelom je zvysit zivotnu uiroven clenov i ostatného pracujiiceho ludu, ale nie dosiahnutie ¢o najvyssieho

zisku z vioZeného kapitalu. (2) Stat podporuje ludové druZstevnictvo v zaujme rozvoja narodného hospoddr-
stva a vseobecného blahobytu.

3 KUKLIK, I. et al.: Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 517.

Paragraf 149 ods. 1 Ustavy 9. méja: ,, Narodny majetok je zdsadne v rukdch tatu (Statne viastnictvo).*

Paragraf 158 ods. 2 Ustavy 9. maja: ,, Osobny majetok obcanov je nedotknutelny. Toto ustanovenie sa tyka

predovsetkym predmetov domdcej a osobnej spotreby, rodinnych domcekov a vispor nadobudnutych pracou,

ako i dedicského prdava na ne.

36 STEFANKO, . (zost.): Prvy Obciansky zdkonnik. Samorin : Heuréka, 1999, s. 80.

37 Paragraf 158 ods. 1 Ustavy 9. maja: ,, Stikromné viastnictvo drobnych a strednych podnikov do 50 zamest-
nancov je zarucené.“ a § 9 ods. 1 a2 Ustavy 9. méja: ,, (1) Sikromné viasmictvo je mozné obmedzit len zdko-
nom. (2) Vyvlastnenie je mozné len na zdaklade zakona a za nahradu, ak nie je alebo ak nebude zdkonom sta-
novené, ze sa nahrada davat’ nemd. *

33 KUKLIK, J. et al.: Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 517.
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V zmysle jej interpretacnych klauzul bolo potrebné vsetky, teda i obcianskopravne
predpisy, vykladat’ v sulade s jej zdsadami — sudcovia boli povinni vykladat’ v tej dobe
platné obéianske pravo, t. j. v Ceskych zemiach novelizovany Rakusky vieobecny
obciansky zakonnik (ABGB) z roku 1811 a na Slovensku obycajové uhorské pravo,
v duchu ustavy a zasad 'udovodemokratického zriadenia a boli zruSené aj vSetky normy,
ktoré tymto principom odporovali. I tak vSak ,,iSlo len o doCasné rieSenie — ustava sice
posobila na pravne vedomie sudcov,”* ale ti koniec koncov stale museli aplikovat’ staré
pravo.*

1.3 Pravnicka dvejrocnica

Pravna uprava obcianskeho prava bola v rokoch 1945 — 1950 znacne roztriestena
a neprehladnd. V platnosti totiz zostali, s oh'adom na princip pravnej kontinuity, vSetky
zakony predmnichovskej republiky. Na zaklade uz zmienenej recepcnej normy z roku
1918 bol recipovany pravny poriadok rakusko-uhorsky a i napriek opakovanym snaham
o zjednotenie zdkonodarstva prostrednictvom ministerstva pre unifikaciu sa ho po celu
dobu trvania prvej republiky nepodarilo splnit’. Na pravny vyvoj mal vplyv i vznik Pro-
tektoratu Cechy a Morava a Slovenského $tatu., ktory bol nadto prehibeny i odlisnym
pohl'adom na dobu neslobody, pretoze na Slovensku boli za neplatné prehlasené iba tie
predpisy z obdobia Slovenského statu, ktoré odporovali demokratickému duchu ¢esko-
slovenského pravneho poriadku. Neprehladnu situdciu dopliali nariadenia Slovenskej
narodnej rady z doby neslobody a nasledne zakonodarna ¢innost’ Do¢asného narodného
zhromazdenia, Ustavodarného narodného zhromazdenia a stale vydavané nariadenia
Slovenskej narodnej rady.

Zakladné zakonniky v oblasti prava obcianskeho a tzv. justiéné zakony (Obciansky
zakonnika, Trestny zakonnik, Civilny sidny poriadok, Trestny poriadok a pod.), vydané
v druhej polovici minulého storocia, mohli sice vyhovovat’ pravnym pomerom pred-
mnichovskej republiky, nemohol sa v§ak podla nich uz riadit’ hospodarsky zivot po roku
1945. VSeobecne bola nalichavo pocitovana potreba nahradit’ tieto prezité zakony novy-
mi kdédexmi, ktoré by zodpovedali hlbokym a prenikavym zmenam v hospodarskom
a politickom zriadeni naSho l'udovodemokratického §tatu, ku ktorym doslo po roku 1945
a obzvlast po roku 1948.

K pracam na novych kédexoch mohlo byt prikrocené, ked v roku 1948 Ustava
9. maja vyriesila aspon niektoré zakladné otazky. Stalo sa to v tzv. pravnickej dvojrocnici.

Klement Gottwald v juni 1948 na zasadnuti UV KSC vyhlasil, Ze je potrebné zlikvi-
dovat’ nemozny stav, ked’ u nas platia zakony z doby Marie Terézie a zarovenl rychlo
vytvorit’ a zaviest’ novy pravny poriadok, ktory by pomahal upevnit’ a rozvijat’ vysledky
politického vitazstva.*! Uznesenim vlady zo 7. jula 1948 bolo ulozené ministerstvu spra-

» ELIAS, J.: Kodifikace ob&anského prava a jeji vyznam pro vystavbu socialismu. In Pravaik, &. 5, 1955. s. 297.

4 HORTIKOVA, V., MATES, P.: K n&kterym otazkam vzniku a vyvoje socialistického ob&anského prava.
In Acta universitatis Brunensis — Iuridica. No 30. Sbornik praci uciteld pravnické fakulty — IX, Brno :
Univerzita J. E. Purkyné, 1979, s. 66.

“ GOTTWALD, K.: Spisy XIV. Praha : SNPL, 1958, s. 333.
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vodlivosti vypracovat’ do 1. septembra 1950 okrem iného osnovu obcianskeho prava.
Vlada v tomto smere uskutociiovala svoj program vyhldseny 1. juna 1948. Antonin
Zapotocky vo svojom parlamentnom prehldseni povedal, Ze ,,je potrebné vytvorit’ taky
pravny a organizacny systém vystavby, ktory by bol prisposobeny vsetkym spolocenskym
a hospodarskym pomerom, ktor¢ priniesla ndrodna a demokraticka revolucia a februaro-
v¢ udalosti®. I$lo teda o to vytvorit’ taky pravny stav, ktory by umoznil presadit’ totalitné
tendencie komunistickej vlady a zlikvidovat’ sto rokov budované demokratické zaklady
pravneho Statu.*> Stidobi pravnici sa tiez netajili tym, Ze ,,urychlené vypracovanie nového
pravneho poriadku d’alej predpokladalo, ze pdjde o predpisy, ktoré budil v pravnej forme
vyjadrovat’ politické a hospodarske postulaty socialistickej vystavby... Malo ist’ 0 normy
dostatocne vol'né, nie vSak také, ktoré by umoznovali 'ubovolny vyklad. Pozadovala sa
i zrozumitel'na dikcia, nie vSak na tkor odbornosti a dokladnosti.

Splnenie tejto tlohy v kratkej lehote si vyziadalo tplne nové pracovné a organizac-
né metody.* Vd’aka tymto organizacnym a pracovnym metddam boli prace na novych
kodexoch veas ukoncené.*s

Na kodifikaénych pracach sa podielal jednak odborny aparat ministerstva, jeho
oddelenia, jednak komisia zlozena zo zastupcov pravnej vedy i praxe, masovych spolo-
enskych organizacii, poslancov atd’. Ze sa muselo jednat’ o 'udi vzdy absolttne poli-
ticky spolahlivych, iste nie je nutné zdoraziovat’. Tato komisia vytvarala zo svojho stre-
du subkomisie poverené plnenim Ciastkovych tloh. Napriklad pre obcianske pravo boli
vytvorené subkomisie pre pravo vecné, pre vSeobecnu ¢ast’ obliga¢ného prava, pre oso-
bitni Cast’ obliga¢ného prava, pre rodinné pravo, dedi¢ské pravo, vSeobecnu cCast’
Obcianskeho zékonnika a knihovné pravo. V septembri 1949 bola d’alej zriadena sub-
komisia v Prahe a druha v Bratislave a redakéna subkomisia pre Obciansky zakonnik.
V aprili 1950 vznikol pracovny kolektiv pre prechodné ustanovenia, v juni toho istého
roku pracovné kolektivy pre niektoré Specialne otazky suvisiace s poslednou redakciou
zakonnika, a to pre ustanovenia o nahrade skody a pre zakladné a ivodné ustanovenia
kédexu. Tymto postupom sa mala zdoraznit’ myslienka, ze cela priprava a priebeh tzv.
pravnickej dvojrocnice je zabezpeceny ako odborne, tak i za ucasti ,,Sirokych zloziek
zastupcov pracujlicich®.4

Ulozené kodifikacné prace zahinali v sebe celil matériu dovtedajsieho Obcianskeho
zakonnika vratane zakonnika obchodného a zakonov s nim stvisiacich, dovtedajSicho
civilného sudneho poriadku, poriadku exekuc¢ného, konkurzného a vyrovnavacieho, tzv.
jurisdikéné normy, predpisov o konani nesporovom, zakona trestného s neprehladnym
radom d’al$ich zakonnych predpisov z tejto matérie a trestného poriadku. Popri tom mali

2 VOJACEK, L., SCHELLE, K.: Pravni déjiny na vuzemi Slovenska. Ostrava : Key Publishing, 2007, s. 387.

4 RAIS, S.: Historické rozmezi v Zivote pravnikQ. Pravnik, ¢. 9, 1949, s. 405-406.

# K metédam a zésadam kodifikaénych prac pozri napr. PETRZELKA, K.: O kodifikaci (Pfedneseno v Ma-
xi¢kach dne 10. ledna 1951). In O pravu a jeho tvorbé (Ptednasky ze Skoleni legislativnich pravnika v
Maxickach). Praha : Orbis, 1951, s. 85.

4 NEUMAN, A.: Ceskoslovensky préavni fad na cesté k socialismu. Praha : Slobodné slovo, 1959, s. 177.

4 SCHELLEOVA, 1., SCHELLE, K.: V{voj kodifikace ob&anského prava. In SCHELLE, K. (ed.): Vyvoj prdv-
nich kodifikaci. Brno : Masarykova univerzita, 2004, s. 27.
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byt’ pripravené otazky i rieSenia spadajuce do oblasti prava zmenkového a Sekového, pravo
pévodcov, poistné zmluvy, prava vzorového a vzorkového, podnikového registra atd’.

Vsetka tato matéria mala byt spracovand nanovo. Nie revizia predoslych predpisov
a ich prispdsobenie poziadavkam vtedajSiecho vyvoja veci hospodarskych, socidlnych
a kultarnych, ale skuto¢ne nova, pévodna kodifikacia, ktorad by sa neviazala ani mate-
ridlne ani formdlne na doterajSie vzory, ale vykrocila smelo vlastnou cestou, pricom
voditkom bola vola I'udu, aby dostal také zakony, ktoré¢ zodpovedajii generalnej linii
uréenej IX. zjazdom KSC — potrebam budovania socializmu.

Sucasne boli teda stanovené nové tlohy, ktoré malo socialistické pravo plnit: sluzba
»ludu®, ochrana namierend proti nepriatel'om socializmu, prisposobenie prava potrebam
spoloc¢nosti. Klement Gottwald vyhlasil: ,,Litera zdkona, pravni fad nam slouzi k piebu-
dovéni spoleénosti* a minister spravodlivosti Alexej Cepictka hlasal, Ze pravo musi vyja-
drovat’ vol'u robotnickej triedy. Pravo malo odstranit’ dualizmus prava verejné¢ho
a sutkromného, mala byt’ vytvorena koncepcia socialistického vlastnictva a jeho ochrany,
dokladne obmedzené stikromné vlastnictvo, zjednodusené dedi¢ské pravo a rodinné
pravo*” malo byt sekularizované.*

Bolo jasné, ze ako v inych oblastiach, tak i pri tejto praci je znalost zakonov
Sovietskeho zvizu a sovietskej pravnej vedy nevyhnutnym predpokladom pre uspesné
zdolanie ulozenej tlohy, lebo sovietski pravnici povzniesli otazky praxe i tedrie prava na
nebyvala vysku a obohatili pravnu vedu o nové a dolezité poznatky.*

Obciansky zakonnik bol prijaty ako zakon ¢. 141/1950 Zb. 25. septembra 1950
s téinnost'ou od 1. januara 1951 a ako skonstatoval Zdenék Fierlinger v prejave na celo-
$tatnej konferencii Jednoty Ceskoslovenskych pravnikov v oktobri 1950 ,,nové obgians-
ke pravo nebolo iba reformou starého, ale vo svojej podstate formou i obsahom pravnou
nadstavbou celkom rozdielnych ekonomickych podmienok, ku ktorym dospela nasa spo-
lo¢nost’.*0

2. Socialistické obc¢ianske pravo

V predmetnom obdobi sa stretivame s cielenou snahou o vybudovanie nového
obc¢ianskeho prava zalozeného na ideologickych tézach marxizmu-leninizmu podla
vzoru Sovietskeho zvizu.’! Nevyhnutnym predpokladom takéhoto postupu bolo odbura-

47 Prvym v poradi novoprijatych kodexov bol zakon o prave rodinnom ¢. 265/1949 Sb., ktory vy¢lenil Gpra-
vu rodinného prava z oblasti ob¢ianskopravnych vztahov a zjednotil principy rodinného prava na tizemi
celého Ceskoslovenska.« In JANOSIKOVA, P. et al: Mezniky ceskych pravnich déjin. Plzen : Ales Cengk,
2005, s. 208.

# MALY, K.: Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989 jako piedmét védeckého skouméni (Uvod-
ni slovo p¥i zahéjeni konference). In MALY, K. (ed.): V¥voj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989.
Sbornik pfispévku. Praha : Karolinum, 2004, s. 11.

4 PETRZELKA, K.: O kodifikaci (Pfedneseno v Maxickach dne 10. ledna 1951). In O prévu a jeho tvorbé
(Pfednasky ze Skoleni legislativnich pravniki v Maxickach). Praha : Orbis, 1951, s. 94.

S0 FIERLINGER, Z.: Za socialisticky pravni ad. Prdvnik, ¢. 12, 1950, s. 430.

St ... Vzorom tychto kodifikacii — a samozrejme i kodifikacnych prac u nas — su vysledky a skisenosti
Sovietskeho zvizu pri vystavbe sovietskeho Statu a prava... Pri vystavbe socializmu v nasej vlasti je nasou
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vanie institatov a principov tradiéného ius civile a odtrhnutie od tradicii kontinentalnej
civilistiky zalozenej na rimskom prave.

Na druhej strane obc¢ianske pravo v rokoch 1944 — 1973 bolo pravom prechodného
typu, v ktorom sa prelinali prvky dvoch historickych typov prava v ich jednote a proti-
kladnosti. Ako vo vacsine 'udovych demokracii, bol i u nds zvoleny variant materidlnej
kontinuity, pretoze staré pravo bolo mozné vyuzit’ v zdujme nastolenia nového zriade-
nia. Samozrejme, nemohlo byt prevzaté celé pravo, ale len tie Casti, ktoré boli z hl'adis-
ka ciel'ov revolucie neutralne, alebo nadobudli revoluciou iny vyznam. Tato charakte-
ristika plati prave pre ob¢ianske pravo.>

Prévo bolo pod vplyvom marxisticko-leninského ucenia vnimané v prvom rade ako
politicky nastroj sliziaci na presadzovanie programovo vymedzenych vizii, vyty¢enych
v ramci jednotlivych budovatel'skych etdp smerujucich ku kone¢nému ciel'u komunistic-
kej revolucie — beztriednej spoloénosti. Uloha prava je v takomto prostredi priamo defi-
novana politickymi direktivami stranickeho vedenia KSC, ktoré sa usilovalo o vytvorenie
¢o najefektivnejsich mechanizmov na kontrolu I'udi a manipulaciu s nimi. Prave tento
ucelovo definovany pristup k tlohe prava v spolocnosti, typicky pre vSetky Staty komu-
nistického rezimu, predznamenal formovanie ob&ianskeho prava v Ceskoslovensku.s3

Vnutena sovietizacia nasho pravneho poriadku sa na tomto kodexe teda uz zretel'ne
prejavovala, aj ked’ na druhej strane eSte nie tak dosledne, ako v inych pravnych nor-
mach vtedajSej i neskorSej doby a to aj napriek pocetnym uisteniam zo strany dobovej
pravnej literatlry, pretoze ,,v skuto¢nosti sa nikdy nepodarilo dokonale odputat’ ob¢ians-
ke pravo od zakladov tradi¢ného kontinentalneho ponatia ius civile.”>* Zakonnik eSte
v rozsiahlej miere re$pektoval sikromné vlastnictvo, upravoval niektoré zmluvné typy,
ktoré neskor boli dosledne potlacované, formalne neodlisoval regulaciu medzi obcanmi
a organizaciami atd’. Na druhej strane bola presadena koncepcia uzsicho majetkového
prava. Neboli tu teda zahrnuté ustanovenia tykajuce sa prava rodinného, druzstevného
a pracovného, ktoré boli upravené osobitnymi predpismi. Uz v roku 1949 vysiel zakon
o prave rodinnom (€. 265/1949 Zb.), ktory tym z rodinného prava vytvoril samostatné
pravne odvetvie. Sucastou Obcianskeho zakonnika sa vSak naopak stali ustanovenia
predtym zahrnuté do prava obchodného, ako napriklad o prokure, nekalej sut'azi, naklad-
nej zmluve atd’. Niektorymi autormi bol tento stav oznacovany ako tzv. komercionaliza-
cia ob¢ianskeho prava v technickom zmysle. 5

zivotnou nutnostou pridrzat’ sa i pri vystavbe sustavy nasho socialistického prava skisenosti, vzoru a pri-
kladu prvého socialistického statu v dejinach ludstva, zdakladného piliera a vodcu nerozborného tabora
mieru, Sovietskeho zvizu...” In PETRZELKA, K.: O kodifikaci (Pfedneseno v Maxickach dne 10. ledna
1951). In O pravu a jeho tvorbé (Pfednasky ze skoleni legislativnich pravnikti v Maxickach). Praha : Orbis,
1951, s. 85.

52 HORTIKOVA, V., MATES, P.: K n&kterym otazkdm vzniku a vyvoje socialistického ob&anského prava.
In Acta universitatis Brunensis — luridica. No 30. Sbornik praci uciteld pravnické fakulty — IX. Brno :
Univerzita J. E. Purkyng, 1979, s. 65.

53 KUKLIK, J. et al. : Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 505-506.

55 Tamtiez.

55 SCHELLEOVA, 1., SCHELLE, K.: Civilni kodexy 1811 — 1950 — 1964. Brno : Masarykova univerzita, 1993,
s. 28.
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Bélovsky uvadza osem atributov socialistického ob¢ianskeho prava:>®

1. programova snaha o odstranenie tradi¢nych principov kontinentdlneho ponatia ius
civile vybudovaného na zéklade rimskeho prava;

. odstranenie tradi¢ného pravneho dualizmu rozliSujiceho pravo sukromné a verejné;

. centralizmus a kogentna pravna Uprava;

. snaha o potlacovanie individualizmu a presadzovanie kolektivizmu;

. triedny charakter prava;

. rozdrobenie tradi¢ne rozsiahlej civilistickej matérie a zaZenie obcianskeho prava na
majetkové pravo;

7. redukcia funkcie obcianskeho prava na ndstroj na presadzovanie hospodarskych

a ideologickych cielov;
8. prehnana snaha o zjednoduSovanie pravnej Gpravy.

AN AW

2.1 Odstranovanie principov ius civile

Zakladnym bodom programu reformy ob¢ianskeho prava bolo vybudovanie celkom
nového obc¢ianskeho prava, ktoré by sa odliSovalo od jeho tradicného ponatia spocivaju-
ceho svojimi zdkladmi na rimskom prave. Komunistickd doktrina kritizovala rimske
pravo z ideologickych pozicii. Prisudzovala mu predovsetkym zamer chranit’ zaujmy
tzv. vladnucej triedy burzodzie na ukor triedy pracujicich. Argumentovala tym, Ze rim-
ske pravo vznikalo v celkom odlisnych spolocensko-hospodarskych podmienkach, ktoré
urcovali jeho obsah. Vzhl'adom na primarny zdmer komunistickej revolucie poratat’ sa
so starym spoloCenskym a Statnym zriadenim ani tradi¢né principy rimskeho prava
nemohli byt’ v novobudovanom prostredi tolerované.>’

Nové obcianske pravo malo naproti tomu odrazat” zaujmy l'udu, resp. robotnickej
triedy. ,,V prvej vine reforiem vSak doslo k odklonu od rimskeho prava skor iba prokla-
mativne. Hoci dovodova sprava Obcianskeho zékonnika z roku 1950 hldsala naplnenie
starych institatov novym obsahom, v skuto¢nosti i§lo o kompromis zachovavajtci vac-
Sinu tradi¢nych institatov, hoci ¢asto v modifikovanej podobe. K radikalnemu rezu doslo
az neskor v Obc¢ianskom zakonniku z roku 1964, ktory bol programovo vystavany na
celkom novej konstrukcii.*®

2.2 Odstranenie pravneho dualizmu

Pre socialistické pravo bolo prizna¢né opustenie tradicného dualizmu verejného
a stikromného prava. V podmienkach Ceskoslovenska dochadza k jeho opusteniu po
februari 1948. Kym A. Dressler v jeho prispevku z roku 1949 este zotrvaval na pozi-
ciach rozlisovania verejného a sukromného prava,® Viktor Knapp tento dualizmus

56 KUKLIK, I. et al. : Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 507-514.

57 Tamtiez, s. 508.

38 Tamtiez.

S DRESSLER, A.: K ideovym zasadam nového obcanského prava. Pravnik, €. 1, 1949, s. 13:,, Novy typ prava,
ktery chceme budovat, ovsem predem zdada, abychom si uveédomili podminénost rozdilu mezi verejnym
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odmietol.* V ideovom zdovodneni odmietnutia pravneho dualizmu verejného a sukrom-
ného prava sa Knapp dovolaval zaverov sovietskeho teoretika Strogovica.®' Podl'a nazo-
rov Strogovi¢a vychadzal dualizmus burzoazneho prava zo sukromného vlastnictva
vyrobnych nastrojov, ktorého vyrazom je existencia sukromného prava. Uloha verejné-
ho prava bola v takto ponimanej konstrukcii obmedzena len na chranenie vztahov zalo-
zenych stkromnym pravom. V diktatare proletariatu iSlo sice o dominanciu verejného
zaujmu nad sukromnym, avSak verejny zaujem vyjadroval zaujmy pracujucej vacsiny,
konkrétne zaujem na budovani socializmu. KedZe takto nebol rozdiel medzi zaujmom
jednotlivca a kolektivu, nevznikal ani ziaden dovod na existenciu dualizmu verejného
a sukromného prava. Uznavanie sukromného prava by navyse podl'a ndzoru Viktora
Knappa znamenalo uznavanie sukromného zaujmu odlisného od zaujmu pracujicej vac-
Siny, ¢im by sa sukromné pravo, resp. dualizmus prava mohli stat’ Gto¢iskom ideologic-
kych nepriatel'ov socializmu.

Opustenim dualizmu vSak nedoslo k pohlteniu stkromného prava pravom verejnym,
ale k zaniku oboch, nakol’ko socialistické pravo tieto vyrazy a delenie uplne opustilo.
Vzhl'adom na tato skuto¢nost’ vyznievalo paradoxne, ze medzinarodné pravo sa nad’alej
delilo na verejné a sukromné. Zrejme to bolo zddvodnitel'né zazitym ,, burzoaznym *
pojmoslovim ako aj praktickou nemoznostou presadenia opustenia tychto pojmov
medzinarodnym spolo¢enstvom.

V stvislosti s opustenim pravneho dualizmu verejného a sukromného prava v socia-
listickom prave povazujem za potrebné poukazat’ na tvrdenia Jany BureSovej, uverejne-
né v roku 2002,% v zmysle ktorych sa aj napriek popieraniu dualizmu verejného sukrom-
ného prava toto delenie fakticky vyskytovalo a uplatiiovalo na zéklade predmetu prav-
nej regulécie (t. j. podl'a toho, ¢i sa upravovali tradi¢né obcianskopravne vztahy, alebo
trestnopravne, resp. Statopravne vztahy).

2.3 Centralizmus a kogentna pravna dprava

Doraz na vychovné poslanie obCianskeho prava, resp. na jeho prevychovnu ulohu, bol
vo svetle argumentov odmietajucich sukromno-pravny charakter ob¢ianskeho prava spre-
vadzany snahou o zvySenu reguldciu suikromného zivota. Typickym prejavom tychto ten-
dencii sa v ob¢ianskom prave stalo posilnenie kogentnej ipravy na tkor dispozitivnych
ustanoveni, rovnako ako aj zostrenie Statneho dohl'adu nad dispoziciou s majetkom. Tento
trend sa prejavoval prevazne v popierani tradi¢nych stkromno-pravnych principov,

a soukromym pravem ... Je samoziejmé, ze také pravnici v lidové demokracii navazuji na pravni formy
vytvorené dosavadnim vyvojem a proto z praktickych divodii uznavaji do jisté miry rozdilnost mezi verej-
nym a soukromym pravem, lépe Feceno, jsou si védomi toho, Ze obcanské pravo je zvlastni vétev prava, kterda
se lisi od ostatnich oborii prava a ze tvori celek svého druhu.

% Pozri KNAPP, V.: Pravo vefejné a soukromné, Pravnik, ¢. 2 — 3, 1950, s. 82-100.

60 STROGOVIC: Téorija gosudarstva i prava. Citované podla KNAPP, V.: Pravo vefejné a soukromné.
Pravnik, ¢. 2 — 3, 1950, s. 83.

6 BURESOVA, I.: Pojem soukromé pravo. Pravnik, ¢. 7, 2002, s. 769 a nasl.
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akymi st zmluvna sloboda,®® autonémia vole a pod. Avsak az Obciansky zakonnik z roku
1964 prakticky neposkytoval ziadny priestor pre dohody odlisné od dikcie zakona.*
Celkom explicitne to vyjadruje dovodova sprava k osnove OZ z roku 1950, kde je uve-
dené, Ze ,,...rovnako je v d’alSom obsahu zakona rozvedena vSeobecna zasada, Ze sa
nechrania také ob¢ianskopravne vztahy a ich pravne dosledky, ktoré v rozpore so zauj-
mami celku maji byt prostriedkom marenia jednotného hospodarskeho planu alebo
k obchadzaniu povinnosti im uloZzenych. Vedl'a pripadnej trestnej sankcie ma takéto kona-
nie za nasledok, Ze ten, kto sa ho dopustil, nemdze uspesne uplatiiovat’ pravne naroky,
ktoré zakon inak spaja s pravnym konanim rovnakého druhu, ak neodporuje zakonnému
zakazu...“%

2.4 Potla¢ovanie individualizmu

Reforma prava po roku 1948 nanovo vymedzila vztah obcana a Statu, resp. novym
spdsobom stanovila prava a povinnosti jednotlivca voci Statu, a tym tiez vytvorila zaklad
pre nové formovanie socidlnych pozicii a vzajomnych vztahov medzi jednotlivcami.
V ramci tohto procesu komunisticka doktrina ostro kritizovala tradi¢ny pravny dualiz-
mus s poukazom na novt funkciu prava, ktora ma vychovavat’ obcana ku kolektivnemu
duchu. Nové obcianske pravo bolo vystavané na principe nadradenosti kolektivneho
zdujmu nad individudlne zdujmy, co sa v dosledkoch znamenalo zniZenie ochrany jed-
notlivca. Tento princip sa najvyraznejsie prejavil v OZ 1950, ktory .,... bol vystavany na
principe kolektivneho zaujmu nadradené¢ho nad zaujmy jednotlivca..., €oho najvyraznej-
$im dokladom bola nova konstrukcia vlastnickeho prava s preferenciou socialistickych
foriem vlastnictva, predovSetkym Statneho vlastnictva, rovnako ako privilegovanie tzv.
socialistickych pravnickych osob®....¢7

2.5 Triedny charakter prava

Ustrednym motivom komunistickej ideologie je poukazovanie na tzv. triedny boj,
ktory bol doktrinou oznacovany za hybnu silu evolucie 'udstva, pricom bol pouzivany
pristup mechanického determinizmu, traktujiceho dejiny ako realizaciu objektivnych his-
torickych zakonov, ktory prevladal v tzv. marxisticko-leninske;j historiografii, tak ako sme
to uz spomenuli vyssie v konecnom doésledku skutocne viedol k fatalistickému chapaniu

9 Napriklad podl'a dovodovej spravy k OZ 1950 sa explicitne uvadza: ,, ... V zdujme spinenia planovanych viloh
sa umoznuju administrativne zasahy do zmluvnej volnosti podla potrieb hospodarskeho planovania...
Princip verejného zaujmu tu prelamuje zasadu starej zmluvnej volnosti a podriaduje zmluvné konanie hla-
disku tispesného plnenia planu. * In Dovodova sprava k predkladanej osnove Obcianskeho zakonnika — cito-
vané z http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0509 08.htm z 12.1.2009.

¢ KUKLIK, J. et al. : Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 509.

% Dovodova sprava k predkladanej osnove Obcianskeho zdkonnika — citované z
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0509 _09.htm z 12. 1. 2009.

% Napriklad § 125 OZ 1950: ,, Ak cudziu vec dobromyselne spracuje socialisticka pravnicka osoba, je vyrobok
v socialistickom vlastnictve, inak sa vec, ak mozno tak urobit, uvedie do predoslého stavu. *

67 KUKLIK, J. et al. : Vyvoj ceskoslovenského prdva 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 520.
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dejin k dogmatizmu, k ospravedliiovaniu vsetkého minulého historickou nevyhnutnos-
tou.%® Napriek téze o 'ude ako hlavnom tvorcovi dejin to bola koncepcia, ktora prispieva-
la k socialnej apatii, pretoze ,,0 vSetkom rozhodnu zakonitosti a idey* oddel'ovala dejiny
od moralky. Preto historické zakonitosti posobia v spolo¢nosti ako tendencie maju sto-
chasticky (pravdepodobnostny) charakter s moznostami historickej vol'by, ktord zavisi od
socialnej aktivity I'udi, riadenej ich zaujmami.*® A prave zaujmy l'udi, resp. spolo¢enskych
tried, boli odpoved’ou na problém mechanického determinizmu vyplyvajuceho z Marxov-
ho chépania dejin.” Toto chapanie vychadza z marxistickej tedrie triedneho boja, pocho-
penie ktorej je nevyhnutné pre pochopenie triedneho videnia spolo¢nosti a jeho dosledkov
v pravnom poriadku ako celku a ob¢ianskom prave ako jeho sucasti, pricom ako uvadza
Jifi Bily .,... triedna interpretacia prava je vyloZena ako povysenie ucelu rozhodnutia nad
zakon 1 zachovanie zakonnosti...*”!

2.5.1 Teoria triedneho boj v marxizme

Na zéklade takto chapaného vlastnictva, resp. sukromného vlastnictva, Marx rozde-
I'uje I'udi na proletarov a kapitalistov, ¢im stvisi i d’alSia z nosnych Marxovych idei —
a to teoria triedneho boja, ktory bol pre Marxa ,.klI'a¢om k pochopeniu I'udskych dejin
a T'udskej spolo¢nosti.*7

I ked’ socialisti ,,veria® v existenciu jedného spolo¢ného l'udstva, predsa kladu doraz
na vyznam spolocenskej triedy a vzdy davali svoje nazory do suvislosti so zdujmami
robotnickej triedy. Pojem trieda pritom oznacuje ,,skupinu I'udi rovnakého ekonomickeé-
ho postavenia, a teda i podobnych pracovnych a socialnych sktisenosti,””* pricom je pod-
statné, ze jedna trieda moze ovladat’ druhu a Ze ich zaujmy su v zasade antagonistické
a nezmieritelné.

Delenie na spolocenské triedy je dolezité, pretoze kapitalizmus spociva na socialnej
nerovnosti, na nerovnom rozdel'ovani bohatstva. Pre kapitalistick spolocnost’ st cha-
rakteristické hlboké socialne rozdiely medzi bohatymi a chudobnymi, medzi zamestna-
vate'mi a robotnikmi, alebo medzi ,,kapitdlom* a ,,pracou’. Robotnicka trieda je teda
vykoristovana a utlacand. Socialisti vzdy pozerali na robotnicku triedu ako na nositel’a
socialnych zmien a socidlnej revolucie.

Podra socialistov je delenie na socialne triedy najhlbsim a politicky najdolezitejSim
delenim, ktoré prekracuje nabozenské, etnické, rasové i narodné hranice. Marxisti pri-
tom definuju triedu ,,z hl'adiska ekonomickej moci, z hl'adiska vlastnictva ,,vyrobnych
prostriedkov* alebo produktivneho bohatstva.*™

Rozdelenie na socialne triedy sa objavilo i v Komunistickom manifeste, kde sa pise,
ze ,,dejiny spolo¢nosti st dejinami triednych bojov*, proti comu nemozno ni¢ namietat’,

88 BENA, J.: Moderné dejiny §tdtu a prdava strednej a vychodnej Eurépy. 1. diel. Bratislava : UK, 1992, s. 3.
% Tamtiez.

70 Kritika Marxovho chapania dejin pozri napr. POPPER, K.: Bieda historicizmu. Praha : Oikoymenh, 1994.
1 BILY, J. L.: Pravai déjiny na vizemi Ceské republiky. Praha : Linde, 2003, s. 304.

2 HEYWOOD, A.: Politické ideologie. Praha : Victoria Publishing, 1994, s. 99.

73 Tamtiez, s. 98.

74 Tamtiez, s. 99.
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pretoze historické udalosti mézu a Casto su interpretované z hl'adiska triednych zaujmov.
Podl'a Marxa sa kapitalistickd spolocnost’ rastiicou mierou delila na ,,dve velké triedy
stojace proti sebe — na burzodziu a proletariat,”” pri¢om ale Marx vysvetl'uje spor medzi
kapitalistami a proletarmi ako jediny antagonizmus, ktory nie je ndhodny, ale ktory je
vlastny zakladnej Strukture kapitalistickej spolo¢nosti, pricom vyplyva zo stkromného
ovladania vyrobnych prostriedkov. Hranica medzi triedami je teda jasna a v Marxovom
ponimani je nepriepustna (kapitalista bude vzdy kapitalistom a proletar vzdy proleta-
rom), ¢o uplne ignoruje dynamiku vzostupu a padu, ale tiez i moznosti moralnej cesty
k povodnej akumulécii kapitalu. Kapitalisti sa potom podl'a Marxa v tomto triednom boji
nic¢ia navzajom a nakoniec znicia kapitalisticky systém samotny.

Je to vSak préave praca, o spdsobuje odcudzenie cloveka sebe samému, ked’ sa jej pro-
dukt vo forme individudlneho vlastnictva stane vymennym tovarom a nadobudne
v jeho podobe oddelent a na ¢loveku nezavislu existenciu.”® Kapital odcudzil ¢loveka
jeho podstate a urceniu. Rozdelil I'udi majetkom a zaujmami. Osobny zaujem a sebectvo
bolo povysené na legitimny princip zivota. Majetok, ktory mal byt’ zarukou jeho slobody
sa mu vymkol z rik a ¢lovek sa stava jeho sluhom. Kapital zbaveny I'udskej kontroly je
principialnou negaciou 'udskosti. Potom pdsobi ako samostatna sila a uvadza ¢loveka do
zavislosti. ,,V dejinach sa takto vzniknuté odcudzenie navrSuje s kumulaciou kapitalu,
ktory postupne olupuje ¢loveka o vSetky jeho T'udské kvality. Z Pudského subjektu sa
staiva vecny objekt a subjektom naopak vSemocny kapital, ktorého vola rozhoduje
namiesto vole I'udskej.“”” Vlastnictvo rozdelilo 'udi a postavilo ich proti sebe a stalo sa
prostriedkom k zabezpeCeniu moci. ,,Vlastnictvo vytvorilo §tat ako institGiciu majetne;j
vladnucej triedy k zaisteniu vlastnej moci, podporilo ju pravom, ktoré sankcionujtic uzur-
paciu majetku, kedy si majetku spolo¢ného a nabozenstvo len dovisilo nadstavbu, ktora
by zaistila moc mensiny nad bezmocnostou vacsiny. 8

Zhromazd’'ovanie kapitalu, ale vytvorilo silu, ktora je ovel'a mocnejsia nezZ moc samot-
nej burzoazie. Prave tuto svoju moc musi potom proletariat vyuzit' na to, aby ukoncil
dejinny rozpor a prevzal vyrobné prostriedky do svojich ruk a priviedol I'udstvo k jedno-
te. Proletariat vyslobodi z moci majetku svojho nepriatel’a a celé 'udstvo vovedie do rise
slobody. Zbavenim majetku, tak zachranuje od seba — odcudzenia aj svojho triedneho
nepriatel’a, ktorému tym navracia jeho l'udské kvality. RieSenim je preto vyvlastnenie
vyrobnych prostriedkov. ,,Tym sa jeho existencia pre seba znova stdva existenciou pre
¢loveka. Nejde vsak uz o ¢loveka individualneho, ale o ¢loveka kolektivneho.*”? Marx
povazuje ¢loveka za druhovu bytost’, ¢lovek bol vytvoreny ako druh a preto len v kolek-
tivnej existencii sa moze stat’ skutoénym ¢lovekom a jedine tak mdze prekonavat’ svoje
odcudzenie. Dejinny vyvoj tak speje k jedinému ciel'u a to je vytvorenie dokonalého I'ud-
stva. Zmyslom l'udského Zivota je jeho naplnenie v uvedomelej slobode komunizmu.

75 Tamtiez.

7 SCHUMPETER, J. A.: Kapitalizmus, socializmus a demokracia. Bro : Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2004, s. 54.

77 KOMARKOVA, B.: Piivod a vyznam lidskych prav. Praha : SPN, 1990, s. 178.

8 MARX, K., ENGELS, F.: Svita rodina. In MARX, K., ENGELS, F.: Wybrané spisy v piatich zvizkoch.
Zvizok 1 (1843 — 1849). Bratislava : Pravda, 1977, s. 43.

7 Tamtiez, s. 44.
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Zivot v dokonalej slobode naplneny zmyslom je uréenim ¢loveka. Perspektivu takéhoto
dokonalého oslobodenia ¢loveka vSak Marx zaklada na partikularizme. Partikularizmus
v Marxovej filozofii je vSak v tomto zmysle nevyhnutny inak by totiz prekonaniu I'ud-
ského odcudzenia nemohlo dojst’. Pretoze ak je prameiiom odcudzenia ¢loveka vlastnic-
tvo a predpokladom jeho oslobodenia je zabavit’ ho vlastnictva, kto mohol byt v tomto
bode viac mravne vybaveny, doslednejsi a nekompromisnejsi, nez ten, kto bol vlastnict-
va usetreny a preto sa nevzdialil svojmu urceniu byt’ ¢lovekom. Marx potom zddraziiuje,
7e ,,... podstatou Cloveka nie je bytie pre seba ale pre iného.“*° Jeho materializmus tak
nadobuda mravny zmysel. Pre neho je ,.... skutoénym ¢lovekom je ten kto Zije pre ¢love-
ka. Cloveku méze byt’ cielom opit’ len &lovek a nikdy sa mu nesmie stat’ vecou, &i pro-
striedkom. Povolanim ¢loveka je sluzba cloveku. Kto to pochopil odhalil tajomstvo neba
i zeme.“® V Marxovej filozofii nie je priestor pre ja a ty, pre moje a tvoje zaujmy, je len
my a nas spolo¢ny zaujem. ,,Dochadza k tplnej jednote vSetkych rozporov k uplnej har-
monii, kde nezostalo ani len logické delenie na subjekt a objekt. Moze byt vsak Ja a My
vobec niekedy totozné, prinajmensom tu vzdy zostane isté napatie. s

2.6 ZuzZenie obfianskeho prava na majetkové pravo

Vyraznym rysom socialistického pravneho poriadku bola tendencia k silnej odvet-
vovej Specializacii. Tradi¢né ponatie obc¢ianskeho prava v zmysle ius civile bolo pod
vplyvom sovietskeho modelu narusené jeho postupnym drobenim do uzsich odvetvi,
ktoré v kone¢nom désledku viedlo k zazeniu obc¢ianskeho prava len na majetkovo-prav-
nu upravu Obcianskeho zakonnika. Jednotlivé oblasti upravy obc¢ianskeho prava zacali
byt v dosledku toho vnimané ako samostatné odvetvia®® — takto sa vyclenilo hlavne
pravo rodinné, pracovné, medzinarodné stikromné, neskor pravo hospodarske a ¢iastoc-
ne aj pravo druzstevné. Zakladom tychto novovznikajucich odvetvi sa stali nové zakon-
niky, napr. zakon ¢. 265/1949 Zb. o prave rodinnom.%

Majetkové vztahy boli pritom tedriou v sulade s marxisticko-leninskou doktrinou
vnimané ako ,,... jednak vlastnicke vztahy a jednak vzt'ahy rozdel'ovania vyrobnych pro-
striedkov aj vysledkov prace.®

2.7 Redukcia funkcie ob¢ianskeho prava

V marxistickej terminoldgii je pravo vnimané ako tzv. nadstavba hospodarskej zaklad-
ne.®¢ To vo svojom dosledku znamena, ze funkcia prava je prisne podriadena ekonomike

80 Tamtiez, s. 47.

8l KOMARKOVA, B.: Pivod a vyznam lidskych prav. Praha : SPN, 1990, s. 179.

82 Tamtiez.

8 Viac k predpokladom a dévodom vytvarania novych ,,odvetvi* pozri bod 2.9.

8 KUKLIK, J. et al. : Vyvoj ceskoslovenského prdva 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 512.

85 LUBY, S.: K otazke uGenia o systéme socialistického prava a o vymedzeni odvetvia ob¢ianskeho prava.
In Pravny obzor, ro¢nik 49, ¢. 1, 1966, s. 55.

86 Nadstavba a zékladna su tzv. parové kategorie marxizmu. Urcujlca je zakladna, ale az ,,v koneénom dosled-
ku“. Nadstavba je odvodend, sekundarna. Ale dialekticky, spitne ovplyviuje zakladiu. V historicky vyni-
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Statu. Dovodova sprava k OZ 1950 hovorila priamo o novej funkcii ob¢ianskeho prava,
ktorého najdodlezitejSou tlohou malo byt upeviiovanie zasad planovaného hospodarstva,?’
¢o podl'a Bélovského znamenalo ,,... velky zasah do charakteru ob¢ianskeho prava, ktoré
bolo tradi¢ne zamerané na ochranu subjektivnych prav a upravu pravnych vztahov. Po
novom malo obcianske pravo naopak usmernovat’ jednotlivcov a ich vzajomné pravne
vztahy k plneniu hospodarskeho planu...”®¥ Naplno to vyjadril § 251 OZ 1950 stanovujtc:
,»Ak to vyzaduju potreby hospodarskeho planovania, mézu organy na to prislu§né zmenit’
zavizky z pravnych pomerov dolezitych pre splnenie jednotného hospodarskeho planu.*
Tento princip nasiel svoje teoretické vyjadrenie v nauke o vymedzovani ,,predmetu” jed-
notlivého pravneho odvetvia, v tomto pripade obCianskeho prava.® V socialistickej
pravnej tedrii dokonca prevladol nazor, ze ,,... odvetvia, na ktoré sa ¢leni ststava socia-
listického prava, existuji objektivne, stc determinované podstatnymi odliSnostami
vztahov upravenych ich normami, a ze preto odvetvia prava nemozno vymyslat, ani legi-
slativno-politicky alebo vedecky vytvarat’, ale len vedecky poznat’ a uznat’.*”?

2.8 Snaha o zjednoduSovanie pravnej upravy

V tejto otazke sa Bélovsky vyjadruje celkom nekompromisne, ked’ tvrdi, Ze ,,... na
prvy pohl'ad zjavnym dosledkom snahy o zlI'udovenie prava sa stalo okrem in¢ho zjed-
nodusenie jeho prévnej Upravy a tiez terminoldgie.“ Jeho argumentacia vychdadza
z faktu, ze ,,... OZ 1950 znamenal oproti predchddzajucemu VSeobecnému obc¢ianskemu
zakonniku redukciu rozsahu na necel polovicu... pri¢om ,,...uprava radu institatov bola
programovo zjednoduSend s odvolanim sa na zbyto¢nu zlozitost’ predchadzajicej upravy
a jej nezrozumitel'nost’ pre laikov. Takto bola zredukovana napr. Uprava drzby, vy-
drzania, nadobudania vlastnictva a d’al§ich, prevazne majetkovo-pravnych, institatov.*
Avsak toto ,,... zjednodusenie upravy v OZ 1950 bolo eSte vykonané pomerne citlivo,
zasluhou renomovanych civilistov na ¢ele s profesorom Janom Krémarom...*!

Jednoznacne hovoria aj samotni autori Obcianskeho zakonnika, ktori v dovodove;j
sprave k predkladanej ,,osnove Obc¢ianskeho zakonnika™ potvrdzuji snahu o zjednodu-
Senie pravnej upravy, ked’ uvadzaju: ,,... Na rozdiel od starého Obcianskeho zakonnika
pouziva sa zrozumitel'na, jasna dikcia, aby novy Obciansky zakonnik bol pristupny
vSetkym a prispel ku zvySeniu ideovej Grovne najsirSich mas pracujicich.“? Jifi Bily

mocénych situdciach moze byt dokonca prioritnou nadstavba (napr. Rusko v roku 1917 — nova porevolu¢na
nadstavba mala este predburzoaznu zakladnu).

8 Plan sa stava zdkladiou obcianskopravnych pomerov.” In Dévodova sprava k predkladanej osnove
Obcianskeho zdkonnika — citované z http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0509 07.htm z 12. 1. 2009

88 KUKLIK, J. et al. : Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 513.

8 K vymedzeniu pojmu ,,predmet socialistického ob¢ianskeho prava“ pozri bod 2.9, resp. podrobnejsie bod
2.92.

% LUBY, S.: K otizka uenia o systéme socialistického prava a o vymedzeni odvetvia ob¢ianskeho prava.
In Pravny obzor, ro¢nik 49, €. 1, 1966, s. 53.

9 KUKLIK, J. et al. : Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 513.

92 Dévodova sprava k predkladanej osnove Obcianskeho zdkonnika — citované z
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0509 _09.htm z 12. 1. 2009.
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tento princip struéne sumarizuje, ked’ uvadza, ze ,,... sa utvrdzovala predstava, ze pravu
bude rozumiet’ kazdy ¢lovek a ani pravnici, ani ich vzdelanie, ani pravne vedy nie st
potrebné...” %

2.9 Pojem a predmet socialistického obc¢ianskeho prava

Novy systém obéianskeho prava, ktory sa v podmienkach Ceskoslovenska formoval
od roku 1944/1945, niesol urcité Specifikd, ktoré ho v znacnej miere odlisovali nielen od
jeho prvorepublikového chapania, ale aj od jeho sti¢asného postavenia v kontinentalnom
pravnom systéme. V tejto suvislosti sa zaviedlo oznacenie socialistického obc¢ianskeho
prava, ktoré existovalo vo vSetkych eurdpskych socialistickych Statoch, v Kubanske;j
republike a Mongolskej l'udovej republike. Socialistické obCianske pravo bolo ponimané
ako odvetvie pravneho poriadku socialistickych krajin, predstavujlice ,,usporiadany,
otvoreny systém pravnych noriem, ktory je subsystémom pravneho poriadku socialistic-
kych krajin ako systému.“**

Socialistické pravo bolo chapané ako jednotny celok, ktory sa d’alej na zaklade dife-
renciacnych znakov delil na jednotlivé pravne odvetvia. Tym, Ze v socialistickom prave
doslo k opusteniu tradi¢éného dualizmu verejného a stikromného prava,” nebolo ani
obcianske pravo povazované za stucast, resp. zdklad sikromného prava.

2.9.1 Vztah socialistického obcianskeho prava k obcianskemu pravu
burzoaznych statov

Z postavenia socialistického obcianskeho prava ako subsystému socialistického
pravneho poriadku vyplyvalo, Ze socialistické ob¢ianske pravo nieslo urcité charakteris-
tické znaky typické pre cely socialisticky pravny poriadok. Prave tieto znaky odliSovali
socialistické pravo od ,,burzoazneho prava, resp. od ktoréhokol'vek nie socialistického
pravneho systému.*?® Obcianske pravo malo legislativny odraz socialistickej spolocnosti
vyjadrovat’ ,,na zdkon povySeni volu robotnickej triedy*’, ktoru v socialistickej
spolocnosti prezentovala komunistickd strana. Vol'a robotnickej triedy bola zaroven
postavena na roven voli vSetkého l'udu. Uzakonenie tejto vole malo ovplyviovat
spravanie I'udi za ucelom d’alsiecho rozvoja socialistickej spolo¢nosti.

Kym socialistické obc¢ianske pravo takto vyjadrovalo vol'u vsetkého I'udu a sluzilo
d’alSiemu zdokonalovaniu socialistickej spolocnosti, v prave burzodznom sa mali
objavovat’ zna¢né rozpory, prameniace predovsetkym z upravy majetkovych vztahov.
Zakladny nedostatok burzodznej Upravy majetkovych vztahov videla socialisticka
pravna veda v ,, rozpore medzi spolocenskou povahou vyroby a individudlnym prisvojo-
vanim si vyrobnych prostriedkov a vyrobkov spolocenskej prace, teda v rozpore medzi

9% BILY, J. L.: Prdvni déjiny na tizemi Ceské republiky. Praha : Linde, 2003, s. 304.

% LAZAR, J., SVESTKA, J. et al.: Ceskoslovenské obcianske pravo. Bratislava : Obzor, 1986, s. 10.
% K opusteniu dualizmu verejného a sikromného prava pozri vyklad v bode 2.2.

% LAZAR, I., SVESTKA, I. et al.: Ceskoslovenské obcianske prdvo. Bratislava : Obzor, 1986, s. 13.
9 LUBY, S.: Obcianske pravo: Vseobecnd cast. Bratislava : SPN, 1953, s. 17.
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spolocenskym charakterom vyrobnych sil a vyrobnymi vztahmi, ktoré spocivaju na
sitkromnom vlastnictve kapitalistov. “*® Zakotvenim stkromného vlastnictva ako
jediného druhu vlastnickeho prava sa realizovala moznost' stikromného vlastnictva
vyrobnych prostriedkov,” ¢im malo dochadzat’ k ,, dalSej koncentrdcii a centralizacii
kapitalu a tym ku koncentrdcii ekonomickej a od nej odvodenej politickej moci, prislu-
chajiicej stale sa zuzujucej vrstve monopolistickych viastnikov. “'° Nakol'ko prevazna
Cast’ obyvatel'stva nemala realny pristup k vlastnictvu vyrobnych prostriedkov,
dochadzalo v zmysle vysSie citovanej publikacie k faktickému odobratiu takych
zakladnych prav, ako su sloboda, rovnost’, pravo na rozvoj a pod. Burzoazne obc¢ianske
pravo malo takto zakryvat' ,,vykoristovatel'sky charakter sukromného viastnictva ako
prava na prisvojovanie si nadhodnoty. “1%!

Dévodova sprava k osnove Obcianskeho zakonnika z roku 1950 vo vseobecnosti
poukézala na vnimanie ob¢ianskeho prava ako prava, ktoré ,,... utvrdzuje existujlce,
triednej Struktare spoloénosti zodpovedajice ekonomické vztahy medzi jednotlivcami;
je stistavou noriem (pravidiel spravania sa), stanovenych vladnucou triedou, vyjadrujuce
a zaistujuce predovsetkym vyrobné a vymenné pomery v danej spolo¢nosti v zaujmu
vladnucej triedy...,“!? ¢o plne zodpoveda vnimaniu sveta cez doktrinu triedneho boja.

2.9.2 Predmet ceskoslovenského socialistického obcianskeho prava

V procese vyvoja socialistického ob¢ianskeho prava dochadzalo k znaénym zmenam
vo vymedzeni spoloc¢enskych vzt'ahov, ktoré tvorili predmet jeho upravy. Tieto zmeny
vyplyvali najmé z meniaceho sa chapania ulohy a vyznamu jednak obc¢ianskeho prava,
ako aj inych pravnych odvetvi. V stlade s diferenciacnymi kritériami pre rozdelenie
systému socialistického prava na jednotlivé pravne odvetvia iSlo predovsetkym o pred-
met upravy pravneho odvetvia, t. j. vymedzenie tych spolocenskych javov, ktoré dané
pravne odvetvie upravuje.'®

V obdobi prijimania a ucinnosti Obc¢ianskeho zdkonnika ¢. 141/1950 Zb. doslo
v suvislosti so zanikom ,,vyvojom prekonaného* obchodného prava k zacleneniu nie-
ktorych jeho instititov do nového Obcianskeho zakonnika. Zaroven sa z obc¢ianskeho
prava vyclenila Gprava rodinného a pracovného prava,'™ ktoré boli v zmysle novej
pravnej upravy povazované za samostatné pravne odvetvia. Po roku 1956 sa rozprudila
diskusia o eventualnom vycleneni vymennych vztahov uskutociiujucich sa na zaklade

% KNAPP, V., LUBY, S. et al.: Ceskoslovenské obcianske pravo. Bratislava : Obzor, 1973, s. 25.

9 Socialistické obéianske pravo naopak stikromné vlastnictvo vyrobnych prostriedkov nepriptstalo. V pod-
mienkach Ceskoslovenska boli vyrobné prostriedky spravidla v socialistickom spologenskom vlastnictve.

10 LAZAR, J.: Burzodazne viastnicke koncepcie z hladiska marxistickej pravnej vedy. Bratislava : Veda, 1984,
s. 53.

10l KNAPP, V., LUBY, S. et al.: Ceskoslovenské obcianske pravo. Bratislava : Obzor, 1973, s. 25.

192 Dévodova sprava k predkladanej osnove Obcianskeho zdkonnika — citované z
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0509 _07.htm z 12. 1. 2009.

103 Predmet pravnej regulacie bol vSeobecne povazovany za hlavné kritérium systematizacie socialistického
prava. (Pozri napr. BURESOVA, J.: Pojem soukromé pravo. Préavnik, . 7, 2002, s. 770.)

104 Zakon €. 265/1949 Zb. o prave rodinnom.
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socialistického vlastnictva, t. j. vymennych vztahov medzi socialistickymi organizacia-
mi navzajom, z ob¢ianskeho prava a ich naslednom zaradeni do hospodarskeho prava.
Koncepcia obc¢ianskeho prava, zavedena prijatim Obcianskeho zédkonnika ¢. 40/1964
Zb., zzila dovtedajsi predmet obcCianskeho prava do tzv. spotrebitel'ského ponatia.

Predmet upravy ceskoslovenského obcianskeho prava boli teda v rozhodujucom
obdobi ,, majetkové vztahy ludovodemokratickej spolocnosti, vznikajiice medzi prav-
nickymi osobami, ako su napr. narodné a komundlne podniky a ludové druzstva; medzi
pravnickymi osobami a obéanmi; a medzi obcanmi navzdjom. “'%

Zakladom nového obgianskeho prava, ktoré vychadza z Ustavy 9. méja, stal sa novy
typ vlastnictva, vlastnictvo socialistické, ktoré je najpevnejSim pilierom socialistickej
vystavby $tatu. NajvySSou formou socialistického vlastnictva je potom S$tatne socialis-
tické vlastnictvo, ktoré¢ho predmetom je spolocny majetok vSetkého I'udu — narodny
majetok. Popri nom sa uznava jednak druzstevné vlastnictvo (vlastnictvo I'udovych
druzstiev), jednak osobné vlastnictvo prostriedkov osobnej spotreby.

Socialistickymi vlastnikmi mézu byt len §tat a 'udové druzstvd. Vlastnikom na-
rodného majetku moze byt len §tat. Stat spravuje narodny majetok bud’ priamo svojimi
organmi, alebo moéze casti narodného majetku zverit narodnym a komunalnym
podnikom, ktoré potom hospodaria tymito majetkovymi podstatami podla zvlaStnych
predpisov. Casti narodného majetku mozu byt’ zverené tiaz do spravy Pudovym druz-
stvam, hlavne pol'nohospodarskym.!%

Novy Obciansky zakonnik upravil vyluéne majetkovopravne vzt'ahy ob¢anov. Ako
uz bolo povedané, samostatne upravené bolo nové pravo rodinné, ktoré sa zaobera
vztahmi ¢loveka i spolo¢nosti k manzelstvu a rodine.

Novy Obciansky zakonnik nadobudol G¢innost’ 1. januara 1951. Tymto diiom bolo
teda zavedené na celom uzemi republiky jednotné obCianske pravo. Tym bol koneéne
vyrieSeny problém unifikacie obCianskeho prava, o ktorého vyrieSenie boli konané
bezvysledné pokusy, hlavne za prvej republiky.!®’

Okrem upravy tovarovo-penaznych vztahov sa do ob¢ianskeho prava zaradovali aj
niektoré predpisy upravujlce ,, nemajetkové pomery“, napr. predpisy o ochrane mena
(nazvu), autorské pravo atd’., pretoze ticto ,, pravne pomery mavaji majetkovy reflex. “1%

3. Ob¢iansky zakonnik z roku 1950

V ramci tzv. pravnickej dvojro¢nice!® vyhlasenej viadou CSR (1948 — 1950) bola
ulozena uloha kodifikovat’ v rozhodujucich oblastiach spoloc¢enskych vztahov nové
pravo (so zapracovanim vydobytkov robotnickej triedy z februara 1948), vratane pri-

105 KNAPP, V. et al.: Ucebnica obcianskeho a rodinného prava. 1. zvézok. Bratislava : Slovenské vydavatel’-
stvo politickej literatury, 1953, s. 12.

106 NEUMAN, A..: C’eskoslovenslgﬁ pravni Fad na cesté k socialismu. Praha : Slobodné slovo, 1959, s. 191.

107 Tamtiez, s. 192.

108 KNAPP, V. et al.: Ucebnica obcianskeho a rodinného prdva. 1. zvazok. Bratislava : Slovenské vydavatel-
stvo politickej literatary, 1953, s. 12.

19 Podrobnejsie k pravnickej dvojro¢nici pozri bod 1.3.

72



pravy a prijatia nového Obcianskeho zakonnika, ktory mal upravit’ nové majetkové
a iné s nimi stvisiace vztahy. Prijatim nového Obcianskeho zakonnika ¢. 141/1950 Zb.,
ktory nadobudol uG¢innost’ 1. januara 1951, sa skoncila historickd etapa dualizmu ra-
kuaskeho obéianskeho prava v Cechéch a uhorského obyéajového prava na Slovensku. !0

Na Slovensku od najstar$ich ¢ias az do roku 1950 bolo obycajové pravo hlavnym
prameiiom sukromného prava. Najvacsi vplyv na uhorské obycCajové pravo malo
v obdobi 12. az 16. storocia rimske pravo sutkromné a potom bol silny vplyv raktaskeho
prava, ktoré vSak bolo tiez znaéne ovplyvnené rimskym pravom stkromnym.'
V Ceskych zemiach platil az do roku 1950 rimskym pravom stkromnym ovplyvneny
a viackrat novelizovany V§eobecny ob¢iansky zakonnik (ABGB) z roku 1811. Preto je
namieste predpoklad, Ze aj naprieck zmenenej spolocensko-politickej situacii po
,vitaznom februari® 1948 bolo do ¢eskoslovenského obcianskeho prava inkorporova-
nych mnoho institutov minimalne inSpirovanych rimskym pravom.

Podrla sudobych pravnikov iSlo pri OZ 1950 ,,... o normu, ktora nutne niesla stopy
tych socialno-ekonomickych pomerov, v ktorych vznikala... v rozsiahlej miere esSte res-
pektovala sukromné vlastnictvo, upravovala niektoré zmluvné typy, ktoré postupne
stracali vyznam, formalne zasadne nerozliSovala regulaciu vzt'ahov medzi obanmi
a organizaciami atd’. ... na druhej strane viak, opierajiic sa o Ustavu 9. maja, zakotvila
nové, socialistické zaklady obcianskeho prava, predovsetkym socialistické vlast-
nictvo.“""? Vznikal v obdobi poc¢iatoéné¢ho budovania socializmu, ked’ ,,... sa ¢eskoslo-
venské narodné hospodarstvo este vyznacovalo viacsektorovostou a ked’ popri vtedy uz
pomerne mohutnom $tatnom a pomaly sa rodiacom druzstevnom sektore existoval este
relativne silny sektor stredného podnikania a drobnych vyrobcov. Uprava ob¢iansko-
pravnych vztahov bola preto velmi vSeobecna a jednotlivé institicie boli abstraktne
koncipované, aby vyhovovali vSetkym danostiam narodného hospodarstva...<!3

Charakter i obsah nového Obcianskeho zakonnika bol teda bezpochyby zalozeny na
principoch socialistického ob&ianskeho prava a doktrinach KSC, pri¢om jednou z jeho
hlavnych tloh bolo podla st¢asnych autorov ,,...narusit’ tradi¢nu civilisticka konstruk-
ciou s jej principmi a instititmi vychadzajicimi z podmienok burzoaznej spolocnosti
a nahradit ju novym usporiadanim s novymi in$titatmi... Navzdory vyraznym
inovativnym tendenciam si OZ 1950 zachoval zakladné rysy civilného kdédexu v zmysle
kontinentalnej tradicie. Zostali zachované tradicné zmluvné typy, rovnako ako aj
tradi¢né institaty obligacii, vecnych prav i v§eobecnej Casti... Navzdory plamennym pro-
klamaciam doévodovej spravy o naplneni starych instititov novym obsahom zostal rad
institatov zachovanych v povodnej podobe.“!"'* Celkové vyznenie zakona viak nezostalo
usetrené dopadu budovatel'ského usilia o nastolenie nového pravneho poriadku v zmysle

0L AZAR, J. et. al.: Obcianske pravo hmotné. 1. Cast. Bratislava : Tura Edition, 2006, s. 50-51.

I Tamtiez, s. 43-46.

112 KNAPP, V. a kol.: Uéebnica obcianskeho a rodinného prava. 1. zvizok. Bratislava : Slovenské vydavatel-
stvo politickej literatary, 1953, s. 39.

113 PLANKOVA, O.: Priebeh, metody a koncepcia kodifikacie eskoslovenského obéianskeho a rodinného
préva. In Acta Facultatis Iuridicae — Problémy kodifikdcie obcianskeho prava v Ceskoslovenskej socialis-
tickej republike a v Pol'skej ludovej republike. Bratislava : SPN, 1973, s. 9.

14 KUKLIK, J. et al.: Vyvoj ceskoslovenského prava 1945 — 1989. Praha : Linde, 2009, s. 519.
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marxistickej ideoldgie a jeho vyziev k rozbitiu tradiénych Struktir a hodnét v spoloc-
nosti.'3

Svojou koncepciou a obsahovym zameranim zohral prvy ceskoslovensky Obciansky
zakonnik podla hodnotenia neskorsich socialistickych pravnikov ,,... vyznamnu rolu pri
upeviovani socialistickych vyrobnych vztahov a pri zatlacovani a kone¢nej hospodar-
skej likvidacii zvyskov stikromného vlastnictva...“ 116

3.1 Systematika Ob¢ianskeho zakonnika

Podl'a dobovej odborne;j literatiry je OZ 1950 rozdeleny systematicky podla vzoru
obcianskeho zakonnika RSFSR.!7

Uvodné ustanovenia Obéianskeho zikonnika hovorili o najvieobecnejsich pravno-
politickych principoch, na ktorych malo byt postavené celé obcianske pravo. Zdo-
razilovalo sa teda I'udovodemokratické spolocenské zriadenie a socialisticka vystavba
republiky.

Druha cast’ Obcianskeho zdkonnika obsahovala ustanovenia vymedzujlice pojem
0sdb, ich spdsobilosti, pribuznosti atd’. Urcovalo sa tu, ¢o sa rozumie vecami a pravami,
aké su nalezitosti pravnych tkonov, zastupovania a konecne pocitanie ¢asu. Oproti
obc¢ianskemu zakonniku z roku 1811 tu neboli zaradené ustanovenia o obcianstve, po-
sobnosti zdkonov a samozrejme regulovanie rodinnych vztahov. Boli tu vSak v¢lenené
ustanovenia, predtym obsiahnuté v inych castiach kodexu.

Okrem in¢ho bolo dolezité, ze kodex zladil vek, kedy obcan nadobudal plnt
spdsobilost’ na pravne ukony s vekom potrebnym na ziskanie aktivneho volebného
prava, t. j. 18 rokov.

Okrem fyzickych osdb upravoval kédex aj existenciu pravnickych osob, i ked’ tento
pojem blizsie nespecifikoval. V § 21 len naznacil, ze sa jedna predovsetkym o dobro-
volné organizécie a narodné a komunalne podniky a tym poskytoval zvlaStnu ochranu.

Ponatie veci bolo podstatne zazené, pretoze nimi nerozumel aj prava ako tzv. veci
nehmotné, ale len ovladateI'né fyzické predmety a prirodné sily sliziace potrebam
¢loveka.

Hlavna cast’ tejto hlavy sa tykala nalezitosti platnosti ukonov.

Celkom nové ponatie zaznamenala tretia cast’ kddexu, upravujica predovsetkym
pravo vlastnicke. Pri vymedzeni vlastnictva vychadzal zakonnik zo sovietskeho poiatia
obsiahnutého v sovietskych pravnych normach a véleneného uz do Ustavy 9. méja.

115 Napriklad ,,Osnova chce plnit' hlavné tlohy socialistického prava: pravne zaistit’ doterajsie vysledky
budovania socializmu a prispiet’ i ku zmene v moralnom nazerani, t. j. podporovat’ novii moralku a sa-
mozrejme tiez umoznit’ d’al$i pokrokovy vyvoj ob¢ianskopravnych vztahov...* In Dévodova sprava k pred-
kladanej osnove Obcianskeho zdakonnika — citované z http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0509 09.htm
z 12. 1. 20009.

116 PLANKOVA, O.: Priebeh, metédy a koncepcia kodifikdcie ceskoslovenského obcianskeho a rodinného
prava. In Acta Facultatis Iuridicae — Problémy kodifikdcie obcianskeho prava v Ceskoslovenskej socialis-
tickej republike a v Polskej ludovej republike. Bratislava : SPN, 1973, s. 11.

W7 KNAPP, V. a kol.: Ucebnica obcianskeho a rodinného prava. 1. zvizok. Bratislava : Slovenské vydavatel-
stvo politickej literatury, 1953, s. 19.

74



Rozoznaval tri druhy vlastnictva: socialistické, ktoré malo bud’ formu Statneho vlast-
nictva (narodny majetok) alebo vlastnictva druzstevného. Na rozdiel od ustavy uz ne-
hovoril o tzv. komunalnom vlastnictve. Podl'a sovietskeho vzoru vS§ak upravoval nova
kategoriu vlastnictva osobného.

Statne vlastnictvo, ktoré bolo oznacené za vyssiu formu socialistického vlastnictva,
tvorili predovSetkym predmety uréené v § 147 — 148 ustavy — tzv. obligatdrne Statne
vlastnictvo, ako i tie, ktoré nadobudol stat akymkol'vek inym spdsobom. Prijatim tohto
koédexu sa ukoncila diskusia o otazke vlastnickeho subjektu majetku, ktorym disponovali
narodné podniky, ked’ jeho § 103 stanovil, ze vlastnikom tohto majetku je §tat a podniky
ho maji len v operativnej sprave. Ohladom druzstevného vlastnictva sa zdkonnik
obmedzil len na jeho oznacenie ako socialistického s tym, Zze S§tat mohol zverit
druzstvam do trvalého uzivania Casti narodné¢ho majetku. Inak tato otdzku upravovali
osobitné predpisy.''®

Ako posledny druh vlastnictva zdkon upravil sukromné vlastnictvo. Na rozdiel od
vlastnictva osobného i§lo v tomto pripade o vlastnictvo k vyrobnym prostriedkom a pre-
dovsetkym k pdde, kde mala platit’ zdsada vyslovena ¢lankom XII. tstavy. Inak sa po-
mery ohl'adne pody tiez riesili samostatnymi predpismi. Ako sme uz uviedli, novou, zo
sovietskych kodifikacii prevzatou, vlastnickou kategdériou bolo osobné vlastnictvo,
pri¢om bolo zddéraznené, ze jeho existencia je uzko spojend s vlastnictvom socialistic-
kym, presnejsie, ze nemdze bez neho vobec existovat’.

Vlastnictvo sa teda stalo ddlezitou kategoriou politického vyznamu.

Drzbu Obciansky zakonnik ponimal omnoho uzSie ako predchddzajuca pravna
uprava, pretoze rozliSoval len drzbu opravnenu a neopravnent a opravnenému drzitel'ovi
poskytoval proti tretim osobam zasadne rovnaké prava ako vlastnikovi. Kone¢ne na
miesto predchddzajuceho delenia na sluzobnosti a vecné bremena zaviedol zdkonnik

Tak isto v Casti upravujucej zaviazkové pravo sa novy Obciansky zdkonnik podstatne
odliSoval od ABGB. Jednak systematikou, jednak tym, ze zaviedol niektoré zmluvné
typy. Navyse tu boli zahrnuté niektoré zmluvy, ktoré boli predtym sti¢astou obchodného
zakonnika. PredovSetkym v tejto Casti sa tvorcovia kddexu sndd’ najdoslednejsie drzali
onoho demagogického gottwaldovského uslovia, Ze ,,je potrebné naplnit staré mechy
novym vinom “. A tak vyuzivali rad starych foriem, ktoré vsak plnili novym obsahom,
takze v niektorych pripadoch hovorili o rovnakych zmluvnych typoch ako kédex z roku
1811, ale v skutocnosti i§lo z hl'adiska obsahu o uplne iné typy. Totoznost” tu teda bola
len ¢o do formy.

V predposlednej casti nového Obcianskeho zdkonnika bolo obsiahnuté pravo
dedi¢ské. Na prvom mieste bola zdoraznena skuto¢nost, ze celd konstrukcia smeruje
k upevneniu rodiny v uzSom slova zmysle, preferovalo sa teda dedenie zo zakona,
intestatna postupnost’. To sa prejavilo predovSetkym v tom, ze bola zrusena konstrukcia
tzv. leziacej pozostalosti a dedi¢stvo sa nadobtidalo uz smrtou zostavitela. Taktiez
neboli prevzaté formy ustneho zavetu, vzdjomné testamenty a manzelské zmluvy.

18 SCHELLEOVA, 1., SCHELLE, K.: Civilni kodexy 1811 — 1950 — 1964. Brno : Masarykova univerzita,
1993, s. 29.
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Prednostné postavenie teda mali zdkonni dedi¢ia, okruh ktorych bol vSak uzsi ako
v ABGB.

V Siestej a poslednej Casti kodexu boli stanovené zasady ucinnosti zdkonnika, a to
tak, ze sa vzt'ahoval na nové pomery pred 1. Januarom 1951, pokial’ sa nemali podl'a
vyslovného prikazu zakonnika riadit’ pravom predchadzajucim, d’alej tu bola derogacna
klauzula a zmocnovacie ustanovenia.'"’

Obciansky zédkonnik niektoré obcianskopradvne otdzky upravoval len rdmcovo, a tak
bolo nutné prijat rad Specidlnych pravnych noriem, ktoré niektoré ustanovenia
zakonnika d’alej rozvadzali. PredovSetkym to bolo nariadenie ministra spravodlivosti
€. 157 Zb. z 12. decembra 1950, ktorym sa vykonavali niektoré ustanovenia Obcian-
skeho zakonnika, ktoré rozvadzalo napr. zasady o prave stavby, plateni ndjomného, zod-
povednosti ubytovacich podnikov apod. V roku 1950 doslo este k novej tiprave hospo-
darenia s bytmi (zdkon ¢. 111/1950 Zb., vladne nariadenie ¢. 172/1950 Zb., zakon
¢. 110/1950 Zb. a vladne nariadenie ¢. 172/1950 Zb.). Osobitne bola upravena poistna
zmluva (zékon €. 189/1950 Zb. z 21. decembra 1950), zmenkové a Sekové pravo (zékon
¢. 191/1950 Zb. z 20. februara 1950). Je nutné pripomenut tiez vladne nariadenie
¢. 37/1950 Zb. z 27. aprila 1953 o spdsobe a lehotach reklamacii, ktoré sa sice vzta-
hovalo prevazne na hospodarske organizacie, ale dopadalo i na vztahy medzi inymi
subjektmi. Dnia 22. decembra 1953 bol vydany zakon ¢. 115/1950 Zb. o autorskom prave
a v tom istom roku boli niektorymi vyhlaskami upravené d’alSie otazky uzivania bytov.
V roku 1956 vysiel zdkon o hospodareni s bytmi (¢. 67/1956 Zb.), ktory zhrnul
dovtedajsie skusenosti a sihrnne tato problematiku upravil. Problematiky bytov sa tykali
eSte dva zakony z roku 1959, a to zakon ¢. 27/1959 Zb. o druzstevnej bytovej vystavbe
a zakon ¢. 71/1959 Zb. o opatreniach tykajucich sa niektoré¢ho sukromného domového
majetku. K zmene a doplneniu zdkona o hospodareni s bytmi doslo v roku 1961, ked’ bol
vydany zakon ¢. 147/1961 Zb. V nadvidznosti nain bola v roku 1962 publikovana
vyhlaska ¢. 10/1962 Zb., novelizovana pod Cislom 115/1962 Zb.'?°

ZAVER

Tvorbe nového jednotného Obcianskeho zakonnika (zdkon ¢. 141/1950 Zb.
Obciansky zdkonnik zo dna 25. oktobra 1950), ktorym sa skoncila historicka etapa
dualizmu rakaskeho obgianskeho prava v Cechach a uhorského obycajového prava na
Slovensku a ktory vznikol v ramci tzv. pravnickej dvojro¢nice vyhlasenej vladou (1948
— 1950), ktorou bola ulozena uloha kodifikovat' v rozhodujucich oblastiach spolocen-
skych vzt'ahov nové pravo; predchadzalo ddlezité obdobie po skonceni druhej svetovej
vojny a prebratim vietkej moci v tate Komunistickou stranou Ceskoslovenska, pocas
ktorého boli v mnohych ohl'adoch polozené zaklady buduceho rieSenia vyznamnych
otazok aj sukromného prava. Zakladnou ulohou Obcianskeho zédkonnika z roku 1950
z obsahovej stranky bolo premietnut’ principy Ustavy 9. méja tykajuce sa predovietkym

119 Tamtiez, s. 30.
120 Tamtiez, s. 31.
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hospodarskeho poriadku do osobitnej a podrobnej ipravy majetkovych vzt'ahov v zmys-
le tplne inej celkovej pravnej koncepcii a tendencii pripodobnit’ Gpravu ¢o mozno
najvacsmi sovietskemu obc¢ianskemu pravu.

Recenzent: JUDr: Stanislav Gana, PhD.

Pramene

Kosicky viadny program. Bratislava : Pravda, 1978.
http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/114schuz/s114001.htm
Ustavny zakon &. 150/1948 Zb. Ustava 9. maja.

Zakon ¢. 141/1950 Zb. Ob¢ciansky zakonnik.

Dévodova sprava k Obcianskemu zakonniku.
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Stihrn

Autorka s vo svojom prispevku pokusila o struény prehl'ad najdolezitejSich politickych a his-
torickopravnych aspektov povojnového vyvoja ob¢ianskeho prava s cielom poukazat’ a vysvetlit
vplyvy na pripravu a obsah nového jednotného Obcianskeho zakonnika, ktory bol prijaty v ramci
tzv. pravnickej dvojrocnice v septembri 1950, po prevzati vSetkej moci v $tate Komunistickou
stranou Ceskoslovenska vo februari 1948, o znamenalo vyrazny posun v smerovani tak tatu ako
aj prava a vnesenie novych prvkov a koncepcii do pravneho poriadku CSR, ktora bola vyhlasena
za ,,Ludovu demokraciu®, ktora ma po vzore ZSSR kracat’ ku komunizmu.

Zusammenfassung

Die Autorin versuchte einen kurzen Uberblick {iber die wichtigsten politischen und historisch-
rechtlichen Aspekte der Nachkriegsentwicklung des biirgerlichen Rechts zu geben und auf deren
Einfliisse auf die Vorbereitung und den Inhalt des einheitlichen Biirgerlichen Gesetzbuches, das
nach der Machtiibernahme durch die Kommunistische Partei der Tschechoslowakei im Februar
1948 angenommen wurde, hinzuweisen. Dies bewirkte einen bedeutenden Richtungswechsel des
Staates sowie des Rechts und neue Elemente und Konzeptionen in der Rechtsordnung der
Tschechoslowakei, die zum volksdemokratischen Staat erkldrt wurde und den Kommunismus
nach dem sowjetischen Vorbild aufbauen sollte.
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Summary

The author in her article presents a short survey of the most important political and historical
aspects of the post-war development within the sphere of the civil law, with the purpose to
illustrate and explain different influences within the process of the new uniform Civil Code
preparation. The Civil Code was adopted in September 1950, two years after the Communist Party
came to power in Czechoslovakia. This takeover represented substantial change both in country’s
direction and legal developments. New elements and concepts were introduced into the
Czechoslovak legal system, and the country was proclaimed a ,,folk democracy* which, following
the USSR pattern, should head for communism.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

PRAVNE ASPEKTY EKOLOGICKEJ UIMY

Branislav Cepek

V poslednom obdobi vznika v slovenskom pravnom poriadku potreba, podnecovana
praxou, vyclenit nematerialne straty v Zzivotnom prostredi a vytvorit' tiez urCity
mechanizmus a systém ich napravy. Vznika tak nova pravna kategoria, pre ktoru sa
v tedrii, legislative, ale i v praxi (napr. po po¢iato¢nom pouzivani pojmu celospolocen-
ska hodnota) ustalilo oznacenie ekologicka ujma. Obsah tohto terminu je vymedzeny
v § 10 zékona o Zivotnom prostredi a niektoré principy jeho uplatiiovania potom ram-
covo v § 27 predmetného zakona.

V dalSej Casti predkladanej prace sa preto chcem venovat’ obsahovym a formalnym
(vecnym i pravnym) rozdielom ekologickej ujmy od Skody v zivotnom prostredi a na-
sledne i moznym mechanizmom jeho uplatiovania. To sa stale javi teoreticky, ale
i prakticky problém, i ked’ je vyrieSenie tejto otazky spolocensky vysoko potrebné, a to
z dovodu stale sa zhorSujtceho stavu zivotného prostredia a zvySenej miery jeho posko-
dzovania.

ODLISNOSTI EKOLOGICKEJ UIMY OD OSTATNYCH DRUHOV SKOD

Pojem ekologicka ujma je potrebné vykladat’ podla zakona ¢. 17/1992 Z. z. Legalna
definicia tohto pojmu, zakotvena v § 10 tohto zakona je totiz univerzalna, pouzitel'na pre
cely pravny poriadok. Podl'a predmetného ustanovenia ekologicka ujma je ,,strata alebo
oslabenie prirodzenych funkcii ekosystémov, vznikajica poskodenim ich zloziek alebo
naru$enim vnutornych vézieb a procesov v dosledku l'udskej ¢innosti*“. Ekologickou ujmou
sa z pravneho hladiska oznacuje realne zhorSenie stavu zivotného prostredia. Jej rozsah
urcuje Ubytok celospoloc¢enskych, nemajetkovych hodnét (vyjadreny v peniazoch alebo
inym sposobom hodnotenia). Tym sa ekologicka ujma odlisuje od $kody podla predpisov
stkromného prava. To, ze ekologickd ujma ako protipravny nasledok je odliSnym pravnym
institGtom od Skody podl'a ob¢ianskopravnych predpisov, potvrdzuje aj § 27 ods. 5 zakona
¢. 17/1992 Zb., podla ktorého ustanoveniami o zodpovednosti za ekologickll ujmu nie st
dotknuté vseobecné predpisy o zodpovednosti za Skodu a o nahrade skody.
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Zodpovednost’ za ekologicktl ujmu je stcastou administrativnopravnej zodpoved-
nosti (je upravend predpismi spravneho prava, o ulozeni povinnosti napravit’ ekologicku
ujmu je opravneny rozhodnut prisluSny organ Statnej spravy). Ked'ze doposial’ nebol
vydany zakon, ktory by upravoval problematiku uplatilovania zodpovednosti za tato
nemajetkovll ujmu podrobnejSie (kompetenciu prislusnych orgénov Statnej spravy,
spdsob vypoctu vysky ekologickej ujmy atd’.), zodpovednost’ za ekologickt ujmu sa
podl’a predpisov spravneho prava v pravnej praxi zatial’ neuplatiuje. Najnovsim legisla-
tivnym prirastkom do mozaiky pravnej pravy zodpovednosti osob v slovenskom prav-
nom poriadku je Uprava zodpovednosti za environmentalnu Skodu. Environmentalna
Skoda rovnako ako ekologickd ujma predstavuje redlne zhorSenie stavu Casti zivotného
prostredia a rovnako ako ekologicka ujma je vyjadrenim nemajetkovej ujmy, t. j. ujmy,
ktora vznika celej spolo¢nosti, nie konkrétnej osobe na majetku alebo zdravi. Kym
pravny institat ekologickej ujmy je origindlnym instititom, ktory ma pdvod v Cesko-
slovenskej pravnej Uprave starostlivosti o zivotné prostredie, institit environmentalnej
Skody je dietatom komunitarnej legislativy a Slovenska republika ho musela do svojho
pravneho poriadku prevziat.!

Pre d’alsi vyklad v ramci tejto prace povazujem za klIi¢ové, aspoil rdmcovo sa
pokusit’ pomenovat’ zakladné osobitosti strat v zivotnom prostredi (t. j. ekologicka
ujma), ktoré ich vyrazne odliSuju od skod vSeobecne chapanych. Su to najmé tieto
aspekty:?

1. Ku stratam v Zivotnom prostredi dochadza na veciach, ktoré nemusia byt vylu¢ne ¢i
prevazne vysledkom l'udskej Cinnosti, resp. nemusia byt vysledkom tejto Cinnosti
vobec. Obcas je sporné ¢i vobec je prislusna zlozka (médium) vecou (napr. voda).

2. Strata v zivotnom prostredi je ur¢itou ujmou, a to nie iba v materidlnom a ekono-
mickom, ale i biologickom, estetickom a kultirnom ponati.

3. Ekologicka ujma je (mdze byt) pocitovana ako strata nie iba vlastnikom veci, ale
i d’als$imi osobami, velakrat d’aleko mimo miesto, kde vznikla. Ide o ur€itl regionalnu
az univerzalnu povahu tejto straty.

4. Ekologicka ujma vznika i na tych zlozkach, ktoré nie sa, ¢i nemo6zu byt vlastnené.

5. Ekologicka ujma vyvolava v d’aleko vacsej miere aj d’alSie nasledné efekty nez Skoda
vSeobecna, priCom tieto mozu spdsobit’ nie iba straty ekologické, ale aj vSeobecné
Skody materialne (ekonomické).

6. Ekologicka ujma je iba tazko Ciselne kvantifikovana a vzhl'adom k vyssie uvedenym
skuto¢nostiam len problematicky (resp. vobec nikdy) vyjadritel'na v peniazoch.

7. Ekologicka ujma je tazko napravitelna. Uvedenie do povodného stavu v klasicke;j
a absolutnej podobe prichadza do tivahy celkom vynimoc¢ne, resp. takmer nikdy. Fi-
nan¢na (relutarna) nahrada vzhl'adom ku skuto¢nosti uvedenej pod bodom 6 nie je tiez
mozna (mozné je iba vy¢islit’ a uhradit’ naklady vyc¢istenia, dekontaminacie ¢i inych
napravnych opatreni.) Prichadza teda do ivahy najcastejsie len jej nepriama a ,,ne-
prava“ naprava formou kompenzacie (nahradného — alternativneho pravneho plnenia).

I KOSICIAROVA, S.: Environmentélna $koda — novy pravny institat komunitarneho prava. In Zbornik
Abktudlne problémy vo vyvoji prava SR a CR. Bratislava : VO PraF UK, 2008, s. 209-210.
2 DAMOHORSKY, M.: Prdvni odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostiedi. Praha : Karolinum, 1999 s. 97.
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8. Ekologicka ujma vznika a pdsobi jednak zjavne, tak dlhodobo skryto (staré zat'aze).
Z hladiska casového sa vymyka beznym horizontom lehdt a d’alSich procesnych
ustanoveni vSeobecne aplikovatelnych pre vSeobecntl skodu.

9. Zodpovednost’ za ekologicktl ujmu musi popri skuto¢nom skodcovi preberat’ viac aj
vlastnik poskodenej veci Ci §tat, a to neporovnatelne CastejSie a vo vacSom rozsahu,
nez je tomu pri $kodach vSeobecnych. Ide o posun v zodpovednostnych subjektoch.

10. Ekologickt ujmu mézeme jednoznacne zaradit’ do kategorie tzv. modernych $kod,
ktoré opisuje napr. J. Drgonec,® kam patria vedl'a $kod v Zivotnom prostredi aj skody
vznikajuce pri pouzivani pocitacov, genetike (vratane geneticky modifikovanych
organizmov), pri uniku radiacie, na kultirnych pamiatkach a pod. Ide o skupiny
§kdd, ktoré maji, o do vecnej i pravnej povahy, mnoho spolo¢nych rysov a prinasa
ich rozvoj vedy, techniky a 'udského poznania. Tieto Skody vyzaduji celkom nové
pristupy a rieSenia.

Vyssie uvedenych desat’ zakladnych bodov charakterizujucich osobitosti a odliSnosti
ekologickej ujmy od $kod klasickych, predstavuju urcité vychodiska pre d’alsi vyklad

a kompardciu, ale najmé otvorené otazky, na ktoré sa snazim reagovat’ v zavere prace.

MOZNE SPOSOBY RIESENIA ZODPOVEDNOSTI ZA STRATY
V ZIVOTNOM PROSTREDI

V zéasade je mozné konStatovat, ze existuju dva zakladné spdsoby, rieSenia zodpo-
vednosti za straty v zivotnom prostredi (teda ekologickt ujmu) a to nad ramec bezného
uplatiiovania nahrady Skody, ktora ako uz bolo uvedené, z réznych dovodov neriesia
skimant problematiku a neumoziuje celkovi napravu tychto strat. Prvym je kombi-
nacia sukromnopravnej a verejnopravnej Upravy regulacie, a to v podobe Specialneho
zakona o zodpovednosti za straty (Skody v $irSom zmysle slova) v zivotnom prostredi.
Druhym moznym spdsobom rieSenia je zavedenie systému povinnosti a napravnych
opatreni ulozenych organmi §tatnej spravy na napravu ekologickej ujmy, ide teda o for-
mu verejnopravnej ingerencie do prava stikromného, a to spravidla $peciadlnymi (zloz-
kovymi) zakonmi.

Popisu, rozboru a tvaham o moznostiach vyuzitia niektorého zo spomenutych rie-
Seni, v podmienkach slovenského prava je venovana d’al$ia Gast tejto prace. Usek ty-
kajuci sa napravnych opatreni je potom ponaty v pomerne $irSej miere, nakol’ko sa
neobmedzuje iba na napravné opatrenia (nasledné), ale v kontexte s celou problematikou
zodpovednosti za straty v zivotnom prostredi zahfiia aj vyklad a Givahy o vyuziti pre-
ventivnych a priebeznych opatreni.

3 DRGONEC, J., KRAMNA, J.: Skoda a vedeckovyskumny rozvoj. Pravny obzor, 10/1990, s. 865 a nasl.
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OSOBITNE ZAKONY O ZODPOVEDNOSTI ZA STRATY
V ZIVOTNOM PROSTREDI{ V KRAJINACH EU

Prvy spdsob, ako realizovat’ doposial’ neuplatiiovant a priamo vo vacSom rozsahu
neaplikovatel'nu kategoriu ekologickej ujmy v slovenskom pravnom poriadku, je zave-
denie urcitych povinnosti (osobitného rezimu nahrady skody, resp. ekologickej ujmy)
osobitnym zdkonom. Zakon ¢. 359/2007 Z. z. o prevencii a naprave environmentalnych
§kod je istym hybridom medzi stkromnopravnou a verejnopravnou upravou. Tento prav-
ny predpis budem analyzovat’ v samostatnej kapitole.

Obdobné zakony v zahrani¢nych pravnych poriadkoch uz existuji a funguju. Rela-
tivne najviac sa nasledne popisanému a uvazovanému modelu zékona priblizuje ne-
mecky zakon o rucni v zivotnom prostredi (Umwelthaftungsgesetz /UmweltHG) z roku
1990) a d’alej zakony niektorych Skandinavskych krajin ($védsky zakon o Skode v Zi-
votnom prostredi (Swedish Environmental Damage Act), z roku 1986, d’alej tiez finsky
zakon o kompenzécii Skody v zivotnom prostredi (Finnish Compensation for Envi-
ronmental Damage Act) a dansky zakon o ekologickej zodpovednosti (Danish Envi-
ronmental Liability Act). Spomenuté zakony, ktoré z nasho pohladu predstavuju
Standard eurdpskej pravnej upravy tychto otazok, st preto predmetom d’alSieho vykladu
a rozboru.

Skandinavske zakony aj nemecky zakon su $pecialnymi tpravami k vieobecnym
upravam sukromnopravnym, najmé obc¢ianskopravnym. Pre vsetky tieto zakony je v za-
sade spolocné, ze st zalozené na principoch objektivnej zodpovednosti a zodpovednos-
ti pévodcu, resp. na zasade ,,znecistovatel’ plati“. Vo vSetkych pripadoch sa tiez jedna
o pravne upravy nahrad $kod na hmotnom majetku (vo vztahu k Zivotnému prostrediu,
resp. jeho zlozkam) a nie o moznosti naprav imaterialnej ekologickej ujmy ¢i inych
obdobnych strat. Svédsky zdkon sa navy$e vztahuje len na $kody na nehnutelnych
veciach. Viaze teda zodpovednost’ v podstate len na stacionarne zdroje znecistenia ¢i
iného narusenia zivotného prostredia vo vztahu k poskodzovaniu a kontaminaciam
pozemkov, prip. stavieb. Nemecky UmweltHG okrem nahrad §kod v Zivotnom prostredi
upravuje aj ndhrady za usmrtenie ¢i poskodenie zdravia I'udi v suvislosti s vymenova-
nymi prevadzkami. Otazky zodpovednosti za jadrové Skody, unik ropnych latok z lodi,
spravidla pod vyssie uvedené zakony v prislusnych krajinach nespadaji a st upravené
inymi osobitnymi predpismi.

Pomerne velké rozdiely existuji medzi rozsahom zodpovednosti a vymedzeniami
(spravidla pozitivne a taxativne sformulované) ¢innosti alebo zariadeni, ktoré¢ prislusny
zodpovednostny zakon pokryva. Zatial' ¢o Skandinavske krajiny odvijaji svoje upravy
od vymenovanych c¢innosti (Ciastocne aj prevadzok), nemecky UmveltHG je velmi
presny a precizny, nakol'ko sa vztahuje vylucne na prevadzky, pristroje a zariadenia
spojené s urcitymi, pre Zivotné prostredie zvySenou mierou nebezpe¢nymi ¢innostami.
Svédsky zakon navyse rozsiruje zodpovednost’ aj na zodpovednost’ vo vztahu k vyko-
povym pracam a zaobera sa scasti i niektorymi aspektmi susedského prava.

Vsetky zakony uvadzaju niektoré liberacné dovody (vzdy vyssiu moc), resp. EDA
obsahuje obmedzenia zodpovednosti vo vztahu k beznému zatazeniu prostredia
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(hlukom, prevadzkou, emisiami) na zodpovednost’ az od miery ,,rozumnej tolerancie®.
Vychadzaju z principov susedského préva, ktoré spocivaji v tom, ze urcitd miera
primerana pomerom vo vztahu k obtazovaniu vlastnikov je pri ochrane Zzivotného
prostredia nevyhnutnd a udrzatel'nd. Je vSak otazkou, ako tato mieru presnejsie stanovit,
pretoze zivotny $tandard v Skandinavii je na podstatne vy3Sej Grovni neZ v strednej
Eurépe. Nemecky UmweltHG naopak vo svojom § 15 obsahuje horné hranice rucenia
(zodpovednosti). Podrobnosti o ich vyske a praktickom vyzname uvadzam na inom
mieste predkladanej prace.

Pokial ide o proceduralne otazky, potom sa v Skandinavskych teoretickych pravnych
pramenoch* uvadza, ze klasicky model kauzality (t. j. 100 % istota vo vztahu konanie —
nasledok) nie je v tychto pripadoch vzhl'adom k dlhodobému, resp. oneskorenému
Gginku tychto ¢innosti pouzitelny a vyhovujici. Svédske ,,case law* preto vyzaduje
,»iba“ vysoky stupenn pravdepodobnosti tykajici sa pri¢inného prepojenia medzi
konanim a nasledkom (Skodou). Stupeii tejto pravdepodobnosti nie je v EDA upraveny,
avsak zo znenia vyplyva, ze by mal jasne presiahnut’ hranicu 50 %. V podstate to isté
plati aj vo finskom prave. V nemeckom UmweltHG je kauzalita modifikovand tzv.
,,domnienkou pdvodcu‘ obsiahnutt v § 6 a spociva v tom, ze ak je zariadenie podl'a jed-
notlivosti daného pripadu schopné sposobit’ vzniknuti skodu, potom sa mé bez d’alSicho
za to ze ju sposobilo. Ide teda o urCitd prezumpciu kauzality spolu s dokaznym
bremenom na strane Zalovaného.

Vsetky spomenuté zakony su zalozené na principe volnej dispozicie poskodeného
vlastnika, ktory je tiez jedinym opravnenym na uplatiiovanie nahrady Skody v zivotnom
prostredi. Zakony neobsahuju princip obligatdrnosti vo vymahani nadhrad ani moznost’,
aby ich uplatiiovali iné subjekty ako poskodeny vlastnik. V tomto ohl'ade tieto osobitné
zakony nevybocuju zo vSeobecného principu a postulatov prava sitkromného. EDA teda
neddva (obdobne ako ostatné porovnatelné zakony) priamu garanciu toho, ze bude
dosiahnutd kompenzacia strat v zivotnom prostredi, a to i napriek skutocnosti, ze
$védsky zdkon o ochrane zivotného prostredia ukladd kazdému, kto poskodi zivotné
prostredie, povinnost’ znovu obnovit' zivotné prostredie do stavu, v akom bolo, nez
k ¢innosti doslo.

V pripade lehot na uplatiovanie nahrady Skody, potom ako svédske, tak finske zako-
nodarstva upravuju (na rozdiel od vSeobecnej upravy obcianskopravnej) prave s ohla-
dom na oneskorené uc¢inky tychto $kod dalSiu objektivnu lehotu 10 rokov. Zasadny
rozdiel vSak je v skuto€nosti, ze zatial’ co §védske pravo pocita tito lehotu od okamziku
vykonania tejto ,,¢innosti*, ktora Skodu spdsobila, potom finska pravna uprava ju odvija
od momentu, kedy sa Skoda ,,objavila“. Je zjavné, ze medzi oboma konstrukciami je
znaény (prakticky) ¢asovy posun a ze z hl'adiska oneskoreného, resp. niekedy skrytého
ucinku $kdéd v zivotnom prostredi, je vSeobecne vhodnejsie rieSenie finske. Nemecky
UmweltHG nema Specidlne ustanovenie o lehotach, a pokial’ ide o preml¢anie naroku na
nahradu skody odkazuje v § 17 na vSeobecné ustanovenia Obc¢ianskeho zakonnika.

4 Napriklad BENGTSSON, B.: Liability for Damage to the Environmental in Swedish Law. In HOLLO, E.,
MARTTINEN, K.: North European Environmental Law. Helsinki : Hakapaino Oy, 1995.
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Ak zosumarizujem zakladnu charakteristiku porovndvanych osobitnych zakonov

o zodpovednosti za skodu v Zivotnom prostredi, potom je mozné konstatovat’, ze su len

¢lastoCnym rieSenim strat v zivotnom prostredi, resp. pomerne obmedzenym. Medzi ich

hlavné nedostatky a negativa patri to, ze sa vzt'ahuji len na materidlne Skody v kla-
sickom ponati tohto institutu (ale nie na ekologickli ujmu). St zalozené na principe
volnej dispozicie vlastnika pri uplatiiovani tejto Skody a vztahuju sa navyse len na
niektoré (zdvaznejSie) Skody, sposobené zvlast nebezpecnymi prevadzkami alebo
¢innostami. Nikde nie je upravend ani ucelova viazanost prostriedkov ziskanych z na-
hrady Skody ani kompenzacnou povinnostou skodcu, popripade poskodeného. Tieto
hlavné skutocnosti ucinnost’ vysSie zmienenych osobitnych zdkonov znacne znizuju

a priblizuju ich tak skor k ,,Specialnej norme obcianskopravnej* bez vacsich rysov verej-

nopravnych a silnejSieho dopadu na od€inenie strat v zivotnom prostredi.

Za jednoznacné pozitiva a do istej miery i inSpiraéné zdroje de lege ferenda pre
slovenskt pravnu tpravu je mozné povazovat’:

a) zalozenie zodpovednosti na objektivnom principe,

b) rozsirenie rozsahu zédkladnej obcCianskopravnej zodpovednosti a to ako vo vecnom
chépani (vymenované Cinnosti a zariadenia), tak aj v ¢asovom (dlhSie objektivne
lehoty na uplatilovanie narokov na nahradu skody), a v neposlednom rade aj

¢) upustenie od principu striktnej pri¢innej stvislosti a jeho nahradenim pravdepodob-
nostnymi kritériami.

SYSTEM NAPRAVNYCH OPATREN[ NA REPARACIU STRAT
V ZIVOTNOM PROSTREDI

Vytvaranie systému napravnych opatreni na reparaciu strat v zivotnom prostredi je
podla méjho nazoru druhym (Sir$im) rieSenim, ako zaistit’ napravu ekologickej ujmy. Do
istej miery uz niektoré prvky tohto systému v siiCasnosti v pravnom poriadku Slovenskej
republike su existuju, maju vSak pomerne roztriestent, chaotickd, nekoncepénu a roz-
noroddl povahu a plnia svoju tlohu vel'mi obmedzene a len na niektorych parcialnych
usekoch (priroda, les).

Tieto napravné prostriedky ukladané v ramci dozoru organmi Statnej spravy® su
klasickymi verejnopravnymi nastrojmi ovplyviovania stavu zivotného prostredia, ktoré
modzu teda modifikovat’ sikromnopravnu Gpravu ,,zvonku®. Napriklad v§eobecna povin-
nost’ opdtovne zalesnit’ lesné pozemky, uloZzena organom S$tatnej spravy modifikuje vol-
nu dispoziciu vlastnika tychto pozemkov s finanénymi prostriedkami, ktoré ziskal za
nahradu $kody sposobenti inou osobou (napr. vypalenim ¢i vyribanim lesa). Obdobne je
tomu aj v inych pripadoch. Napravné opatrenia, v ramci ktorych sa ukladaji niektoré po-
vinnosti, tak mozu zabezpeCovat reparaciu stavu zivotného prostredia a ucelova
viazanost’ prostriedkov tak, ako to ob¢ianske pravo nie je v plnej miere schopné.

Pravne poriadky krajin Eur6pskej unie obsahuju vel'ké mnozstvo ustanoveni o na-
pravnych prostriedkoch a inych opatreniach, ktoré ukladaju podl'a osobitnych zakonov

S HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo — obecnd ¢cdast. Praha : C. H. Beck, 1994, s. 110 a nasl.

86



Statne organy s cielom odcinit’ straty v zivotnom prostredi. PrislusSnymi orgdnmi st
v angloamerickej oblasti (¢iastoéne aj v Holandsku ¢ Skandinavii) vo vi¢sej miere sudy,
v nemecky hovoriacich krajindch potom v drvivej vacsSine pripadov organy Statnej spra-
vy na vSetkych trovniach (najmaé na regionalnej a miestnej). Obdobne ako je tomu v slo-
venskej pravnej Giprave ani v starych krajinach EU nie su tieto opatrenia zjednotené,
utriedené, ¢i ich pdsobenie koordinované. Je mozné ich teda kategorizovat’ len na tirovni
pravnej teorie. Tieto opatrenia si upravené jednak vo vSeobecnych administrativnych
predpisoch, tak najmé v znaénom mnozstve Specidlnych ,,zlozkovych* zakonoch. Va¢-
Sina krajin (najmd eurdpskych) potom prave na nich svojim spdsobom stavia me-
chanizmy napravy strat v zivotnom prostredi.

V nasledujucej casti sa pokusim nie iba analyzovat’ tie ustanovenia platnych
pravnych predpisov v Slovenskej republike, ktoré takéto opatrenia umoziuju aplikovat,
ale najmai dojst’ k istym zaverom ohl'adom ich buduceho systému. Je potrebné zdoraznit’,
ze 1 ked’ sa budem vo vicsej miere zaoberat’ opatreniami nadpravnej povahy, nie je mozné
ich celkom oddelit’ od ostatnych druhov opatreni (najmé prevencnych), nakolko ich
prepojenost’ je znacnd a vyplyva zo samotnej povahy problematiky zodpovednosti za
straty v zivotnom prostredi. Mnohé opatrenia sa teda aplikuji v $irSej miere nez iba
v prospech néapravy ekologickej ujmy.

OPATRENIA ORGANOV STATNEJ SPRAVY A ICH VYUZITIE
NA OCHRANU ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Osobitné zakony na tseku ochrany Zivotného prostredia umoznuji organom $tatne;j
spravy, ale i orgdnom samospravy ukladat’ rézne opatrenia. Je potrebné zaoberat’ sa nie
iba povahou tychto opatreni, ale aj moznostami, ktoré moézu poskytnut’ na tseku
napravy strat v zivotnom prostredi, popr. i z hl'adiska prevencie.

Opatrenia, ktoré moézu organy §tatnej spravy na useku ochrany zivotného prostredia
ukladat, je mozné delit’ z mnohych hladisk (subjektu opravneného k ich ukladaniu,
vecného useku, rozsahu opravneni atd’.). Z praktického hl'adiska je podl'a mojho nazoru
najdolezitejSie Casové kritérium (navyse v urcitej kombinacii s rozsahom opatreni),
podl'a ktorého mdzeme tieto opatrenia Clenit’ na:

1. ¢iastocné (parcialne),

a) predchadzajuce (prevenéné),

b) priebezné (korekéné),

¢) nasledné (napravné, reparacné, kompenzaéné),
2. celkové (komplexné, absolutne).

Zaklad delenia vidim v tom, ¢i je opatrenie iba Ciastoénym rieSenim problému, kedy
sa spravidla prislusna ¢innost’ nezastavuje, neprerusuje ani definitivne nezakazuje a ide
skor o uréité ich zmeny ¢i korekcie, alebo ide o opatrenie povahy kone¢nej a absolutne;.
I ked aj tu moze ist' o zdkaz prechodny (az do odstranenia hlavnych poruchovych
stavov). VSetky typy opatreni sa v praxi natol’ko prelinaju, ze ich je niekedy t'azko
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odlisit” a ,,extrahovat™ v Cistej podobe. Domnievam sa, ze by potom vSeobecny zakon
o zivotnom prostredi, ale aj osobitné zakony mali obsahovat’ (adekvatne k danej proble-
matike) upravy vSetkych tychto nastrojov, nakolko najlepSie zodpovedaju nie iba po-
ziadavkam spravneho prava (naprava narusené¢ho pravneho stavu), ale aj environmen-
tdlnemu pravu (ndprava strat v zivotnom prostredi a co najrychlejsie uvedenie do
povodného stavu, kompenzacie ¢i asponn zamedzeniu d’al§im nasledkom).

Ad 1) a) Milan Damohorsky sa domnieva, ze o predchadzajucich preventivnych
opatreniach je mozné konstatovat’ v podstate to isté, o o celej prevencii na useku
ochrany zivotného prostredia. Ide o prostriedok povahy celkom zasadnej, avSak v slo-
venskom pravnom poriadku pomerne malo zavedenom a legislativne slabo prepracova-
nom. Urcity dovod nezdujmu o SirSie vyuzitie preventivnych opatreni vidim v tom, Ze
predstavuju do istej miery prvok administrativneho zasahovania do chodu vect, a to este
v $tadiu, kedy k ni¢omu nedoslo. St preto v dnesnom politickom a spolocensko-
ekonomickom nazerani zna¢ne nepopuldrne a st oznacované za urcité ,,socialistické
reziduum®, i ked’ v rozvinutych demokraciach tieto opatrenia pomerne ¢asto pouzivaju
a je mozné konstatovat’, ze existuje tendencia skor k ich rozsirovaniu.

Z prevencnych ustanoveni mézeme dnes uviest’ napr. § 17 a 19 zakona o Zivotnom
prostredi, v podstate cely zakon o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie (pokial’ ide
o jeho celkové zameranie a ulohu), § 6 zdkona o ovzdusi, § 2 a 3 zdkona o ochrane pol-
nohospodarskeho pddneho fondu, § 66 zdkona o ochrane prirody a krajiny, § 21 a 57
zdkona o lesoch a niektoré dalsie. Ciastoéné a nie prili§ prakticky vyuzitelnym spo-
sobom st formulované preventivne, resp. napravné opatrenia v niektorych zakonoch
o §tatnej sprave na jednotlivych tisekoch ochrany Zivotného prostredia. Zial, vaésinou
vSak nemaju konkrétnejSiu oporu v hmotnopravnej Gprave na danom useku, a preto nie
su vacsinou prili§ vyuzivané.

Je potrebné poznamenat’, ze sa z vacSej Casti v uvedenych pravnych Upravach
prelinaju opatrenia povahy preventivnej s opatreniami priebeznymi a naslednymi, a len
vynimocne ich je mozné najst v ,,¢istej podobe*. Vo vSeobecnosti je potrebné uviest’, ze
je velakrat teoreticky pomerne narocné vsetky tri kategdrie od seba odlisit’, nakol’ko
ohrozenie jednej zlozky moéze uz znamenat' poskodenie druhej. Takze zatial ¢o na
jednom useku aplikujeme opatrenia preventivne vo vztahu k potencidlnemu ohrozeniu,
na druhom useku ide uz o klasické opatrenia napravné.

Jednoznacne je mozné konStatovat, ze preventivne ndstroje ochrany Zzivotného
prostredia (vratane preventivnych opatreni) nie s v pravnom poriadku Slovenskej
republiky dostato¢ne vyuzivané. Je potrebné nie iba definovat’ princip prevencie a pre-
venciu ako ndstroj ochrany zivotného prostredia a jeho zakladné formy v niektorom
vSeobecnom zakone (asi v novom zakone o zZivotnom prostredi), ale na zaklade tychto
vychodisk potom Specifikovat’ preventivne prostriedky, vratane opatreni na jednotlivych
$pecialnych usekoch ochrany zivotného prostredia v zlozkovych zdkonoch.

b) Tato kategoria v podstate nie je v ustanoveniach slovenského pravneho poriadku
,,V Cistej podobe* obsiahnutd. Je mozné ju vSak odvodit’ z tych ustanoveni, ktoré davaja
organom §tatnej spravy zmocnenie priebezne ovplyviiovat vyvoj veci, kedy jednotlivé
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poskodenia st priebezne napravitelné, napr. pdsobenie Statneho stavebného dohladu
najmé podla § 102 stavebného zakona.®

Korekéné priebezné opatrenia by mali v $tadiu, ked sice uz doslo k menSiemu
(spravidla vsak zvratnému) poskodeniu zivotného prostredia, prip. ked’ nastalo ohro-
zenie s vysokou mierou pravdepodobnosti, ze poskodenie bude nasledovat, umoznit
rychle a ucinné zjednanie napravy a vratit’ vyvoj a beh veci do pozadovaného stavu.
V tejto suvislosti je potrebné najméd dopracovat’ jednotlivé ustanovenia osobitnych
zdkonov a najmi jednoznacne posilnit’ pravomoci organov S§tatnej spravy — najma
Slovenskej in§pekcie zivotného prostredia, resp. jej inSpektorov.

c¢) Napravné opatrenia st z vysSie uvedenych troch kategorii v slovenskom pravnom
poriadku zastapené pomerne najviac. Nad rdmec ustanoveni citovanych pod a) a b) (tak,
ako som uviedol, ze je mozné vsetky tri kategorie len vel'mi tazko presne a dosledne
odliSovat’) je potrebné este uviest’ najmé § 27 vodného zakona a § 86 zakona o ochrane
prirody a krajiny. Niektoré vyznamné zakony vSak ustanovenia o napravnych opatre-
niach prakticky nemaju.

Népravné opatrenia by mohli byt, resp. do istej miery uz su, doélezitou formou
napravy ekologickej ujmy, popripade i §kod v zivotnom prostredi. V suvislosti s ich
ustanovenim a posobenim sa otvara cely rad otazok, v mnohych smeroch obdobnych ako
u samotnej problematiky $kdd v zivotnom prostredi.

Podla nazoru Damohorského medzi najddlezitejSie a doposial’ slabo dorieSené
patria:

a) Z ¢oho by mala vyplyvat’ povinnost’ realizovat’ ndpravné opatrenia?

b) Ktory organ a za akych podmienok by ich mohol (alebo mal?) ukladat’?

¢) Ich mozny (potrebny) rozsah a alternacia s inou formou napravy (kompenzacii).
d) Financne vy¢islené napravy (snad’ cez ndklady) a zastupitelné plnenie.

e) Subjekty, ktorym je mozné opatrenia ulozit’, vratane ich hierarchie.

f) Lehoty a procedura ukladania napravnych opatreni.

Uz zodpovedanie na prvi otazku povazuje pre vyrieSenie celej problematiky za
klucové. Ak porovname znenia ustanoveni vyssie uvedenych zakonov (vodného zédkona
a zdkona o ochrane prirody a krajiny), potom dospejeme k zaveru, zZe je vel'mi podstatné,
¢i je povinnost na napravu zalozena priamo zo zakona (ex lege) alebo az rozhodnutim
organu $tatnej spravy (ex actu). Domnievam sa, ze ako argument potreby obligatérnych
naprav v pripade poSkodenia zivotného prostredia, tak i potreba jednotného pristupu ku
vSetkych subjektom v prostredi volnej trznej ekonomiky a demokratickej spolo¢nosti,
jednoznacne svedcia o tom, aby povinnost’ vznikla uz len samotnym porusenim
predpisu, pripadne okamzikom vzniku poruchového stavu (pri konaniach, ktoré nie su

¢ Je mozné konstatovat’, ze funkcie Statneho stavebného dohl'adu vo vzt'ahu k ochrane zivotného prostredia su
v praxi pomerne zanedbavané a zakonné opravnenia malo vyuzivané. Ustanovenie § 102 ods. 3 stavebného
zakona dokonca umoziuje stavebnym tradom, aby fyzickej alebo pravnickej osobe, ktora nad pripustni
mieru stanovenu osobitnymi predpismi poskodzuje zivotné prostredie, ulozila povinnost’ zdrzat sa takejto
¢innosti alebo povinnost’ realizovat’ také opravnenia, ktoré aspon znizia nepriaznivé ucinky ich ¢innosti na
zivotnom prostredi na pripustni mieru. Pritom tym nie je dotknuta pdsobnost’ §tatnych organov podl'a
osobitnych predpisov.
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protipravne). V opacnom pripade je nebezpecenstvo, ze napravné opatrenia nebudi
organmi Statnej spravy ukladané, najma ak bude zvolend dikcia ,,mo6ze ulozit™. Povin-
nost’ vyplyvajlica zo zdkona navySe ma aj urCity reparacny aspekt spocivajuci v tom, zZe
cely rad subjektov samotnych napravu realizuje, bez toho, aby sa o tom organ Statnej
spravy musel dozvediet’ a nieco vo veci vykonat’. V tejto stivislosti je vSak potrebné tuto
ich snahu odlisit’ od pomerne frekventovaného ,,zahladzovania stop*, ktoré je pomerne
casto zdovodiiované ako (ospravedliiované) ako realizdcia napravy.

Na orgéne $tatnej spravy by potom malo byt’, aby v pripade, ze tak povinny subjekt sdm
dobrovol'ne neurobi, splnenie ndpravného opatrenia vymahat a v tejto stvislosti aby aj urcil
podmienky tohto plnenia. (vratane formy a rozsahu napravy, lehoty na jej plnenie atd’.).

Je otazkou, ¢i napravné opatrenia musia byt obmedzené iba na uvedenie do
povodného stavu, prip. na zmiernenie vzniknutej ujmy na zivotnom prostredi. Som toho
nazoru, ze z povahy strat v zivotnom prostredi vyplyva, ze uvedenie do pévodného stavu
bude pripadom skor ojedinelym a Ze spolocensky zdujem jednoznacne smeruje aj
k inému ndhradnému (kompenza¢nému) plneniu. Je teda dat’ spradvnemu organu moz-
nost, aby ulozil aj toto iné nédhradné plnenie. V tomto pripade je vSak otazne, ¢i tato
povinnost’ vznika zo zakona, alebo ju ulozi az prislusny organ svojim rozhodnutim.
Domnievam sa, ze povinnost napravy vznika zo zakona, avSak moze byt uskutocnend
(splnend) az na zaklade vymedzenia svojho rozsahu, sposobu a formy v podobe na-
hradnej kompenzacie. Na tomto mieste sa teda rozhodnutie organu $tatnej spravy javi
ako podmienka uskutocnenia napravy.

V pripade kompenzacii je vSak mozné aj druhé riesenie, kedy sekundarna povinnost’
na napravu nevznikd automaticky zo zdkona na zaklade porusenia primarnej povinnosti,
ale az na zaklade rozhodnutia Stdtneho organu (ex actu). Bolo by teda vhodné zverit
prislusnym Statnym organom potrebné pravomoci na toto rozhodovanie. Damohorsky je
toho nazoru, Ze toto rieSenie je menej vhodné najma preto, Ze ponechava na volnej
uvahe, resp. I'ubovdli Statneho organu, ¢i bude kompenzaciu ukladat, vymahat’, alebo
nie. Paradoxne by potom v pripadoch zavaznejsich poskodeni zivotného prostredia, kedy
nie je uvedenie do pévodného stavu mozné a ostdva iba kompenzicia (alternativne
plnenie), bol pravny rezim miernej$i nez v pripadoch menej zavazného narusenia, kedy
je mozna Uplna naturdlna restiticia a kedy povinnost’ ju realizovat’ vznikad zo zakona.
Organom opravnenym ukladat’ ndpravné opatrenia by mal byt’ ten orgdn Statnej spravy,
ktory je opravneny rozhodovat’ o sankcii (v pripadoch protipravnych konani), prip. je
opravneny udelit’ prislusné povolenie (napravné opatrenie v pripade konania podla
prava). Toto rieSenie je spravne a logické jednak z hladiska zasady hospodarnosti
riadenia, tak i jeho rychlosti a vecnosti. Zavaznou a tazko jednoznac¢ne zodpovedatel-
nou otazkou je problém, ¢i by napravné opatrenia mali byt ukladané obligatorne alebo
iba fakultativne. V pripadoch uvedenia do povodného stavu by zrejme bola vhodnejsia
obligatornost’, zatial’ ¢o v pripadoch ndhradnych kompenzaénych plneni len fakultativ-
nost. V praxi vSak budu zrejme v drvivej vdcSine pripadov prevazovat pripady na-
hradnych plneni, nakolko cely vyvoj Zivotného prostredia predstavuje trvaly dynamicky
proces. Na posudenie, resp. zvazenie spravneho organu musi zrejme byt aj rieSenie
otazky, ¢i niektoré drobné zasahy je potrebné napravovat’, ¢i ich nie je mozné tolerovat’,
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resp. €i sa s nimi ,,¢asom nevyrovna sama priroda“. Pravne predpisy musia jednoznacne
pripustat’ aj kombinaciu foriem napravy ekologickej ujmy, resp. napravnych opatreni
(naturalnej restiticie a kompenzacie) tam, kde je to mozné a Gcelné,” a d’alej vyslovne
rieSit’ otazky vztahu a prekryvania tychto plneni s ndhradou Skody. S rozsahom a ob-
sahom napravnych opatreni, ktorymi sa napravuje ekologickd ujma, potom uzko stvisi
problém jej vycislenia, resp. kvantifikéacie tychto plneni. Vzhl'adom k tomu, ze finan¢né
vycislenie ekologickej ujmy je len tazko mozné, mozno pristipit’ iba k stanoveniu
nakladov prac potrebnych na restiticiu, ¢i kompenzaciu. Napravné opatrenia by vSak
v rozhodnuti vzdy mali zniet’ na konkrétne fyzické plnenie, byt presne stanovené ¢o do
rozsahu, obsahu, miesta, ¢asu a d’al§ich podmienok, a teda byt aj kontrolovatel'né. Fi-
nancné vyc¢islenie nakladov na tieto opatrenia potom moézu mat’ iba podpornt doplnkova
povahu. Navyse je celkovo problematické vzhl'adom k tomu, ze akékol'vek naklady sa
vzdy odvijaju od cenovych relacii, ktoré¢ sa v ¢ase moézu znacne menit. Vycislenie
napravnych plneni v peniazoch teda e$te nemusia ni¢ vypovedat’ o ich obsahu a rozsahu.®

Podstatnou otazkou, ktor neriesi prakticky ziaden zakon, je ¢i popri povodcovi
(delikventovi, prevadzkovatel'ovi) je mozné nahradne uloZit’ napravné opatrenia aj inym
subjektom — najma vlastnikovi pozemku, ktory je zasiahnuty (poskodeny, kontaminova-
ny), alebo z ktorého naopak toto ohrozenie ¢i poskodenie vychadza, aj i ked’ ich vlastnik
nesposobil. Rozsirenie opravneni ukladat’ napravné opatrenia i tymto subjektom z dévo-
du zjednania napravy najmi s ohl'adom na ¢as, povazujem za vel'mi nutné a ziaduce.
V sucasnej dobe je tato absencia pocitovana snad’ najviac prave v ramci vodného
zakona, kde je (podl'a § 27) moznost’ ulozit’ opatrenie na napravu poruchového stavu iba
tomu, kto porusil prislusné povinnosti. Nie je mozné tak vsak urobit’ vo vzt'ahu k vlast-
nikom (spravcom, najomcom) pozemkov, na ktorych su vodné toky ale pri tychto
tokoch.

Dalej mozno spomenut’, Ze sutasna pravna Gprava (de lege lata) neriedi, & organ
Statnej spravy sam (samozrejme spravidla v zastipeni) mdze napravné opatrenie
vykonat’ a potom uplatiovat’ G¢elne vynaloZené naklady voéi pdvodcovi (ak je znami),
prip. vlastnikovi dotknutého pozemku. Tato otazka je v slovenskych pravnych pred-
pisoch rieSena len vel'mi vzacne, ak neberieme do tivahy to, ¢o som rozobral na inom
mieste tejto prace vo vzt'ahu ku konaniu bez prikazu podl'a Ob¢ianskeho zakonnika.

Pokial’ ide o problém ¢asu (lehdt na uplathovanie vsetkych kategdrii napravnych
opatreni), potom sa domnievam, Ze na tomto mieste je rieSenie zjavné a jednoduché. Na
rozdiel od $kody by Ziadne lehoty nemali byt stanovené. Statny organ, by mal mat
moznost, resp. povinnost’ ulozit’ realizaciu napravnych opatreni kedykol'vek, pokial trva

7 Na otazku ucelnosti v oblasti napravy ujm v zivotnom prostredi je jednoznacéne potrebné nazerat’ prevazne
a prednostne z pohl'adu ekologického a nie ekonomického. Vhodna kombinacia foriem napravy v zlozitej-
Sich pripadoch moze byt velakrat vyhodou a vyustit’ v celkovom vysSom repara¢nom tcinku.

8 Stanovit’ napravu len prostrednictvom penazi (vzhl'adom k cenovym reldciam) nesie znacné riziko, ze Gi¢inok
napravy moze byt mizivy, ak nie zaporny, i ked’ bude formalne realizovana. Porovnaj napr. s pripadom
stanovenia nahradnej vysadby uhrnnou ciastkou, kedy na urcité miesto boli vysadené celkom nevhodné
kultivary exotickych drevin, ktoré navyse coskoro odumreli. I ked’ ,,celkova suma penazi bola preinvestova-
na“ a pravna povinnost’ splnend, bol prinos pre zivotné prostredie nulovy. Pokial’ by sa exotické dreviny
v danej lokalite ujali, mohol byt’ vysledok dokonca zaporny, a to z dovodu narusenia povodnosti porastov.
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protipravny, resp. poruchovy ¢i ohrozujuci stav. Na strane druhej je vSak potrebné sa
zaoberat’ pomerne presnym vymedzenim lehot pre Statny organ, dokedy musi napravné
opatrenie ulozit. Ide totiz o zabranenie nasledkom obstrukcii, nedbalého pristupu,
nevedomosti. Tu je vSak potom vel'mi narocné formulovat’ lehoty prili§ presne (zrejme
bezodkladne, ihned’, ¢i do niekolko dni). Prislusné mechanizmy budi musiet’ byt
posilnené aj verejnou kontrolou. Tuto otdzku by vSak namiesto environmentalneho
prava malo skor riesit’ v najvSeobecnejsej rovine spravne pravo.

Ad 2) Opatrenia organov $tatnej spravy spocivajuce v zakazu (absolutnom, prip. i re-
lativnom) urcitej ¢innosti alebo prevadzke zariadenia, je v praxi vysoko efektivne, a to
z hl'adiska vecného a ekologického, tak i pravneho (represie, prevencie). Spory sa vedu
aj o to, Ci sa skor jedna o napravné ¢i obdobné opatrenie alebo o trest. Domnievam sa,
ze prva funkcia jednoznacne prevazuje, i ked zlozka represivna samozrejme ani tu nie
je zanedbatel'na a prave jej intenzita vyznamne posiliiuje u¢innost’ zlozky reparacnej
a prevencnej. Tieto typy opatreni st dnes pomerne rozSirené a vdcsina pravnych po-
riadkov vyspelych krajin ma vo vacsej ¢i mensej miere obdobné ustanovenia. Napriklad
v Portugalsku, Holandsku ¢i Taliansku maji Statne orgény pravomoci ukoncit’ pre-
vadzku, resp. uzavriet’ zariadenie, ktoré poruSuje pravne povinnosti a pdsobi znecistenie
(evidentne nad urcita prijatel'na hranicu.) V taliansku navySe mozu Statne organy na-
riadit’ aj premiestnenie takejto prevadzky ¢i zariadenia.’

Ak zosumarizujem vyklad o administrativnych néstrojoch (najmé opatreniach) na
useku ochrany zivotného prostredia, potom je potrebné zddraznit’ ich mimoriadny
vyznam a urCit subsidiaritu, prip. paralelnost’ a mechanizmy nahrady Skody v zivotnom
prostredi. Ako inStitiit verejného prava st to prave administrativne nastroje, ktoré moézu,
resp. musia zohravat’ v naprave strat v zivotnom prostredi rozhodujuci vyznam.

V slovenskom pravnom systéme vSak ostavaju tieto prostriedky pomerne neprepra-
cované, a to jednak po stranke formuldcie povinnosti, procedury ich ukladania a vyma-
hania, tak pokial’ ide o ich SirSie vyuzitie. V ich zjednoteni na spolo¢nom teoretickom
zéklade, priamom previazani na presne formulované a ,,vybalancované“ zakladné
povinnosti subjektov a ndsledne v diferencovanej aplikacii v jednotlivych zlozkovych
zakonoch, potom vidim zakladné vychodisko pre ich budiice uc¢inné fungovanie ako pro-
striedkov napravy strat v zivotnom prostredi.

Nato, aby opatrenia organov Statnej spravy mohli zohravat’ spominanua tlohu, musia
tvorit’ jednotny a funkény systém nastrojov prevenénych a ndpravnych. Musia byt
zalozené na spolo¢nych principoch a vychodiskdch. Medzi ne patri najmi zaloZenie
zéakladnych prevencnych a napravnych povinnosti spravidla priamo zo zakona, resp. dat’
spravnym organom pravomoc, aby tam, kde je to potrebné, tieto povinnosti nad’alej
ukladali.

Mozno spomenut’, Ze v slovenskom pravnom poriadku chybaji vSeobecné prevencné
ustanovenia, konat’ tak, aby nedochadzalo ku stratdm v Zivotnom prostredi, resp. aby
neprekro€ili ur€itt pradvom pripustnu hranicu. Na druhej strane vSak tieto povinnosti
nemoézu byt nikdy formulované tak rozsiahle a striktne, ako je tomu pri Skodach (§ 415
Obcianskeho zakonnika), nakol’ko je zjavné, Zze k urCitym stratdm v zivotnom prostredi

9 DAMOHORSKY, M.: Privni odpovédnost za ztraty..., cit. dielo, s. 107.
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bude musiet’ vzdy dochadzat. Urcitd tolerancia naruSovania zivotného prostredia je
nutna, ide vSak o jej mieru.

Z casového hladiska by ndpravné opatrenia mali byt ukladané, kedykol'vek je to
z hl'adiska ochrany zivotného prostredia potrebné, a nemali by byt limitované objektiv-
nymi lehotami. Zdoraznit’ by sa mala aj ich védzba na deliktualnu zodpovednost’. Na-
pravné opatrenia by sa touto zodpovednostou nemali oneskorovat. Pravna tprava
i aplikacnd prax by mali klast’ vacsi doraz na uplatiovanie napravnych opatreni ako
formy napravy ekologickej ujmy, nez na deliktudlnu zodpovednost’. Vo vicsej miere by
mali byt’ zavedené ,,kvazisankéné* zakazové opatrenia, ktoré, i ked’ st zna¢ne nepopu-
larne, maju vysoky prakticky (fakticky) ucinok.

Niektoré druhy napravnych opatreni na kompenzaciu ekologickej ujmy potom
nemusia byt’ na protipravne konanie vobec viazané a mozu byt ukladané aj pri konani
po prave, a to ako forma zmiernenia tejto ujmy. Napravné opatrenia, by mali byt’ z hla-
diska casu a tcelnosti mozné ukladat’ aj alternativne vlastnikovi zasiahnutej zlozky
zivotného prostredia, prip. vlastnikovi veci, z ktorej ohrozenie alebo poskodenie zivot-
ného prostredia vznika, aj ked’ sam nie je pdvodcom tychto strat. Zavedend by mala byt
tiez zakonna povinnost’ Statu (prip. obce) v pripade nebezpecenstva z omesSkania rea-
lizovat’ potrebné opatrenia. Tak ako §tat, aj vlastnik musi mat’ v prdvnych predpisoch
zakotveny narok na nédhradu tychto ucelne vynalozenych nakladov voci pdvodcovi strat.

Mozno konstatovat’, ze uceleny a prepracovany systém prevencnych a napravnych
opatreni na od¢inenie strat v zivotnom prostredi doposial’ v slovenskom pravnom sys-
téme neexistuje. Je vSak jednoznacne rieSenim, ktoré je zrejme najblizsie k potrebam na
naplnenie institatu ekologickej ujmy a jej napravy. Na rozdiel od obcianskopravnej
upravy je na jednej strane dostato¢ne obligatorne a rigidné v uplatinovani zodpovednos-
ti, avSak na strane druhej dostatocne pruzné a adaptabilné k povahe vzniknutych strat
(modifikacia kompenzacii co do obsahu, rozsahu, miesta a ¢asu plnenia). Systém verej-
nopravnych opatreni preto povazujem spolu s ndstrojmi ekonomickymi (najma poplatky
v ochrane zivotného prostredia) za vhodné rieSenie problémov spojenych so stratami
v zivotnom prostredi.

Rozbor slovenskej a zahrani¢nej pravnej Upravy zodpovednosti za straty v Zivotnom
prostredi poukazuje, ze mechanizmus Skody a jej ndhrady nepostacuje a nepokryva
vSetky straty, ku ktorym dochadza v zivotnom prostredi, a to ako z dovodov vecnych,
tak i pravnych, ale aj z pohl'adu hmotnopravneho a procesného.

V ramci rozboru institatu Skody bolo poukdzané na hlavné principy sukromnoprav-
nej regulacie, ktoré st svojim zjavnym obmedzenim jej SirSicho vyuzitia pre rieSenie
strat v zivotnom prostredi (najmé princip vol'nej dispozicie poskodeného vlastnika,
casova obmedzenost’ uplatilovania, ti€elova neviazanost' prostriedkov, obmedzenost
aplikacie len na tie zlozky zivotného prostredia, ktoré mézu byt predmetom vlastnicke-
ho préva, povinnost’ vylu¢ne pévodcu skody ju nahradit’ a pod.).

Slovensky pravny poriadok, ale aj pravne poriadky krajin Eurdpskej tnie potrebujt
zaviest’ novu kategériu strat v zivotnom prostredi, ¢i uz bude oznacovana ako ima-
teridlna environmentalna skoda, ekologickd ujma, Skoda v zivotnom prostredi v $irSom
zmysle slova a pod., a to najmé sti€asne s vypracovanim mechanizmu jej uplatiovania
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a presadzovania v praxi. Zodpovednost’ za tato stratu v zivotnom prostredi (ekologicku
ujmu) potom musi byt’ zalozend na principoch v podstate presne opacnych nedostatkom
upravy sukromnopravnej (princip oficiality a obligatdrnosti uplatiiovania, dostatocne
dlhej, resp. casovo neobmedzenej lehoty na uplatiiovanie, naturalnej restiticii ¢i kom-
penzacii ako foriem népravy, rozsirenia subjektov povinnych na napravu a zavedenie ich
hierarchie a pod.).

RieSenia predstavuju v praxi uz niekde s€asti vyuzivané spésoby ako rozsirit’ zodpo-
vednost’ a zaviest do nej spomenuté prvky. Ide o zavedenie systému povinnosti a na-
pravnych opatreni ukladanych organmi Statnej spravy.

Recenzentka: JUDr. Danka Knapkova

Stihrn

Rozbor pravnej tpravy v Slovenskej republike, ale aj zahrani¢nych pravnych tGprav zodpo-
vednosti za straty na zivotnom prostredi ukazuje, Ze mechanizmus $kody a jej nahrady nepostacuje
a nepokryva vsetky straty, ku ktorym dochadza na zivotnom prostredi, a to ako z dovodov vecnych
tak i pravnych, ale aj z pohl'adov hmotnopravnych a procesnopravnych.

V ramci rozboru instititu skody som poukazal na hlavné principy sukromnopravnej regulécie,
ktoré st zjavnym obmedzenim jeho SirSiecho vyuzitia na rieSenie strat na zivotnom prostredi. (najméa
princip volnej dispozicie poskodeného vlastnika, casova obmedzenost' uplathovania, ucelova
viazanost’ prostriedkov, obmedzenost’ aplikacie len na tie zlozky zivotného prostredia, ktoré mézu
byt predmetom vlastnickeho prava, povinnost’ vyluéne povodcu skody nahradit’ ju a pod.)

Isty prinos v tejto oblasti je prijatie zakona ¢. 359/2007 Z. z. o prevencii a naprave environ-
mentalnych §kod, ktory nadobudol u¢innost’ 1. septembra 2007, s vynimkou niektorych usta-
noveni. Tento zakon je vSak vyrazne vSeobecny, ramcovy, a je v podstate ,,prepisom* textu
smernice. V zasade ma charakter administrativnopravny, ale je treba spomenut’, Ze niektoré usta-
novenia sa priblizuju ob¢ianskopravnym institatom.

Zusammenfassung

Die Analyse der Rechtsregelung der Slovakischen Republik sowie der ausldndischen
Rechtsregelungen der Umwelthaftung zeigt, dass das Mechanismus des Schadenersatzes nicht alle
Umweltschdden deckt, und dies aus sachlichen sowie materiell- und prozessrechtlichen Griinden.

Der Autor wies auf die Hauptprinzipien der privatrechtlichen Regulierung hin, die zur offen-
sichtlichen Einschrankung einer besseren Nutzung des Instituts des Schadens hinsichtlich der
Umweltverluste fiihren. Es wurden hervorgehoben insbes. das Prinzip der freien Verfiigung des
geschddigten Eigentliimers, zeitliche Beschrinkung der Geltendmachung des Anspruchs,
Zweckgebundenheit der Mittel, Beschrankung der Anwendung nur auf die Umweltbestandteile als
Objekte des Eigentumsrechts, ausschlieBliche Schadenersatzpflicht des Schadensverursachers u.4.

In diesem Zusammenhang stellt die Annahme des am 1. Sept. 2007 inkraftgetretenen Gesetzes
Nr. 359/2007 {iiber die Vorbeugung und Wiedergutmachung der Umweltschidden einen
bedeutenden Beitrag dar, mit Ausnahme von einigen Bestimmungen. Das Gesetz ist jedoch
ziemlich allgemein und kann als eine Kopie der EU-Richtlinie bezeichnet werden. Grundsétzlich
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hat es einen verwaltungsrechtichen Charakter, auch wenn einige Bestimmungen den zivilrechtli-
chen Instituten nahekommen.

Summary

The purpose of the Directive 2004 /35/CE of the European Parliament and of the Council of
21 April 2004 on environmental liability with regard to the prevention and remedying of environ-
mental damage is to establish a framework of environmental liability based on the ,,polluter pays*
principle, to prevent and remedy environmental damage. Another possible solution of civil law
failures with respect to losses (rather damage here) to the environment is the introduction of
special regulations on liability for environmental harm. These regulations, however, partially
modify general civil law regulations and apply to property damage only. To be able to answer all
these questions, a new concept of environmental damage (specified in a more general way and
applying not only to the economic part of damage done to the environment) must be stipulated.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

SYSTEM DANI A POPLATKOV
NA OCHRANU ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Branislav Cepek

Systém ekonomickych nastrojov na ochranu Zzivotného prostredia je zakotveny
v zakone ¢. 17/1992 Z. z. o zivotnom prostredi v zneni neskorSich predpisov. Podla § 31
az 33 zakona ho tvoria dane, poplatky, odvody a d’alSie platby, ak to ustanovuju osobitné
predpisy.

Podla § 32 tohto zakona osobitné predpisy ustanovia, kedy mozu byt pravnické a
fyzické osoby, ktoré chrania zivotné prostredie, alebo vyuzivaji prirodné zdroje v sulade
s principom trvalo udrzateného rozvoja, zvyhodnené tipravami dani a odvodov alebo
poskytovanim uverov a dotacii.

Za nastroje zivotného prostredia vyhlasuje zdkon v § 33 tiez fondy Zzivotného
prostredia; podrobnosti ich upravy vSak ponechava na osobitné predpisy.

Medzi najdolezitejSie a prakticky najfrekventovanejSie ekonomické nastroje envi-
ronmentalnej politiky v sicasnosti vo svete patria dane/poplatky za vyrobok a emisné
dane/poplatky.!

DANE

Kym poplatok je platba spojena s uréitym ukonom alebo sluzbou, dari je povinna
platba predstavujtica bezekvivalentny transfer finanénych zdrojov do rozpoctu. To zna-
mena, ze danovi poplatnici platia na zaklade zakonnej povinnosti, pricom im nevznika
(na rozdiel od poplatkov) narok na akukol'vek protisluzbu.

Okrem primarnej fiskalnej funkcie plnia dane v stcCasnosti tiez dalSie dolezité
funkcie: regulacnu, stimulacnq, socialnu, environmentalnu.

Aby dan mohla tieto funkcie plnit, musi vyhovovat’ nasledujicim poziadavkam:

— celkovy danovy vynos musi dostato¢ne a pritom pruzne kryt’ vydavky Statneho roz-
poctu,

'V zahrani¢nej literature sa vel'mi ¢asto davaju oba pojmy do jednej kategorie.
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— celkové daiové zatazenie musi byt tnosné, t. j. nesmie byt také vysoké, aby branilo
ekonomickému rozvoju,

— danové predpisy musia byt’ jasné, dostatocne urcité a zrozumitel'né, aby sprava dani
bola raciondlna a nendkladna a mozné danové tiniky minimalne.

Vysledna podoba daiovej ststavy kazdého §tatu je vzdy urcitym kompromisom vo
vztahu k optimalnemu modelu.

Rozmanitost’” dani podmiefiuje vznik rozdielnych danovych ststav v jednotlivych
krajinach. Daflové systémy sa tak liSia nielen prijatymi danovymi titulmi, ale aj r6znou
mierou vyznamu, ktort v nich jednotlivé dane maji (napr. dailova sustava USA sa
vyrazne odliSuje od danovych ststav v eurdpskych krajinach; v rdmci eurdpskych krajin
vSak taktiez zatial' existuju rozdiely v Struktire, v daflovych sadzbach aj vo vyske
celkového danového zatazenia).

V poslednom desatro¢i vel'mi vyrazne rastie vyznam dani spojenych s ochranou
zivotného prostredia. Odhaduje sa, Ze vynos z tychto dani predstavuje v krajinach OECD
cca 2 % HDP. Najvicsie daflové vynosy plynt z dani z predaja alebo z prevadzky
motorovych vozidiel a z pohonnych latok; zvySuje sa i vyznam dane za energiu, ktora je
vSak zavedena len v niektorych Statoch.

Dane su klasickym prikladom situacie, ked’ sa vSeobecny ekonomicky ndstroj po-
stupne Coraz viac vyuziva i na presadzovanie cielov environmentalnej politiky. Na
rozdiel od poplatkov sa u nich totiz nevyzaduje dokaz pric¢innej suvislosti medzi
predmetom dane a zatazenim zivotného prostredia. St jednoducho zdrojom prijmov
nevyhnutnych na rieSenie problémov spojenych s verejnym zdujmom.

Cielom zavedenia vac¢$iny druhov tzv. emisnych dani a poplatkov v praxi bolo a je —
napriek stimulacnému efektu tohto ekonomického néstroja environmentalnej politiky —
zabezpeCit’ prijem na krytie financovania opatreni na ochranu zivotného prostredia.
V doésledku toho funkcia dani a poplatkov niekedy vyznamne konkuruje funkcii
motivacnej (v slovenskom systéme to vyrazne prevazuje).

Utinnost’ tohto druhu ekonomickych néstrojov bola v Slovenskej republike od
pociatku oslabend vplyvom viacerych skutocnosti, predovsetkym vsak nedostatocnou
previazanostou ekonomickych a environmentdlnych hladisk a nedostatoénym
posudenim vplyvu tychto nastrojov na oblast’ ekonomiky i zivotného prostredia.

a) Dan z pridanej hodnoty
Dan z pridanej hodnoty je nepriama vSeobecna dan,’ ktora v kone¢nom dosledku
zat'azuje spotrebitel’a, nie platitel'a dane. Predpokladom jej funkénosti je jej transparent-

2 Stadia OECD z roku 1997 uvadza, Ze stimulaény efekt tychto nastrojov nie je empiricky zdokumentovany,
ze az 90 % pripadov informacii o stimula¢nych efektoch tohto nastroja s netplné a nedéveryhodné. Jednym
70 zaverov §tadie je i konstatovanie absencie jasnych dokazov ohladne stimulacného posobenia ekonomic-
kych nastrojov v praxi. Zatial’ ¢o kritéria zlepSenia kvantitativnych ukazovatel'ov zivotného prostredia sa pri
hodnotiacich analyzach ex ante bezne vyuzivaji, existuje vel'mi malo empirickych dokumentov, ktoré¢ by
dospeli k systematickému a komplexnému hodnoteniu ex post o zavaznosti a ddlezitosti ekonomickych
nastrojov pouzivanych v praxi. Bez ziskavania dokazov moze vyssie uvadzané tvrdenie o nedostatocnom
stimula¢nom pdsobeni ekonomickych nastrojov vytvarat prekazky raciondlnej aplikacii tychto ekonomic-
kych nastrojov.

3 Predmetom dane z pridanej hodnoty podl'a § 2 ods. 1 zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
v zneni neskor$ich predpisov je: a) dodanie tovaru za protihodnotu v tuzemsku uskutoénené zdanite'nou
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nost, administrativna jednoduchost’, neutralita k vniitornému a zahrani¢nému obchodu.
Jej hlavnou funkciou je vytvarat’ zdroje prijmov Statneho rozpoctu. Nie je preto vhodné
vyuzivat’ ju ako ndstroj na stimulaciu pozitivneho environmentalneho spravania.

Pri danovej prestavbe k 1. 3. 1993 sa v Slovenskej republike prijala koncepcia dvoch
danovych sadzieb, ktora zohl'adiiovala predovsetkym socidlne a do urcitej miery aj envi-
ronmentalne hl'adiska. Dari z pridanej hodnoty s nizsou darnovou sadzbou sa uplatiiovala
pri vyrobkoch z recyklovaného papiera, pri environmentalne vhodnych palivach,
niektorych ekologickych zariadeniach, malych Cistiarniach odpadovych vod, zariade-
niach na monitorovanie zivotného prostredia a pod.

Moznosti vyuzitia zniZzenej sadzby tejto dane na ochranu zivotného prostredia boli
vSak na Slovensku obmedzené v nadvéznosti na proces transformécie ekonomiky. Nizsia
sadzba DPH bola totiz vo vzt'ahu k preferencii environmentalne vhodnych vyrobkov len
teoretickym nastrojom. Jej ekonomicka a environmentdlna ucinnost sa mohla
zabezpecit’ len pri existencii dokonalej konkurencie.

Ciel'om danovej reformy v roku 2004 bolo zjednotenie Standardnej a znizenej sadzby
dane z pridanej hodnoty, zniZenie hranice na registraciu dane z pridanej hodnoty podl'a
poziadavky Eurdpskej tnie (z 3 mil. Sk na 1,5 mil. Sk ro€ného obratu) oslobodenie od
dane len v pripadoch kogentne ustanovenych v smerniciach Rady, ako aj transpozicia
d’alich poziadaviek smernic.*

Vzhl'adom na uvedenu skutocnost, poslednéd danova reforma so znizenou sadzbou
dane vo vztahu k environmentalne vhodnym vyrobkom neratala a zdkonom ¢. 222/2004
Z. z. bola upravena jednotna sadzba dane vo vyske 19 % na vsetky tovary a sluzby
tvoriace predmet dane z pridanej hodnoty.

V platnom zdkone sa v ramci ustanoveni o oslobodeni od dane nenachadzaju
ustanovenia, ktorym by bolo mozné priradit’ environmentalny aspekt. Z tohto hl'adiska
tak mozno povazovat konStrukciu dane z pridanej hodnoty vo vztahu k zivotnému
prostrediu za neutralnu.

b) Daii z mineralneho oleja

Dan z mineralneho oleja patri medzi spotrebné dane. Na rozdiel od dane z pridanej
hodnoty, ktord je univerzalnou dafou, spotrebné dane vybranych druhov vyrobkov
predstavuju dalsie zdanenie, ktorym S§tat cielene zatazuje spotrebu, resp. predaj
konkrétnych vyrobkov.

Teoreticky sa pri uplatiiovani spotrebnej dane otvara priestor na to, aby flou boli
zat'azené aj environmentalne Skodlivé vyrobky.® Treba si v§ak uvedomit’, ze G¢innost
danového zataZenia na zniZenie produkcie vyrobkov zatazujucich zivotné prostredie sa
prejavi len vtedy, ak je dopyt po tychto produktoch elasticky.

osobou, b) poskytnutie sluzby za protihodnotu v tuzemsku uskuto¢nené zdaniteI'nou osobou, ¢) nadobudnu-
tie tovaru za protihodnotu v tuzemsku z iného ¢lenského statu Europskych spolocenstiev, d) dovoz tovaru do
tuzemska.

4 Vlada SR, Programové vyhlasenie z 4. 11. 2002: ¢ast’ Ekonomicka politika, Koncepcia danovej reformy
v rokoch 2004 — 2006.

3>V inych krajinach sa uz uplatiiujii environmentalne dane aj na vybrané druhy priemyselnych hnojiv, obaly,
pesticidy, batérie, uhlie, plyn, elektricka energiu a pod.
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Environmentalne problémy, spojené s emisiami z mobilnych zdrojov, vzhl'adom na
vel'ky pocet mobilnych zdrojov znecistovania a velmi obtiaZzne meranie a kontrolu
emitovanych latok do vonkajSieho ovzdusia, nie je v praxi vhodné riesit’ emisnymi
poplatkami. Primarny dopad dane je tu teda najmé na odvetvie dopravy a energetiky,
ktoré mozno povazovat’ z environmentalneho hl'adiska za vyznamné Cinitele zat'azujuce
zivotné prostredie.

V Slovenskej republike, podobne ako véc¢sine ako vo vécsine krajin OECD, sa tento
problém nepriamo riesi prostrednictvom institatu spotrebnych dani.

Na Slovensku st touto daiflou zatazené minerdlne oleje. Ako vyznamny fiskalny
nastroj, ktory sa vztahuje na vyrobok s relativne nizkou cenovou elasticitou, bol v zauj-
me zvySovania prijmov Stitneho rozpoctu takmer kazdoro¢ne upravovany formou
zvySovania sadzieb.

Environmentalna u¢innost’ takejto dane vSak nie je priamo meratelna. Ak sa hodnoti
len podla vyvoja mnozstva emisii z mobilnych zdrojov, tak mozno povedat, ze nie je
ucinna. Jej zavedenie vSak primdrne nesleduje environmentalne ciele, ale fiskalne.
V tomto zmysle ucinnd je, pretoze ako sme uz vysSie naznacili, pohonné latky pred-
stavuju komoditu s vel'mi nizkou cenovou elasticitou. Po kazdom zvySeni ceny po-
honnych latok kratkodobo poklesne spotreba avsak po odzneni ,,Soku‘ sa opat’ dostava na
povodnt troven, pripadne eSte vyssiu.

Environmentalne hl'adiskd mozno uplatiiovat’ pri sadzbdch jednotlivych druhov mi-
neralnych olejov, avSak v ramci aproximacie slovenskej pravnej upravy pravu Eurdp-
skych spolocenstiev bolo prioritnym kritériom dodrzanie odporucanej vysky minimal-
nych sadzieb a Struktary daiiovych zloziek.

V sucasnosti je dan upravend zadkonom €. 98/2004 Z. z. spotrebnej dani z mine-
ralneho oleja v zneni zakona ¢. 667/2004 Z. z.

Podla § 4 ods. 1 zakona ¢. 98/2004 Z. z. st predmetom spotrebnej dane mineralne
oleje vyrobené na dailovom uzemi, dodané na dailové izemie z iného ¢lenského Statu
alebo dovezené na dafiové tizemie z izemia treticho Statu.

Z hl'adiska predmetu nasho zaujmu, t. j. z hladiska hodnotenia environmentalneho
aspektu tejto dane v danovej sustave Slovenskej republiky, je vhodné pripomenut’ § 4
ods. 2 zakona, ktory definuje pojem mineralny olej prostrednictvom taxativneho vypoctu
tovaru kédu kombinovanej nomenklatiry® vyuzivaného ako pohonna latka alebo ako
palivo.

Premietnutie environmentalnych aspektov do tejto dane mozno charakterizovat
nasledovne:

— motorovy benzin s niz§im obsahom olova (< 0,13 g olova na liter) je zdafiovany nizSou
sadzbou nez benzin s vy$§im obsahom olova,

— skvapalnené plynné uhl'ovodiky (napr. propan-butan) sa zdanili v porovnani s ostat-
nymi mineradlnymi olejmi nizSou sadzbou v pripade, ak sa pouzili ako pohonna latka
a nulovou sadzbou v pripade, ak sa pouzili ako palivo [§ 6 ods. 1 pism. f)];

¢ Kombinovana nomenklattra je tovarova nomenklatira podl'a pravnych predpisov Eurdpskych spolocenstiev
[§ 2 ods.1 pism. j)] zékona ¢&. 98/2004 Z. z.
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— podobne je to i v pripade zemného plynu, u ktorého je stanovena nulova sadzba
v pripade, ze sa pouzil ako palivo [§ 6 ods. 1 pism. g)].

V tejto Casti je uvedend aj relativne nizka sadzba dane na zemny plyn (100 Sk/GJ)
v pripade, ak sa pouziva ako pohonna latka.

Od platenia dani st oslobodené mineralne oleje (motorovy benzin s obsahom olova
< 0,13 g na liter) ur€ené na pouzitie ako lodna prevadzkova latka pri preprave osob
a nakladov na Dunaji, ktory je sucastou medzinarodnej vodnej cesty vykonavanej
v ramci podnikania [§ 10 ods. 1 pism. c)].

Znizena sadzba dane je stanovena na plynové oleje, ak su urcené na pouzitie ako
palivo alebo ako pohonna latka na pohon kolajovych vozidiel pouzivanych v Zelezni¢nej
doprave os6b a nakladov a pri prevadzkovani, oprave a udrzbe Zeleznicnej siete,
vykonavanej v ramci podnikania [§ 7 ods. 1 pism. a) a b)].

Z uvedeného prehl'adu vyplyva, ze zakon nizSou daniovou sadzbou zvyhodiluje tie
mineralne oleje obsahujuce menej tazkych kovov (olovo) alebo ¢innosti (kombinovana,
lodné a zelezni¢né doprava), pri ktorych dochédza k relativne menSiemu znecistovaniu
zivotného prostredia (na jednotku odjazdenej vzdialenosti) v porovnani s inymi obdob-
nymi ¢innostami (kombinovand, lodna a Zelezni¢na doprava). Na podporu vyuzivania
plynu ako ekologicky prijatel'nejSicho paliva v porovnani s beznymi substititmi paliva
(uhlie) je stanovena nizka sadzba dane.

¢) Daii z prijmov

Dan z prijmov predstavuje najvyznamnejSi druh priamych dani, postihujtci
univerzalne vsetky prijmy fyzickych aj pravnickych osob. Tomuto zodpoveda aj kon-
Strukcia jej pravnej tpravy, ktord je komplexnd a kompaktnd, zahfnajiic dane z prijmov
fyzickych os6b a dane z prijmov pravnickych osob (ide teda o dvojclennu pravnu tipravu
dani z prijmov).

Prostrednictvom tejto dane je mozné zabezpelit ochranu zivotného prostredia
formou poskytovania daflovych tlav, ale i oslobodenim od jej platenia.

Dan z prijmov upravuje zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov, ktory nepocita s oslobodenim od dane v takom rozsahu, ako predchadzajuca
pravna uprava.” Pri konstrukcii uvedeného zakona sa zohl'adnoval sulad s relevantnymi
pravnymi predpismi Eurdpskych spolocenstiev.

Zakon vsak obsahuje niektoré ustanovenia, ktoré maju environmentalny aspekt.

Podla § 13 ods. 1 pism. a) zakona st od dane oslobodené prijmy zaujmovych
a obcianskych zdruzeni plyntice z ¢innosti, na ucel ktorej vznikli. Tym sa vytvorili
predpoklady pre ¢innost, okrem inych, i mnohych organizacii s verejnoprospesnym
environmentdlnym zameranim. Takéto organizacie tvoria v siCasnosti vyznamnu
skupinu subjektov ¢i uz v utvarani spitnej vazby v rozhodovacich procesoch tykajucich
sa environmentalnych otdzok alebo formovani environmentalneho vedomia obcianske;j
spolo¢nosti.

7 Struktira a principy zédkona &. 286/1992 Zb. a zakona &. 366/1999 Z. z. boli prakticky totozné. Pogas desiatich
rokov ich platnosti sa prakticky uplatiioval rovnaky systém zdanovania prijmov, hoci s mnohymi ¢iastkovymi
zmenami. Nérast zmien bol sposobeny nielen upresnovanim textu, ale najméa velkym poctom vynimiek.
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Podla § 19 ods. 2 pism. b) zakona sa za daflové vydavky, ktoré je mozné odpocitat’
od zdanitenych prijmov, povazuji aj vydavky (ndklady) na prevadzku vlastného
zariadenia na ochranu zivotného prostredia podla osobitnych predpisov — napr. v zmysle
zdkona €. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady
¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (vodny zdkon) v zneni
neskorsich predpisov, zdkona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni nie-
ktorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.

Podla § 20 ods. 9 zdkona ¢. 595/2003 Z. z. je danovym vydavkom aj tvorba rezerv
uctovana ako ndklad na lesnt pestovnu ¢innost’ vykonavant podla osobitného zakona

a uzavretie, rekultivaciu a monitorovanie sklddok po ich uzavreti.

d) Daii z prevodu a prechodu nehnutelPnosti

Predmetnt dan podl'a zédkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov
platia vSetci vlastnici a uzivatelia z pozemkov, stavieb, bytov a nebytovych priestorov

v bytovom dome. Z hl'adiska znizenia zat'azenia zivotného prostredia moze (teoreticky)

dait z nehnutel'nosti zohl'adiiovat’ prisposobenie budov a stavieb ekologickym para-

metrom.
Obec ako spravca dane moze znizit' sadzbu dane z pozemkov alebo oslobodit’ od da-

ne z pozemkov, ak ide o:

— mociare, plochy slatin a slancov, raseliniskd, remizky, haje, vetrolamy a pasma hy-
gienickej ochrany vodnych zdrojov 1. stupiia a zdrojov prirodnych mineralnych vod
stolovych I. stupiia [§ 17 ods. 2 pism. c)],

— pozemky verejne pristupnych parkov, priestorov a Sportovisk [§ 17 ods. 2 pism. e)],

— pozemky v narodnych parkoch, chranenych arealoch, prirodnych rezervaciach,
prirodnych pamiatkach a vo vyhlasenych ochrannych pasmach s tretim a Stvrtym
stupniom ochrany podl'a zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov [§ 17 ods. 2 pism. )],

— pozemky funkéne spojené so stavbami sluziacimi verejnej doprave [§ 17 ods. 2 pism.
2l

— pozemky, ktorych hospodarske vyuzivanie je obmedzené vzhl'adom na podkopanie,
ich umiestnenie v oblasti dobyvacich priestorov alebo pasiem hygienickej ochrany
vody II. a III. stupiia, ochranu a tvorbu zivotného prostredia, ich postihnutie ekologic-
kymi katastrofami, nadmernym imisnym zatazenim, na pozemky rekultivované
investicnym zurodilovanim okrem rekultivacii plne financovanych zo Statneho roz-
poctu, na rokliny, vymole, vysoké medze s kroviskami alebo kamenim, pasma ochrany
prirodnych lie¢ivych zdrojov II. a III. stupiia a zdrojov prirodnych mineralnych vod
stolovych II. a III. stupna, na genofondové plochy, brehové porasty a iné plochy
stromovej a krovinatej vegetacie na nelesnych pozemkoch s pédoochranou, ekolo-
gickou alebo krajinotvornou funkciou [§ 17 ods. 2 pism. j)].

Predmetné pozemky su oslobodené od platenia dane z pozemkov s podmienkou, ze
nesluzia na podnikatel'skll a zarobkovu ¢innost’.
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e) Dai za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta

Predmetom dane podla § 60 ods. 1 zakona ¢. 582/2004 Z. z. je vjazd a zotrvanie
motorového vozidla v historickej Casti mesta, ak nejde o vjazd a zotrvanie motorového
vozidla pri ¢innostiach spojenych s ochranou zdravia, majetku a verejného poriadku.

Tato dan selektivne zat'azuje len tie motorové vozidld, ktoré vojdu a zdrzuju sa
v historickej Casti mesta, ktorym je zvyCajne centrum mesta. Zavedenie tejto miestnej
dane obcou tak ma do urcitej miery znizovat pocet motorovych vozidiel v strede
sidelného utvaru, a posobit’ tak nepriamo na regulaciu emisného znecistenia ovzdusia
a hlukové zatazenie.

f) Daii za jadrové zariadenie

Podla § 67 zékona ¢. 582/2004 Z. z. predmetom tejto miestnej dane je jadrové za-
riadenie, v ktorom prebieha Stiepna reakcia a vyraba sa elektricka energia, a to aj Cast’
kalendéarneho roka. V podmienkach Slovenskej republiky sa vzt'ahuje len na zariadenie
jadrovej elektrarne Mochovce a Jaslovské Bohunice.

Zmysel zavedenia tejto dane z environmentalneho hl'adiska mozno chapat’ ako urcita
»preventivau reparaciu $kod“ na zivotnom prostredi v mieste pre pripad zlyhania
jadrového zariadenia.

g) Dan z motorovych vozidiel

Podl'a § 84 zakona ¢. 582/2004 Z. z.8 predmetom dane je motorové vozidlo a pripojné
vozidlo, ktoré ma pridelené evidencéné Cislo, osobitné evidencéné Cislo, alebo zvlastne
evidencné ¢islo v Slovenskej republike, vozidlo dovezené do Slovenskej republiky, ktoré
nie je povazované za vozidlo v medzinarodnej cestnej premavke a drzitel' vozidla nema
trvaly pobyt v Slovenskej republike, patri do kategorie vozidiel M, N a do kategodrie
vozidiel O a pouZziva sa na podnikanie alebo v suvislosti s podnikanim.

Samospravny kraj mdze svojim vSeobecne zaviznym nariadenim urcit’ oslobodenie
alebo pomerné oslobodenie vozidla pouzivaného ako vozidla linkovej osobnej dopravy
v rozsahu zavizku verejnej sluzby [§ 86 ods. 2 pism. b)]. Je to opravnenie vysSiecho
uzemného celku, ktoré moze vyuzit’ na podporu osobnej hromadnej dopravy s cielom
minimalizovat, resp. stabilizovat’ expanziu individudlnej osobnej dopravy s nepriazni-
vym vplyvom na zivotné prostredie.

Podla § 93 ods. 1 sa za vozidlo, ktoré sa pouzilo v zdanovanom obdobi najmene;j
60-krat v ramci kombinovanej dopravy, vracia 50 % zaplatenej dane na zaklade pi-
somnej ziadosti dafiovnika Tymto ustanovenim zakona sa sleduje nepriama podpora
tych druhov dopravy, ktoré maji menej nepriaznivy vplyv na zivotné prostredie (vodna
a zelezni¢na doprava).

8 Zékon €. 582/2004 Z. z. prebral smernicu Rady ¢. 1992/106/EHS o stanoveni spolo¢nych pravidiel pre urcité
typy kombinovanej dopravy tovaru medzi ¢lenskymi Statmi, ktorou sa uplatiiuju ulavy na dani pre
kombinovanu dopravu a smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1999/62/ES o poplatkoch za pouzivanie
urcitej infraStruktiry tazkymi nakladnymi vozidlami, ktorou sa upravuje zdanenie vsetkych uzitkovych
vozidiel podl'a ich hmotnosti a mnozstva emisii.
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POPLATKY A PLATBY

V ramci skupiny ekonomickych nastrojov nachadzaju uplatnenie predovsetkym dane
a poplatky (vyuzitie ostatnych nastrojov je zatial obmedzené). Tato skutocnost’ vSak nie
je len désledkom vyvoja aplikdcie nastrojov environmentalnej politiky v praxi; kon-
Strukcia poplatkovych systémov je svojim spdsobom (napr. v porovnani so systémom
obchodovatelnych emisnych povoleni) jednoducha.

Poplatky za znecCistenie Zivotného prostredia plnia najmé fiskdlnu funkciu — ich
ulohou je akumulovat’ financné prostriedky do verejnych rozpoctov a najmé do environ-
mentalnych fondov. Ziskané prostriedky sa poskytuju vo forme dotacii, subvencii a zvy-
hodnovanych Giverov na realizaciu aktivit zameranych na zlepSenie zivotného prostredia.

Poplatky za znecistenie zivotného prostredia maju ako typicky ndstroj negativnej
stimulacie ekonomicky nutit’ znec¢istovatel'a k obmedzeniu znecistenia, t. j. ekonomicky
znevyhodnit’ environmentalne neziaduce ¢innosti.

Thto ich ulohu vsak poplatky v suc¢asnosti plnia nedostatocne. Zakladnou pric¢inou st
nizke sadzby tychto poplatkov, v désledku ¢oho naklady znecist'ovatela na znecistenie
zostavaju hlboko pod nakladmi na revitalizaciu znec€istenia.

Ako dokaz nasho tvrdenia uvedieme priklad elektrarni v svislosti s vyrovnavanim
emisnych limitov pre nové a suc¢asné zdroje znecistovania ovzdusia k 1. 1. 1999. Zatial
¢o naklady na zniZenie emisii dosahuji miliardy kortn, financné prostriedky uSetrené
neplatenim poplatkov za neemitované skodlivé latky sa pohybuji v miliénoch. Inym
prikladom moze byt spoplatnenie ulozenia odpadov na skladky, ktoré je ekonomicky
najmenej Uspornym rieSenim nakladania s odpadmi. Ak porovname naklady za uloZenie
odpadov na skladku a naklady na iny spdsob ich likvidacie (napr. na spalovanie),
dostaneme odpoved’ na otazku, pre¢o v Slovenskej republike prevazuje ukladanie
odpadov na skladku nad inymi pravne dovolenymi spdsobmi zneskodnovania odpadov.

Pri porovnavani nakladov na odstranenie alebo zmiernenie negativnych vplyvov
prevadzok s uhradami, ktorymi su tieto zatazené, vychadza sadzba Casto ako nizsia. Je
tak logické, ze znecistovatelia davaju prednost’ platbe poplatkov, ¢o je sice z fiskalneho
hladiska vitana, ale z hl'adiska ochrany zivotného prostredia neziaduca volba.

Druhym faktorom, ktory nepriaznivo ovplyviiuje motivacni funkciu poplatkov, je
prevladajuci individualny pristup k znecistovatel'om. Tym mame na mysli, ze regulécia,
sice nepriama, sa odohrava prevazne vo vztahu regulator (Stat) — regulovany subjekt
(znecistovatel) s ,,minimalizaciou® ostatnych vztahov, najméd medzi jednotlivymi zne-
Cistovatel'mi.

V pripade ak je v praxi znecistovatel postaveny pred volbu medzi preventivnym
opatrenim a platbou poplatku, zalezi len na pomere medzi vyskou nakladov na jed-
notlivé varianty spravania. V tomto ohl'ade nie je podstatny rozdiel medzi poplatkovym
systétmom a systémom obchodovatenych emisnych povoleni, v ktorom zohravaju
vyznamnu Ulohu vztahy medzi jednotlivymi znecistovatelmi. Rozdiel je vSak v tom, ze
v pripade poplatkového systému je jedna z variant nakladov (vyska poplatku) pevne
definovand. Uspory, ktoré by mohol znelistovatel' prijatim preventivnych opatreni
dosiahnut’, tak nie je mozné optimalizovat’, pretoze na strane ponuky je dana iba pevna
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sadzba urcitej platby. V systéme trhovych ndstrojov (napr. v systéme obchodovatel'nych
emisnych povoleni), je dand moznost' vyjedndvania s mnohymi subjektami (t. j.
s ostatnymi zneCistovateI'mi v ramci obchodnopravnych vztahov) a dosiahnut’ tak
optimalne ndklady na znizenie znecistenia a i v ramci celej regulovanej skupiny.

Uloha poplatkov je v ramci systému ekonomickych néstrojov v Slovenskej republike
— Vv porovnani s environmentalnymi dailami — vyraznd. Poplatky sa vyuZzivaji hlavne
v kl'iCovych oblastiach ochrany zivotného prostredia, teda pri ochrane vod, pody,
ovzdusia a v oblasti nakladania s odpadmi.’

Ak maé byt systém poplatkov efektivny, musi byt’ prehl'adny a zrozumitel'ny nielen
pre spravne organy, ale predovSetkym pre poplatnikov, a musi byt — okrem iné¢ho —
flexibilny, schopny prijat’ d’alSie prvky.

Sucasnému systému poplatkov v Slovenskej republike — prave tak ako celému
systému ekonomickych néstrojov — mozno vytknut’ viaceré nedostatky. Pravna uprava
poplatkov je nejednotnd, vykazuje odliSnosti takmer vo vSetkych kritéridch — pojmovy
aparat, prisluSnost’ spravneho organu, postup pri ich vybere a vymahani, ucelova via-
zanost’, kritérid pre ich urcenie, vynimky atd’.

Na skuto€nost, ze systém ekonomickych nastrojov trpi urcitou nejednotnost'ou tak
po stranke obsahovej (sadzby, Glavy, ucelové urcenie a pod.) ako i po stranke formalnej
(terminolégia, sprava), reagoval i dokument Stitna environmentalna politika.!® Ten
v ramci strednodobych opatreni predpoklada prehodnotenie a upravu celého systému
ekonomickych nastrojov v Slovenskej republike.

Domnievame sa, ze jeho sucastou by mala byt perspektivne ekologicka danova
reforma, ktora by spocivala v preneseni danového zat'azenia z obnovitenych zdrojov
(Pudska praca) na zdroje neobnovitelné (suroviny, energia, ropné produkty a pod.).
Urcite by si vSak vyziadala dlhodobejsSiu pripravu. Jej realizaciu preto ani nemozno
oc¢akavat’ v najblizsej dobe.

V ramci d’alSej analyzy sa zameriame na opis, charakteristiku a na vyhodnotenie
environmentdlnej ucinnosti a fiskalneho efektu poplatkov. Pozornost zameriame len na
kli¢ové oblasti ochrany zivotného prostredia, v ktorych sa uplatnuji, a to na oblast’
ochrany ovzdusia, vodného hospodarstva a odpadového hospodarstva.

a) Poplatky za znecist'ovania ovzdusia

Poplatky za zneCistovanie ovzduSia — v podobe v akej sa (s urcitymi zmenami)
uplatiiuju doposial’ — boli v Slovenskej republike zavedené zakonom SNR ¢. 311/1992
Zb.

I8lo o typ emisného poplatku, t. j. o platbu finan¢ne zatazujicu priamo emisie
vypustané do ovzduSia zo stacionarnych zdrojov zneistovania ovzduS$ia. Pri ich
zavedeni sa sledovali predovSetkym stimulacné ciele, t. j. zmena spravania znecistova-
telov smerom k vyuzivaniu environmentalne priaznivejsich technologii.

® Mozno ocakavat, ze aplikacia poplatkov by sa mohla a mala rozsirit' i do d’alSich oblasti (napr. oblast’
ochrany pred hlukom).
10 Statna politika Zivotného prostredia. Bratislava : MZP, april 2003, s. 50.
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KedZe je vhodnejsie emisné poplatky uplatiiovat’ v pripade malého poctu znec€isto-
vatelov (zdrojov znecistenia), u ktorych je mozné sledovat’ a merat’ vysku znecistuju-
cich emisii, zaviedli sa tri kategorie znecistovatel'ov (velké, stredné a malé zdroje
znecistenia) a dva druhy poplatkov (poplatky za znecistovanie ovzduSia z velkych
a strednych stacionarnych zdrojov znecistenia, poplatky za znecistovanie ovzdusia
z malych stacionarnych zdrojov znecistenia).

Ustanovenie zdkladnych sadzieb poplatkov vSak tuplne nezodpovedalo teoretickym
principom a bolo limitované nedostatkom informécii o marginalnych nakladoch ochrany
ovzdusia.

Vzhl'adom na velky pocet malych zdrojov znelistenia (so suhrnnym tepelnym
vykonom do 0,2 MW), u ktorych sa emisie skodlivych latok nemeraju, sa vyska
poplatku, ktorti platia prevadzkovatelia malych zdrojov znelistenia, ur¢ila ro¢nou
pausalnou sadzbou.

Iné bola situdcia, pokial’ ide o pocet zdrojov zneCistenia, v pripade poplatku za
emisie z vel'kych a strednych zdrojov znec€istenia. Ani tu vSak nejestvovali dostatocné
informacie o margindlnych ndkladoch znecistenia. Na pribliznej irovni hrani¢nych
nakladov ochrany sa stanovila sadzba za emisie tuhych znecistujucich latok z velkych
a strednych zdrojov znecistenia. Sadzby poplatkov za emisie ostatnych znecistujucich
latok z tychto zdrojov sa stanovili na zdklade odhadu relativnej Skodlivosti emisie.

Pri zavadzani tohto ekonomického nastroja sa prihliadalo na situdciu v transformu-
jucich sa ekonomikach, takze cielova veli¢ina poplatku sa mala dosiahnut’ az v roku
1998. Pritom zakon SNR ¢. 311/1992 Zb. umoznoval povolenie odkladu platenia Casti
poplatku za urcitych podmienok.

Poplatok bol konstruovany tak, aby bol v uzkej vdzbe na priamu regulaciu emisii,
t. j. prisnejSie postihoval nadlimitné znecistovanie. Tento princip zabezpecovala dvoj-
zlozkova konstrukcia poplatku (zékladny poplatok a prirdzka vo vyske 50 % zakladného
poplatku pri nedodrzani emisného limitu).

Pocas uplatiiovania tohto ekonomického nastroja sa ukazali niektoré jeho nedostatky
a tak v roku 1998, ked’ sa novelizoval zakon ¢. 309/1992 Zb. o ochrane ovzdusia, bola
prijata uprava poplatkov za znecistovanie ovzdusia zdkonom ¢. 401/1998 Z. z. o po-
platkoch za znecist'ovanie ovzdusia.

Novela zakona &. 309/1991 Zb. umoznila d’al$iu prevadzku zdrojov nespliajucich
emisné limity do roku 1998 po zatriedeni vypusStanych znecistujucich latok do tzv.
triedy ,,B“ (na ktort sa vztahoval progresivne narastajuci emisny koeficient zvySenia
zéakladného poplatku z titulu neplnenia emisného limitu), a to najneskor do 31. decembra
2006. Sucasne boli takmer dvojnasobne zvysSené zakladné poplatky pre znecistujuce
latky platné pre triedu ,,A*“ 1 ,,B%, ktoré dosiahnu svoju plnt vysku v roku 2007 podl'a
uvedenej ndbehovej krivky.

Vysledna vyska poplatku — na rozdiel od predoslej pravnej upravy — sa nesklada
z dvoch zloziek, t. j. zo zdkladného poplatku a z prirazky z titulu neplnenia emisného
limitu; prirdzka je nahradena tzv. emisnym koeficientom upravujicim vysku zakladného
poplatku vo vztahu k plneniu emisnych limitov, ktory je prisnejsi nez bola pévodna
prirazka.
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Zakon rata i s pripadmi, ked nie je mozné zistit' dodrziavanie emisného limitu.
V takom pripade je koeficient emisného limitu o 50 % vyssi neZ koeficient pri zistenom
dodrzani emisného limitu.

V ramci novely bol do pravnej Gpravy ochrany ovzdusia zavedeny mechanizmus
vyhlasovania tzv. emisnych kvot. Emisna kvota je najvacsie pripustné mnozstvo zneci-
stujucej latky, ktoré moéze emitovat’ urcitd skupina zdrojov v krajine, v Casti Gizemia
alebo jednotlivy zdroj znecistenia ovzdusia. Tato legislativna zmena sa odrazila i pri
vypocte poplatku za vypustanie znecistujucich latok, ked” zédkladnéd vyska poplatku je
upravena koeficientom prekrocenia emisnej kvoty.

Celostatnu emisnu kvotu urcuje Ministerstvo zivotného prostredia SR. Prvou latkou,
pre ktor ministerstvo svojim vSeobecne zaviznym pravnym predpisom (t. j. vyhlaskou
MZP SR &. 127/2000 Z. z.) vyhlasilo emisné kvoty pre jednotlivé okresy Slovenskej
republiky, bol oxid siri¢ity. Tym sa sti€asne vytvorila jedna z podmienok pre mozné
zavedenie d’alSieho ekonomického nastroja ochrany ovzdusSia — obchodovania s emis-
nymi povoleniami, resp. s emisnymi kvotami.

V stcasnosti moézu prevadzkovatelia velkych a strednych zdrojov znecistenia na
zédklade dohody o vzdjomnom poskytnuti emisnych kvot alebo ich casti poziadat
prislusny organ ochrany ovzdusia o ich zmenu.

Pri zmene emisnych kvot prevadzkovatelov zdrojov znecistenia mozno prekrocit
emisné kvoty urcené pre okres len za podmienok ustanovenych v zakone (t. j. zakazuje
sa poskytovanie emisnych kvot zo zdrojov znecistovania z nezatazenych tizemi zdro-
jom znecistovania v zat'azenych tzemiach, ako aj medzi zdrojmi znecistovania v za-
tazenych uzemiach z r6znych oblasti zat'azenych tizemi).

Poplatok za znecistovanie ovzdusia z vel'kych a strednych zdrojov znecistenia

Platcom tohto emisného poplatku s osoby prevadzkujuce velké zdroje (s tepelnym
vykonom vyssim ako 50 MW a zariadenia osobitne zavaznych technologickych pro-
cesov) a stredné zdroje znecistenia ovzdusia (s tepelnym vykonom od 0,2 do 50 MW).

Zaklad poplatku tvori mnozstvo znecistujucej latky, vyjadrené v tonach, vypustené
z velkych a strednych zdrojov znecistovania.

Znecistujuce latky sa rozdel'uju na dve zakladné skupiny, a to na skupinu zakladnych
znecCistujucich latok a na skupinu ostatnych znecistujucich latok. Do prvej skupiny
patria emisie tuhych znecistujucich latok, oxidu siri¢itého, oxidov dusika a oxidu
uhol'natého, od roku 2000 aj emisie organickych latok v plynnej faze vyjadrené ako
celkovy organicky uhlik, ak maji ur¢eny emisny limit. Do druhej skupiny patria emisie
ostatnych, viac nez stodesiatich znecist'ujucich latok rozdelenych do Styroch tried podl'a
stupna ich toxicity (v prvej skupine su znecistujlice latky najvyssej toxicity).

Samotné spoplatiiovanie emisii vSak prebiehalo postupne.!

'V roku 1992 sa platilo 20 % plnej sadzby, v roku 1993 — 40 %, v roku 1994 a 1995 — 60 %, v roku 1996
a 1997 — 80 % a od roku 1998 to bolo 100 % zékladnej sadzby poplatku.
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Novym zadkonom ustanovend sadzba ma nabehovt krivku od roku 1999 do roku
2007. V roku 1999 sa platilo 55 % celkovej vysky zdkonom stanovenej sadzby poplatku,
v roku 2000 60 % celkovej vysky; v roku 2007 sa bude platit’ plna sadzba.

Novelizaciou zdkona v maji 2001 doslo k uzakoneniu vynimky pre vsSetky zdroje
znecistenia, ktoré pouzivaju ako zdroj hnedé uhlie slovenskej proveniencie, v rozsahu
viac ako 30 % celkovej ro¢nej spotreby. Vo vztahu k tymto znecistovatel'om tak doSlo
k zmrazeniu nabehovej krivky na hodnote koeficienta = 0,60 (t. j. na trovni roku 2000,
¢o znamena 60 % z celkovej kone¢nej vysky sadzby poplatku). Tento legislativny zasah
vyrazne znizil stimulacnu silu poplatkov za zneCistovanie ovzdus$ia a nasledne aj ich
fiskalny efekt, t. j. rast prijmov plynucich z nich do Environmentalneho fondu v budi-
cich rokoch.

Sankcné postihovanie nadlimitného znecistenia vonkajSieho ovzdusia bolo v pocia-
tonom obdobi zabezpecené tzv. prirazkou k poplatku vyberanou v pripade nedodrzania
emisného limitu, ktora predstavovala 50 % zo zékladného poplatku.

KedZze kontinudlne monitorovanie dodrziavania emisnych limitov nebolo vo vSet-
kych pripadoch mozné, institut tejto prirdzky sa minul svojho pévodného ciela. Novy
zakon o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia (zdkon ¢. 401/1998 Z. z.) napriek tomu,
ze zrusil prirdzku ako Cast’ poplatku vztahujucu sa na dodrziavanie emisnych limitov,
rozsiril a sprisnil sankénti funkciu emisného poplatku.

Konstrukcia vysledného poplatku umozinuje modifikovat’ zdkladny poplatok v zavis-
losti od plnenia viacerych regula¢nych kritérii. Zakladny emisny poplatok je okrem
zohl'adnenia ndbehovej krivky (zabezpeceného kompenzaénym koeficientom) upraveny
aj celym radom korekénych koeficientov,'? sledujtcich plnenie emisnych limitov, emis-
nych kvot, ako i disciplinu pri zistovani idajov o dodrziavani emisného limitu.

Od roku 2007 nebude mozné uplatiovat’ rezim ,,B“, t. j. prevadzkovat’ zdroje zne-
¢istovania ovzdusia, ktoré nie st schopné dodrziavat’ predpisané emisné limity.

Ekonomicky tlak koeficientu plnenia emisného limitu na znecistovatelov skupiny
B, ktory sa prejavil v roku 2000, bol taky silny, ze nutil prevadzkovatel'ov velkych
zdrojov znecistenia zmenit' druh spalované¢ho uhlia, predovSetkym hnedého uhlia zo
slovenskych hnedouholnych bani. Aby sa nezhorsili makroekonomické ukazovatele
a zachovala zamestnanost’ v oblastiach hnedouholI'nych revirov, doslo k prijatiu novely
zéakona (zdkon ¢. 161/2001 Z. z.). Tato ,,ochranuje hnedouhol'né banictvo na Slovensku
tym spdsobom, ze zmrazila narast nabehovej krivky poplatku a vyrazne znizila hodnoty
koeficienta dodrzania emisného limitu pre zdroje znecistenia zaradené do skupiny ,,B*

12 1de o:

—koeficient emisného limitu pri nezisteni tdajov o dodrzani emisného limitu (KELN), ktory o 50 % zvysuje
prislusnd roént sadzbu znedistovatel'ovi, ak ten nepreukaze dodrziavanie emisného limitu,

— koeficient prekroc¢enia emisnej kvoty (KQ), ktory umoziiuje trojnasobné zvysSenie poplatku znecist'ovate-
Povi, ktory prekroéi stanovent emisnu kvotu; jeho vyska (3,0) sa nemeni v priebehu celej nabehovej
krivky poplatku,

— koeficient emisného limitu pri prekra¢ovani emisného limitu (KELP) pri zdrojoch zaradenych do triedy
A zvysuje zakladnu sadzbu poplatku $tvornasobne (hodnota koeficienta = 4,0 je pre celé obdobie),

— koeficient emisného limitu pri prekradovani emisného limitu (KELB) pri zdrojoch, zaradenych do skupiny
B jeho hodnota v priebehu jednotlivych rokov progresivne rastie od 1,1 v roku 1999, cez 1,3 v roku
2000, k hodnote 16,0 v roku 2006.
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pre buduce roky (zmrazenim jeho hodnoty na urovni roku 2000, t. j. vo vyske 1.3 do

roku 2000).

Vzhl'adom na zdkonom upraveny mechanizmus vypoctu a spésobu platenia poplatku
prevadzkovatelom velkého a stredného zdroja znecistenia'’ je zrejmé, ze pri odhade
environmentalnej ucinnosti tohto ekonomického nastroje je potrebné vziat do tvahy
minimalne ro¢ny ¢asovy posun stimulaéného pdsobenia poplatku.

Dalsou limitujicou skutoénostou pri odhade stimulacného pésobenia poplatku,
vyplyvajucej z konstrukcie poplatku je to, Ze:

— sa vypocitava sCitanim parcidlnych poplatkov z jednotlivych zdrojov znecistenia za
jednotlivé znecistujuce latky,

— na urovni vybercu prijmu je z neho znama len agregovand veliina a nie je mozné
zistit, akd Cast’ poplatku prislucha konkrétnej znecistujucej latke a konkrétnemu
zdroju znecistovania ovzdusia.

Vzhl'adom na relativne zlozZity vypocet poplatku mozno usudzovat’ na jeho pomerne
vysokl administrativnu naro¢nost’, ktora v sucasnosti dost’ tazko odhadnut’. Bol vsak
zvoleny ako odpoved’ na pomerne nizke stimulacné posobenie poplatkov v predchadza-
jucom obdobi. Ich vyska bola totiz v porovnani s margindlnymi ndkladmi na obstaranie
novych technoldgii produkujtcich nizke emisie do ovzduSia radovo nizsia, takze do-
stato¢ne nemotivovala znecistovatel'ov k vymene zastaralych technologii za nové, ktoré
su podstatne drahsie.

KedZe navySe nebolo mozné — pre nedostatok politickej vole — sadzby poplatkov
valorizovat’ ani inak zvySovat’ v zavislosti od velkosti inflacie, ¢i zmien vo vymennom
kurze koruny, ktoré v priebehu rokov ndbehu plnej vysky poplatkov dvojnasobne znizili
readlnu silu poplatkov (hodnotent ako podiel z HDP), zvolila sa tato cesta zabezpecenia
stimula¢nej funkcie emisnych poplatkov vo vztahu k vyske sadzby poplatku.

Za sucasného stavu nie je — vzhl'adom na agregovanu formu vysledného poplatku —
mozné jednoznaéne zhodnotit’ environmentalnu ucinnost poplatku pre jednotlivé znecis-
tujuce latky (a uz vobec nie podla kritéria odvetvovej kategorizacie znecist'ovatel'ov). Je
mozné odhadnut’ len jeho pdsobenie na znizenie emisii do ovzdusia ako celku.

Mechanizmus vypoctu a sposob evidencie platenia poplatkov do Environmentalneho
fondu neumoznuje na Urovni fondu urcit, za akd konkrétnu znecistujucu latku bol
poplatok zaplateny, a teda aké je struktura prijmu z emisného poplatku v zavislosti od
druhu znecistujicej latky, ba ani to, ktory konkrétny platca a akou mierou do fondu
prispel (pokial’ s nim nie je dohodnuty osobitny splatkovy kalendar).

Uvedend skutocnost’ je vyznamnou prekazkou pri hodnoteni environmentalnej
ucinnosti poplatkov za jednotlivé znecistujiice latky preto, lebo neumoziuje kvantifiko-
vat’ vztah mnozstvo vypustenych emisii znecCistujicej latky z konkrétneho zdroja —
sadzba poplatku, resp. poplatok za emisie a jeho vyvoj v Case.

13 Ten je povinny kazdoro¢ne do 15. februara oznamit’ prislusnému obvodnému uradu zivotného prostredia
uplné a pravdivé Gdaje o mnozstvach a druhoch znec€ist'ujiicich latok vypustenych do ovzdusia za uplynuly
rok a udaje o dodrzani emisnych limitov ako aj vypocet poplatku za kazdy zdroj zne¢istovania a celkového
ro¢ného poplatku. Spravny organ uréi rozhodnutim poplatok za znecist'ovanie ovzdusia v predchadzajiicom
roku. Po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia je prevadzkovatel’ povinny platit’ poplatok v prislusnych
Stvrtroénych alebo mesacénych splatkach.
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Poplatok za znecistovanie ovzdusia z malych zdrojov znecistenia

Platcom tohto emisného poplatku st de lege lata osoby opravnené na podnikanie
prevadzkujice malé zdroje znecistenia ovzdusia (s tepelnym vykonom do 0,2 MW).

Emisie z malych zdrojov zneCistenia maju vyznamny podiel predovsetkym na
celkovych emisiach tuhych znecistujucich latok (d’alej TZL) a oxidu uhol'natého.'

Vzhl'adom na velky pocet zdrojov a zdkonom upraveny sposob spoplatnenia nie je
mozné objektivnym spoésobom odhadnit’ mieru environmentalnej ucinnosti a ekono-
mickej efektivnosti tohto nastroja environmentalnej politiky.

Poplatok vSak v sGcasnosti nemozno povazovat ani za environmentalne ani za
ekonomicky G¢inny. Vzhl'adom na velky pocet tejto kategorie zdrojov znecistenia ako
i na nemoznost’ monitorovania skuto¢nych emisii z tychto zdrojov, domnievame sa, ze
napravu v tomto smere umozni az zavedenie dane za energiu.

Vyhody emisnych poplatkov

Za hlavnu vyhodu emisnych poplatkov — v porovnani s priamou reguldciou pomocou
Standardov — sa povazuje ich ekonomicka efektivnost. Tato vyhoda vSak vyzaduje
existenciu viacerych samostatnych zdrojov znec€istovania ovzdusia s roznymi nakladmi
na redukciu znecistenia zivotného prostredia. Tym, ze znecistovatelia s niz§imi na-
kladmi na redukciu znizia znecistenie viac ako znecist'ovatelia s vysokymi nakladmi, sa
dosiahne to, ze celkové naklady na redukciu znecistenia Zivotného prostredia pomocou
emisného poplatku budu nizsie ako pri pouziti Standardu.

S efektivnostou suvisi aj ich d’alSia vyhoda, a to Ze poskytuju znecistovatelom
flexibilitu pri vol'be opatreni v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie. Internalizujua
externé naklady vznikajuce aktivitou zneCistovatel’a, menia relativne ceny environmen-
talne citlivych tovarov a tym realokuju finan¢né zdroje do trvalo udrzatelnej produkcie
a spotreby.

Odhalenie a zahrnutie nakladov zo znecistenia a zo spotreby zdrojov taktiez umoz-
fluje producentom a spotrebitel'om prisposobit’ ich dlhodobé plany a uSetrit’ zdroje
v dlhodobom ¢asovom horizonte.

Ich zahrnutim sa zabezpecuje naplnenie principu znecistovatel’ plati. Nezahrnutie
nakladov znecistenia do cien tovarov a sluzieb spdsobuje skreslenia a neefektivnost’.

Vyhodou emisnych poplatkov v porovnani so Standardom je aj ich schopnost’ kon-
tinudlne motivovat’ k inovacii, ¢ize k vyskumu a vyvoju novych technologii redukcie
znecistenia zivotného prostredia, pretoze za nemennej politiky vlady predstavuje ino-
vacia pre firmu vdicsie uspory nakladov pri emisnom poplatku nez pri Standardoch.

Tieto poplatky st prijmom finan¢nych fondov, prijmy z ktorych sa moézu pouzit’ na
rozne investicie alebo na znizenie inych dani.'

14 Mal¢ zdroje znec€istenia ovzdusia sa v poslednych rokoch podiel’ali na objeme emisii TZL priblizne jednou
tretinou az Stvrtinou, a na emisiach oxidu uhol'natého priblizne jednou §tvrtinou.
15 Zavedenie vybranych environmentalnych dani do dafiovej ststavy SR. Bratislava : MZP SR, 2001, s. 9.
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Nevyhody emisnych poplatkov

Ak obmedzime pouzitie emisnych poplatkov, mézu v praxi vznikat' naklady na vy-
mahanie v pripade, ak monitoring nie je mozné uskutoCnit alebo ak nie je mozné
zabezpecit’ kvalitny monitoring, resp. moze vzniknut riziko skreslenia udajov o emisiach.

Dalsia z nevyhod obmedzenia emisnych poplatkov savisi — a treba to spomeniit’ —
s hmotnou rovnovahou, pretoze zniZenie emisii smerujicich do niektorej zlozky zivot-
ného prostredia moze vyvolat’ zvySenie emisii pridiacich do inych zloziek Zivotného
prostredia.

Za predpokladu, ze ma vicsina znecistovatel'ov plocht funkciu hrani¢nych nakladov
na sankcie zivotného prostredia, méze o malo vyssie, resp. nizsie stanoveny poplatok
vyvolat’ velké zmeny v emisiach znecistovatelov. To nasledne vyvolava neistotu pri
rozhodovani regulujuceho spravneho organu vo vzt'ahu k vyske vyslednych emisif (t. j.
emisii po zavedeni takéhoto poplatku) na rozdiel od jasne stanovenej vyslednej vysky
emisii (napr. pri priamej emisii).

Dalsi argument za i proti emisnym poplatkom nachddzame v ich politickej prie-
chodnosti. Ako dovod v prospech pouzivania standardov oproti ekonomickym nastrojom
sa povazuju vyhody, ktoré Standardy prinasaji hlavaym aktérom, a to vlade (agenture,
ministerstvu zivotného prostredia), zne¢istovatel'om (znecistujicim firmam a spotrebi-
telom), environmentalnym zaujmovym skupinam a verejnosti. Argumentuje sa najma
v tom zmysle, Ze st to prave nastroje priamej regulacie, ktoré su politicky priechodnejsie.

S tymto nazorom sa da — na zaklade skusenosti s ekonomickymi nastrojmi z pos-
lednych desatro¢i — polemizovat. Za predpokladu, Ze regulujica agentira/ministerstvo
ma z toho nastroja zna¢ny prospech (priamy alebo nepriamy), moze to byt rozhodujtci
faktor pre jeho zavedenie.

Komplikaciou pri zavedeni poplatkov je aj priestorova dimenzia. Poplatok, zohl'ad-
nuje rozdiely nakladov redukcie znecistenia zivotného prostredia, ale nie rozdiely v pos-
kodeni zivotného prostredia zapri¢inenych réznymi zdrojmi. Ak teda to isté znecistenie
z r6znych zdrojov moze sposobovat’ poskodenie zivotného prostredia v réznom rozsahu,
mali by byt r6zne zdroje znecistovania zdanované rdznymi sadzbami. Jedno z moznych
rieSeni nacrtnutého problému predstavuje koncept danovych zon. V praxi by vsak prav-
depodobne vyvolal zna¢né komplikacie.

Pri zavadzani poplatkov (dani), treba mat’ tiez na zreteli fakt, Ze tieto nastroje envi-
ronmentalnej politiky je vhodné zavadzat’ iba v situdcii, ked’ je pripustna alternativa. To
znamena, ze ak zavedenim poplatku ekonomicky znevyhodnime urcita ¢innost’ alebo
produkt, ktoré zat'azuju zivotné prostredie, mala by k nemu existovat’ alternativa — byt’
znama ina ¢innost, resp. produkt, ktory ma takéto vplyvy na zivotné prostredie nizsie.
V opacnom pripade sa zavadzanie poplatkov zrejme prejavi viac vo forme prijmov
z tohto nastroja ako v podobe stimuldcie zmeny v ¢innosti zatazujlicej prostredie.

V stvislosti s emisnymi poplatkami sa ¢asto spomina ich nezelany vplyv na konku-
rencieschopnost’ firiem (pripadne krajin), ak tieto peniazné platby nezavedu vsetky Staty
spoloc¢ne.
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b) Poplatok za vyrobu a dovoz regulovanych latok a vyrobkov,

ktoré ich obsahuju

Povinnost’ platit’ poplatky za nakladanie s latkami a vyrobkami poskodzujicimi 0z6-
novu vrstvu Zeme zakotvil zdkon €. 76/1998 Z. z. o ochrane ozdnovej vrstvy Zeme a
o doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon).
Ich platcami boli podnikatelia, ktori vyrabali alebo dovazali takéto latky alebo vyrobky
s obsahom takychto latok. Vysku poplatku ustanovoval zakon. Poplatkom bol zatazeny
aj vyrobeny alebo dovezeny chladiarensky alebo mraziarensky vyrobok s obsahom zne-
¢istujucej latky.

V sucasnosti uz zédkon takiito povinnost’ neupravuje. Poplatky sa zrusili, nakol’ko
vstupom do Eurdpskej unie sa Slovenska republika stala sucastou jednotného
spolo¢ného trhu, a zruSenim tejto zdkonnej povinnosti sa tak odstrdanilo znevyhodnenie
slovenskych podnikatel'ov v porovnani so zahrani¢nymi.

Dalim doévodom postupu zakonodarcu bola skutoénost’, ze suma ziskana vyberom
tychto poplatkov za predchadzajlice ro¢né obdobie nebola vyznamna (priblizne
5 000 000,- Sk). Navyse tato ¢iastka by v nasledujtcich rokoch d’alej klesala z dovodu
znizovania spotreby latok poskodzujicich ozénova vrstvu Zeme a celkové spravne
naklady na vymahanie poplatku by v porovnani s jeho vynosom rastli.

¢) Regulované a neregulované platby vo vodnom hospodarstve

V oblasti vodného hospodarstva sa vyuzivaji regulované a neregulované platby. Su
upravené zakonom ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona Slovenskej narodne;j
rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon) v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len vodny zékon).

Na zéklade vodného zakona bolo vydané nariadenie vlady SR ¢. 755/2004 Z. z.,
ktorym sa ustanovuje vySka neregulovanych platieb, vyska poplatkov a podrobnosti
suvisiace so spoplathovanim uzivania vod.

V nariadeni sa uplatiuje zdsada uhrady nakladov za vodohospodarske sluzby, vra-
tane nakladov na ochranu vodnych zdrojov vo vzt'ahu k spoplatneniu uzivania vod, ktora
vychadza z principu ,,znecistovatel' plati“ deklarovanom smernicou 2000/60/ES
Eurépskeho parlamentu a Rady z 23. oktébra 2000 ustanovujicou ramec pdsobnosti
Spoloéenstva v oblasti vodnej politiky (Uradny vestnik Eurdpskych spologenstiev L 327,
22.12.2000).

Tento vSeobecne zavizny pravny predpis urcuje a definuje neregulované platby
a regulované platby.

Neregulovana platba je platba, ktora sa poskytuje za sluzby suvisiace s udrziavanim
vodnych ciest a s vytyCovanim plavebnej drahy na plavbu na vodnych cestach a na iné
sluzby vo verejnom zdujme podla § 4 zakona ¢. 666/2004 Z. z. o ochrane pred
povodiami.

Vyska neregulovanych platieb predstavuje ekonomicky opravnené naklady spravcu
vodnych tokov, ktoré st schvalené Ministerstvom zivotného prostredia SR. Vyska nere-
gulovanych platieb na iné ucely vo verejnom zaujme predstavuje néklady, ktoré usta-
novuje zakon ¢. 666/2004 Z. z. o ochrane pred povodiiami v § 40. Spravca vodnych
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tokov si uplatiiuje narok na tthradu ekonomicky opravnenych nakladov za tieto sluzby
prostrednictvom Ministerstva zivotného prostredia SR z prostriedkov $tatneho rozpoctu
a to do 31. marca bezného roka.

Cinnosti suvisiace so spravou vodnych tokov a spravou povodi, ako aj vyrobky,
vykony a sluzby ako produkty vodohospodarskych vyrobnych procesov sa zabezpecuju
v prirodzenom monopole a v sietovom odvetvi. Vo vodnom zakone je ustanovena re-
gulacia cien tychto produktov prostrednictvom nezavislého organu — Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi.

Platby regulované Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi su platby za:

— odbery povrchovych vod z vodnych tokov,

— vyuzivanie hydroenergetického potencidlu vodnych tokov na vodnych stavbach
v sprave spravcu vodného toku,

— odbery energetickej vody z vodnych tokov na vodnych stavbach vo vlastnictve vy-
uzivatel'a hydroenergetického potencidlu vodného toku.

Regulované platby st ekonomicky opravnené naklady, ktoré vychadzaju z podielu
jednotlivych skupin majetku spravcu vodného toku na spoplatnenych sluzbach.

Platné nariadenie vlady SR ¢. 755/2004 Z. z. vytvorilo podmienky na to, aby sa
uhrada nékladov v plnom rozsahu preniesla na konkrétnych odberatel'ov vodohospodar-
skych vykonov a vyrobkov a aby sa vylucilo poskytovanie dotacii zo Statneho rozpoctu
na krytie tej Casti prevadzkovych ndkladov spravcu vodohospodarsky vyznamnych
a ostatnych vodnych tokov, ktoré nesuvisia s pracami uskutociiovanymi vo verejnom
zaujme.

d) Platby za uZivanie vod

Platbou za uzivanie vod je na u€ely vodného zédkona finanénéd nahrada nakladov za
poskytnuté vyrobky a ostatné vodohospodarske sluzby, za vyuzivanie hydroenergetické-
ho potencialu a za vyuZzivanie energetickej vody. Spoplatituju sa iou vodohospodarske
sluzby, ktoré poskytuje spravca vodného toku, a slizia na thradu nakladov spojenych
s tymito sluzbami a so spravou vodnych tokov a spravou povodia.'

Vyska platieb za odbery povrchovych vod z vodnych tokov, za vyuzivanie hydroe-
nergetického potencidlu vodnych tokov a za odbery energetickej vody z vodnych tokov
na vodnych stavbach sa uréuje na zaklade rozhodnutia Uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi podl'a osobitného predpisu; vyska platieb za vyuzivanie hydroenergetického
potencidlu vodnych tokov na vodnych stavbach uskuto¢nenych podl'a medzinarodnej
zmluvy sa urCuje osobitnym postupom. Rozhodnutie sa oznamuje uzivatelom

16 Platby sa platia za:

a) odbery povrchovych vod z vodnych tokov v mnozstve nad 15 000 m?® ro¢ne alebo 1 250 m? mesacne,

b) vyuzivanie hydroenergetického potencialu vodnych tokov na vodnych stavbach v sprave spravcu vod-
ného toku pri instalovanom vykone vi¢som ako 100 kW,

¢) odbery energetickej vody z vodnych tokov na vodnych stavbach vo vlastnictve vyuzivatela hydroenerge-
tického potencialu vodného toku pri instalovanom vykone va¢som ako 10 MW,

d) vyuzivanie hydroenergetického potencialu vodnych tokov na vodnych stavbach uskutoénenych podla
medzinarodnej zmluvy,

e) pouzivanie vod na plavbu na vodnych cestach a za poskytovanie d’alSich sluzieb vo verejnom zaujme.

113



povrchovych vdd najneskor do 15. decembra bezného roka, ktory predchédza roku,
v ktorom sa tieto platby uplatiiuju.

Spoplatnenie odberu povrchovych vod z vodnych tokov bolo v minulosti uplatiované
formou ceny, ktord bola stanovend rozhodnutim cenovych organov, priCom sa pre vy-
brané odvetvia a podniky intervenovali zo Statneho rozpoctu.

V stéasnosti je maximalna vyska ceny povrchovej vody regulovana Uradom pre
regulaciu sietovych odvetvi. T4 vSak nie je dosledne uplatiiovand najmé voci vel'kym
odberatel'om. Napriek narastu ceny od roku 1990 cena nekryje naklady, spojené s pre-
vadzkou a ochranou vodnych tokov.

Platby za odbery povrchovych vod z vodnych tokov sa urcuju suc¢inom skuto¢ne
odobratého mnozstva povrchovej vody v m® za uplynuly kalendarny mesiac a sadzby
podla sposobu regulacie v Sk/m3, ktora je uréena rozhodnutim Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi.

Nariadenie vlady ¢. 755/2004 Z. z. ustanovuje, Ze ten, kto odobera povrchové vody
z vodnych tokov, meria mnozZstvo odobratych povrchovych vod svojim ur¢enym
meradlom podla § 8 zakona ¢. 142/2000 Z. z. o metrologii v zneni neskorsich predpisov
alebo uréenym meradlom spravcu vodného toku. Kto odobera povrchové vody z vod-
nych tokov plati platbu na zaklade pisomnej zmluvy spravcovi vodného toku, a to naj-
neskor do 25. diia mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom k odberu povrchovych
vod doslo (ak sa so spravcom nedohodne inak).

Nariadenie vlady SR ¢. 755/2004 Z. z. taktiez ustanovuje mechanizmus vypoctu
platby za vyuzivanie hydroenergetického potencialu vodnych tokov a vypocet za platby
odbery energetickej vody.

Platby za vyuzZivanie hydroenergetického potencialu vodnych tokov na vodnych
stavbach v sprave spravcu vodného toku sa uréuju sucinom dodaného mnozstva
poskytnutej mechanickej energie a sadzby podla spdsobu regulacie v Sk za 1 kWh, ktora
je uréena rozhodnutim Uradu pre regulciu sietovych odvetvi. Tieto platby by mali
zohl'adiiovat’ dynamiku a regula¢ny efekt vodnych stavieb v sprave spravcu vodného
toku prevadzkovanych nad odbermi povrchovej vody na vyrobu elektrickej energie.
Porovnava sa podiel nakladovych poloziek vodohospodarskych Casti a energickych ¢asti
vodnych stavieb na podpornych sluzbach podla § 2 pism. b) patnasteho bodu zakona
€. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorych zakonov, poskytovanych vyrobcom
elektriny prevadzkovatel'ovi prenosovej sustavy na zabezpeCenie poskytovania systé-
movych sluzieb.

Platby za odbery energetickej vody z vodnych tokov na vodnych stavbach vo vlast-
nictve vyuzivatel'a hydroenergetického potencialu vodného toku sa urCuju sucinom
dodané¢ho mnozstva energetickej vody a sadzby podla sposobu regulacie v Sk/m?, ktora
je uréena rozhodnutim Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi.

Tieto platby do ur€itej miery zohladnuju vplyv dynamiky a regulaéného efektu
vodnych nadrzi v sprave spravcu vodného toku prevadzkovanych nad tymto odberom
povrchovych vod na vyrobu elektrickej energie. Porovnava sa podiel nakladovych
poloziek vodohospodarskych Casti a energetickych ¢asti vodnych stavieb na podpornych
sluzbach poskytovanych vyrobcom elektriny prevadzkovatel'ovi prenosnej sustavy na
zabezpecenie poskytovania systémovych sluzieb.
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Vyvoj cien vSak neodraza zvysSené naklady vodohospodarskych podnikov. Opod-
statnenie ma preto taka reguldcia ceny povrchovej vody, v ramci ktorej by bolo zarucené
premietnutie ekonomicky opravnenych nakladov kopirujucich mieru inflacie a deficit-
nost, ako aj kvality odobratej vody.

e) Poplatky za odbery podzemnych vod

St ekonomickym néstrojom environmentalnej politiky, ktoré zatazuji osoby vy-
uzivajuce prirodny zdroj; na ucely vodného zdkona ide o finanénii ndhradu za odber
podzemnych vod.

Poplatky za odbery podzemnych vod sa urcuju sicinom mnozstva odobratych
podzemnych vod a sadzby v Sk/m3."7

Nariadenie vlady SR €. 755/2004 Z. z. v tejto suvislosti ustanovuje, ze odberatel’ si
vypocita predpokladant vysku poplatkov za odbery podzemnych vdd pre bezny kalen-
darny rok a oznami ju prostrednictvom poplatkového oznamenia za odbery podzemnych
vod.

Predpokladana vyska poplatkov sa vypocitava suc¢inom mnozstva odobratych pod-
zemnych vod za uplynuly kalendarny rok a urcenej sadzby. Pri novych odberoch sa pred-
pokladand vyska poplatkov vypocitava z mnozstva odberu podzemnych vod povoleného
rozhodnutim orgédnu $tatnej vodnej spravy. Ak odberatel’ znizi odbery podzemnych vod
o viac nez 25 %, moze podat’ nové poplatkové oznamenie o vyske poplatkov za odbery
podzemnych vdd. Nasledne spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov (na
zéklade preskimania nového poplatkového ozndmenia za odbery podzemnych vod)
upravi vysku preddavkov do 30 dni od podania nového poplatkového oznamenia.

Platby za odbery podzemnych vod povodne plynuli do Stitneho fondu Zivotného
prostredia; neskor boli presmerované do Statneho vodohospodarskeho fondu. V sugas-
nosti st prijmom Environmentédlneho fondu.

Vynos z nich je va¢sinou vyuzivany na ochranu zdrojov podzemnej vody. Vzhl'adom
na nizku sadzbu platby, je pravdepodobné, Ze nepdsobi dostato¢ne environmentalne
stimulacne. Zamer zvysit' u¢innost’ poplatku (predovsetkym vsak zvysit’ jeho vynos),
vyvolava uvahy de lege ferenda o nasledovnych moznostiach:

— rozs§irit’ spektrum odberov,
— znizit’ limit mnozstva nespoplatnenej vody,
— zaviest’ diferencovanu platbu za odber v nadvdznosti na tcel vyuzitia.

f) Poplatky za vypust’anie odpadovych vod do povrchovych vad

Z hladiska ekonomickej teodrie ide o emisny poplatok, cielom ktorého je finan¢ne
zat'azit’ znecistovatelov vody ako zlozky Zivotného prostredia.

Platby za vypusStanie odpadovych vod ako ekonomicky ndstroj environmentalnej
politiky sa zacali na Slovensku uplatiiovat’ uz v roku 1966. Dévodom ich zavedenia bol
zaujem stimulovat’ znecistovatel'ov k budovaniu ¢istiarni odpadovych vad.

17 Sadzba poplatkov za odbery podzemnych vod podla Gcelu ich pouzitia je pre verejné vodovody 1,00 Sk/m’,
pre odbery na tcely, ktoré ustanovuje zdkona ¢. 126/2006 Z. z. o verejnom zdravotnictve a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov 0,70 Sk/m?, pre odbery geotermalnych vod a odbery inych podzemnych vod na
energetické vyuzitie 0,80 Sk/m’, a pre odbery na ostatné pouzitie 3,00 Sk/m>.
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Utinnost’ jeho uplatiiovania na zneéistovatelov viak bola uz v prvych rokoch
eliminovana skuto¢nost'ou, ze zakladny poplatok bol nizsi ako vyrobné naklady preva-
dzkovatelov €istiarni odpadovych vdd. K neucinnosti nastroja mozno navyse pripocitat’
absenciu valorizacie sadzieb poplatkov v nadvéznosti na zvySovanie nakladovosti bu-
dovania Cistiarni ako aj ich prevddzkovych ndkladov. Na zvySenie stimulacnej funkcie
tohto ekonomického néstroja sa zaviedla prirazka. Jej vyska zavisela od miery zhorSenia
kvality vody v toku meranej pod miestom vypustania odpadovych vod.

Podla platnej pravnej upravy poplatky za vypustanie odpadovych véd do povr-
chovych vod sa rovnaju suctu poplatkov vypocitanych pre jednotlivé ukazovatele
znecistenia ako sucin platby a bilanéného mnozstva znecistenia vypustanych odpado-
vych vdd za kalendéarny rok.

Sadzby st uvedené v prilohe €. 2 nariadenia vlady SR ¢. 755/2004 Z. z. Ak sa od-
padové vody vypustaju z jedného zdroja znecistenia viacerymi vyustami, na ucely
vypoctu poplatku sa zapocitavaji vypustané odpadové vody zo vsetkych vyustov.

Ak sa vystavbou alebo zmenou stavby Cistiarne odpadovych vod dosiahne zniZenie
znecistenia vo vypustanych odpadovych vodach na pripustné hodnoty znecistenia v jed-
notlivych ukazovatel'och, moze znecist'ovatel’ poziadat’ o znizenie poplatkov za vypus-
tanie odpadovych vod o 50 % z vypocitanej vysky najneskorsie do troch mesiacov od
zacCatia stavby. Nariadenie pripusta, ze o znizenie poplatkov za vypustanie odpadovych
vod o 50 % z vypocitanej vysky modzu poziadat’ aj znecistovatelia, ktori na taky ucel
zdruzia finan¢né prostriedky.

Vynos z tohto typu ekonomického ndstroja je prijmom Environmentalneho fondu.
Zhodnotenie environmentalnej ucinnosti tohto nastroja z vyvoja vynosu je tazké. Po-
dobné je to i pri parcialnej analyze ukazovatel'a mnozstva odpadovych vod vypustanych
do vodnych tokov, ktory v takom istom rytme osciluje okolo tirovne 1 100 mil. m3. Ani
prepocty stimulacnej funkcie nastrojov neviedli k jednozna¢nym zaverom.

Vysledky vypoctov ekonomickej efektivnosti u vybranych znecistovatel'ov ukazali,
ze vyska odplat v niektorych pripadoch posobi stimulujuco, v inych nie. Stimulaény
efekt zrejme zavisi nielen od vysky poplatku, ale i od Struktary zneCistenia, od na-
kladnosti prevadzky a Cistiacej G¢innosti Cistiarenskych technologii.

V oblasti vodného hospodarstva v Ceskej republike existuje niekol’ko ekonomickych
nastrojov, z ktorych vsSak iba niektoré sluzia k ochrane vod ako prirodného zdroja.
Poplatky za vypustanie odpadovych vod do vod povrchovych v Ceskej republike je
povinna platit’ kazda fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora vypusta odpadové vo-
dy do vod povrchovych. Poplatky, ktoré zne€istovatel’ plati, su poplatok za zneCistenie
vypustanych odpadovych vod a poplatok z objemu vypustanych odpadovych vad.
Poplatok z objemu je znecistovatel’ povinny platit, ak objem vyptstanych odpadovych
vod prekroci za kalendarny rok 30 000 m?® a su¢asne mu vznikla za ten isty kalendarny
rok povinnost’ platit’ poplatok za jej znecistenie.'®

18 SOBOTKA, M.: Pravni a ekonomické nastroje ochrany zivotniho prosttedi. Acta Universitatis Carolinae —
luridica, ¢. 3 — 4. Praha : Univerzita Karlova, 2001, s. 162.
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g) Vodné a stocné

Do poplatkov vo vodnom hospodarstve je de lege lata zahrnuté aj vodné, spojené
s doddvanim vody z verejnych vodovodov, ktoré vyberd spravca verejného vodovodu,
a stocné, ktoré sa plati za odvadzanie odpadovych vdd verejnymi kanalizdciami. Vysku
vodného a sto¢ného urcuju cenové predpisy. V oboch pripadoch ide o tzv. uzivatelské
poplatky.

Podla vynosu URSO ¢&. 3/2005, ktorym sa ustanovuje rozsah cenovej regulacie za
vyrobu, distribiiciu a dodavku pitnej vody verejnym vodovodom a za odvedenie a Cis-
tenie odpadovej vody verejnou kanalizaciou, spdsob jej vykonania, rozsah a Struktura
opravnenych nakladov, spdsob urcenia vysky primeraného zisku a podklady na navrh
ceny sa postupuje pri cenovej regulacii pri vyrobe, distribucii a dodavkach pitnej vody
verejnym vodovodom, pri odvedeni a ¢isteni odpadovej vody verejnou kanalizéciou.

Cenova regulécia tychto tovarov a sluzieb sa vykonava prostrednictvom urcenia spo-
sobu vypoctu pevnej ceny.

Opravnenymi nakladmi su naklady preukazatelne a nevyhnutne vynalozené na vyko-
navanie regulovanej ¢innosti (napr. naklady na obstaranie vody, technologické néklady,
odpisy hmotného majetku a nehmotného majetku, priCom pri hmotnom majetku sa za
opravnené naklady povazuji rovnomerné odpisy hmotného majetku, najviac vo vyske,
ktort ustanovuje zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
v § 27). Tento predpis pripista moznost’ zahrniit' do opravnenych nakladov aj rov-
nomerné odpisovanie hmotného majetku obstaraného z prostriedkov Eurdpskej tnie,
z prostriedkov Statneho rozpoctu, z rozpoctu vysSicho uzemného celku alebo z rozpoctu
obce, najviac vSak vo vyske z podielu odpisov pripadajtcich na tieto nendvratné zdroje.
Na ucely kalkulacie opravnenych nakladov mozno zvysit’ priemerné osobné naklady na
jedného zamestnanca v porovnani s predchadzajicim regulaénym rokom najviac o index
nominalnej mzdy, podla ukazovatela, ktory uverejiiuje Statisticky trad SR za $tvrtrok
predchadzajuci Stvrtroku, v ktorom sa podava navrh cien.

Sposob urcenia ceny za odvedenie odpadovej vody. Navrh ceny za odvedenie odpa-
dovej vody pre jednotlivé skupiny odberatel'ov sa predklada takto:

Jednotnd cena pre vSetkych odberatel'ov v Sk na jednotku objemu sa navrhuje tak,
aby neprekrocila priemernt cenu na rok t.

Tarify pre jednotlivé skupiny odberatel'ov zohladiiuju rozlozenie nédkladov medzi
jednotlivé skupiny odberatel'ov a obchodnt politiku regulovaného subjektu. Navrh tarif
pre jednotlivé skupiny odberatelov sa predklada tak, aby vazeny priemer vSetkych tarif,
prepocitany na objemovu jednotku neprekrocil priemernt cenu za rok a aby rozdiel
vazeného priemeru jednotlivych tarif, prepocitaného na objemovu jednotku a vazeného
priemeru vSetkych cien prepocitanych na objemovu jednotku, neprekrocil 25 % va-
zeného priemeru vSetkych cien, prepocitanych na objemovu jednotku.

Skupiny odberatel'ov sa vymedzuju podla skuto¢ného ro¢ného objemu odvedenej
vody, objednan¢ho ro¢ného objemu odvedenej vody, maximalneho denného mnozstva
odvedenej vody, technickych parametrov meradla, rozsahu znecistenia odpadovej vody
alebo lokality.

Urcenie cien za odvedenie odpadovej vody pre domacnosti a za odvedenie odpa-
dovej vody pre ostatnych odberatelov sa moze pouzit’ iba ak je cena pre jednotlivé
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domadcnosti uctovana v roku t-1 v Sk na jednotku objemu nizsia ako 71,43 % hodnoty
priemernej ceny za odvedenie odpadovej vody na objemovu jednotku na rok t alebo ak
vazeny priemer tarif pre ostatnych odberatel'ov uctovanych v roku t-1 v Sk na jednotku
objemu je vyssi ako cena pre domacnosti u¢tovana v roku t-1.

Ceny podla tohto vynosu sa prvykrat ur¢uju v roku 2006.

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi podla zakona ¢. 276/2001 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov ustanovuje rozsah ekonomicky opravnenych nakladov, a to v sulade s vy-
nosom URSO & 4/2003, ktorym sa ustanovujii podrobnosti o postupe pri regulcii vo
vodohospodarskych cinnostiach stvisiacich s prevadzkovanim verejného vodovodu
alebo verejnej kanalizacie a pri urovani rozsahu ekonomicky opravnenych nakladov
a primeraného zisku.

Rozsah primeraného zisku podl'a vynosu URSO & 4/2003 Z. z. zahriiuje spdsob
vypoctu primeraného zisku za vyrobu a dodavku pitnej vody a spdsob vypoctu pri-
merané¢ho zisku za odvedenie a Cistenie odpadovej vody.

h) Poplatky za uloZenie odpadu na skladku odpadov a na odkalisko

V zmysle platného zédkona €. 17/2004 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov ide
o kombinovany poplatok emisného charakteru, ktory plati poplatnik, t. j. posledny dr-
zitel’ odpadu; poplatnikom za komunalny odpad je obec (poplatnikom je aj prevadzko-
vatel' sklddky alebo odkaliska, a to aj vtedy, ak skladka alebo odkalisko je na jeho
pozemku)."”

Zaklad poplatku tvori mnozstvo odpadov ulozenych na skladku alebo na odkalisko
podla jednotlivych druhov odpadov.

Prijmy z poplatkov za uloZenie odpadov na skladku a na odkalisko (v ¢leneni podla
priloh k zakonu) st prijmom rozpoctu obce, resp. obci, v katastralnom tizemi ktorych sa
skladka (odkalisko) nachddza. Pouzitie tychto prijmov je ucelovo viazané na pouzitie
pre ucely odpadového hospodarstva.

Pri skimani environmentalnej uicinnosti poplatku by sme mali vychadzat z alternativ
spravania, ktoré¢ existuju pre subjekt zat'azeny poplatkom.

Viacer¢ krajiny sa pokusaju zavaddzanim dani (resp. poplatkov) za ukladanie odpadov
na skladky (niekedy aj za spalovanie) stimulovat’ k minimalizécii vzniku odpadov, t. j.
stimulovat’ producentov k recyklacii alebo k predchadzaniu vzniku odpadov. Spo-
platnenim najneprijatel'nejsej alternativy aktéri na trhu zmenia spravanie v snahe vyhnut
sa poplatku. Z tohto dovodu je takyto ekonomicky nastroj ucinny iba vtedy, ak st st-
casne vytvorené podmienky pre alternativne sposoby nakladania s odpadom, resp. jeho
zneSkodnenia. Inak bude takyto poplatok v prevaznej miere plnit’ iba fiskdalnu funkciu, aj
ked’ je mozné, ze bude stimulovat’ predchadzanie vzniku odpadov.

Pri hodnoteni environmentalnej u¢innosti poplatku vychadzame tiez z predpokladu,
ze ekonomické subjekty (obce, firmy) sa spravaju ekonomicky raciondlne a snazia sa

19 Podl'a § 2 ods. 2 poplatok za ulozenie odpadov sa neplati za ulozenie inertnych odpadov na skladku, ak sa
na tejto skladke pouziju na stavebné, sanacné, rekonstrukéné a zasypové prace; to neplati na skladkach pre
inertny odpad.
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minimalizovat’ financné néklady, ktoré im vznikaju zo zdkonnej povinnosti platit’ pri-
slusny poplatok (pripadne sa usiluju vyhnuat jeho plateniu). Vtedy existuje pre nich nie-
kolko pristupnych alternativ spravania. Skladkovanie predstavuje sice najlacnejsi spo-
sob zneSkodinovania odpadu, ale sucasne z hl'adiska verejného zdujmu menej Ziaduci.
Spalovanie a recyklaciu odpadu mézeme zaradit’ medzi drahSie alternativy zneSkodiio-
vania odpadu.

Utinnost’ poplatku ovplyviiuje tieZ splnenie uréitych podmienok. Je fiou napriklad
zabezpecenie kontroly toku odpadov. Pri nesplneni tejto podmienky moze dojst’ k si-
tuacii, ze zavedeny poplatok namiesto prevencie vzniku odpadov povedie k ich nele-
galnemu skladkovaniu. Akékol'vek nedokonalost’ v platnej pravnej Gprave poplatkovej
povinnosti moze viest’ k znizeniu jej €innosti. Napriklad obec ako poplatnik by si moh-
la v pripade komunalneho odpadu zniZzit’ vysku fiou platené¢ho poplatku tak, ze by vyse-
parovala viac zloziek. Ak by zékon presne neustanovil mnozstvo, ktoré musi obec vyse-
parovat’ (objem a hmotnost’ odpadu) na uplatnenie nizsej sadzby, v krajnom pripade by
obec mohla vyseparovat’ jednu PET fl'asu, tvrdit, ze separuje plasty, a uplatnit’ si tak niz-
$iu sadzbu poplatku.

Od roku 1993 do roku 2003, ked’ platil zakon NR SR €. 327/1996 Z. z. o poplatkoch
za ulozenie odpadov v zneni neskorSich predpisov a uplatitoval sa tak prvy a druhy
variant poplatku, pravna uprava bola koncipovana Specidlne tak, aby sa znevyhodnilo
skladkovanie odpadov na tzv. nevyhovujucich skladdkach (t. j. skladky fungujice na
zéklade osobitnych predpisov, nespiiajuce technické poziadavky na prevadzku skladok).

Podl’a vyjadreni jedného z autorov prvého variantu poplatku jeho zdmerom bolo de
lege ferenda na jednej strane znizit’ pocet starych nevhodnych skladok a na druhej stra-
ne zvysit poéet modernych, spifiajiicich technické podmienky. Studie publikované
v Ceskej republike sice hovoria o takychto efektoch poplatku za uloZenie odpadov (de
iure takmer identického so slovenskym, ked’ze sa vychadzalo zo spolo¢nej legislativy),
na Slovensku vSak nepozname Zziadnu S$tadiu, ktord by toto tvrdenie preukdzala.
Pozitivny trend v budovani novych modernych skladok a zatvaranie (resp. redukcia) sta-
rych skladok sa sice neda popriet,, je vSak otdzne, akou mierou sa na lom podiel’a i prav-
na Uprava poplatkovej povinnosti. Sklddkovanie a separaciu komundlneho odpadu mohli
ovplyvnit’ okrem samotného poplatku aj iné ekonomické néstroje a faktory zamerané na
odpadové hospodarstvo. Environmentalnu u€innost’ poplatku ako nastroja environmen-
talnej politiky tak mozno presne stanovit’ len vel'mi obtiazne.

Od zavedenia najnovsieho, treticho variantu poplatku 1. februara 2004, ked’ nadobu-
dol uc¢innost’ zakon €. 17/2004 Z. z., doslo zvySenim sadzieb k podstatnému ekonomic-
kému znevyhodneniu ukladania odpadu skladku v porovnani s d’al§imi spésobmi jeho
zneSkodnovania (spalovanie, recyklacia a pod.). Okrem toho v Struktare poplatku exi-
stuje zabudovany stimul na separdaciu komunalneho odpadu — zvyhodnenie vo forme
niz§ich sadzieb.

Podobne ako v pripade prvych variantov, aj v si¢asnom variante sa objavuje kom-
plikacia pri odhadovani vplyvov poplatku na separdciu komunalneho odpadu — ide
0 zdkaz ukladania biologicky rozloZitelného odpadu na skladky (s u¢innostou od 1. 1.
2000).
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Okrem tychto dvoch nastrojov posobi na konecny stav separacie komunalneho odpa-
du d’alsi ekonomicky nastroj — narokovatelna dotdcia z Recyklacného fondu. Téato zavi-
si od mnozstva vyseparovanych odpadov a na zéklade potvrdenia odberatel’a sa prepla-
ca v relativne vysokej sume. Narokovatel'na dotdcia tak pomaha znizit’ ndklady na sepa-
rdciu a sucasne pdsobi na znizovanie mnozstva odpadu ukladan¢ho na skladku.
Recyklacny fond poskytuje aj nendarokovatelnu dotdciu, ktori mdze obec ziskat' na
zabezpecenie recyklacie urcitého mnozstva odpadu.

Svoj vplyv na mieru separdcie moze mat’ i poplatok za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady podla zdkona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.
Ako moze tento poplatok ovplyvnit' snahu o intenzivnejSiu separaciu v pripade, ze je
v obci zavedeny mnoZstevny zber?

Bude to pravdepodobne zavisiet’ aj od sadzby za liter alebo kilogram komunalneho
odpadu. V pripade takéhoto zberu existuje pre spoplatneny subjekt jasnd vdzba medzi
mnozstvom vyprodukovaného odpadu a vyskou platby, takze je mozné predpokladat’
pozitivne pdsobenie poplatku v prospech separovania a minimalizacie odpadov. Ak nie
je v obci zavedeny mnozstevny zber a sadzby sa urcuju na osobu a kalendarny rok, javi
sa ako pravdepodobné, Ze poplatok nebude mat’ vyrazny pozitivny stimulacény vplyv.

Vysledny efekt posobenia instititu miestneho poplatku za komundlne odpady
a drobné stavebné odpady na mieru separacie komunalneho odpadu ovplyviuje aj spo-
sob, akym obec ziskané prostriedky vyuziva na zabezpecenie zberu, zhodnotenia a lik-
vidacie komunalneho odpadu.

Medzi d’alsie potencialne faktory, ktoré pdsobia na skladkovanie odpadov, méZzeme
zaradit’ viastnictvo skladky obcou, pripadne firmou. Rozhodovanie o ukladani odpadu na
skladku je zalozené na kalkulécii suctu ndkladov za uloZenie odpadov a dopravnych
nakladov. VyuZzivanie vlastnych skladok moze mat’ vplyv na rozhodnutie o tom kde ukla-
dat’ odpad, za kolko a v akej miere sa snazit minimalizovat' ukladanie na skladku
v porovnani s inymi alternativami zneSkodiiovania komunalneho odpadu.

Informécie ziskané z rozhovorov naznacuju, ze kym v minulosti stimulovali zainte-
resované subjekty viac zédkazy, v sucasnosti ich rozhodovanie ovplyviiuji v ovela vac-
Sej miere ekonomické motivy. Napriek tomu vSak existujuce zakazy eSte stale vnimaju
ako podstatny stimul pre ich spravanie.

V pripade mesta Poprad, podl'a vyjadrenia podnikatel'ského subjektu, ktory za-
bezpecuje sluzby v oblasti odpadového hospodarstva v meste, hlavanym stimulom pre
zavedenie separované¢ho zberu bol zdkon ¢. 223/2001 Z. z., ktory zakotvil povinnost’
obce separovat’ komunalny odpad. Dal§im stimulom je aj poplatok, pri ktorom sa
sadzba nezvySuje v pripade, ak obec odpad separuje. Tretim stimulom je podpora
z Recyklaéného fondu vo forme nenarokovatel'ného prispevku (v tomto meste dosiah-
la 10 mil. Sk).

Recenzentka: JUDr. Danka Knapkova
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Stuthrn

Poplatky za znedistenie zivotného prostredia majii ako nastroj negativnej stimulacie eko-
nomicky nutit znecistovatela k obmedzeniu zneéistovania (ekonomickym znevyhodilovanim
environmentalne neziadicich ¢innosti).

Tuto ich zékladnu ulohu vsak poplatky za znecistenie zivotného prostredia v sucasnosti plnia
nedostatocne. Zakladnou pri¢inou st nizke sadzby tychto poplatkov, v dosledku ¢oho naklady zne-
Cistovatel'a na zneCistenie zostavaji hlboko pod nakladmi na revitalizaciu znecistenia. Poplatky
za odbery podzemnych vod predstavuju na ucely vodného zakona finanént nahradu za vyuziva-
nie prirodného zdroja. Vynos z nich je va¢s§inou vyuZzivany na ochranu zdrojov podzemnej vody.
Vzhl'adom na nizku sadzbu platby, je pravdepodobné, ze nepdsobi dostatocne environmentalne
stimula¢ne. Podl'a nazoru Sobotku M. ekonomické nastroje dnes predstavuju doplnenie systému
administrativnych nastrojov o nové prvky a ich loha spociva v zabezpeceni pokial’ mozno este
vy$sej miery ochrany zivotného prostredia pri znizeni celospolo¢enskych nakladov.

Zusammenfassung

Die Abgaben fiir die Verschmutzung der Umwelt als Instrument der negativen Stimulierung
sollen den Umweltverschmutzer zur Einschrankung der Verschmutzung zwingen.

Sie erfiillen ihre grundlegende Aufgabe aber nur ungeniigend. Der Grund dafiir sind niedrige
Abgabensitze, sodass die Kosten des Verschmutzers unter den Kosten fiir die Revitalisierung sind.
Der Ertrag aus den Abgaben wirkt nicht geniigend stimulierend. Nach der Meinung von M. So-
botka stellen 6konomische Instrumente heute neue erginzende Elemente des Systems von admi-
nistrativen Instrumenten dar, deren Aufgabe in der Sicherung eines héheren Mafles des
Umweltschutzes bei gleichzeitiger Senkung von gesellschaftlichen Kosten besteht.

Summary

Charges in environmental protection represent one of the vitally discussed topics in a modern
society. The scope and extent of human interference into the environment, a conditio sine qua non
of the existence human society, is of such a nature that it jeopardises the balance within the envi-
ronment and even within the society itself. These threats have been recognised for a long time and
various steps have been taken to reduce them. The very first measures adopted addressed local and
sudden episodes of pollution. These measures represented a response to environmental damage
which had already occurred, and where the key aspect was their posteriority.

The increasing number of environmental problems led to an understanding that in order to pro-
tect the environment efficiently and effectively, measures must be taken in a more organised way.
Moreover, measures should have clearly defined goals and should be preventive in character, not
just a reaction to events which had already occurred.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

EKONOMICKO-PRAVNE VYMEDZENIE FINANCNEHO
TRHU, JEHO FUNKCIi A CASTI

Lubomir Cunderlik

Finan¢ny trh je osobitnym druhom trhu — je to trh kapitalu popri trhu tovarov, sluzieb
a trhu ostatnych vyrobnych faktorov (pdda, praca). Vzhl'adom na to, ze legalne vyme-
dzenie finan¢ného trhu v pravnom poriadku nenachadzame, je nevyhnutne potrebné
siahnut’ po ekonomickej terminologii. V tejto stvislosti je potrebné zdoraznit’, ze ucelom
prava nie je uprava vsetkych spolo¢enskych javov a pravna tiprava niekedy iba reaguje
na fakticky stav, v dosledku ktorého sa aplikujti uz v odbornych kruhoch ustalené pojmy.
Takym pripadom je aj financny trh.! Nazory o neexistencii finanéného trhu nie st preto
opodstatnené.

Trh samotny sa v modernej ekonomickej tedrii chape ,,ako systém vztahov a na-
strojov, v ramci ktorého na seba vzajomne pdsobia kupujuci a predavajici.*? Uvedena
pomerne abstraktna definicia zdoraznuje trh ako komplex ekonomickych vztahov jeho
subjektov vo vzajomnej interakcii, av§ak nespomina motivy, kvoli ktorym sa do takych-
to vztahov vstupuje.

Z hPadiska priestoru a charakteru v niom vykonavanej ¢innosti mozno trh defi-
novat’ ako ,,priestor, v ktorom si jednotlivé ekonomické subjekty vymienaju vysledky
svojej ¢innosti (tovary), vratane ich objektivnych a subjektivnych podmienok, t. j. sahrn
rozliénych nastrojov, foriem, mechanizmov a socidlno-ekonomickych vztahov, ktoré
tuto vymenu umoznuji. 3

Este konkrétnejSie a vyCerpavajlicejSie mozno povedat, ze ,,trh je miestom, kde sa
stretavaji vyrobcovia a spotrebitelia, predavajuci a kupujici, predaj a kipa, ponuka
a dopyt. Trh je ta oblast’ ekonomiky, kde dochadza k vymennej ¢innosti medzi jednotli-
vymi subjektmi prostrednictvom vymeny tovarov a sluzieb za trhové ceny.* Prave

! Pojem finanény trh sa v slovenskej pravnej Gprave nachadza priamo v nazve zakona ¢&. 747/2004 Z. z.
o dohl'ade nad financnym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

2 PRNO, I.: Bankovnictvo. Bratislava : Iris, 2000, s. 7.

3LISY, J. a kol: Vseobecnd ekonomickd tedria. Bratislava : Tura Edition, 2002, s. 54.

4+ SLOSAR, R. a kol.: Vykladovy slovnik ekonomickych pojmov. Bratislava : SPN, 1992, s. 236.

123



posledny znak — cena — je vyznamnym motiva¢nym faktorom, ktory je dovodom vstu-
pu jednotlivych aktérov na trh.

Motivy Ucasti na trhu sa tak daju zhrnut’ na: snahu zbavit’ sa vyrobnych prebytkov na
jednej strane a snahu uspokojit’ individudlnu spotrebu na strane druhej, a to prostrednic-
tvom penazi, ktoré tak podporuju del'bu prace a uchovéavaju hodnoty. Cena je vysledkom
zosuladenia predstadv obidvoch stran.

Ako prebytky mozu vystupovat’ aj financné prostriedky, ktoré presahuji krytie spo-
treby ich majitel'ov a ti maji zdujem nielen na zachovani ich hodnoty v buduicnosti, ale
aj na ich zhodnoteni za G¢elom zlepSenia svojej majetkovej pozicie, zabezpecenia sa pre
pripad finan¢nej nudze. Rozdiel medzi beznym prijmom a spotrebou predstavuje uspo-
ry. Zhodnocovat’ mozno investovanim, priCom ,,investovanie znamena pouzitie penazi
na nakup takych aktiv, ktoré prinesu d’alSie peniaze v budicnosti, znamena teda preme-
nu penazi na kapital,” a to bud’ kiipou nehnutel'nosti alebo vzacnej hnutel'nosti, zjedno-
dusene materidlnych hodnét. Tento proces sa nazyva realna (fyzickd) investicia.
Zvysok z uspor je finanénym prebytkom. Takyto prebytok, pripadne aj celé uspory
mozno:

e poziCiavat,

e investovat’ do podnikatel'skej ¢innosti inych oséb ndkupom majetkovych cennych
papierov,

¢ investovat’ nakupom uverovych cennych papierov,

e alebo investovat’ vlozenim do peniaznych ustavov formou vkladov.

Takyto postup oznacujeme ako finanéné investicie. ,,Financné investicie sa realizu-
ju na tej Casti trhu, ktori nazyvame finanény trh.*

Tymto spésobom sme sa dostali k obchodovaniu na finanénom trhu. Zjednodusene
sa tu obchoduje s prebyto¢nymi finanénymi prostriedkami na zaklade ponuky a dopytu.
,Finan¢ny trh je preto nastrojom zmeny vlastnickych vztahov na jednej strane a nastro-
jom rozdel'ovania mobilnych volnych finanénych zdrojov do tych sfér podnikatel'skych
aktivit, ktorych ziskovost’ zodpoveda kritériam tc¢astnikov finanéného trhu, bez zmeny
vlastnictva prostrednictvom tGveru.*” Zmena vlastnictva sa tyka spolutcasti na podnika-
ni nadobtidanim majetkovych podielov v obchodnych spolo¢nostiach. Nadobudatel’ sa
podiel'a na podnikatel'skom riziku v podobe upadku, preto je nevyhnutne potrebné, aby
sa s jeho majetkovou ucast'ou spajalo tomu zodpovedajuce:

e vlastnicke pravo

e a ostatné z toho vyplyvajlce suvisiace prava — pravo spolurozhodovania (aktivna Gcast’
na rokovaniach organov spolo¢nosti spojena s hlasovacim pravom), prdavo na infor-
mdcie (pasivna ucast’ na rokovaniach a zabezpec€enie pristupu k informéciam, pravo
vyzadovat’ interné informacie v pripade netéasti), prdavo podielat sa na zisku a na lik-
vidacnom zostatku pri zaniku spolo¢nosti.

S MIHALIKOVA, A., HORNIAKOVA, LI’.: Teéria financnych a menovych vztahov. Bratislava : VO PraF UK,
2002, s. 111.

¢ Tamtiez, s. 114.

7PETRENKA, J. a kol.: Financie a mena. 1. ast’. Bratislava : Alfa, 1993, s. 175.
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Na klasickom trhu tovarov a sluzieb vystupuju dve skupiny subjektov — predavajici
a kupujuci, ktori konaji vacSinou bezprostredne a priamo medzi sebou uzatvaraji kapnu
zmluvu. Naproti tomu sa na finanénom trhu stretivame pri priamom nakupe a predaji
— priamom financovani — s viacerymi vaznymi problémami:

e casova narocnost — predajca cennych papierov je pri hl'adani potrebného kapitalu na
zabezpecenie prevadzky svojej ¢innosti ,,tlaceny* Casom,

o hladanie optimalneho vlastnika, ktory poskytuje za najvyhodnejsich podmienok,

e informovanost zucastnenych stran — dlznik a veritel’ si v zaujme zniZenia rizikovosti
transakcie niteni pred jej realizaciou ziskat’ o partnerovi informadcie, sivisiace s jeho
dobrou povestou, riadnym plnenim zavizkov a podobne, aby sa vyhli pripadnému
podvodu; zial’ nie vSetky informdcie byvaju aj verejne dostupné (modze ist’ aj o také
informacie, ktoré spadaji pod ochranu obchodného tajomstva alebo dovernej infor-
macie).

Spomenuté problémy predrazuju realizaciu transakcie, dokonca je mozné, ze k nej
v ich dosledku nemusi dojst’. VyhodnejSie je preto vyuzivat’ sluzby na finanénom trhu
zorientovanych finanénych sprostredkovatelov — finanénych intermediarov (tiez
sprostredkovatelia finan¢nych sluzieb) a realizovat’ tak nepriame financovanie, ktorého
potencidlnym rizikom je navratnost’ pozi¢iavanych finan¢nych prostriedkov. Legis-
lativne sa minimalizuje zavadzanim garanénych schém (systémov) ochrany vkladov
a investicii.?

Finanény trh je tak potom ,,trhom, na ktorom finan¢ni sprostredkovatelia prostrednic-
tvom finanénych nastrojov zabezpecuju pohyb kratkodobého, strednodobého a dlhodo-
bého kapitalu medzi jednotlivymi ekonomickymi subjektmi.*® Finan¢ni sprostredkovate-
lia vykonavaju svoju ¢innost’ dobrovolne, na zmluvnom principe s veriteI'mi a dlznikmi,
vaésinou aj na zaklade povolenia udeleného Statnou autoritou. Je to Cinnost’ riadena s uda-
vanim priorit podl'a obchodného planu, s preferovanim vytycenych cielovych skupin,
schopna pruzne reagovat’ na zmeny trhovych podmienok, vedena s cielom dosiahnutia
zisku. Napokon je to ¢innost’ §tatom regulovana a dohliadana.

Komplexne vysvetleny nachadzame finanény trh v Slovniku slovenského préva:
,Finan¢ny trh je hmotne motivované institucionalne organizované nakupovanie a preda-
vanie penazi.“!® Hmotna motivacia je reprezentovana potencialnym ziskom.

Domnievame sa, ze spomenuté ,,instituciondlne organizované ** sa vztahuje nielen na
vnatorné stanovenie podmienok pre seba samého finanénym sprostredkovatel'om, za
ktorych je pripraveny uskutocnit’ svoj podnikatel'sky zdmer na finan¢nom trhu, ale tyka
sa aj reguldcie ako pravidiel vykonu aktivit financénych sprostredkovatel'ov ako hlavnych
ucastnikov finanéného trhu, ktoré su uréené zvonku, mimo sféry ich rozhodovania,

8 V podmienkach Slovenskej republiky ide o Fond ochrany vkladov na vyplacanie nahrad za vklady v ban-
kach a pobockach zahraniénych bank, ak sa stani nedostupnymi a Garanény fond investicii na poskytova-
nie nahrad za nedostupny klientsky majetok prijaty obchodnikom s cennymi papiermi, zahrani¢nym
obchodnikom s cennymi papiermi, spravcovskou spoloénostou alebo zahrani¢nou spravcovskou spolog-
nost'ou na vykonanie investi¢nej sluzby.

9 BALKO, L., KRALIK, J. a kol.: Financné prdvo. 1. &ast. Bratislava : VO PraF UK, 2005, s. 125.

10 SVOBODA, J. a kol.: Slovnik slovenského prava. Zilina : Poradca podnikatel’a, 2000, s. 199.
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uplatiiované a vynutitelné voci nim spolocne, bez rozdielu a za rovnakych okolnosti
poverenym organom reguldcie a dohl'adu.

Natiska sa ndm teda otdzka, ¢i ucastnikom trhu je aj organ reguldcie a dohladu.
Ked'Ze ide o organ verejnej spravy na useku dohl'adu, ktory vstupuje na trh za ucelom
realizacie verejného zaujmu, bez snahy dosiahnut’ zisk, mozno tvrdit, Ze o ucastnika
finan¢ného trhu nejde. Chyba tu totiz uz spomenutad primarna motivacia. Pri svojej roz-
hodovacej ¢innosti (individualne spravne akty) v ramci vykonu dohl'adu podlieha verej-
nej kontrole."! Odlisnym pripadom je centralna banka $tatu pri vykone svojich funkcii,
ktora vykonava obchody na finan¢nom trhu a ako tc€astnik finanéného trhu tak vystupu-
je, hoci jej motivacia je odliSna od motivacie subjektov sikromnopravnej povahy.

Na ucely vymedzenia finanéného trhu sme uviedli predmet obchodovania na takom
trhu, naznacil jeho formy (t. j. nastroje financného trhu), subjekty a ich motivaciu a zdo-
raznil organizovanost finanéného trhu. Dalsim definiénym kritériom st funkcie, ktoré so
svojou existenciou financny trh prindsa. V spojitosti s tym definujeme financny trh
podla ceskej literatury ako ,,systém vzajomne previazanych vzt'ahov, nastrojov a insti-
tucii umoziujucich sustred’ovanie, rozmiestiiovanie a prerozdel'ovanie docasne volnych
penaznych prostriedkov na dobrovol'nom, zmluvnom zéklade, prostrednictvom trhové-
ho principu, t. j. stretu ponuky a dopytu.*!?

Z toho vyvodzujeme tri zakladné funkcie:

o akumulacna funkcia — ststred’ovanie do¢asne vol'nych penaznych zdrojov od ich ,,pre-
dajcov*,

o alokacna funkcia — rozmiestnovanie do¢asne volnych penaznych prostriedkov podla
miesta ich najlepSicho zhodnotenia,

o redistribucnad funkcia — prerozdelovanie doCasne volnych penaznych prostriedkov
podrla aktualnej potreby subjektov trhu, presun z miest prebytku na miesta nedostatku.

K tymto funkciam sa zvyknu uvadzat’ aj iné:

a) mobilizacnad, uzko stvisi s akumulaénou funkciou,

b) funkcia viverova (zamenitel'na s funkciou alokac¢nou),

b) funkcia likvidity (nastroje finan¢ného trhu st rychlo zamenitel'né za hotovostné peniaze),

d) funkcia zabezpecenia bohatstva (tieZ depozitna funkcia),

e) platobnd funkcia — prostrednictvom finanéného trhu a jeho nastrojov sa realizuja platby,

f) selektivna funkcia — vyrad’ovanie konkurencie neschopnych podnikatel'skych subjektov,

g) funkcia ochrany proti riziku — poskytuje sa ponukou produktov poistného trhu a moz-
nostou zriadenia diverzifikovaného portfolia (obmedzenie a rozlozenie rizika ako
bezpecné opatrenie proti moznym budicim stratam),

h) politicka funkcia — vytvara priestor na realizaciu opatreni finanénej, menove;j i celko-
vej hospodarskej politiky vlady.'?

'V podmienkach Slovenskej republiky ide o preskimanie zdkonnosti pravoplatnych rozhodnuti Narodnej
banky Slovenska Najvyssim sidom SR v medziach spravneho studnictva. K spravnemu stdnictvu v nasich
podmienkach pozri blizsie: MARTVON, A.: Historicky vyvoj spravneho stidnictva na uzemi Slovenska. In
Acta Facultatis Iuridicae UC. Tomus XXV. Bratislava : Univerzita Komenského, 2007, s. 252-256.

12 BAKES, M. a kol.: Financni pravo. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 527.

13 Pozri MIHALIKOVA, A., HORNIAKOVA, L.: Tedria financénych..., cit. dielo, s. 115.
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Sustred’ovanie docasne volnych penaznych zdrojov sa uskutocniuje najméa ¢innost'ou
instituciondlnych finan¢nych sprostredkovatel'ov (napr. banky, komeréné poistovne,
spravcovské spoloGnosti a nimi spravované podielové fondy). Stat ma zaujem na tom,
aby sa taka akumulacia vykonavala na zéklade prava. Zvysuje sa tak istota vSetkych eko-
nomickych subjektov: orgdnov verejného sektora, domacnosti, podnikatel’ského sektora,
¢i uz ide o buducich veritel'ov, buducich dlznikov, alebo budtcich spolupodnikatel’'ov
s majetkovou ucastou. Kazda zo stran nachadza svoje subjektivne prava a povinnosti
v zékone (napr. v Obchodnom zakonniku v ramci upravy akciovej spolo¢nosti, alebo
v ustanoveniach jednotlivych zmlav), priCom je v otdzke ich plnenia opravnend obratit
sa na sud. Sustred’ovanie aktivitami finannych sprostredkovatel'ov je dohliadané na
zéaklade verejnopravnych noriem, stanovujucich podmienky vykonu tychto aktivit. Do
sukromnopravnych vztahov s klientmi mézu zasiahnut' aj prikazmi, zdkazmi, alebo
obmedzeniami. Prikladom méze byt prikaz uzatvarat’ obchody s ur¢itou skupinou osob,
¢im sa mozu sledovat’ rozne ciele (zlepSenie situdcie urcitej socidlnej skupiny). V tomto
pripade sa nastol'uje otdzka miery regulacie v trhovom hospodarstve.

Osobitnu pozornost’ si zasluhuje funkcia zabezpe€enia bohatstva, selektivna a poli-
tickd funkcia.

Zachovanie hodnoty penazného majetku a jeho ndrast sa realizuje obchodovanim
s nim, a to bud’ s jeho Cast'ou alebo celym majetkom. Pre pripady podnikatel'ského nets-
pechu finan¢ného sprostredkovatel’a je potrebné stanovit’ zdkonni sumu, nedotknutelnt
takymto rizikom. Typickym javom su vklady v bankach, ktoré sa vyplacaji v uréenom
maxime aj ked’ dochadza k bankrotu bankového ustavu, na rozdiel od obchodného vkla-
du v obchodnej spolo¢nosti, s ktorymi je spojené podiel’anie sa na podnikatel'skom rizi-
ku. Vkladatel' banku neriadi, neovplyviluje jej smerovanie a preto nema znasat’ podni-
katel'ské riziko bankovych obchodov, spoCivajtice napr. v podnikatel'skom riziku konco-
vych dlznikov banky (tzv. Giverové riziko a riziko likvidity).

Selekcia podnikov na podniky konkurencie schopné a podniky neperspektivne sa
vykonéava na zéklade zakonov trhu. Mozno tu hovorit’ o samoregulacii, ktord musi byt
doplnena reguldciou Statu. Zakony ako vysledky pravnej reguléacie zakladaji pravidla
hospodarskej sutaze tak, aby sa aplikovali na vSetky doty¢né subjekty za rovnakych
podmienok rovnako. Tym sa zabezpeci rovnost’ $anci, ktora by samotny trh nikdy nepo-
skytol, a tym by uprel pravo pdsobit’ na trhu subjektom, ktoré st znevyhodnené z dovo-
dov nizkeho pociato¢ného kapitalu, nedostatku informécii, zamerania sa na uzsiu ciel'o-
vu skupinu. Sucasne sa tym sleduje vladna hospodarska politika, ktord okrem toho moze
podporovat’ niektoré inak znevyhodnené subjekty (Stdtne podniky), pripadne svojimi
zasahmi do finan¢ného trhu ovplyviluje mnozstvo penazi v obehu. Takto potom ,,vo
vyspelych trhovych ekonomikéch financny trh odraza prosperitu alebo neuspesnost’ hos-
podarskeho vyvoja jednotlivych podnikov, odborov, odvetvi i narodnej ekonomiky ako
celku, je citlivym barometrom medzinarodnoekonomickych i medzinarodnopolitickych
procesov. 14

Na zaklade uvedenych nazorov mozno sumarizovat’ finan¢ny trh ako ,, ... mechaniz-
mus ekonomickych a pravnych nastrojov, institicii a vztahov, v ktorého ramci sa streta-

14 GRUN, L., PAULICKOVA, A.: Financnoprdvne institiity. Bratislava : Eurounion, 2003, s. 233.
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va ponuka a dopyt po petlaznych prostriedkoch. Vysledkom takéhoto stretnutia je cena,
za ktora sa peniaze realizuji. "

V tedrii sa stretdvame s roznym, viac-menej ustalenym ¢lenenim finan¢ného trhu.
Vyznam ma hlavne Clenenie ,,... v z&vislosti na charaktere obchodovanych in§trumentov
(finan¢nych narokov) a ¢asovom horizonte ich zivotnosti*“!® na trh pefiazny a trh kapita-
lovy, pricom ¢asovym horizontom je zvycajne jeden rok.

Penazny trh je trhom kratkodobych peniaznych prostriedkov; niekedy sa sem zara-
d’ujt aj strednodobé, ¢o je vsak viac zriedkavost'ou ako pravidlom.!” Vo vacsine dostup-
nej literattry je dizka doby splatnosti kratkodobych penaznych prostriedkov jednoroéna.
Stretavame sa aj s odliSnymi nazormi: ,,zavidzky z tychto transakcii (t. j. obchodov
s penaznymi prostriedkami na tomto trhu, poznamka autora) maju kratku dobu splatnosti
(obvykle do jedného roka, av§ak maximalne do dvoch rokov).“!8

Dominantnymi finanénymi sprostredkovateI'mi st na tomto trhu komeréné banky,
medzi dalSich ucastnikov patria $tat, jeho centralna banka, poistovne, podnikatelia
a domécnosti. Nastrojmi peniazného trhu st v nasich podmienkach najmé pokladni¢né
poukazky, vkladové listy, zmenky a Seky, depozitné certifikaty a kratkodobé tvery
s lehotou splatnosti do jedného roka.!® V zahrani¢nej literatre sa penazny trh ,,... celkom
vseobecne definuje ako trh kratkodobych tverov,... Pri takejto definicii peiazného trhu
sa v jeho §irSom zmysle spajaji vSetky zariadenia a transakcie, ktoré sliizia zasobovaniu
hospodarstva a verejnej moci kratkodobymi uvermi kazdého druhu;...*?

Na kapitalovom trhu sa obchoduje so v§etkymi druhmi stredno- a dlhodobych penaz-
nych prostriedkov. Ako ucastnici tu vystupuju hlavne investi¢né a hypotekarne banky,
subjekty kolektivneho investovania, obchodnici s cennymi papiermi, burzy cennych
papierov, poistovne, podnikatelia a domacnosti. Nastrojmi kapitalového trhu v naSich
podmienkach st predovsetkym stredno- a dlhodobé tvery, tverové cenné papiere (dlho-
pisy, hypotekarne zalozné listy, komunalne obligacie, zamestnanecké obligacie, skla-
distné a tovarové zalozné listy, vkladové listy s lehotou splatnosti viac ako jeden rok)
a majetkové cenné papiere (akcie, podiclové listy, druzstevné podielnické listy).?!

Uvedené vymenovanie nastrojov obidvoch zloziek trhu mozno doplnit’ aj o d’alSie
nastroje, ¢i uz podl'a platnej pravnej Upravy [napr. § 2 ods. 2 zakona ¢. 566/2001 Z. z.
o cennych papieroch a investiénych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov, § 5 pism. ¢) a f) zakona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov] alebo z teoretic-
kého hl'adiska.

V zahranicnej literatire nachadzame definiciu kapitalového trhu v SirSom a uzSom
zmysle.

15 HORNIAKOVA, L.: Cenné papiere a financny trh. Bratislava : VO PF UK, 1995, s. 28.

16 BAKES, M. a kol.: Financni pravo..., cit. dielo, s. 97.

17 Pozri PETRENKA, J. a kol.: Financie a mena..., cit. dielo, s. 175.

18 PAVLAT, V.: Kapitalové trhy a burzy ve svété. Praha : Grada, 1993, s. 19.

19 Pozri BALKO, L., KRALIK, J. a kol.: Financné pravo. 11. ¢ast. Bratislava : VO PraF UK, 2005.

20 ACHTERBERG, E. a kol.: Enzyklopddisches Lexikon fiir das Geld-, Bank- und Bérsenwesen. Band 1. A-H.
Frankfurt am Main : Fritz Knapp Verlag, 1967-68, s. 589.

21 Pozri BALKO, L., KRALIK, I. a kol.: Financné prdvo. 1I. &ast..., cit. dielo, 2005.
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V SirSom zmysle sa nim chdpe oznacenie ,,ur¢ité¢ho vyseku zo suhrnu dlhodobych fi-
nanénych procesov.“?? Aj tu mozno vidiet' rozpor v zacleiovani nastrojov finanéného
trhu medzi petiazny a kapitalovy podl'a ¢asového kritéria.

V uzsom zmysle slova v zahrani¢nej literature ... sa viackrat pouziva ako synony-
mum pre pojem trh cennych papierov alebo trhy cennych papierov.“?* V nasej literatare
sa stretivame s obdobnym nazorom: ,,... v uz§om zmysle to je dopyt a ponuka po cen-
nych papieroch.“?* Vyhodou ziZenia je relativne rychle ziskavanie relevantnych udajov
o trhu, naopak ziskané udaje reflektujt len Specificka Cast’ finanénych operacii na trhu.

Takto sa zvykne v uz§om zmysle slova vymedzovat aj cely finan¢ny trh, ktory sa de
facto stotozni len s trhom cennych papierov.?

Podrobnejsie ¢lenenie finanéného trhu. ,,Casové hladisko byva ¢asto kombinova-
né s hladiskom vecnym (predmetovym); podla tohto pristupu finanény trh pozostava
z nasledovnych Casti: penazny trh, kapitalovy trh, devizovy trh, trh zlata a drahych
kovov a poistny trh.“?¢ Vetky segmenty finanéného trhu st regulované a dohliadané sta-
tom a navzajom previazané. Slovensky zakon o bankach napriklad zarad’uje na svoje
ucely penazné prostriedky v cudzej mene a zlato medzi finanéné nastroje penazného
trhu. Ugastnici devizového a poistného trhu st zase ti isti, ako ti, ktori vstupujii na kapi-
talovy a penazny trh.

PodPa pritomnosti koordinatora trhu klasifikujeme trhy na neverejné a verejné.
,Neverejny trh, ktory sa nickedy oznaéuje ako trh neorganizovany, nie je usmernovany
ziadnou institaciou. Je to jednoduchy priamy predaj a priama kupa. (...) Emitent nemu-
si o sebe poskytovat’ ziadne informacie, ani nemusi poziadat’ o povolenie na obchodo-
vanie. Neverejné obchody sa mézu realizovat’ na akomkol'vek mieste.“?” Naproti tomu
verejny — organizovany trh je tthom s pevnymi pravidlami pre vstup a obchodovanie na
nom a informac¢nou povinnostou pre vsetkych tGcéastnikov. Organizatormi verejnych
trhov byvaji burzy cennych papierov, pripadne burzy derivatov — ako burzovi organiza-
tori verejného trhu — a iné osoby s povolenim na takato ¢innost’ — ako mimoburzovi
oragnizatori verejného trhu (rvesp. organizatori mimoburzového trhu). Organizovanim
verejného trhu s cennymi papiermi je organizovanie dopytu a ponuky cennych papierov
na ur¢enom mieste a v ur¢enom case.?®

Podla stupiia poZiadaviek na prijatie cennych papierov na trh pozname regulo-
vané a neregulované trhy (s nizkymi pripadne Ziadnymi poziadavkami). Organizované
verejné trhy su pritom trhmi regulovanymi.

22 ACHTERBERG, E. a kol.: Enzyklopddisches Lexikon fiir das Geld-, Bank- und Bérsenwesen. Band Il. I-Z...,
cit. dielo, s. 941.

2 Tamtiez, s. 942. PAVLAT, V.: Kapitdlové trhy..., cit. dielo, s. 20.

24 SVOBODA, J. a kol.: Slovnik slovenského prava..., cit. dielo, s. 224.

25 Pozri MIHALIKOVA, A., HORNIAKOVA, L.: Teéria financnych..., cit. dielo, s. 117; HORNIAKOVA, L.:
Cenné papiere..., cit. dielo, s. 28-29.

26 MIHALIKOVA, A., HORNIAKOVA, L.: Tedria financénych..., cit. dielo, s. 115.

27 HORNIAKOVA, I.: Cenné papiere..., cit. dielo, s. 31.

28 Takto organizovanie verejného trhu vymedzoval § 3 ods. 1 zékona ¢. 429/2002 Z. z. o burze cennych papie-
rov v zneni neskorSich predpisov pred implementaciou smernice ¢. 2004/39/ES o trhoch s finanénymi
nastrojmi.
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Ako d’alSie kritérium Clenenia sa zvykne uvadzat’ spdsob predaja cennych papie-
rov. Na jeho zaklade sa potom trh cennych papierov rozdel'uje na primarny a sekundar-
ny. Primarnym trhom sa rozumie organizovanie dopytu a ponuky cennych papierov
alebo inych finanénych nastrojov pri ich vydavani [§ 3 ods. 4 pism. e) zdkona
¢. 429/2002 Z. z. o burze cennych papierov v zneni neskorSich predpisov]. Novo-
emitované cenné papiere sa tu predavaju prvym majitelom. ,,T4a Cast’ trhu, kde sa obcho-
duje s cennymi papiermi, do ktorych sa uz prv investovalo, sa nazyva sekundarny trh
cennych papierov. (...) Sekundarny trh je vlastne pokracovanim primarneho trhu... <%
podmieniuje jeho opodstatnenost’ a dava emitentom signaly o likvidite a cene nimi emi-
tovanych cennych papierov, ¢im ich méze viest’ k rozhodnutiu o d’al$ej emisii vzh'adom
na ich sti€asny uspech.

Isteze sa mozno stretnut’ aj s inym ¢lenenim finanéného trhu. Nie je to vSak ucelom
tohto prispevku. Pokial’ ide o teoretické vymedzenie finanéného trhu ako priestoru a ¢in-
nosti na tlom vykonéavanej finanénymi sprostredkovatel'mi, je potrebné zdverom konsta-
tovat, Ze ,,v literatire sa nazory nan diametralne neodlisuja“.’° Je zachytite'né z réznych
uhlov pohladu. Ked’ze ide o ekonomicko-pravnu kategériu, je nevyhnutné siahnut aj
k pojmosloviu z ekonomickych odborov.

Recenzent: JUDr. Dusan Holub, PhD.
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Stuthrn

V predmetnom prispevku sa zaoberam teoretickym vymedzenim finan¢ného trhu. Pri skima-
ni jeho aspektov a ¢lenenia je nevyhnutné vychadzat’ nielen z pravnej ale aj ekonomickej literatu-
ry. Slovensky pravny poriadok pojem ,financny trh“ nedefinuje, napriek tomu s nim naraba.
Naproti tomu vSak pozna, klasifikuje a vymedzuje konkrétnych finanénych sprostredkovatel'ov
ako jeho ucastnikov.

Zusammenfassung

In meinem Beitrag befasse ich mich mit der theoretischen Abgrenzung des Finanzmarktes. Es
ist notwendig, bei der Forschung seiner Aspekte und Gliederung nicht nur von der rechtswissen-
schaftlichen, sondern auch okonomischen Fachliteratur auszugehen. Die slowakische Rechts-
ordnung definiert den Begriff ,,Finazmarkt™ nicht, trotzdem wird er verwendet. Andererseits regelt
und klassifiziert unsere Rechtsordnung die einzelnen Finanzmediatoren als Teilnehmer des
Finanzmarktes.

Summary

The article deals with theoretical definition of financial market. To reach this goal it is neces-
sary to use both legal and economic sources. The slovak legal system ignores definition of finan-
cial market, but it is used. On the other hand there are quite complex legal provisions dealing with
each financial intermediaries that represent financial market participants.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

CESKOSLOVENSKY PARLAMENT A (NE)REALIZACIA
PRINCIPOV PARLAMENTARIZMU
V ROKOCH 1945 — 1954 A 1986 — 1992'

Tomds Gabris

UvoD

Parlamentarizmus predstavuje politicko-pravnu, Statovedntl kategoériu, vystihujucu
principy, na ktorych je vybudovany politicky a Statopravny systém demokratickych $ta-
tov sveta. Ide v prvom rade o princip suverenity I'udu, ktora nachadza svoj vyraz a rea-
lizaciu zasadne vo vSeobecnych, rovnych a priamych volbach s tajnym hlasovanim. Vo
vol'bach sa kreuje najvyssi (zaroven jediny) zakonodarny orgéan, predstavujici jednu zo
zloZiek $tatnej moci, dopliiant vykonnou mocou, ktorti parlament kontroluje, a siidnou
mocou, kontrolujiicou obe predchadzajice, pricom systém vzajomnych kontrol byva
v angloamerickom systéme oznaCovany ako systém ,,checks and ballances*. Parlamenta-
rizmus ma aj starSiu fazu, tzv. klasicky parlamentarizmus, alebo westminstersky parla-
mentarizmus, pre ktory je priznacnd dominancia parlamentu, a teda zakonodarnej moci
nad ostatnymi dvoma zlozkami $tatnej moci.

V obdobi socializmu, resp. uz l'udovej demokracie, boli popreté niektoré zo spome-
nutych zakladnych principov: parlament sa nekonstituoval v demokratickych volbach
a jeho suverenita bola do velkej miery obmedzovana veducou tlohou strany, na druhe;j
strane §tatna moc sa pokladala za jednotnu az do takej miery, ze sa odmietala del’ba Stat-
nej moci a namiesto nej sa hovorilo iba o delbe prace. Suverenita 'udu v tedrii komu-
nistickych pravnikov znamenala odmietnutie akejkol'vek kontroly prace parlamentu, a to
aj kontroly zo strany ustavného sudnictva. Fakticky vSak parlament predstavoval iba
prevodovii paku KSC pri presadzovani jej predstav o riadeni spolo¢nosti.

V predkladanom prispevku nam ide o komparaciu dvoch protichodnych javov
v na$ich dejinach — premenu demokraticky vytvoreného a v demokratickych podmien-
kach pdsobiaceho Narodného zhromazdenia od roku 1945 na nastroj jedinej politickej

! Prispevok bol vypracovany v ramci projektu podporeného grantom VEGA ¢. 1/4620/7 UK program 0771202
Vyvoj prava a pravnej vedy v rokoch 1948 — 1989.
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strany po roku 1948, a na druhej strane, o 40 rokov neskor spatnti premenu, navrat, res-
taurdciu k Standardnému zastupitel'skému organu, kreovanému a plniacemu funkcie
riadneho parlamentu v parlamentnej republike. Prostriedky pouzité v procese tychto
dvoch zmien (druhd z nich bola negaciou prvej) v tomto prispevku porovname za cie-
Pom ich zhodnotenia ako podobnych alebo diametralne odlisnych.

Casovo sme zvolili dve porovnavané epochy §irsie — si vymedzené volebnymi obdo-
biami sledovanych orgdnov: 1945 — 1954 a 1986 — 1992. Ako zakladni sme vyuzili
metddu komparacnu, s vyuzitim analyzy stenografickych zdznamov z rokovani skiima-
nych zastupitel'skych organov. Tie boli naSou vychodiskovou pramennou bazou, ako
obraz reality politického rezimu, resp. jedného z aspektov rezimu, ktory treba vidiet
v §irSom spolocenskom kontexte. Pri jednotlivych instititoch parlamentarizmu pritom
postupujeme diachrénne.

Na uvod pripominame viaceré historické vychodiska a pravnohistorické fakty:?
Zakonodarni moc po roku 1945 vykonéavalo na celo$tatnej urovni jednokomorové
Docasné narodné zhromazdenie, ktoré malo 300 ¢lenov, z toho 100 zo Slovenska. Bolo
zvolené v delegacnych vol'bach na zaklade parity 4 politickych stran zdruzenych v tzv.
Nérodnom fronte v Cechéch a 2 stran na Slovensku, stranickej parity zastupcov celona-
rodnych organizacii a 6smich vyznamnych osobnosti.> Delegati zvoleni miestnymi
narodnymi vybormi na okresnych zjazdoch zvolili v roku 1945 delegatov na zemské
zjazdy — i3lo teda o nepriamu volbu. V roku 1946 bol tento organ nahradeny Ustavo-
darnym narodnym zhromazdenim s 300 ¢lenmi (z toho 69 bolo zo Slovenska), ktoré uz
vzniklo na zaklade demokratickych volieb.

Pre volby medzi rokmi 1945 — 1948 vsak plati, ze volebné pravo nebolo priznané
prislusnikom inych narodnosti ako bola ¢eska, slovenska alebo ina slovanska. Volebného
prava boli tiez pozbaveni ti Cesi a Slovaci, ktori sa exponovali vo faistickych stranach
a organizaciach. Na druhej strane sa vS§ak zniZil vekovy cenzus na 18 rokov a volebné
pravo ziskali vojaci, ktori ho boli v obdobi 1. CSR pozbaveni. Po roku 1948 viak navy-
Se pribudla tiez prekazka vykonu volebného prava vo verejnom zaujme — totiz keby sa
pripustenie k vol'be prie€ilo prirodzenému citeniu 'udu. Poslednou prekazkou vykonu
volebného prava bolo pozbavenie sposobilosti a vykon trestu odnatia slobody, pripadne
vézba, ¢o predstavuje Standardné obmedzenie volebného prava. Pre volebné pravo, na
zaklade ktorého bolo Narodné zhromazdenie v d’alSich rokoch kreované, plati, ze §lo
o volby fakticky bez politického pluralizmu. Pre poslancov navyse platil princip impe-
rativneho mandatu, boli teda viazani jednak pokynmi stranickeho vedenia a na druhej
strane mohli byt svojimi voliémi odvolani, resp. pozbaveni mandatu.

Po prevrate v roku 1948 prislo k podstatnému diskontinuitnému zlomu v ¢eskoslo-
venskom parlamentarizme — totiz k Cistkam v parlamente. Takyto postup je Gplne v roz-
pore so zakladnymi principmi parlamentarizmu. ,,OCisteny* zakonodarny zbor sa stal
v podmienkach 'udovodemokratického Ceskoslovenska tiplne nastrojom KSC, pri¢om

2Podla SVECOVA, A., GABRIS, T.: Dejiny §ttu, spravy a sidnictva na Slovensku. Plzefi : Ale§ Cengk, 2009.
3 CISAR, I, KINDL, V.: Vyvoj zakonodarstvi na izemi CSR 1945 — 1990. In Piispévky k vyvoji pravaiho Fadu
v Ceskoslovensku 1945 — 1990. Zost. Ladislav Soukup. Praha : Karolinum, 2002, s. 81.
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navrhy zakonov boli vopred preroktivané pravnymi expertmi KSC zdruzenymi v prav-
nej komisii UV KSC, v Ustrednom sekretariate, prip. aj v Predsednictve UV KSC 4

Aj podl'a Gstavy 9. maja bolo Narodné zhromazdenie jednokomorové, malo 300 pos-
lancov, volenych na 6 rokov, a vlada bola zodpovedna Narodnému zhromazdeniu zdan-
livo v duchu klasického parlamentarizmu tradiéného v Ceskoslovensku. Slovenskymi
narodnymi organmi bola sto¢lennd SNR volena na 6 rokov a Zbor poverenikov, meno-
vany a odvolavany centralnou prazskou vladou.

K opusteniu zazitej koncepcie jednokomorového Narodného zhromazdenia doslo az
na zéklade ustavného zédkona o ¢eskoslovenskej federacii (€. 143/1968 Zb.), ktorym bol
vytvoreny novy celostatny zdkonodarny zbor — Federalne zhromazdenie, tvoreny dvoma
snemoviami — Snemoviou 'udu (200 poslancov) a Snemovinou narodov (150 poslancov,
z toho 75 z Ceskej a 75 zo Slovenskej republiky). V 70. a 80. rokoch viak mal parlament
na federalnej, rovnako ako narodné rady na republikovych urovniach, v podstate dvoj-
jedint tlohu: plnit’ poslusne pokyny stranickeho vedenia a jeho aparatu a sti€asne o naj-
presvedcivejsie predstierat’, ze je zhromazdenim slobodne volenych zéastupcov vsetkého
obyvatel'stva a h4ji jeho zdujmy. Volebné zékony z roku 1971 zverili dokonca aj tvorbu
volebnych programov Narodnému frontu, ktory prijal za svoj program XV. zjazdu KSC,
¢im vlastne formalne stotoznil snahy vSetkého obyvatel'stva so snahami komunistov.> Od
leta 1971 do jesene 1988 nastali v parlamente zmeny len z dévodu umrtia niektorych
poslancov. Navyse, pre parlament bolo tplne paralyzujuce, Ze organy KSC a ich aparat
stale detailne posudzoval navrhy zakonov este pred finalnym (a viac-menej formalnym)
prejednavanim vo Federalnom zhromazdeni.

Az Gstavnym zakonom ¢. 183/1989 Zb. doslo k rekonstrukcii parlamentu upravou
kooptacie a odvolania poslancov zastupitel'skych organov. Postavenie poslancov vyz-
namne zasiahol ustavny zakon ¢. 46/1990 Zb., ktorym bol odstraneny imperativny man-
dat. Zakon 47/1990 Zb. zaviedol namiesto va¢sinového volebného systému opét’ systém
pomerny. Rozdielom voéi prvorepublikovej uprave volieb bolo iba zavedenie 5 % prahu
ako poziadavky na pocet ziskanych hlasov vyzadovanych na pripustenie vstupu politic-
kej strany (hnutia) do parlamentu (pre vol'by do SNR bola stanovena hranica 3 %).

1. CESKOSLOVENSKY PARLAMENT V PERIODACH 1945 — 1954
A 1986 — 1992: KOMPARACIA VYBRANYCH INSTITUTOV

Problematika postavenia a vyznamu parlamentu, resp. fungovanie parlamentného sys-
tému, predstavuju jednu zo zakladnych a stale otvorenych otazok vyskumu tustavného
prava a statovedy v celom demokratickom svete. Aktualnym trendom je tak v sucasnosti
v eurdpskom parlamentarizme najmé obmedzovanie suverenity narodnych parlamentov

4 PESEK, I., LETZ, R.: Struktiiry moci na Slovensku 1948 — 1989. Presov : Vydavatel'stvo Michala Vaska,
2004, s. 259.

3 BIANCHI, L.: Vyznam volieb v socialistickej spolo¢nosti. In Pravny obzor, ro€. 59, 1976, ¢. 10, s. 867-868.

6 CIGANEK, F.: Piedlistopadovy parlament ve svétle archivni dokumentace. In Dvé desetileti pred listopadem
89. Praha : Maxdorf, 1993, s. 59-62.
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medzinarodnym pravom, resp. europskym pravom, d’alej aplikdcia nadpozitivneho préva
na tkor parlamentom prijimanych pravnych predpisov, ¢i posililovanie pozicie vlady,
ktord v klasickom parlamentarizme nema také vyrazné postavenie ako v sucasnych
europskych parlamentnych systémoch.” Aplikacia nadpozitivneho prava bola pritom
aktudlna aj v podmienkach ceskoslovenského parlamentarizmu v obdobi zaciatku 50.
rokov, a to konkrétne v zmysle aplikécie pricipov marxizmu-leninizmu, na ktoré sa stdy
v ramci sudcovského aktivizmu Casto odvolavali viac ako na zakony.® Rovnako aktualnou
bola aj posilnena pozicia vlady na tkor parlamentov, ktora v Ceskoslovensku uZ od roku
1919 (od novelizacie docasnej ustavy) nahradila vladu parlamentu zavedeni Do¢asnou
ustavou.’ Otazka obmedzenosti suverenity parlamentu medzinarodnym pravom sa vSak
komplikovala rozdielnymi nahladmi na postavenie medzinarodného prava v duchu
monistickej alebo dualistickej tedrie;!° navyse Ceskoslovensko sa po roku 1948 iba vel'mi
opatrne zapajalo do medzinarodnych vztahov, ktoré by mohli priniest’ rozpor s vnutro-
Statnym pravom a zadujmami ¢eskoslovenskych a sovietskych elit.

Rovnako ako sa menili ndzory na vyznam parlamentu (vratane extrémnych nazorov
o upadku parlamentov, o ktorom pisal James Bryce uz v roku 1920), menili sa aj nazo-
ry na jeho funkcie a podstatu jeho ¢innosti: John Stuart Mill parlamentu vyhradzoval
reprezenta¢ni, komunika¢na a kontrolnt funkciu, pricom mu upieral krea¢nt a legisla-
tivnu funkciu; Walter Bagehot hovoril o volebnej, expresivnej, vzdelavacej, informaénej
a zakonodarnej funkcii; Klaus von Beyme rozliSoval reprezenta¢nu, artikula¢nu, zako-
nodarnt, kontrolnt a rekrutaént funkciu; Philip Norton rekrutaéni, zakonodarnti, kon-
trolni a reprezentaénu funkciu; Drago Zajc legitimiza¢nu, rozhodovaciu, kontrolnu,
dohl'adovu, vychovnt a informaénu funkciu; prvorepublikovy Cesky pravnik a teoretik
parlamentarizmu Bohumil Baxa zakonodarnt, spravnu, autonomnu a sudcovsku funkciu
a sucasnik Karel Klima rozli$il reprezenta¢nu, ustavodarnti a zédkonodarnt, kreadnt,
kontrolnt, sudnu, rozpoétovu funkciu a funkcie v oblasti zahrani¢nych vztahov, obrany
a bezpecénosti.!" Tieto rozdiely uplne vystihuji posuny v postaveni a vyzname parla-
mentu v 20. storoci, ¢o je problematika, do ktorej chceme vniknut’ v nasledujucej sonde.

Zakladné institaty, resp. otazky, ktorym venujeme pozornost, predstavuji: kreacia
zastupitel'ského organu (t. j. charakter volieb), postavenie poslancov (ich nezavislost,
imunita), vzt'ah zakonodarnej a vykonnej moci, a napokon v§eobecné zhodnotenie spo-
sobu vykonu parlamentnych loh z hladiska teoretického triedenia na pracujuci alebo
diskutujuci parlament. Naznaéené oblasti povazujeme za kI'icové pri vyskume postave-
nia parlamentu v §tatnom systéme Ceskoslovenskej republiky. Zaroveii ide o oblasti, kde

7KLOKOCKA, V.: Vvojové tendence evropského parlamentarismu. In Aktudini problémy parlamentarismu.
Zost. Vojtéch Simigek. Brno : Nadace mezinarodniho politologického tstavu, 1996, s. 12-14.

8 KUHN, Z.: Aplikace prdva soudcem v ére stiedoevropského komunismu a transformace. Analyza pricin
postkomunistické pravni krize. Praha : C. H. Beck, 2005.

9 Pozri SVECOVA, A., GABRIS, T.: Dejiny stdtu, spravy a sidnictva na Slovensku..., cit. dielo, s. 173, 183.

10 MRAZ, S., POREDOS, F., VRSANSKY, P.: Medzindrodné verejné pravo. Bratislava : VO PraF UK, 2003,
s. 23-31.

WKYSELA, J.: Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti : uvedeni do tématu. In Parlamenty a jejich funkce
v 21. stoleti. Zost. Jan Kysela. Praha : Eurolex Bohemia, 2006, s. 117, 121-122.
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mozno konstatovat’ najprenikavejSie zmeny v sledovanych dvoch historickych (voleb-
nych) obdobiach.

1.1 Kreacia zastupitel’ského organu: vol’by a volebné pravo

Standardne sa v demokratickych krajinach zastupitel’'ské organy kreuju vo vieobec-
nych, rovnych, priamych vol'bach s tajnym hlasovanim. Pre eurdpsky vyvoj je v pripa-
de niektorych krajin prizna¢né relativne neskoré priznanie v§eobecného volebného prava
aj pre zeny. Ceskoslovensko uz od svojho vzniku v roku 1918 tito diskriminaciu odstré-
nilo. Obdobie po roku 1945 v naSich dejindch parlamentarizmu vSak prinieslo viacero
inych Specifik a odchylok.

Prvé povojnové volby, z ktorych vzi§lo Docasné Narodné zhromazdenie, sa konali
na Slovensku 28. augusta 1945 v Banskej Bystrici, a diia 7. oktobra 1945 v Presove.
V krajinach Ceskej a Moravskosliezskej sa konali 14. oktobra 1945 v Prahe a v Brne,
a to podl'a vladneho nariadenia z 25. augusta 1945 o vol'be Docasného Narodného zhro-
mazdenia, ¢. 48/1945 Zb. z. a n. Pre politicka pluralitu plati, Ze v oboch Castiach repu-
bliky, slovenskej aj ¢eskomoravskej, boli zjazdom predlozené a nimi prijaté spoloc¢né
kandidatky politickych stran. Neslo teda o riadne demokratické vol'by, ktorych realiza-
cia bola znemoznena aktudlnou povojnovou situdciou v obnovujiicom sa Ceskoslovens-
ku. Overovanie vysledkov volieb, ktoré malo na starosti samotné NZ (na rozdiel od
prvorepublikovej upravy, kde tito tlohu plnil Volebny sud), prebehlo vSak az na 21.
schodzi dna 15. januara 1946: verifikacny vybor, ustanoveny podla § 10 vladneho naria-
denia z 25. augusta 1945, ¢. 48/1945 Zb. z. a n., preskimal spisy a doklady o vol'be
poslancov Docasného Narodného zhromazdenia predlozené ministerstvom vnutra a uz-
niesol sa na sprave, podla ktorej vol'ba poslancov Docasného Narodného zhromazdenia
a ich nahradnikov bola vykonana podla Gstavného dekrétu prezidenta republiky zo dna
25. augusta 1945, ¢. 47/1945 Zb. z. a n., ako i podla vladneho nariadenia zo dina 25.
augusta 1945, €. 48/1945 Zb. z. a n.

Rovnako pocas funkéného obdobia Ustavodarného NZ (dalej len UNZ) vysledky
volieb do UNZ overil (opit relativne neskoro — az na 24. schddzi) verifikaény vybor
UNZ. Vol'by, na zéklade ktorych bolo vytvorené ustavodarné narodné zhromazdenie,
boli zaroven poslednymi demokratickymi volbami v CSR.> Na jednej z poslednych
schodzi UNZ (na 105. schddzi) sa totiz prejednaval ndvrh nového volebného zékona
z dielne tustavnopravneho vyboru, ktory ziskal pravo zakonodarnej iniciativy.
Spravodajca k tomuto nedemokratickému predpisu, na zaklade ktorého sa v CSR kona-
li prvé vyslovene nedemokratické vol'by, uviedol nasledovné:

,» ... Osnova ovsem rozsiruje i okruh osob, které jsou vylouceny z prava volit. Za prvé
republiky to byly osoby, které rozhodnutim soudu byly zbaveny volebniho prava. Podle
volebniho Fadu do Ustavoddrného Narodniho shromdzdéni byly to osoby, které nespliio-
valy podminky pro zapis do stalych seznamii volic¢skych podle zdkona cis. 28 z roku 1946,

12 Pozri MEDVECKY, M. (ed.): Posledné a prvé slobodné (?) volby 1946, 1990. Bratislava : Ustav pamiti
naroda, 2006.
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anebo u kterych byla poznamendana ve volicském seznamu prekdazka vykonu volebniho
prava. Podle navrhované osnovy zdakona vylucuji se jesté z vykonu volebniho prava
docasné osoby, které se prohresily proti narodu, republice nebo lidové demokratickému
zFizeni, a to formou prekazky vykonu volebniho prava. Tyto pripady jsou uvedeny v § 55.
Cini se tak proto, Ze ocista verejného Zivota u nds dosud nebyla skoncena a Ze mnoho
pripadii je teprve v Fizeni. Proti volebnimu iddu do Ustavoddrného Ndrodniho shro-
mazdeéni rozsiruje se rada skutkovych podstat, pro které miize nastat prekazka volebni-
ho prava, a to pro ¢iny spachané proti zdakonu na ochranu republiky, proti zakonu
o0 obrané stdtu, proti zdakonu o stihani cerného obchodu, proti zakonu o trestni ochrané
dvouletého planu a proti zakonu o ocistnych komisich pro prezkoumani cinnosti verej-
nych zaméstnancu. Prekazka vykonu volebniho prdva rozsifuje se jesté na osoby, které
akcni vybory Narodni fronty vyradily po unorovych uddlostech 1948 z verejného Zivota.
Prekazka vykonu volebniho prava je bud’ obligatorni, kdy je verejny zajem na nevykond-
ni volebniho prdava nesporny, anebo fakultativni, kdy se tento verejny zdjem teprve zjis-
tuje u osob, u kterych bylo rvizeni zahdjeno nebo se provadi revise rizeni. Rozhodovani o
prekazce v pripadech fakultativnich se svéruje mistni volebni komisi mistniho ndrodni-
ho vyboru. Tato mistni volebni komise se proti dosavadnimu sloZeni rekonstruuje tak, jak
stanovi § 56. Je primym diisledkem unorového vitézstvi lidu nad reakcnimi silami, Ze
k volebnim urnam nebudou pripustény osoby, které se provinily proti ndrodu, stdatu
a lidové demokratickému ziizeni, ani ty, které podle usneseni Ustiedniho akcéniho vybo-
ru byly akénimi vybory Narodni fronty vyrazeny z verejného a politického Zivota. Je
spravedlivé, aby byly zbaveny vykonu volebniho prava — byt'i jen docasné — osoby, které
se dostaly do prikrého rozporu se samymi zaklady statniho zrizeni anebo které usilova-
ly o politicky a hospodarsky rozvrat. Jejich vyrazent posili lidové demokratické ziizeni
u nds, povede k uklidneéni a k zvyseni politické moradlky i k ocisténi verejného Zivota od
negativnich cinitelii. I volby budou tim ocistény od vlivu téchto negativnich a protistat-
nich zivli. Timto opatienim se vyradi elementy, které se samy postavily mimo narodni
celek, ktery si voli ve volbach svou politickou representaci. Vime, Ze podobné vyrazeni
je obvyklé i v jinych statech a déje se tak v zajmu naroda, statu a statniho zrizeni. Belgie
napr. odnala volebni prdavo nékolika stium tisicii osob, které se za okupace nechovaly
jako radni obcané. Jest pripomenouti, ze prekazka vykonu volebniho prava tak, jak jest
obsazena pro tento pripad v navrhované osnove, jest docasnd a ze pomine dnem 31. pro-
since 1948.13

Otvoreny rozchod s principmi demokratického volebného prava bol opisany nasle-
dovne: ,, Ti, kdo v burzoasni demokracii vidi konecnou a dokonalou fazi, v niz demokra-
tické principy dosly dokonalého naplneni, ztotoznuji — casto také mylné — zpuisob, jakym
se provadeji volby na pr. na zdpade, s demokracii samou a domnivaji se, Ze neni demo-
kracie tam, kde neexistuji formy volebniho boje znamé na zdapade. Domnivaji se blaho-
ve, Ze demokraticka soustava zalezi v urputném boji mocenskych koncernii, jimiz jsou
v burzoasnich demokraciich jednotlivé politické strany a za nimiz stoji koncerny hospo-
darské. Nevybiravad volebni agitace, volebni podvody, reklamni methody, prendsené do

13 Na 105. schodzi.

138



politického Zivota, osocovani odpiircii, IZi v tisku a v rozhlase, sugestivni kampané, ape-
lovani na nizké a sobecké pudy, to vse, co v burzoasnich demokraciich tvori souhrn
volebniho boje, to v§e zaménuji si tito lidé za predstavu opravdové demokratickeé svobo-
dy a opravdu demokratickych voleb.*'*

Tato argumentacia bola pouzitd ako zasterka pre odstranenie skutocnej, pluralitnej
demokracie. Vol'by totiz v socialistickej (resp. uz v 'udovodemokratickej) republike mali
uplne iny ucel ako v kapitalistickych krajinach. Podl'a ndzorov socialistickych teoretikov
sa totiz vo volbach na Zapade odohraval triedny boj, ktorého vyrazom a produktom je
aj samotna existencia politickych stran.!s Cielom volieb v Ceskoslovensku bolo vypra-
covat’ program prace zastupitel'skych organov a vykonat’ vyber poslancov na jeho vyko-
nanie.' Podl'a vyjadrenia G. Husaka vo vol'bach iba ,, (Dudia schvalovali nielen kon-
krétnych kandidatov do rozlicnych zastupitelskych organov, ale suicasne to bol plebiscit
za politiku nasej strany a Narodného frontu.

Na zéklade takychto volieb, konanych dia 30. maja 1948 podl'a zakona zo dna 16.
aprila 1948, ¢. 75/1948 Zb. o volbach do Narodného zhromazdenia, bolo kreované
v roku 1948 Narodné zhromazdenie, ktorého funkéné obdobie trvalo az do roku 1954.
Rovnaké volebné principy platili aj pre vSetky nasledujuce volby. Novinkou bolo iba
presadenie vac¢Sinového volebného systému, ale pre praktickd realizaciu volieb to velka
zmena nebola.

Aj pre parlament v druhom nami skimanom obdobi — po roku 1986'® — plati, Ze zako-
nodarny organ sa kreoval v nedemokratickych vol'bach. Za prvé slobodné vol'by po roku
1989 sa povazuju az vol'by z roku 1990. Dia 8. a 9. juna sa konali vol'by do Slovenskej
narodnej rady aj Federalneho zhromazdenia. Vzhl'adom na pad vlady a fakticky pad
vedticej tlohy komunistickej strany $lo uz o klasické pluralitné vol'by, ktorych vysledky
potvrdili prechod k demokracii a definitivne odstavili komunistickt stranu z vladnych
pozicii.'

Rovnako ako v roku 1948 sa vsak aj v roku 1989 poslanci zastupitel'skych zborov
kreovali aj inak ako vol'bou, ¢o predstavuje narusenie klasického sposobu kreacie parla-

14 Tamze.

1s BLAHOZ, 1.: Ustavni systémy a politické strany v kapitalistickych stitech. Praha : Academia, 1978, s. 141.

16 HOUSER, J.: Vyvoj volebniho prava v socialistickém Ceskoslovensku. In Pravnik, 1972, &. 12, s. 1049.

17 CHOVANEC, J.: Demokratizmus volebného systému Ceskoslovenskej socialistickej republiky. In Prdvny
obzor, 64, 1981, 6, s. 532-533.

18 Vysledky volieb do Snemovne I'udu FZ podobne ako v predchadzajucom skimanom obdobi neosved¢oval
na rozdiel od prvorepublikovej Gipravy osobitny volebny sud, ale samotny parlament, Snemovia I'udu (ste-
nografické zaznamy z rokovani Snemovne narodov neboli predmetom nasho vyskumu). Jej mandatovy
a imunitny vybor preskumal volebné spisy predlozené ustrednou volebnou komisiou Narodného frontu
CSSR a pripravil spravu pre plendrnu schodzu Snemovne Pudu. Na zéklade preskiimania predlozenych
volebnych spisov Mandatovy a imunitny vybor navrhol, aby Snemovia l'udu podla ¢lanku 47 ustavného
zakona o Ceskoslovenskej federacii overila platnost’ vol'by vsetkych poslancov Snemovne l'udu, ¢o sa aj
stalo. Volieb v roku 1988 sa podl'a spravy vyboru zucastnilo 10 884 947 volicov, t. j. 99,39 %. Za kandida-
tov Narodného frontu na poslancov Snemovne I'udu Federalneho zhromazdenia hlasovalo 10 871 881 voli-
Cov, t. j. 99,94 % z celkového poctu platnych odovzdanych hlasov. Takéto vysledky skutoéne z istého uhla
pohl'adu mozno vydavat’ za plebiscit, schval'ujici politiku strany.

19 MIKLOVIC, M.: Obnovenie plurality stran a postoje ku komunistickej minulosti. In MEDVECKY, M. (ed.):
Posledné a prvé slobodné (?) volby 1946, 1990..., cit. dielo, s. 257.
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mentu. Tieto odchylky od Standardu v podobe kooptacie poslancov st podrobnejsie
vysvetlené v nasledujucej podkapitole, venujicej pozornost’ postaveniu poslancov.

1.2 Postavenie poslancov

Uprava postavenia poslancov sa pocas trvania Dogasného NZ mala formalne stale
spravovat’ ustanoveniami Ustavnej listiny z roku 1920 a rokovacieho poriadku poslanec-
kej snemovne. V skutocnosti teda Docasné NZ predstavovalo v tistavnopravnej fikcii
povojnového Ceskoslovenska poslaneckii snemoviiu prvej republiky. Podla prvorepu-
blikovej upravy tiez poslanci skladali sl'uby.

Aby praca parlamentu nemohla byt narusend, poslanci boli chraneni imunitou. Na
schodzach boli imunitnému vyboru prikazované ziadosti sudov o suhlas s trestnym sti-
hanim poslancov. Bez suhlasu teda trestné stihanie nemohlo zacat’, resp. pokracovat’.2°

Na schddzach boli poslanci oboznamovani so spravami imunitného vyboru, ktoré
odporucali alebo neodporacali poslancom vyslovit’ stihlas s trestnym stihanim ich kole-
gu — poslanca. Poslanci sa pri hlasovani o pripadnom stihlase s trestnym stihanim vzdy
pridizali odporacania imunitného vyboru.?! Imunitnti ziadost, teda ziadost’ o stihlas
s trestnym stihanim, mohol pritom prislusny stid odvolat’.??

V suvislosti s politickou krizou a v podstate pu¢om na jeseii roku 1947 a vo februa-
ri 1948 suvisi tiez snaha o trestnopravny postih politickych odporcov z nekomunistické-
ho tabora. Prave v tomto kontexte je obzvlast’ vyznamnym institat poslaneckej imunity.
ISlo najmé o pripady Dr. Kempného a Dr. Bugara z Demokratickej strany, ktori boli
obvineni z protiStatnej Cinnosti. Zastupcovia Demokratickej strany hlasovali v imunit-
nom vybore proti vydaniu poslancov dr. Bugara a dr. Kempného k trestnému stihaniu.
Hlasovali takto v imunitnom vybore napriek tomu, ze jeden i druhy z vlastného slobod-
ného rozhodnutia poziadali imunitny vybor, aby navrhol suhlasit’ s ich trestnym stiha-
nim, aby sa mohli hajit’ a svoju nevinu dokazovat’ pred nezavislym stidom republiky.
V prejave Dr. Fedora Hodzu na 77. schddzi sa priznava, ze v Ceskoslovensku poso-
bia aj protistatne zivly,”? ale odmieta, Zze by v spojeni s nimi konala Demokraticka

20 Zaujimavost'ou je, Ze v pripade prvej takejto ziadosti, ktora sa tykala poslanca Jelena bola vec prikazana imu-
nitnému vyboru este predtym ako sa konala jeho ustanovujiica schodza — ta sa konala az 21. novembra 1945.

21 Napriklad na 22. schodzi nesthlasili s trestnym stihanim poslanca Jelefia, na 29. schodzi zasa dali podla
odportcania vyboru suhlas s trestnym stihanim poslanca Zatka.

22 Napriklad na 33. schodzi: ,, Kraj. soud trestni v Praze, odd. XIX., pripisem ze dne 13. unora 1946, ¢islo Tk
XIX 5835/45 odvolal zadost ze dne 1. prosince 1945, cislo Nt XIX-2/45, za souhlas s trest. stihdnim posi.
Skrlantové pro piecin proti bezpecnosti cti (Cislo J 2/45, presididlni sdéleni 13. schiize).*

2, Damy a panovia! V tomto Stdte a osobitne na Slovensku Zije podzemné hnutie a v zahranici pracuje skupi-
na politickych dobrodruhov, ktori zakladajii svoje plany na vojenskom konflikte medzi velmocami. Na
Slovensku boli, azda este su jednotlivci a ich skupiny, ktori pracuju proti tomuto Statu a jeho ideovému zame-
raniu, proti jeho ludovému rezimu. Su to nielen dobrodruhovia, fantasti a romantikovia, su to i ludia zave-
deni a svedeni a su medzi nimi i zaryti a presvedceni nepriatelia vSetkého ceskoslovenského a pokrokového,
ale su medzi nimi i ludia zlomyselni, sii medzi nimi i provokatéri. (Vyborne!) Tdto skutocnost, ktoru nikto
nepopiera, je skutocnost takmer prirodzend. Je to skutocnost, ktoru vsetci, ktori poznaju politicky vyvoj na
Slovensku, predpokladali uz vtedy, ked’ sa este len klddly zdklady k boju o obnovenie Ceskoslovenskej repu-
bliky. Len lahkovazny a povrchny pozorovatel’ sa mohol domnievat, Ze dvadsat’ rokov viazného, neutrdalne-
ho a i nepriatel’ského postoja voci Ceskoslovenskej republike, ktory bol vedome a siistavne pestovany vo vel-

140



strana.?* Pritom jasne pomenoval, Ze tieto Gtoky proti Demokratickej strane a jej
predstavitel'om su Gtokmi na zakladné demokratické hodnoty republiky.?> Osobitne
v tejto suvislosti zdoraznil aj vyznam poslaneckej imunity.?¢ Nasledne boli na 98.
schodzi vydani na trestné stihanie aj Dr. Ursiny a Dr. Fedor Hodza.

Politicky prevrat priniesol so sebou aj masové rezignacie poslancov. Stenoprotokol
zo0 schodze UNZ ¢&. 110, zo dita 5. maja 1948 obsahuje zaznam o povolavani ndhradni-
kov za rezignovanych poslancov.?” Poslancov pritom nepovolavali politické strany, ale
ministerstvo vnutra (!).

kej ¢Casti slovenského naroda, méze sa razom obratit' v lasku, prichylnost' a vernost' k ceskoslovenskej Stat-
nosti. Kto zo zodpovednych ludi sa mohol domnievat, Ze Sest rokov jestvovania Slovenského Statu zostane
bez stopy v orientdcii a vo smyslani niektorych ludi na Slovensku? Patri preto medzi prvoradé Statnické
ulohy v tomto State, aby — ak chce byt demokraticky — demokratickymi metédami odstranil toto nie bezvyz-
namné, ale priam osudové dedicstvo minulosti. *

24 Demokraticka strana vzdy a viade dosledne a jednoznacne odsudzovala, odsudzuje a bude odsudzovat kaz-
dého, kto z akejkolvek pohniitky v zdujme a na prospech kohokolvek pracuje proti Ceskoslovenskej republi-
ke. (Potlesk.) Nech patri do ktorejkolvek z kategorii, ktoré som spomenul, cela Demokratickd strana od jej
vedenia az do jej poslednej organizdcie odsudzuje protistatnu ¢innost ako frivolnii hru s narodnym osudom
a vola prisnu spravodlivost na kazdého, kto bude pri nej pristihnuty a z nej usvedceny. (Potlesk.) Toto je pre
nas samozrejmost a bola to samozrejmost uz vtedy, ked pre mnohych z dnesnych velknazov vernosti k repu-
blike nebola este samozrejmou ani republika sama. (Potlesk.)

%, Ale na Slovensku nejestvuje len politické podzemie, jestvuje u nds i politické podsvetie, ktoré azda dnes
nestroji tiklady proti Statu, ale ktoré stroji viklady jeho demokratickému zriadeniu, jeho demokratickym slo-
bodam a jeho demokratickému sposobu zZivota. Demokraticka strana zaujala jasny postoj voci protistatnej
ilegalite a jej zahrani¢nym podnecovatelom a organizdatorom. Rovnako jasny a odmietavy postoj by chcela
vidiet' na druhej strane proti tomu, ¢o nazyvam podsvetim ndasho politického Zivota. Tak ako musi byt zlik-
vidovana protistatna ilegalita, musia byt zlikvidované i tie nezodpovedné elementy, ktoré sa pohybujii na
okraji nasho verejného Zivota a pod priamou alebo nepriamou ochranou politickych stran a mocenskych
organizdcii rozvracaju nds verejny zivot."

26 Poslaneckd imunita nebola stvorend len na osobnii ochranu élenov zakonodarného sboru. Ona je v prvom

rade nezbytnou suciastkou demokratického zriadenia statu. Bez nej by nebolo zaruky, aby voleni zdastup-

covia ludu mohli plnit svoje poslanie, bez nej by nemohol slobodne a nezavisle ucinkovat zakonodarny
sbor. Ona je ochranou proti politickému utlaku a perzekiicii. Preto sa jej poslanec neméze vzdat svojim
viastnym jednostrannym rozhodnutim, preto o jej zruseni musi rozhodovat’ parlament sam. Cely smysel

a vyznam tohto demokratického prerogativu by bol postaveny na hlavu, keby parlament vydaval svojich

clenov bez toho, aby bol presvedceny o ich vine. Aby sa mohol o nej presvedcit, musi poznat fakty, musi

trvat na tom, aby poznal fakty, lebo len vtedy méze rozhodnut zodpovedne a svedomite o vydani svojho
clena sudu. A ¢im tazsie je obvinenie, tym bedlivejSie musi skumat pripad, tym zodpovednejsie je jeho
rozhodovanie. Kazdy, kto ma poctivy umysel zabezpecit' a upevnit nasu demokraciu, musi zodvihnut' svoj
hlas protestu proti tomu, s akym chvatom a pod akym tlakom imunitny vybor prejednal pripad dr Bugara

a dr Kempného. Podkladom pre rozhodnutie bolo doziadanie krajského sudu, dolozené jedinym sudnym

dokumentom o vysluchu hlavného svedka. Sam hlavny prokurator — a je to uradnik svedomity a objektivny,

co bolo so vSetkych stran konstatované — v smysle svojho poslania ochrancu pravneho poriadku citil sa byt
povinny upozornit na nedostatky skutkovej podstaty a na rozpory vo svedeckych vypovediach svedka pred
bezpecnostnymi organmi a vySetrujiicim sudom. Metoda, s akou postupoval v tomto pripade imunitny

vybor, napliuje nas najhlbsimi obavami. *

., Ministerstvo vnitra sdélilo pripisem ze dne 4. kvétna 1948, c. B-2303/1-3/548-11/4. Ze povolava na uprazd-

nény manddt poslanecky za resignovavsiho posl. Vojtu Benese posl. Frantiska Chovance (U 9240) a pripi-

sem ze dne 29. dubna 1948, ¢. B-2303/1-29/4-48-11/4, Ze povolava na uprdzdnény mandat poslanecky za

resignovavsiho posl. Vitovce posl. Frantiska Bubnika (U 9244).“ Podobne stenoprotokol zo schddze ¢&. 111,

zo diia 6. 5. 1948: ,, Ministerstvo vnutra ozndmilo pripisom zo dna 4. mdja 1948, ¢. B 2303/1-3/5-48-11/4, ze

povolava na uprdazdneny mandat poslanecky za rezignovavsieho posl. dr Adolfa Klimku posl. Jaroslava

[
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Samoocista zdkonodarného organu sa prejavila aj d’al§im uplne neStandardnym
postupom — zbavenim mandatu jedného z poslancov. Na 83. schodzi ,, Predsednictvo
Ustiredniho akéniho vyboru Nérodni fronty navrhlo na zdkladé usneseni predsednictva
Ceskoslovenské strany lidové zbavit poslance Narodniho shromazdéni Frantiska Novika
poslaneckého manddtu.“ Poslanec Novak tak bol na navrh akéného vyboru podla § 66
zakona o rokovacom poriadku NZ zbaveny poslaneckého mandatu, proti comu nikto
neprotestoval, resp. nehlasoval proti. Akéné vybory boli organy nelegalne a mimoustav-
né, bez akéhokol'vek pravneho podkladu. Nielen ich existencia, ale aj ¢innost’ evidentne
odporovala ustave a pravnemu poriadku. Neskorsia legalizacia zakonom ¢. 213/1948 Zb.
je ucebnicovym prikladom ucelovej retroaktivity.?®

Po novembrovom prevrate, antifebruari, v roku 1989 doslo k podobnym pocetnym
rezignacidm na posty poslancov, ako aj funkcionarov Snemovne l'udu aj Federalneho
zhromaZzdenia. Paralela s pofebrudrovym vyvojom je nepochybnd, pohnutky vsak boli
diametralne odlisné — kym po februari 1948 rezignovali poslanci nespokojni s nedemo-
kratickym vyvojom, po novembri 1989 rezignovali predstavitelia nedemokratického
rezimu, neochotni spolupracovat’, resp. neakceptovatel'ni pre spolupracu na demokrati-
za¢nom procese v CSSR.2

Pripustalo sa aj odvolavanie poslancov, v stilade s ustavnym zakonom ¢. 14/1990 Zb.
o odvolavani poslancov zastupitel'skych zborov a o vol'be novych poslancov narodnych
vyborov. Politické strany a Narodny front CSSR tak odvolali na 6. schodzi viacero
poslancov Snemovne l'udu. Preto bolo nutné obsadit’ uvolnené poslanecké kresla. Podla
stenografického zaznamu zo 6. schodze sa uvolnilo az 79 kresiel v Snemovni 'udu.

Pritom rovnako ako po februari 1948 dochadzalo k niektorym nestandardnym situa-
ciam ako je napr. kooptacia novych poslancov bez celorepublikovych volieb. Na piatej
schddzi totiz podla spravy stenografického zaznamu ,, k dnesnimu dni podalo celkem 16
poslancii Snémovny lidu pisemné rezignace na poslanecky mandat. Jsou to: pant
Jaroslava Simimkovd a pdanové Lubomir Strougal, Miroslav Stépan, Antonin Kapek,
Milos Jakes, Zbynék Zalman, Ladislav Stejskal, Vaclav Rabas, Jan Zelenka, Vladimir
Herman, Alois Indra, Emil Rigo, Vladimir Hajko, Vasil Bilak, Jan Jirasek a Zdenék

Kratochvila (U 9262). Dalej ozndmilo ministerstvo vniitra pripisom zo diia 4. maja 1948, ¢. B-2303/1-3/5-
48-11/4, Ze povoldva na uprdazdneny mandat poslanecky za rezignovavsieho posl. Dr. Huberta Ripku posl.
Josefa Papdcka (U 9263). Dalej ozndmilo ministerstvo vniitra pripisom zo diia 4. mdja 1948, ¢. B-2303/1-
3/5-48-11/4, ze povolava na uprdzdneny mandat poslanecky za rezignovavsieho posl. dr Jaroslava
Stranskeho poslankyiu Rizenu Skiivanovii (U 9264).“

2 GRONSKY, J.: Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II. 1945 — 1960. Praha :
Karolinum, 2006, s. 287.

o, Chtél bych vas informovat, Ze na funkci ¢lenii predsednictva Federdlniho shromazdéni rezignovali tito
poslanci Snémovny lidu: Indra, Hoffmann, Lenart, Bilak, Jakes, Zalman, Fekete a ze zdravotnich divodi
a s ohledem na diichodovy vék také soudruh Vedra. Je tedy treba, abychom zvolili do predsednictva
Federalniho shromazdeni 7 novych poslancii Snémovny lidu. VSechny poslanecké kluby ve Federalnim shro-
mazdeni se shodly na tom, Ze by za cleny predsednictva Federdlniho shromdazdeni méli byt za Snemovnu lidu
zvoleni tito poslanci: Moltasova, Bagin, Axmann, Novy, Ladr, Gdovinova a Olahova. Mate k tomuto navrhu
néejaké pripominky nebo pozménovaci navrhy? (Nebyly.) Neni tomu tak. Miizeme tedy pristoupit k hlasova-
ni. Stav se zvysil, je ndas 172. Volba se podle § 24/1 zakona o jednacim rFadu provadi tajnym hlasovanim.
Prosim volebni komisi, aby zajistila vydani hlasovacich listkii, a aby se ujala svych uikoli. Poslance prosim
o provedeni volby.*

)
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Cumpl. Vsichni uvedeni poslanci vyuzili svého prava, které jim prizndva § 48 odst. 2
zdkona o volbdch do Federdlniho shromazdeni a vzdali se svého poslaneckého manda-
tu. Predsednictvo Snemovny lidu projednalo ve trech schiizich predloZené rezignace pos-
lancu a vzalo je na vedomi. Tim tedy v souladu s § 9 odst. 2 zakona o poslancich Fede-
ralniho shromazdeni zanikl poslanecky mandat vSech poslancii, které jsem uvedl. >

V sulade s ustavnym zdkonom o vol'be novych poslancov zdkonodarnych zborov
(¢. 183/1989 Zb.), ktory bol schvéleny na 19. spolo¢nej schodzi Snemovne l'udu
a Snemovne narodov, boli zvoleni novi poslanci na zéklade névrhov, ktoré ,, prredlozily
poslanecké strany po vzdjemné dohodé s Obcanskym forem v Ceské socialistické repu-
blice a s Verejnosti proti ndasili ve Slovenské socialistické republice. “ Tento ustavny za-
kon bol obdobny ustavnému zakonu ¢. 117/1969 Zb. na zaklade ktorého doslo k rekon-
Strukcii parlamentu v roku 1969. Gronsky tento zakon povazuje za revolu¢ny akt v radmci
tzv. legalnej revolucie.?' Vol'ba poslancov sa vykonala podla zakona o rokovacom po-
riadku Federalneho zhromazdenia verejnym hlasovanim. O kazdom z navrhovanych
kandidatov sa hlasovalo osobitne. Aj napriek nestandardnosti takéhoto postupu islo vSak
o demokratickejsi proces ako povolavanie nahradnikov ministerstvom vnutra.

Vyvoj od roku 1990 sa po prvych demokratickych vol'bach viedol v zmysle stabili-
zacie zloZenia zastupitel'skych organov.

1.3 Vztah parlamentu k vykonnej moci

Kym pre klasicky parlamentarizmus v podobe, v akej vznikol vo Velkej Britanii, je
priznac¢na absolutna podriadenost’ vlady zastupitel'skému organu, v parlamentarizme,
ktory sa vyvinul podl'a britskych vzorov v kontinentalnej Eurdpe, parlament vo vztahu
k vlade vykonava iba tlohy jej kontroly — jednak prostrednictvom instititu vyslovova-
nia dovery, resp. nedovery, ale tiez napr. interpelaciami. Zasah do koncepcie vzajomnej
kontroly priniesli komunisticki ustavnopravni teoretici, ktori odmietali vzdjomnu kon-
trolu jednotlivych zloziek Statnej moci a namiesto toho hovorili rad$ej o ich kooperacii.
Klasicka koncepcia trojdelenia moci so systémom bizd a protivah sa teda stratila v pro-
spech koncepcie jednotnej Statnej moci, ktora nie je kontrolovand nikym a ni¢im inym
ako (pracujucim) I'udom, ktory je jedinym suverénom v State.

Ceskoslovensky predseda vlady mal v parlamentnom systéme v roku 1945 postave-
nie ¢lena parlamentu, teda poslanca, ¢o je priznacné pre klasicky parlamentarizmus, kde
¢lenovia vlady st zaroveti poslancami zdkonodarného organu. Aj v obdobi UNZ sa stale
zachovala zésada, Ze predseda vlady je zaroveil poslancom a Zdenék Fierlinger musel
opat’ zlozit’ poslanecky slub.

Obdobou schvélenia programového vyhldsenia zrejme malo byt’ hlasovanie o schva-
leni prehldsenia predsedu vlady. Doslo k nemu na 6. schodzi DNZ a nehovorilo sa pri
nom o vysloveni dovery vlade. Naopak, prehlasenia predsedu vlady ucinené pred DNZ

30 Na 5. schodzi.
31 GRONSKY, J.: Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska IV. 1989 — 1992. Praha :
Karolinum, 2007, s. 78.
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pravidelne schvalovalo DNZ. Rovnako sa schval'ovali prehlasenia ministrov.’? Miesto-
predsednicka DNZ k tomu povedala: ,, Podle § 65 jedn. 7ddu jest rozpravu o vidadnim
prohldseni zakonciti hlasovanim, zda Prozatimni Ndarodni shromdzdeni prohlaseni
schvaluje cili nic. “ K prehlaseniu ministra v§ak mohla byt zapocata aj rozprava — napr.
na 27. schddzi DNZ poslanci “Bastovansky, Cervenka, dr. Hodza, dr. Krajina, Slansky,
Vilim a druzi podali navrh, aby podle §u 65 jedn. radu byla o prohldseni pana ministra
vnitra V. Noska zahdjena rozprava, a to v pristi schiizi.”

Kontrolna funkcia DNZ vo vztahu k vykonnej moci sa d’alej prejavovala napr. inter-
pelaénym pravom poslancov. V stenografickych zdznamoch z 13. schodze nachddzame
zmienku, ze ,,(d)osla odpoveéd’ ministra vyzZivy na dotaz posl. Limpoucha a Plojhara
o pridavkovych listcich pro penézni zameéstnance (D 1).“ ESte viac prikladov poskytuju
zaznamy zo 16. schodze.®

Novym intititom kontroly, ktory bol zavedeny v obdobi UNZ, boli tstne interpela-
cie. Na 83. schodzi UNZ sa priznalo, Ze ,, poslaneckd snémovna ani sendt republiky
Ceskoslovenské od prvého pocatku v roce 1918 az do doby piredmnichovské, ani Pro-
zatimni, ani ustavodarné Narodni shromadzdeni neznaly instituce dotazovych dnu, nez ji
zavedl novy jednaci rad této snemovny, ktery jste prijali v cervau tohoto roku. ...Zde se
setkavaji poslanci kladouci dotazy na cleny viady a odpovidajici jim ministii osobné,
a to v plenu snémovny ve verejné schiizi, pristupné — pokud to technické pomery dovo-
luji — tisku i Sirsi verejnosti. Ja osobné vitam tuto novinku naseho parlamentarismu
a doufam, Ze se plné osvedci nejenom pro veliky vyznam bezprostiredniho osobniho poli-
tického styku, sledovaného verejnosti, ale i jako projev politické odpovédnosti viady sne-

32 Napriklad na 24. schodzi sa konala rozprava o prehlaseni ministra priemyslu B. Lau$mana, povedanom na
23. schddzi Docasného Narodného zhromaZzdenia dia 22. januara 1946.

3 Doslé interpelace:
posl. dr Loubala min. §kolstvi (tisk 53), posl. Zackové-Batkové min. priimyslu a min. vnitiniho obchodu (tisk
54)
posl. Pavlika min. zahranicnich véci, min. vnitra a min. ochrany prdace a soc. péce (tisk 55), posl. dr
Neumana min. dopravy (tisk 56)
posl. Kiepely viadé (tisk 57), posl. Litery min. zdsobovani (tisk 58), posl. dr Neumana min. ochrany prdce
a soc. péce (tisk 59), posl. Bruknera min. primyslu a min. ochrany prdce a soc. péce (tisk 60)
posl. dr Hobzy predsednictvu viady (tisk 61), posl. Krepely min. financi (tisk 62)
posl. Vaska viadé (tisk 63), posl. dr Bunzi min. spravedinosti (tisk 64)
posl. Tymese min. spravedlnosti (tisk 70).
Na 19, schédzi sa hovori o “rozdanych interpelacidach
Rozdané interpelace:
posl. Uhlirové min. vnitra a min. informaci (tisk 80)
posl. Zeminové viadé (tisk 82)
posl. Weilanda min. Skolstvi a osvéty (tisk 83)
posl. Sajala viadé (tisk 84)
posl. dr Kratochvila min. Skolstvi a osvety (tisk 85)
posl. Kubdta min. vnitiniho obchodu (tisk 86)
posl. dr Loubala min. priumyslu (tisk 87)
posl. Sajala min. vnitra a min. dopravy (tisk 88)
posl. Zeminové min. informaci a min. vnitra (tisk 89).

»

144



movné. “3* Vytvoril sa tak dodnes existujtci institat ,,hodiny otazok®, ktory ma slazit’ ako
jeden z prostriedkov kontroly vlady zdkonodarnym organom. Bohuzial’ v nasledujiicom
obdobi v stvislosti so zmenou politickej situacie v Ceskoslovensku ako aj v &eskoslo-
venskom parlamente tento institut stratil na svojej potencii.>

Vo vztahu parlamentu (NZ) k vykonnej moci v roku 1948 doslo k zmene aj tym, Ze
sa kone¢ne opdt’ v stvislosti so schvalovanim vladneho prehlasenia za¢ina hovorit
o schvaleni programového prehlasenia vlady. Na 6. schddzi totiz bola predstavena nova
vlada na Cele s poslancom Antoninom Zapotockym. Na tej istej schodzi jej bola vyslo-
vena dovera.

Vo vztahu parlamentu k vykonnej moci je potrebné este poukazat’ na kreacnt, resp.
potvrdzovaciu kompetenciu DNZ vo vztahu k prezidentovi republiky. Ta sa prejavila
potvrdenim prezidenta v jeho funkcii osobitnym uznesenim DNZ. UZ na druhej schddzi
v roku 1945 bol potvrdeny prezident republiky, a to ,, podle ¢l. 2 ust. dekretu presidenta
republiky ze dne 25. srpna 1945, ¢is. 47 Sb.” Zaujimavostou je, ze navrh schval'ovacie-
ho uznesenia formalne pripravili ,,poslanci®, v skuto¢nosti vSak i§lo o poslancov po
vedenim predsedu vlady Fierlingera, teda vladu.¢

Na rozdiel od DNZ uz Ustavodarné NZ nielen potvrdilo E. Benesa vo funkcii, ale
vykonalo priamo akt kreacie prezidenta — na svojej 2. schddzi. Podl'a § 4 zakona o vol'be
prezidenta sa vol'ba konala na verejnej schodzi, listkami a bez akychkol'vek debat. Z 298
platnych odovzdanych hlasov vSetky zneli na meno Edvarda Bene$a. Nasledne prezident
Benes zlozil s pravou rukou na ustavne;j listine z roku 1920 nasledujuci sl'ub: ,, Slibuji na
svou Cest a svédomi, ze budu dbati blaha republiky i lidu a Setriti ustavnich a jinych
zakonii. "7

Kreécia prezidenta stale patrila aj do kompetencie NZ v roku 1948, ktoré sa ziSlo na
svojej 5. schddzi zvolanej podla § 72 ustavy, aby vykonalo volbu nového prezidenta
republiky po abdikacii prezidenta Benesa listom zo diia 7. jina 1948, oznamenej NZ 10.
juna 1948. Klement Gottwald ziskal 296 hlasov, ¢im prekrocil trojpéatinova vacsinu pri-

3 Na 83. schodzi.

35 Tamze: ,,JiZ pFi projedndvani dnesniho jednaciho Fadu bylo poukazovdno na diileZitost této nevyzkousené
novinky a byly vysloveny dokonce malé pochybnosti, osvédci-li se. Doufam pevné, Ze se osvédci a ze nebu-
de zapotrebi ji odstranovat ani v pristim novém jednacim radu. Je mimo kazdou pochybnost, Ze zavedeni
tyto interpelacni ustni dny, bude-li prav poslancii uzivano s rozvaznosti a opravdu vécné, pak neni pochyby
o tom, Ze zavedeni jich znamend zvySeni urovné nasi snémovny. Jako jeji predseda si toho ze srdce preji
a prosim vsecky cleny viady i ustavodarného Narodniho shromazdeéni, aby — pokud na nich bude zdlezeti —
se pricinili, aby tato instituce byla opravdu kladnym prinosem pro nds parlamentni Zivot, tedy pro pravou
parlamentni demokracii.

,,Navrh posl. Fierlingra, KI. Gottwalda, dr Sramka, dr Zenkla, dr Lettricha, Sirokého a druhii: Podepsani
navrhuji, aby potvrzeni presidenta republiky podle ¢l. 2 ustavniho dekretu presidenta republiky ze dne 25.
srpna 1945, cis. 47 Sb., o Prozatimnim Ndrodnim shromazdeéni bylo provedeno timto usnesenim:
, Prozatimni Ndrodni shromdzdéni potvrzuje podle ¢lanku 2 ustavniho dekretu presidenta republiky ze dne
25. srpna 1945, ¢. 47 Sb., o Prozatimnim Narodnim shromdzdéni, Ze president republiky dr Edvard Benes,
Fddné zvoleny Ndarodnim shromazdénim dne 18. prosince 1935, ziistava podle §u 58, odst. 5 ustavni listiny
ve své funkci az do nové volby presidenta republiky.--- Stenograficky zaznam z 2. schodze DNZ.

37 Na 2. schodzi.
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tomnych pri volbe, ktora predstavovala iba 179 hlasov. ST'ub zlozil podla § 75 Gstavy
tradi¢ne s pravou rukou polozenou na texte Ustavy: ,, Slibuji na svou cest a svédomi, zZe
budu konat své povinnosti v duchu lidove demokratického ziizeni podle viile lidu a
v zdjmu lidu, dbat blaha republiky a Setrit iistavnich a jinych zdkonii. ©38

Kreaénu funkciu vo vztahu k prezidentovi si zachovalo aj Federdlne zhromazdenie
po roku 1989, ked’ bol V. Havel zvoleny za prezidenta v decembri roku 1989.

1.4 Spésob a charakter vykonu ¢innosti parlamentu

Podla teoretikov sa rozliSuju dva zakladné typy parlamentov — recniaci parlament
(parlament proslovii) a pracujuci parlament (pracovny parlament). Ich kombinaciou je
pracovny parlament prejavov.>

Aj ked’ parlament v obdobi DNZ v systéme Statnych orgénov jednozna¢ne domino-
val, bol z hl'adiska charakteru svojej ¢innosti najmé diskutujucim parlamentom, pricom
praca sa vykonavala hlavne vo vyboroch, resp. mimo parlamentnej pddy — na pdde
Nérodného frontu, ako to bolo vidno na bezproblematickych rokovaniach a hlasovaniach
(blizsie v nasledujucej kapitole).

Rec¢nenie v ramci poslaneckych rozprav byvalo ¢asovo obmedzené.* Navrhnuté caso-
vé obmedzenie viak muselo DNZ najprv schvalit’. Specifikom bolo tieZ zabezpe&enie stra-
nickeho striedania prejavov.*! Snemovny kancelar (osobitny organ autonomneho fungova-
nia parlamentu) mal kazdého re¢nika vopred upozornit’, kedy pride jeho prejav na rad.

Program schddzi bol dopredu stanoveny, mohol vSak byt’ aj meneny, napriklad mohli
byt zlucené body, o ktorych sa malo rokovat’,*> alebo niektoré body mohli byt vynecha-
né.*> Mohlo sa tiez prerusit’ prejednavanie jedného bodu (hlavne ak islo o dlhé rozpra-
vy).* Rozprava sa totiz rozliSovala na vSeobecnu a podrobnt, €o sa prejavilo napr. pri
prerokuvani navrhu $tatneho rozpoctu na 40. schodzi DNZ.4

3 Na 5. schodzi.

3 KLOKOCKA, V.: Ustavni systémy evropskych statii. Praha : Linde, 2006, s. 341-342.

40 Schoddza €. 3: ,, Lhiitu Fecnickou navrhuji podle usneseni predsednictva tak, aby pro celou rozpravu cinila
pro 6 klubu stran Ndrodni fronty 60 minut na kazdy klub a na Skupinu ukrajinskych poslancii 30 minut.*

4 Tamze: ,, Upozornuji dale na odst. 3 §u 45, podle kterého mohu jinému clenu téhoz klubu, mluvil-li jiz nékte-
ry jeho klubovni kolega, udéliti slovo teprve tehdy, az promluvi prihlasent fecnici téch klubii, jejichz clen
dosud k véci nemluvil.*

42 Napriklad na 18. schédzi: ,, Ditvodem pro navrhované sloucent je, Ze pri obou téchto predlohach jde o osno-
vy razu financniho. Jsou néjaké namitky proti navrhu na sloucené projednavani téchto dvou odstavcii?
(Namitky nebyly.) Neni jich. Projednavani bude tedy podle navrhu slouceno.

4 Napriklad na 25. schddzi: ,, Pristoupime k projedndvini poradu a nebude-li namitek, vyridime odstavec
druhy a nasledujici. (Namitky nebyly.) Namitek neni. Budeme tedy projednadvati druhy odstavec..."

# Napriklad na 28. schddzi: ,, Prerusuji projednavani prvniho odstavce poradu a pristupuji k projedndvani dru-
hého odstavce poradu, jimz je...*

45 Zaznam zo 40. schodze DNZ: ,, PovSechna rozprava je skoncena. Jeji obsah zhodnotim v zaverecném slovu
po skonceni podrobné rozpravy, kdy se vratim k vyvodiim jednotlivych recnikii, kteri promluvili v povsechné
debaté. Nyni se vzdavam slova a navrhuji, aby Prozatimni Narodni shromdazdéni preslo z debaty povsechné
do debaty podrobné.* Takyto navrh spravodajcu vSak musela odsuhlasit’ va¢sina poslancov: ,, Budeme preto
hlasovat' o navrhu pana zpravodajcu, ktory ucinil v doslove, aby osnova Statneho rozpoctu a financného
zakona podla zpravy vyborovej bola zdakladom pre rozpravu podrobnu.
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UNZ nadalej zostavalo najma ,,reénickym* parlamentom. Pogas funkéného obdobia
Ustavodarného narodného zhromazdenia v rokoch 1946 — 1948 doslo k podstatnej poli-
tickej zmene vo februari 1948, ktora priniesla totalitni diktatiru komunistickej strany
a ,,ocistu* zdkonodarného organu s premenou na poslusny organ vykonavajuci nariade-
nia stranickych orgénov. Zakonodarny organ (od roku 1948 Narodné zhromazdenie)
zéakonite rovnako ako v podmienkach totalitného vojnového Slovenska straca na vyzna-
me a stava sa iba plastikom demokratizmu a parlamentarizmu. Nebol uz ani len tribunou
vymeny nazorov, ¢o uzndvali aj dobovi teoretici, ale paradoxne pritom hovorili o parla-
mente ako o pracujucej institucii, argumentujiic ¢innost'ou jeho organov.#

Obdobie po novembri 1989 prinieslo v zloZeni a fungovani parlamentu podstatnti
a rychlu zmenu, ktora sice pripomina udalosti po februdri roku 1948, kvalitativne vSak
znamena navrat k demokracii, aj ked’ Zivelne a Casto neStandardne, revolu¢ne. Prejavila
sa v pluralite politickych stran aj ndzorov, ktord znemoznila dovtedy bezntu jednomy-
sel'nost’ rozhodovania. Parlament sa musel zakonite stat’ aj pracujicim nielen diskutuji-
cim, aj ked’ tak ako je to bezné v parlamentarizme, rozhodujuce slovo stale Casto maju
politické stany a ich riadiace orgdny. Zaverecna faza existencie spolo¢ného Eeskoslo-
venského zakonodarného orgénu je tak poznamenana politickou nemoznostou dosiah-
nutia dohody o d’alSom fungovani federacie. Preto sa federalny zastupitel'sky orgén stava
iba prazdnym vyrazom federacie bez relevantného postavenia a vaznosti v ociach pred-
stavitel'ov republik. Iniciativa sa presuva smerom k republikovym zdkonodarnym orga-
nom, ktorych postavenie sa naopak po predchaddzajucom degradovani v obdobi komu-
nizmu posiliiovalo, az viedlo 1. januara 1993 k vytvoreniu plnohodnotnych parlamentov
samostatnych republik.

1.5 Zakonodarna ¢innost’

Aj ked’ niektori hore uvedeni teoretici neuvadzali medzi funkciami parlamentu oso-
bitne zdkonodarné kompetencie, zdkladom ¢innosti DNZ ako zakonodarného organu
mal byt zakonodarny proces. Na prijatie ustavy bolo vytvorené osobitné Ustavodarné
narodné zhromazdenie. V ramci zdkonodarnej ¢innosti vSak vykonavalo DNZ aj ulohy
prijimania ustavnych zakonov. Pritom platil zdkaz majorizacie poslancov zo Slovenska,
teda slovenski poslanci nemohli byt vo veciach celostatneho vyznamu prehlasovani —
vyzadovala sa ako vic§ina z Ceskych, tak aj vd¢sina zo slovenskych poslancov.?’

Specifické postavenie Slovakov v legislativnom procese, zmenené prazskou doho-
dou z 11. aprila 1945, sa pokusila vyuzit Demokraticka strana na 53. schddzi, kde sa pre-
jednaval navrh poslancov Zapotockého, Erbana, Vandrovce, Vojanca, Dvorina, Weissa

4 PESKA, P., RATTINGER, B., DRESSLER, A.: Ustavni pravo CSSR. Praha : Orbis, 1965, s. 136-137.

47 Predsednictvo UV KSC sa 30. marca 1948 uznieslo zrusit’ ustanovenie tstavného zakona &. 65/1946 z 11.
aprila 1946, podl'a ktorého na prijatie ustavy bolo treba, aby najmenej polovica slovenskych poslancov hla-
sovala za ustavu. ISlo teda o zruSenie zakazu majorizacie (Gstavnym zakonom ¢&. 74/1948 Zb.).
BARNOVSKY, M.: Slovenské narodné organy v Gase vyvrcholenia mocenskopolitickych zapasov (jeseit
1947 — februar 1948). In PEKNIK, M. (ed.): Slovenské ndrodné rady. Bratislava : Narodné literdrne cen-
trum, 1998, s. 147.
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a druhov na vydanie zakona (tla¢ 249) o jednotnej odborovej organizacii.*® Poslanec
Zibrin tu argumentoval tym, Ze osnova nebola vopred prerokovand so SNR. Poslanec
Peska vsak prvu prazska dohodu vysvetloval tak Ze sa prejedanie so SNR sa tyka iba
vladnych ndvrhov zakonov, nie navrhov od inych subjektov opatrenych zékonodarnou
iniciativou.

V suvislosti so zdkonodarnou kompetenciou DNZ vo vzt'ahu k zdkonodarnej ¢innosti
prezidenta republiky v obdobi neslobody je potrebné poukazat’ osobitne na problemati-
ku ratihabicie. Na 35. schddzi sa prejednévala ,, Zprdva vyboru ustavné-pravniho o viad-
nim ndvrhu ustavniho zakona (tisk 159), kterym se provadi, pokud se tyce meni ¢l. 5
ustavniho dekretu presidenta republiky o obnoveni pravniho poradku (tisk 214).” Jeho
obsahom bola prave potreba ratihabicie prezidentskych dekrétov, a to za dodrzania zaka-
zu majorizacie Slovakov.

Dalsia zdkonodarna &innost’ viak uz prebichala naoko tandardne. Aj ked’ priebeh
zakonodarného procesu bol zvyc€ajne vel'mi rychly a bez pozmenovacich navrhov, oje-
dinele sa objavil aj pozmeniovaci navrh poslancov. Napriklad na 47. schodzi DNZ dosiel
k osnove tstavného zékona o ustavodarnom Néarodnom zhromazdeni dopliovaci navrh
poslancov dr. Horvatha, dr. Ko¢varu, dr. Beharku, Sabrsulu, dr. Rohal-Ilkiva, dr. Do-
lanského, dr. Johna, dr. Sipa, dr. Rehulku a druhov na zmenu vladneho navrhu tstavné-
ho zakona o ustavodarnom Narodnom zhromazdeni.** Aj v tomto pripade vSak proces
bol zjednoduSeny tym, Ze tento navrh bol ,, svornym dilem vsech zdastupcii stran Narodni

4 Zaznam z 53. schodze: Poslanec dr. Zibrin v tejto svislosti poukézal na fakt, ze ,, osnova tdto prisla sem po
11. aprile 1946, ked’ prezident republiky a viada so Slovenskou narodnou radou sa dohodly, zZe len takd osno-
va bude predlozend parlamentu, ktorej sa pred tym dostane schvdlenia prislusnym poverenictvom zo
Slovenska a predsednictvom Slovenskej narodnej rady. Klub poslancov demokratickej strany konstatuje, Ze
v danom pripade sa to nestalo, a teda osnova tato neméoze byt prejednand, nie preto, ze by sme sa stavali
proti nej, ale trvame na tom, aby dohoda medzi Slovakmi a Cechmi, medzi Slovenskou ndrodnou radou
a prezidentom republiky bola dodrzana, a preto zZiadame osnovu tito stiahnut. Okrem toho Ziadam zistit pre-
zenciu. Nie je nds sto, nie sme oprdavneni sa usnasat.“ Poslanec dr. Peska na vysvetlenie k prejavu pana
poslanca dr. Zibrina dodal, Ze ,, Osnova, kterou zde projednavame, nevznikla jako viadni navrh. Je to navrh
iniciativni. Dohoda, ktera byla uzaviena mezi viadou ceskoslovenskou a Slovenskou ndrodni radou dne
11. dubna 1946 v Praze, nevztahuje se na iniciativni navrhy, nybrz dotykad se pouze navrhii vladnich. Pouze
navrhy viadni jsou podrobeny takovému Fizeni, v némz ma byt ziskana dohoda se slovenskymi ciniteli, niko-
liv v§ak navrhy iniciativni, které ani touto dohodou vazany byt nemohou, nebot’ Narodni shromdazdéni neby-
lo wic¢astno na této dohodé. Na této dohodé je podepsan ministersky predseda a predseda Slovenské narod-
ni rady, nikoliv vSak predseda Narodniho shromdzdeni. Tolik povazuji za svou povinnost konstatovat
k pozndamce pana kol. Zibrina. Upozoriuji, Ze tato dohoda porusena nebyla, ze tato dohoda je plné platna,
a jest ji také ve vsech pripadech uzivano v tom rozsahu, v jakém byla uzaviena."

4 Navrh tento zni: Navrhujeme, aby Prozatimni Ndrodni shromdzdéni se usneslo na této zméné a doplnéni
viadniho navrhu ustavniho zdkona o tistavodarném Narodnim shromdzdeni:

1. V clanku 1, odst. 2 se za slovy ,,(§§ 6 a 7 ustavni listiny) *“ vsunuji slova: ,,s vwhradou ustanoveni odst. 3
a4’
2. Clének I doplituje se odstavci (3) a (4) tohoto znéni:
., (3) Slovenské Narodni radé prislusi na Slovensku vydavat narizeni Slovenské narodni rady v dosavad-
nim rozsahu, pokud ustavodarné Narodni shromazdéni tuto otazku jinak neupravi.
(4) Pro vyklad rozsahu piisobnosti ve smyslu ustanoveni odst. 3 je smérodatna dosavadni dohoda viady
a Slovenské narodni rady, jejiz znéni v tomto sméru bude publikovano ministrem vnitra ve Shirce
zakonii a narizent.
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fronty.“ S poslaneckym névrhom vyjadril suhlas aj spravodajca Gstavnopravneho vybo-
ru a napokon bol bez problémov v DNZ prijaty.

Vacsim problémom bol ocividne poslanecky pozmeiiovaci ndvrh k zdkonu o vol'bach
do ustavodarného narodného zhromaZzdenia, kde skupina poslancov navrhla vypustenie
ustanoveni o prazdnych hlasovacich listkoch.> Proti tomu sa postavil spravodajca ustav-
nopravneho vyboru a aby sa zabezpecil prehl'ad o hlasovani jednotlivych poslancov,
zrejme ako ndstroj natlaku a overenia stranickej discipliny bolo nariadené hlasovanie
podl'a mien (na listkoch s menami jednotlivych poslancov; navyse listky hlasujiuce za
,,ano“ boli modrej farby a listky za ,,nie* bielej).>' Spornost’ navrhu preukazuje aj vysle-
dok hlasovania: ,, Pro osnovu zakona v upravé navrhu se vyslovilo 131 hlasu, proti 155
hlasu.”

Aj zakonodarny proces UNZ bol viak zvicsa charakteristicky bezproblémovym
schvalovanim zakonov, s minimalnymi pozmenovacimi navrhmi poslancov. Bezpro-
blémové fungovanie zakonodarného procesu a vsetkych rozhodovacich aktov parlamen-
tu je nepochybne spojené so $pecifickou povojnovou politickou situaciou v CSR, kde
strany zdruzené v Narodnej fronte zvédcSa vopred dosiahli jednotné stanovisko, ktoré
potom ich poslanci v parlamente uz iba poslusne odhlasovali. Jedinou vynimkou bol
prave problém volieb do Ustavodarného narodného zhromazdenia, kde pud sebazacho-
vy politickych stran bol silnejsi ako vola ku konsenzu.

Obdobie po roku 1989 je charakteristické postupnym navratom ku klasickému disku-
tujicemu aj pracujucemu parlamentu, kde st pritomné nazorové rozdiely, prejavujice sa
ako pri hlasovani, tak aj pri rokovani v pléne. Pritom sa v§ak nanovo rozdelila posob-
nost’ medzi Federalnym zhromazdenim a narodnymi parlamentmi — kompetenénym
ustavnym zakonom ¢. 556/1990 Zb. z 12. decembra 1990, ktory rozlisil namiesto dovte-
dajsich troch druhov kompetencii (vylu¢na federalna, spolo¢na a vyluéna republikova)
iba dve sféry — vyluéne federalnu a vyluéne republikovi a podstatne posilnil republiko-
vé parlamenty na ukor federalneho, ktory sa aj vplyvom politickych sporov stal faktic-
ky bezzubym.

0 Zastupce tajemnika PNS dr. Zadeéra (Ste): ,, Podepsani navrhuji, aby ve zpravé ustavné-pravniho vyboru
o vladnim navrhu zdakona o volbé do ustavodarného Narodniho shromazdeni (tisk 342) byly ucinény tyto
zmeny:

V nadpisu § 19 vypoustéji se slova ,,a prazdnych listki*, v § 19 vypousti se cely odst. 3, v § 19 odst. 4
vypoustéji se slova ,,a prazdné listky*, v § 19 odst. 5 vypoustéji se slova ,,a prazdny listek (§ 27)“, v § 19
oznacuje se dosavadni odst. 4 jako odst. 3 a dosavadni odst. 5 jako odst. 4.

V' § 22 odst. 1 vypoustéji se slova ,,a prazdnym listkem*®, v § 24 odst. 3 ve véte paté vypoustéji se slova
,,a prazdny listek* a ve veté Sesté slova ,,a prazdny listek*; v nadpisu § 27 vypousteji se slova ,,a prazdné
listky ™, v § 27 vypousti se cely odst. 2 a cely odst. 3, v § 30 odst. 3 vypousti se cela posledni véta, v § 33
odst. 2 vypoustéji se slova ,,a soucet prazdnych listkii™, v § 40 odst. I, ¢. 1 vypousteji se slova ,,nebo bily lis-
tek*, v § 46 vypousteji se slova ,,prazdné listky “.*

., Podle jmen se hlasuje tak, ze kazdy poslanec odevzda sedé na svém misté tisteny hlasovact listek, obsahu-

“ e

Jjici jeho jméno a slovo ,,ano* nebo ,,ne*.

51
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ZAVER

V predkladanom prispevku sa sledovala komparacia dvoch protichodnych javov
v nasich dejinach — premenu demokraticky vytvoreného Narodného zhromazdenia na
nastroj jedinej politickej strany, a na druhej strane, o 40 rokov neskor spétnu premenu,
navrat, reStauraciu k demokratickému zastupitel'skému organu. Problematika postavenia
a vyznamu parlamentu, resp. fungovanie parlamentného systému, predstavuju jednu zo
zakladnych a stale otvorenych otazok vyskumu tstavného prava a Statovedy v celom
demokratickom svete. Skimame jednak otazku kreécie, ale tiez postavenie poslancov
a charakter ¢innosti najvyssicho zastupitel'ského organu v Ceskoslovensku v rokoch
1945 — 1954 a 1986 — 1992. Kym v prvom zo sledovanych obdobi doslo k obmedzeniu
volebného prava, ospravedliiovanému tym, Ze volby v socialistickej (resp. uz aj v 'udo-
vodemokratickej) republike mali Gplne iny Gcel ako v kapitalistickych krajinach (cielom
volieb v Ceskoslovensku bolo vypracovat’ program prace zastupitel'skych organov a vy-
konat’ vyber poslancov na jeho vykonanie), v druhom obdobi sa obnovili zakladné pra-
vidla demokratického volebného prava, vratane restiticie pomerného volebného systé-
mu. Overenie volieb nevykonaval na rozdiel od prvorepublikovej upravy osobitny
volebny sud, ale samotny parlament, ¢o sa zachovalo dodnes. Pokial’ ide o postavenie
poslancov, $pecifickym pre prvé skumané obdobie je trestnopravny postih politickych
odporcov z nekomunistického tdbora. K nicomu podobnému v druhom obdobi nedoslo,
aj ked’ je pravda, Ze po novembrovom prevrate, antifebruari, v roku 1989 doslo k podob-
nym masovym rezignaciam na posty poslancov — aj funkcionarov Snemovne l'udu aj
Federalneho zhromazdenia. Paralela s pofebrudrovym vyvojom je nepochybna, smer
vsak bol opacny — kym po februari 1948 rezignovali poslanci nespokojni s nedemokra-
tickym vyvojom, po novembri 1989 rezignovali predstavitelia nedemokratického rezi-
mu, neochotni spolupracovat’, resp. neakceptovatel'ni pre spolupracu na demokratizac-
nom procese v CSSR. Pritom rovnako ako po februari 1948 dochadzalo k niektorym
nestandardnym situaciam, ako je napr. fakt, Ze sa pripustalo aj odvolavanie poslancov,
v sulade s ustavnym zakonom ¢. 14/1990 Zb. o odvolavani poslancov zastupitel'skych
zborov a o vol'be novych poslancov narodnych vyborov, ¢i kooptacia novych poslancov
bez celorepublikovych volieb. Podobny problém sa riesil aj v roku 1948 — politicky pre-
vrat priniesol so sebou aj masové rezignacie poslancov. Nahradnikov vSak pritom nepo-
volavali politické strany, ale ministerstvo vntitra. Samoocista zdkonodarného organu sa
v roku 1948 prejavila aj d’al$im Gplne nestandardnym postupom — zbavenim mandatu
jedného z poslancov. Dialo sa to na zaklade navrhu Akéného vyboru NZ. Akéné vybory
boli organy nelegalne a mimoustavné, bez akéhokol'vek pravneho podkladu. Nielen ich
existencia, ale aj ¢innost’ evidentne odporovala ustave a pravnemu poriadku.

Pokial’ ide o vztah k vykonnej moci, ceskoslovensky predseda vlady mal v parla-
mentnom systéme v roku 1945 postavenie ¢lena parlamentu, teda poslanca, ¢o je pri-
znacné pre klasicky parlamentarizmus, kde ¢lenovia vlady s zaroven poslancami zako-
nodarného organu. Aj v obdobi UNZ sa stale zachovala zasada, ze predseda vlady je
zarovenl poslancom a ze Zdenck Fierlinger musel opat' zlozit' poslanecky slub.
Kontrolna funkcia DNZ vo vztahu k vykonnej moci sa prejavovala napr. interpelacnym
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pravom poslancov. Novym institatom kontroly, ktory bol zavedeny v obdobi UNZ, boli
ustne interpeldcie. Vytvoril sa tak dodnes existujtci institat ,,hodiny otdzok*, ktory ma
sluzit’ ako jeden z prostriedkov kontroly vlady zakonodarnym orgdnom. Bohuzial’, v na-
sledujicom obdobi v savislosti so zmenou politickej situacie v Ceskoslovensku, ako aj
v Ceskoslovenskom parlamentarizme tento institdt stratil na svojej potencii. Vo vztahu
parlamentu k vykonnej moci (k prezidentovi republiky) je potrebné este poukazat’ na
kreacnu, resp. potvrdzovaciu kompetenciu DNZ.

Pri v8eobecnej charakteristike Cinnosti parlamentu mozno uviest’, Ze aj ked’ parla-
ment v systéme Statnych orgénov jednoznacne dominoval, bol z hl'adiska charakteru
svojej ¢innosti najma diskutujicim parlamentom, pricom préca sa vykondvala hlavne vo
vyboroch, resp. mimo parlamentnej pddy — na pode Narodného frontu, ako to vidno aj
na bezproblematickych rokovaniach a hlasovaniach. Obdobie po novembri 1989 pri-
nieslo v zlozeni a fungovani parlamentu podstatnu a rychlu kvalitativhu zmenu, ktora
sice pripominala udalosti po Februari roku 1948, svojim charakterom vSak znamenala
navrat k demokracii, aj ked’ Zivelne a Casto neStandardne, revolucne. Prejavila sa v plu-
ralite politickych stran aj ndzorov, ktord znemoznila dovtedy beznu jednomysel'nost’ roz-
hodovania. Parlament sa musel zakonite stat’ aj pracujiicim, nielen diskutujicim, aj ked’
tak ako je to bezné v zapadnom parlamentarizme, rozhodujuce slovo stale ¢asto maju
politické stany a ich riadiace organy. Je tu vSak podstatny rozdiel oproti obdobiu pred
rokom 1989, ked’ bezproblémové fungovanie zdkonodarného procesu a vSetkych rozho-
dovacich aktov parlamentu je nepochybne spojené so Specifickou politickou situdciou,
kde strany zdruzené v Narodnom fronte a vedené KSC zvicsa vopred dosiahli jednotné
stanovisko, ktoré potom ich poslanci v parlamente uz iba poslusne odhlasovali. Teda,
snad’ je tu ten podstatny rozdiel...

Recenzentka: JUDr. Mgr. Adriana Svecova, PhD.

Stihrn

V predkladanom prispevku autor sledoval komparaciu dvoch protichodnych javov v naSich
dejinach — premenu demokraticky vytvoreného Narodného zhromazdenia na nastroj jedinej poli-
tickej strany, a na druhej strane, o 41 rokov neskor, spitn(i premenu, navrat, re§tauraciu k demo-
kratickému zastupitelskému organu. Autor skiima jednak otazku kredcie, ale tiez postavenie
poslancov a charakter &innosti najvyssieho zastupitelského organu v Ceskoslovensku v rokoch
1945 — 1954 a 1986 — 1992. Kym v prvom zo sledovanych obdobi doslo k obmedzeniu volebného
prava, ospravedliiovanému tym, Ze volby v socialistickej (resp. uz aj v 'udovodemokratickej)
republike mali uplne iny ucel ako v kapitalistickych krajinach, v druhom obdobi sa obnovili zak-
ladné pravidla demokratického volebného prava, vratane restitucie pomerného volebného systé-
mu. Pokial’ ide o postavenie poslancov, $pecifickym pre prvé skimané obdobie je trestnopravny
postih politickych odporcov z nekomunistického tabora a ¢innost” akénych vyborov. Po novem-
brovom prevrate, antifebruari, v roku 1989 doslo k podobnym masovym rezigniciam na posty
poslancov, ale aj ku kooptacii novych poslancov.

Aj ked’ komunisticky rezim odmietal myslienku del’'by moci, bol zavedeny novy institit —
interpelacia, ktory vSak nemal rovnaké funkcie ako v demokratickom rezime.

151



Pri vSeobecnej charakteristike ¢innosti parlamentu mozno uviest,, ze aj ked parlament v sys-
téme Statnych organov jednozna¢ne dominoval, bol z hl'adiska charakteru svojej ¢innosti najma
diskutujicim parlamentom, priCom praca sa vykonavala hlavne vo vyboroch, resp. mimo parla-
mentnej pody. K zmene doslo az po novembri 1989.

Zusammenfassung

In dem Beitrag vergleicht der Autor zwei dhnliche Prozesse in der Geschichte des tschecho-
slowakischen Parlamentarismus, und zwar die Umwandlung des demokratischen Parlaments zu
einem Werkzeug der Kommunistischen Partei und die Wiederkehr zu einem demokratischen
Parlament nach 1989. Die Hauptthemen des Beitrages sind: die Bildung des Parlaments durch die
Wahlen, die Rolle des Parlamentes, der Charakter seiner Aktivitdt und Status der Abgeordneten.
Die Wahlen zwischen 1948 — 1989 hatten einen ganz anderen Sinn im Vergleich zu damaligen
demokratischen Landern. Ausserdem wurden die Abgeordneten im Jahre 1948 von ihrer Funktion
durch einen Aktionsausschuss einfach ,.entlassen”. Viele Abgeordnete traten ab, was im Jahre
1989 auch passierte. Es wurden neue Abgeordnete kooptiert.

Ein weiterer Unterschied zum westlichen Parlamentarismus stellt die Ablehnung von
Gewaltentrennung in der kommunistischen Verfassungstheorie dar. Im Artikel wird auerdem ein
neues Institut von Interpellationstagen vorgestellt.

Das Parlament war in erster Reihe ein Diskussionsparlament und alles Wichtige wurde auf3er-
halb des Parlamentes entschieden (in der Nationalfront oder Partei). Nach 1989 hat sich seine
Rolle verdndert (hoffentlich).

Summary

In the article, the author is trying to compare two opposite features in the evolution of parlia-
mentarianism in Czechoslovakia — a change of democratic National assembly into a tool of one
political party (communist party) in 1948, and in 41 years later — a change back to the democracy
and basic principles of parliamentarianism. It is mainly the question of creation, importance and
mode of action of Czechoslovak parliament and the status of its members that is being dealt with
here. As far as the creation of parliament is concerned, in 1948, the first undemocratic elections
took place, pretending the elections in people’s democracy have completely different meaning
from the elections in capitalist countries. When speaking about the members of the parliament, one
has to mention undemocratic activity of Action committee that has excluded many members from
the parliament in 1948. Many other members had resigned. In 1989, similar process occurred —
members have resigned and new ones were co-opted for the members of the parliament.

Although the communist theory of constitutional law has refused separation of powers, still,
a new institution of interpellation days has been introduced — of course, it did not fulfil the func-
tions it could have had in a democratic regime.

The parliament has been in first place ,,a discussing parliament®, where the main tasks have
been resolved outside the parliament — in the National front or within the structures of the
Communist party. Only after 1989, this has changed back (hopefully).
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

KONFLIKTY A EMOCIE V PRAMENOCH PRAVNEJ PRAXE
ARPADOVSKEHO UHORSKA

Tomds Gabris

UvoD

V tomto prispevku sa chcem zamerat na otazku, ¢i je mozny vyskum motivov
a pohnutok veducich k vzniku sporov a konfliktov, ¢asto sa pretaviacich do trestnych
¢inov, v stredovekom Uhorsku arpadovského obdobia. Zaroven ma bude zaujimat, do
akej miery hnev a nésilie sprevadzali spory, ich vznik, priebeh a rieSenie. V tejto suvis-
losti je nutné pokusit’ sa zaroven o kategorizaciu konfliktov, lebo z ich rdéznej povahy
mozno usudzovat’ aj na rozne pohnutky, ktoré k vzniku tychto konfliktov viedli, ako aj
na rézny priebeh samotnych sporov a ich rieSenia. V neposlednom rade ide o pokus
o odhalenie dobového chapania konfliktov a ich protagonistov — ¢i boli vnimané ako
protipravne konanie a ich pachatelia ako zlo€inci.

1. KONFLIKTY, HNEV A NASILIE

Vyskum konfliktov a emocii hnevu je v sti¢asnosti v zapadnej Eurdpe a v USA velmi
popularnou oblastou vyskumu,' a to nielen v stredovekom kontexte. Konflikty su totiz
Casto sprevadzané prave nasilim a hnevom. V najnovsej literatire k téme stredovekych

! Okrem literatury citovanej v tomto prispevku pozri napr.. WHITE, S. D.: Feuding and Peacemaking in the
Touraine around the year 1000. In Traditio 42, 1986, s. 195-263; WHITE, S. D.: Pactum... legem vincit et
amor judicium: The Settlement of Disputes by Compromise in Eleventh-Century Western France.
In American Journal of Legal History 22, 1978, s. 281-308; GEARY, P. J.: Living with Conflicts in Stateless
France: A Typology of Conflict Management Mechanisms, 1050 — 1200. In Living with the Dead in The
Middle Ages. Ithaca : Cornell University Press, 1994, s. 125-162; CHEYETTE, F. L.: Suum cuique tribuere.
In French Historical Studies 6, 1970, s. 287-299; VILJANAA, T., TIMONEN, A., KROTZL, Ch. (eds.):
Crudelitas: The Politics of Cruelty in the Ancient and Medieval World. Krems : Medium Aevum Quoti-
dianum, 1992.
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konfliktov? sa rozliSuju rézne kategdrie hnevu a nasilia: hnev predstavujici iracionalnu
emociu, alebo naopak hnev oznacovany v latinskych prameiioch ako ira, ktory znamena
opravneny hnev Boha alebo krala,’ d’alej v oblasti nasilia sa rozliSuje vertikalne a hori-
zontalne nasilie, taktické a strategické nasilie, bezpravna pomsta versus zvykova krvna
pomsta, virtualne nasilie (ako formalne vyhlasenie nepriatel’stva), legitimne (napr. ako
nasledok sudneho rozhodnutia) a nelegitimne nasilie.* Tieto vSetky pritom predstavuju
fyzické nasilie. Inym typom je psychické a verbalne nasilie (spolu s ¢arodejnictvom).’

Niektori autori tvrdia, ze skuto¢nou tlohou hnevu a nésilia v stredovekom svete bolo
ich vyuzitie ako racionalnych prostriedkov riesenia sporov. Neboli teda dévodom, resp.
iracionalnym sprievodnym javom vzniku konfliktov. Napriklad Richard Barton to vyjad-
ril nasledovne: ,,Podl'a mna §l'achticky hnev bol ¢asto spojeny s kompromisom a roko-
vanim. Toto spojenie je logické, hoci aj trochu nepriame. ... hnev signalizoval zaciatok
procesu restrukturalizacie socialnych vztahov.“¢ ,.... (C)ieleny hnev mohol sluzit' ako
znamenie, zZe spolo¢enské vzt'ahy treba zmenit, a to v prvom rade pokojnou cestou.*’

Lester K. Little si uvedomoval, Ze toto nebolo vzdy pravidlom, ale povazoval racio-
nalne pouzitie hnevu za dost’ ¢asté: ,, Tymto nechcem povedat’, ze ¢innost’ §lachticov
bola vzdy zalozena na rozmaroch alebo hnana hnevom; $l'achtici si boli ¢asto plne vedo-
mi svojich prav a ich sebaovladanie je dokazané tym, ze akonahle dosiahli svoj ciel,
alebo jeho cast’, boli schopni vzdat’ sa nasilnych ¢inov.*® Paul Freedman sa pridava
k tomuto pozorovaniu: ,,V sekuldrnom svete obdobia stredoveku hnev doprevadzal ochra-
nu cti. ... Nasilie nebolo vysledkom zaslepenej pomsty, ale naopak vyvazenou odpoved’ou
na obranu napadnutej cti. ... Popri tom bol §l'achticky hnev zaroven bezprostrednym spo-
sobom zacatia jednani.”

Spominani autori vSak hovoria stale iba o §l'achtickom hneve, nie o beznych rolni-
koch. O nich Little piSe: ,,Sedliaci, ktori boli v prvej linii vykoristovanych, urcite ni¢im
nepotlacali svoj hnev ani ho nevyjadrovali v slusnej forme.*!? Pritom mal pravdepodob-
ne na mysli rol'nicke vzbury. Iba tato stranka sedliackeho hnevu je tieZ predmetom ¢lan-
ku P. Freedmana, kde konstatuje, Ze v pramenoch sa so sedliackym hnevom stretavame

2 Prehl'ad problematiky riesenia konfliktov v stredovekej Eurdpe a definicia konfliktu sa nachadza napr.
v BROWN, W. G., GORECK]I, P. (eds).: Conflict in Medieval Europe: Changing Perspectives on Society
and Culture. Hampshire : Ashgate, 2003.

3 Plati to aj v arpadovskom Uhorsku v privilegialnej listine, v ktorej malo byt porusenie zdkazu vyberania dani
od adresatom privilégia trestané hnevom kralovskej vysosti: ,,... quod si quis tributum ab ipsis violenter
extorserit, iram Regie Maiestatis, et rerum suarum dispendium merito sustinebit...” WENZEL, G. (ed.):
Codex diplomaticus arpadianus continuatus. Facsimile reprint. Papa : Jokai Mor Varosi Koényvtar, 2001 —
2003, vol. 11, listina €. 2, roky 1000 — 1038.

4 MORENQO, L. A. G.: Legitimate and Illegitimate Violence in Visigothic Law. In tamze, s. 46-59.

S HALSALL, G.: An introductory survey. In Violence and Society in the Early Medieval West. Ed. Guy
Halsall. Woodbridge : The Boydell Press, 1998, s. 7, 18, 22, 32-34, 34-35.

° BARTON, R. E.: Zealous Anger and the Renegotiation of Aristocratic Relationships in Eleventh- and
Twelfth-Century France. In Anger’s Past. Ed. B. Rosenwein. Ithaca a Londyn : Cornell University Press,
1998, s. 162-163.

7 Tamze, s. 155.

8 LITTLE, L. K.: Anger in Monastic Curses. In tamze, s. 30.

° FREEDMAN, P: Peasant Anger in the Late Middle Ages. In tamze, s. 172.

" LITTLE, L. K.: Anger in Monastic Curses, s. 30.
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iba v pripade vzblr voci zemepanom.!' Domnievam sa, ze by bolo nespravne porovna-
vat’ hnev medzi $lachticmi ako seberovnymi, resp. hnev zemepana voci poddanému,
a hnev vzostupne vertikdlny — medzi sedliakmi a ich zemepanmi. O samotnom hneve
medzi sedliakmi ako seberovnymi takmer ni¢ nevieme. Navyse sa domnievam, ze tvrde-
nia o cielavedomosti §lachtického hnevu st nadinterpretaciou. Kazdy nasilny ¢in ma
svoje motivy a dovody, ktoré ho ospravedlituju v oCiach pachatel’a. Pritom nachadzame
mnozstvo pripadov, kde hnev nebol ani cielavedomy, ani racionélny, avSak spojeny so
zavaznymi nasilnostami, mrzacenim a vrazdami. Samozrejme, hnev bol odpoved’ou na
neuspokojivé vztahy, vyzadujiice zmenu. Ale takéto spory casto neviedli k zmieru, ale
napriklad k smrti. Hnev a nasilie sa tak stali samotnym rieSenim — potrestanim pachate-
la. Aj pripady dosiahnutia kompromisu skor vyzeraju tak, ze ked jedna zo stran splnila
urcité pefiazné plnenie, ziaden hlbsi problém sa tym na prvy pohlad nevyriesil. Takéto
pripady zrejme neboli pripadmi cielavedomého hnevu. Navyse nevieme, kol’ko r6znych
nasilnych ¢inov sa neskocilo ziadnym vyrieSenim sporu. Nemyslim si, ze hlavym ciel'om
pouzivania hnevu a nasilia bolo dosiahnutie akéhokol'vek kompromisu. Domnievam sa,
ze jeho ciele boli omnoho prozaickejSie — suikromného obohatenie alebo pomsta za kazdu
cenu. Tuto hypotézu vzniku sporov a trestnych ¢inov sa poktisim preverit’ v nasledujuicom
vyskume stredovekych listin arpadovského Uhorska z kolekcie editovanej Gusztdvom
Wenzelom.'? Ide o listiny uradnej proveniencie, svojim charakterom pravnické (Gradné)
pramene poznania prava (podl'a triedenia pramefiov prava z pera Stefana Lubyho).!3

2. TYPY KONFLIKTOV V ARPADOVSKOM UHORSKU

Ako je uz dopredu z prili§ struéného charakteru skimanych pramenov zrejmé, kvoli
absencii vedomosti o podrobnejsich okolnostiach pripadov nie je mozné subsumovat
jednotlivé pripady pod konkrétne dnesné skutkové podstaty trestnych ¢inov. NavysSe
u mnohych z pripadov (najmé ni¢enia majetku) nie je mozné urcit’, ¢i by z dnesného hla-
diska islo o trestnopravnu alebo obéianskopravnu zodpovednost. Dalej v prispevku sa
pokusim odhalit’, ¢i vobec tieto Ciny boli vnimané ako trestné Ciny. Nie je teda celkom
mozné, a nebolo by to ani ucelné, rozliSovat’ medzi trestnopravnymi a obcianskoprav-
nymi (prip. inymi) deliktmi.!* NavySe pojem crimen v danom obdobi nemal nevyhnutne

' FREEDMAN, P.: Peasant Anger in the Late Middle Ages, s. 172.

2WENZEL, G. (ed.): Codex diplomaticus arpadianus continuatus. Facsimile reprint. Papa : Jokai Mor Varosi
Konyvtar, 2001-2003.

13 LUBY, S.: Dejiny sitkromného prava na Slovensku. Bratislava : Tura Edition, 2002, s. 43.

14 Vynimoénym pripadom takéhoto teoretického rozliSovania, ale bez praktického vysvetlenia rozdielov, je lis-
tina mladgieho krala Stefana z roku 1266: ,, Preter illa igitur, que primitus inter nos et ipsum patrem nostrum
carissimum ordinata, statuta seu stabilita sunt, impresenciarum ordinamus mutuo consensu et communi
voluntate, quod omnes causas tam civiles, quam criminales, quas homines ad nos spectantes hominibus
domini Regis, carissimi patris nostri, moverint, vel homines ad ipsum Regem patrem nostrum spectantes
moverint contra nostros, nos ipsi, et non alii judices nostri, aut Barones, cognoscemus et judicabimus, assi-
dente nobis Barone eiusdem patris nostri, quem ad hoc specialiter duxerit deputandum.” WENZEL, G.
(ed.): cit. dielo, vol. 3, listina ¢. 92, rok 1266.
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vzdy presne trestnopravny vyznam. V stredoveku totiz kategorie hriechu a zlo¢inu sply-
vali.’’ G. R. Evans upozoriuje napriklad na Etymologie Izidora zo Sevilly, kde Izidor pri
vyklade o zlo¢ine plynule prechadza k hriechu. Pouziva pritom vyrazy peccata, crimina
a malum ako synonyma a ponuka dlhy vypocet trestov.'® Baldus de Ubaldis v 14. storo-
¢i vnimal hriech ako porusenie zakona, pravneho a moralneho zavazku, ktory ma ¢lovek
vo vztahu k svojmu stvoritel'ovi.!” Samozrejme, tieto nahl’ady su prili$ filozofické a teo-
logické na to, aby sa nad nimi zamyslali bezni sudcovia, ¢i pisari a pdvodcovia skiima-
nych listin v podmienkach stredovekého Uhorska. Navyse sankcie ani proces riesenia
sporov v podstate nepoznali rozdiel medzi ob¢ianskym a trestnym pravom, snad’ s vy-
nimkou verejnopravnych trestnych ¢inov, pri ktorych sa konanie mohlo zacat’ ex offo,
kym vSetky ostatné trestné ¢iny boli pokladané za sikromnozalobné.'® Aj pojem crimen
sa vyskytuje v pramenoch takmer vyluéne v spojeni s trestnym ¢inom velezrady. '

Preto je potrebné zvolit’ v tomto prispevku iné ¢lenenie. Na jednej strane mozno roz-
liSovat’ nasilné ¢iny, ktoré mozno pokladat’ za jeden typ konfliktného spravania, resp.
priebehu konfliktu. Nasilie pritom mdze byt zaciatkom (dévodom) konfliktu, prostried-
kom jeho rieSenia, ako aj prostriedkom jeho ukoncenia (vyrieSenia). Na druhej strane by
sme potom nasli vSetky ostatné konflikty, ktoré nesprevadzalo fyzické nasilie (aspon
o tom nemame zmienku v pramenoch). Medzi ne mozno zaradit’ najmi statusové spory
a majetkové spory.?’ Samozrejme, aj pri nich mohlo dochadzat k fyzickému nasiliu
v procese ich rieSenia, v takom pripade by som ich vsak zaradil do prvej kategorie.?!

IS EVANS, G. R.: Law and Theology in the Middle Ages. Londyn : Routledge, 2002, s. 19.

16 Tamze, s. 13.

17 Tamze, s. 14.

18 BENA, ., GABRIS, T.: Dejiny prdva na tizemi Slovenska I (do roku 1918). Bratislava : VO PraF UK, 2008,
s. 109.

19 ... pro manifesto infidelitatis crimine...”“ WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 7, listina ¢. 64, rok 1240. Inym
prikladom je trestny Cin kradeze: ,, ... pro furti crimine sunt convicti...” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol.
7, listina ¢. 51, rok 1239.

20 Majetkovy spor predstavuje napriklad pripad z roku 1239, ktory sa odohral medzi opatom Uro$om
z Pannonhalmy a jobagiones et ciuiles Posonienses. Spor sa tykal majetku Sala. Opat tvrdil, ze podu drzal
od ¢ias svitych kral'ov, iobagiones zasa tvrdili, ze opat si tuto pddu privlastnil. WENZEL, G. (ed.): cit. dielo,
vol. 2, listina €. 54, rok 1239: ,, ... Abbas et fratres eius responderunt dictam possessionem Ecclesiam eorum
a tempore Sanctorum Regum predictorum continue possedisse... "

21 Z pripadov urcenia statusu mozno uviest priklad z listiny z roku 1212, podl'a obsahu ktorej Farkas a Jakub
tvrdili o sebe Ze su liberi et servientes Regis, proti Comu namietal varadinsky opat tvrdiac, ze su iobagiones
jeho miestnej cirkvi: WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 6, listina &. 217, rok 1212: , ... Farcasius et Jacobus
proposuerunt, quod Abbas ipsos omnibus possessionibus ipsorum, terris, vineis, molendinis et omnibus
rebus in villa, que dicitur Hetin, contra iusticiam spoliasset; Abbas autem respondit, quod ijdem Farcasius
et Jacobus iobagiones essent Ecclesie Waradyensis, et quia a seruicio Ecclesie se volebant subtrahere, ut
ipsos in servicio Ecclesie retineret, ne per contumaciam alienarentur ab Ecclesia, ipsa bona detineret...
Interim autem utraque pars composuit sub hac fama, quod Abbas et Capitulum, et dicti jobagiones, quia
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Aj pripady nasilnosti v listinach moZzno rozdelit’ — minimalne do troch skupin. Prva
predstavuji nasilnosti namierené voci osobam, a nie v prvom rade voci ich majetku, hoci
ten moze byt zasiahnuty tiez. Z prikladov patriacich do tejto skupiny mozno uviest pri-
klad vrazdy comesa Petra a jeho pribuznych a kradez ich osobného majetku ,,l'udom* —
populos — patriacim mni$kam z ostrova sv. Marie.?? Inym prikladom je bitka medzi stra-
nami, spojend so zajatim a unosom niekol’kych pribuznych, a ich zbitim spolu s okrad-
nutim o vSetok majetok.??

Nanest'astie, v tychto pripadoch sa vobec nespominaju motivy ¢inov. To isté plati aj
ostatnych listinach arpadovského obdobia. Isty druh motivu je uvedeny iba v listine,
ktora spomina ,,diabolské zvedenie® vrazdit'.>* Samozrejme, ani tato listina neuvadza
skuto¢ny motiv.

Druhou skupinou st nasilnosti namierené v prvom rade vo¢i majetku v zmysle jeho
znicenia; tieto pripady su ¢asto spojené s nasilim voéi 'udom. Prvym prikladom je pri

falso ipsos impecievant, a lite cessarent, et eis terram eorum in dicta uilla Heten ad duo aratra cum L iuge-
ribus pinguis terre, 1111 vineas, et Il molendina, V prata, 111 silulas et Il antra restituerent, Farcasius vero et
Jacobus pecuniam, quam ultra possessiones scriptas petebant, se in presencia Capituli de Sacsard et alio-
rum plurimorum nunquam requisituros promiserunt. Deinde pristaldus noster Bethlem Canonicus
Dymisiensis utrique parti terminum prefixit, quo se nostro conspectui presentarent; die autem prefixo
Farcasius et Jacobus in nostra constituti presencia adversam partem expectaverunt; que cum non venisset,
pristaldo precepimus, ut parti que non venit, terminum prefigeret competentem, que cum primo, secundo,
tercio, quarto, quinto citata non venisset, cognoscentes iusticiam dictorum Farcasii et Jacobi, ipsos ab impe-
ticione Abbatis, Capituli et iobagionum absolvimus et liberos esse pronunciavimus, precipientes pristaldo
nostro possessiones prescriptas restitui, et eis sub discretorum virorum testimonio assignari."

22 Nos Capitulum Ecclesie Strigoniensis damus pro memoria, quod sicut in litteris Hermanni Magistri et
Conventus Cruciferorum Ecclesie Sancti Regis de Strigonio vidimus contineri in causa, quam Magister
Paulus aule domine Regine Notarius de Deer, et Comes Martinus Officialis Comitis Dominici Castellani de
Wysagrad pro eodem D. Comite domino suo super interfeccione Comitis Petri fratris ipsius Magistri Pauli,
qui quidem Petrus fuerat serviens D. Comitis predicti, ac super interfeccione parvuli et cognati eiusdem, et
ablacione rerum suarum, contra populos dominarum sororum de Insula Sancte Marie de villa Cholnuk
moverant...“ WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 9, listina ¢. 123, rok 1277.

2 Nos Comes Stephanus Vice-Judex Curie Domini Regis memorie commendamus significantes quibus expe-
dit tenore presencium universis, quod cum Ladizlaus filius Rusd, et Dees filius Tyburchii, exercituales joba-
giones domine Regine Hungarie, domine nostre, personaliter comparuentes, Zoda, Opour, Bors et
Nicolaum, filios Blasii nobilis de Zurchuk, ex quibus et pro quibus iidem Zoda et Bors cum procuratoriis lit-
teris Capituli Wezprimyensis astiterunt, traxissent in causam coram nobis, dicti Ladizlaus et Dees contra
eosdem nobiles litteras Magistri Leurente Comitia Wezprimyensis et quatuor Judicum eiusdem Comitatus
inquisitorias in figura Judicii exhibuerunt continentes, quod Zoda, Bors et Nicolaus predicti et cognati
eorundem in octavis Nativitatis Beate Virginis hoc anno eosdem Ladizlaum, Dees et cognatos eorum destru-
xissent, quosdam ex eis captiuassent, quosdam vero enormiter verberassent, omnia bona eorum penitus
auferendo...” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 5, listina &. 154, rok 1299.

24 Nos Capitulum Ecclesie Posoniensis significamus universis, quibus expedit per presentes, quod constitutis
personaliter coram nobis Oka filio Baad de Zor pro se et pro fratre suo Symone ex una parte, Petro filio
Benedicti de eadem Zor, jobagione castri Posoniensis, cum servo suo Johanne hereditario ab altera, idem
Oka est confessus, quod cum ex suasione diabolica Johannes servus hereditarius Petri superius memorati,
Andream fratrem Oka supradicti casualiter occidisset... WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 5, listina ¢. 65,
rok 1294.
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pad znicenia kurie, spojeného s kradezou vSetkého majetku a nadévazok vrazdou sprav-
cu majetku.? Aj d’alsi priklad je vel'mi podobny — zni¢enie kurie, kradez majetku a vraz-
da troch sluhov.?¢ Treti priklad pontika zni¢enie majetku, kradeZz, inos a zabitie.?’

Aj tychto pripadoch absentuje akakol'vek zmienka o motivoch. Dokonca aj ked’ bolo
nariadené inquisitio, skimalo a iba, ¢o sa stalo, a nie preco.?® Vynimo¢nym v tomto
zmysle je pripad z nedatovane;j listiny, v ktorej obvineny comes Ponith vysvetl'uje zabi-
tie tym, Ze §lo o lupiov prichytenych pri ¢ine.?

Tretou skupinou nasilnosti su pripady zamerané na majetok — a zjavne iba na vlast-
né obohatenie. V prvom pripade Alexander braniac svoj majetok proti kralovym l'ud’om,

25 In nomine Sancte Trinitatis et Individue Unitatis. Iste sunt littere testimoniales composicionis super causa,
que inter filios Ananie Comitis, scilicet Thomam et Ywancam fratrem eius mota fuit ex una parte, et Tubul,
Petrum fratrem eius, et alios multos consanguineos eorundem Tubul et Petri ex altera, super destruccione
predii predictorum Thome et Ywanca nomine Hongun, et bonorum ablacione, que in eodem predio erant,
super interfeccione eciam Curialis Comitis eorum, qui in eodem predio fuit interfectus, nec non iniusta et
violenta detencione terre sue et aliis iniuriis eisdem indebite illatis...“ WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 6,
listina ¢. 224, rok 1214.

2, Capitulum Ecclesie Vesprimiensis omnibus presentem paginam inspecturis salutem in Domino sempiter-

nam. Ad universorum noticiam tenore presencium volumus pervenire; quod cum Magister Omodeus ab una

parte, Magister Gregorius filius Comitis Jula, Petrus filius Dominici, et Petrus filius Nicolay de Zebecke ex
altera, super causis ad invicem suscitatis, videlicet super destruccione predii eiusdem Magistri Omodey

Gogan vocati, nec non super morte trium serviencium eiusdem Magistri Omodey, et ablacione aliarum

rerum suarum, super quibus omnibus ipse Magister Omodeus eundem Magistrum Gregorium et suos cog-

natos ordine iudiciario impetebat...“ WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 9, listina ¢. 59, rok 1274.

,,Damus pro memoria, quod Comes Bither filius Miko personaliter astando contra Comitem Stephanum

filium Martini similiter personaliter conparentem, in figura iudicii egerit coram nobis tali modo: Quod hoc

anno feria secunda proxima post festum Pasce Domini idem Comes Stephanus cum Guda, Thoma de Sancta

Cruce, Paulo, Welich, Mathe et Gold, servientibus suis ad villam suam Zilna vocatam armatis manibus

veniendo destruxisset, dampnum quingentarum marcarum in ipsa destruccione eidem faciendo, duos eciam

Jjobagiones suos, scilicet Petrik, et Enchik vocatus in eadem uilla captivasset, captivatosque secum abdu-

xisset, occidi eosdem faciendo; adiecit eciam, quod in crastino facta destruccione iidem Guda, Thomas,

Paulus, Welich, Mathe et Gold revertentes, omnia, que in ipsa villa post destruccionem eorumdem reman-

serant, violenter recipiendo abstulissent.” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 5, 120/1297.

28 ... Item nos nobiles supradicti, et Endre filius Mortunus pro parte Comitis Johannis, et Forcasius filius
Decimus pro parte Comitis Ochuz inquisiciones super destruccione, quam Comes Johannes super terra sua
Eur vocata per Comitem Ochuz dicebat esse factam, noticie vestre in fide Deo debita intimamus: quod inqui-
sita omnimoda veritate scivimus pro certo, quod dictus Comes Ochuz terram prefati Comitis Johannis, et
populos eius in eadem terra Eur residentes destruxit, et rebus omnibus spoliavit.” WENZEL, G. (ed.): cit.
dielo, vol. 9, listina ¢. 158, rok 1278.

2 ... petentes ut iuxta premissorum continenciam instrumentorum ex parte Ponich Comitis ipsis iusticiam
faceremus, tam super possessionibus in litteris et privilegio eisdem expressis, quam eciam super morte eius-
dem Gregorii de Ond, et Und filii sui, ac Joance cognati filiorum eiusdem Ebed, quos iidem per ipsum
Ponich Comitem et Jacobum filium eius super domos suas manu armata et violenta veniendo dicebant morte
turpissima interfectos. Contra quos predictus Comes Ponit personaliter tam pro se quam pro filio suo res-
pondit, quod iuxta predictorum instrumentorum continenciam procedi non debet in negocio eo, quod eadem
instrumenta per odium et rancorem ipso Ponit Comite absente et existente apud nos, super possessionibus
et aliis factis in litteris non deductis iidem filii Ebed et socii eorum prefati false et veritate suppressa mali-
ciose impetrassent; adiecit eciam idem Ponich Cames, quod memoratum Gregorium et predictos alios duos
homines ad ipsum pertinentes, in via publica tanquam fures et latrones eos invadere volentes occidissent,
exigentibus culpis eorundem, in ipsius filii sui absencia antedicti.” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 10,
listina ¢. 327, nedatované.
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zbil ich a vyhnal zo svojho majetku.3® V inom pripade comes Nicolaus obsadil hrad svoj-
ho nepriatel’a a skonfiskoval jeho majetok.?!

Akokol'vek, z tychto ani inych moznych prikladov nie je mozné usudzovat’ na cha-
rakter nasilia a hnevu ako ,,cielavedomého* pretoze nam chyba akakol'vek informacia
o pohnutkach pachatelov. Da sa skor predpokladat’, Zze vo vSetkych pripadoch, ktoré
skon¢ili pokonavkou, nebol povodny ciel’ pachatel'a dosiahnuty a kompromis spocival
v miernosti dohodnutého (zvyc¢ajne pefiazného) trestu. V pramenoch z obdobia arpadov-
ského Uhorska sa skor zda, Ze hnev a nasilie boli pouzivané ako zalezZitost’ pomsty, ira-
cionalneho hnevu, ¢i nepoctivého obohatenia sa.

Zaverom teda mozno konstatovat’, Ze urazka na cti a jej nasledna obrana nemdze byt
povazovana za jediny motiv pouZitia nasilia v stredoveku. V kazdom pripade konfliktu
je zvy€ajne pritomnych a navzajom prepojenych viacero zaujmov a motivov. Kazdy
nasilny ¢in, s vynimkou konania maniakov ma svoje dovody, ale len preto nemozno
nasilie alebo hnev chapat’ ako cielavedomé alebo legitimne.

3. EMOCIE A KONFLIKTY V ARPADOVSKOM UHORSKU

V nasledujuce;j Casti prispevku sa viac analyticky zameriam na terminoldgiu emocii
pouzitd v skimanych pramenoch s cielom dostat’ sa k podstate chapania porusenia
,prava®, resp. konfliktu. Stidne, ¢i mimosudne rieSenia sporov totiz vzdy muselo mat
svoju bezprostrednu pri¢inu v nepravosti, krivde, vnimanej minimalne jednou zo stran
konfliktu. Na nepravost’ (iniuria) sa ¢asto v prvom momente reaguje hnevom, zlost'ou.

30 ... iidem estimatores presente homine domini Regis et testimonio Capituli Agriensis ad valorem centum mar-
carum pro quarta domine matris eiusdem Magistri Gude, que in eiusdem cedit porcionem, estimando statue-
re debuissent contradiccione qualibet non obstante, et duo iudicia, in quibus racione dicte quarte idem
Alexander dinosscitur remansisse, de dicta possessione Dubos iuxta formam litterarum Judicis memorati exi-
gere: idem Alexander manu armata cum suis veniens de eadem possessione, verba obprobriosa eisdem infe-
rendo expulisset, et in exaccione ipsorum iudiciorum cum omnibus servientibus ac populis suis manu arma-
ta iterato irruisset in eosdem, et dictum hominem domini Regis de equo suo turpiter deiecisset; hominem vero
Capituli memorati, ac alios, qui inibi accesserant, scilicet estimatores et partem adversam, iactu sagitarum et
baculorum ac percussionibus fentium in equis eorundem, vituperia quam plurima imponentes, turpiter effi-
gassent. Et quia predictus Alexander nec estimacionem, nec eciam statucionem dicte possessionis fieri permi-
sit, ymo potencialiter insurgendo hominem domini Regis, et testimonium Capituli Agriensis modo prehabito
verberavit: pro hiis omnibus possessionem suam Dubos vocatam, de qua exeundo premissa omnia perpetravit
amiserat contra Magistrum Gudem memoratum, et sic in eandem possessionem idem Magister Gude senten-
cialiter fuerat introductus.” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 10, listina ¢. 94 rok 1294.

,,Nos comes Martinus viceiudex curie domini regis damus pro memoria, quod cum secundum continenciam
literarum domini regis memorialium, Matheus filius Petri de Hongun contra comitem Nycolaum filium
Ivanka de Bolug in octavis medii quadragesime coram capitulo Agriensi testes produxisset super eo, quod
idem comes Nicolaus in dominica Judica proxima eo anno, quo nuper tartari regnum Ungarie invaserant
de eodem recesserant, super quoddam castrum ipsius Mathe, Beren vocatum potencialiter veniendo, ipsum
castrum in preiudicium et con... eiusdem Mathei recepisset et occupasset, et in crastino die capcionis eius-
dem castri de eodem castro more latronum exeundo, omnia bona eiusdem Mathei recepisset, Dampnum qua-
draginta marcarum in ipso facto eidem intulisset. Insuper pridem patrem eiusdem occidisset et ipsum
Matheum captivasset et sua captivitate penis seu Katenis suis cruciando tenuisset...“ Hazai Okmanytar, lis-
tina ¢. 150, rok 1297.
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Na oznacenie nepravosti a mozno priciny sporu sa pouzivalo viacero pojmov: /is,
controversia, iniuria, a ¢asto sa spajali s pojmami st’aznosti, utlacani, trdpeni, zmatkov
a vyberania poplatkov?? pripadne s pojmom calumnia,® $koda, poSkodenie, utlak,*
hnev, ¢i nezhody.* Prvotnou nepravostou, ktorou podl'a listin zacinal spor, teda bola
Skoda, utlak. Je pritom pravdepodobné, Ze samotna skoda bola iba prejavom inej poci-
tovanej nepravosti zo strany toho, kto Skodu spdsobil — ti v§ak v pramefioch nemame
zachytent. V tychto pripadoch nam teda unika skutoény dévod sporu. Pisomny zaznam
zvyc€ajne reaguje iba na d’al$i vyvoj konfliktu bez toho, aby uvadzal podrobné dovody
sporu. Iba jednou vetou sa napr. spominaja spory v pripade z roku 1271.3

Podl'a zvy€ajného znenia listin, spory?’ zacinali ,,nepriatelia.”*® Nepriatel'om bol aj
ten, kto by porusil posledny poriadok.*® Nepriatel'stvo mohlo pretrvavat’ aj po genera-
cie.® Priatel'skou pokonavkou*' sa malo skonCit’ nepriatel'stvo*? a obnovit sa mier
a laska.®

Co je na prvy pohl'ad zarazajuce, nikde sa tu nehovori o poruseni prava, o trestnych
¢inoch. Skutky a ich pachatelia, ako aj ciele sledované riesenim konfliktu st vyjadrova-

w
b

,,... de litibus et controversiis seu iniuriis habitis vel illatis... pro tantis iniuriis et dampnis... super infra-
scriptis gravaminibus et oppressionibus, iniuriis et molestiis, seu indebitis exaccionibus...“ WENZEL, G.
(ed.): cit. dielo, vol. 6, listina ¢. 349, rok 1234. Pripadne ,, ... cesset a gravaminibus, oppressionibus, iniuriis,
molestiis, vexationibus et exactionibus... WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 6, listina ¢. 343, rok 1233.

,» ... Calumniarum et iniuriarum accio...”“ WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 11, listina ¢&. 60, rok 1251.

,, ... nulla damna seu nocumenta vel iniurias aliquas...” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 5, listina ¢. 80,
rok 1295.

35 ... rancor seu discordia diu fuerit excitata...” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 9, listina ¢. 265, rok 1283.
,, ... Super facto quarundem possessionum suarum hereditariarum Lyberchen, Grab, Procha et Zalathna voca-
tarum hostiliter inimicabiliterque agebatur...” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 8, listina ¢. 239, rok 1271.
,, ... de omni lite vel litibus, discordiis, controuersiis, iniuriis, violenciis vel rixis, et de omnibus causis, quas
haberent vel habere possent...” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 6, listina ¢. 340, rok 1233.

,v... CUm quidam inimici ipsorum de Posoniensi Comitatu super statu libertatis ipsorum eos velint impetere
aggravantes... WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 2, listina ¢. 171, rok 1255.

,,Si quis autem supradicta violaverit, et elemosinam, quam in monte Sancte Marie contuli, pro remedio
anime mee defraudaverit, cum in novissimis coram Deo et omnibus Sanctis eius ad examinandum steteri-
mus, ipsum velut inimicum manifeste accusabo.” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 1, listina ¢. 126, rok
1225. ,,Si quis autem supradicta violaverit et elemosynas, quas pro remedio anime mee contuli, defrauda-
verit, dum in novissimis coram Deo et omnibus Sanctis eius examinandum steterimus, ipsum velut inimicum
manifeste accusabo.” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 2, listina ¢. 137, rok 1249.

,,Dumque sepedictus Johannes residuum terrarum predictorum Perekw, Razlov et Laurencij vellet racione
pecunie illius, in qua sibi remanserant, accipere, Paulus filius Mathie non permisit, asserens, se pocius iuxta
consuetudinem Regni confinitatis gracia debere emere quam Johannem, et quia idem Johannes inimicus
eius esset a tempore avorum suorum, eo quod avus Pauli avum Johannis occidisset, ideo non debere se par-
ticipare cum illo.” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 6, listina ¢. 280, rok 1227.

,, ... pro bono pacis amicabiliter componentes...” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 6, listina ¢. 343, rok 1233.
., Et sic placuit utrisque partibus, quod omnis controversia, que inter Comitem Dominicum et fratres suos,
videlicet Symonem Comitem et Michaelem, et Comitem Beers, ac inter predictum Lampertum et Balasium
fratrem eius, qui presencialiter huic ordinacioni consensit, vertebatur actenus super duello, destruccione,
dampnis ac inimiciciis, omnino est sopita, et solucio pecunie antedicte de voluntate parcium in terminis pre-
notatis debet fieri coram Capitulo Albensi, cuius Capituli litteras privilegiales pars utraque facta solucione
pecunie supradicte se impetraturum obligavit.” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 8, listina ¢. 125, rok
1267. ,,... mediantibus pluribus probis et nobilibus viris idem dominus Episcopus ex una parte, magister
Ugrinus, Michael (et) Baarch filii Comitis Baarch propria in persona inibi constituti ex beneplacito suo
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né moralnymi pojmami, nie pradvnymi pojmami. Hovori a o nepriateloch, a naopak
o priatel’stve, ¢i pokoji alebo mieri.* To zrejme dokazuje hypotézu, ze stredoveki 'udia
nechapali konflikty ako trestné Ciny, resp. protiprdvne Ciny. Ich chépanie sa obmedzo-
valo na Cisto etické hodnotenie skuto¢nosti. Preto z vedeckého hl'adiska nie je dobre
mozné hovorit’ v tomto obdobi o trestnom prave, trestnych ¢inoch a ich pachatel'och.
Takéto vnimanie by bolo anachronickym.

Recenzentka: JUDr. Mgr. Adriana Svecova, PhD.

Stihrn

V prispevku som sa pokusil spojit’ pravnohistoricky vyskum stredovekych konfliktov s histo-
rickym vyskumom emocii, najméd hnevu a nim spojeného nasilia. Vyuzitim kombinacie tychto
dvoch pristupov som prisiel k zaveru, ze konflikty a ich rieSenie neboli chapané primarne ako
pravne problémy, a skor otazky etiky. Preto nie je mozné ani kategorizovat’ konflikty ako obcian-
skopravne alebo trestnopravne. To vobec nezodpoveda dobovému chépaniu. Hnev a nasilie sa
Casto spajali s konfliktami, ich vznikom a rieSenim, pre stru¢nost’ pouzitych pramefiov vsak nie je
mozné zhodnotit’ do akej miery i§lo o nasilie a hnev primerané pri¢ine sporu. Otazka motivov teda
zostala nezodpovedana.

Zusammenfassung

Der Autor kombiniert eine rechtsgeschichtliche Analyse der Konflikte im Mittelalter mit einer
historischen Analyse der Emotionen. Daraus zieht er die Schlussfolgerung, dass die Konflikte im
Mittelalter vor allem ein ethisches und kein juristisches Problem waren. Aus diesem Grund ist es
unmdglich die Konflikte als zivil- oder strafrechtlich zu kategorisieren. Die Anwendung der heuti-
gen Strafrechtsterminologie wére daher anachronistich. Leider konnte der Autor die Rolle der Wut
und der Gewalt in den Konflikten nicht beurteilen, da die Konflikte als die Motive der Konflikte
in den benutzten Quellen nur schwer zu finden sind. Die Frage nach den Motiven blieb also
unbeantwortet.

remoto fomite tocius odii — — seu inimicicie inter ipsos — qualitercunque racione ipsius terre suscitati tali-
ter in bonum perpetue concordie devenerunt, quod...” WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 4, listina ¢. 143,
rok 1281.

4 ... tandem ut omnis livor discordie et rancor invidie de medio ipsorum extirpetur, et puleritudo pacis glo-
rietur et se fraterne dileccionis affectu amplecti possint et valeant, optenta a nostra Regia Maiestate licen-
cia partes in nostri presencia personaliter comparentes taliter se dixerunt concordasse... WENZEL, G.
(ed.): cit. dielo, vol. 12, listina ¢. 315, rok 1283.

... dictam terram, unde M. Magister suam esse assereret, in vera fide inde fratres ei committerent; sed peti-
cione plurimorum nobilium dictus M. in piscatura fratribus quartam partem concederet; et a nobis in pace
abierunt.© WENZEL, G. (ed.): cit. dielo, vol. 1, listina ¢. 168, rok 1231. ,,... ex permissione judicum per
arbitrium Johannis filii Chopoz, Johannis, Vradya et Kend de Tord, Ominus filius Ambrosii et Gune de
Kelevez commetaneorum suorum in huiusmodi plenam pacem et concordiam devenerunt...“ WENZEL, G.
(ed.): cit. dielo, vol. 4, listina ¢. 12, rok 1273.
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Summary

The article combines legal historical research on conflict resolution with a historical approach
conducting research on emotions in the Middle Ages. As a result of the paper, one has to leave
behind the current terminology of criminal and civil law, as the conflicts in the Middle Ages were
considered being more a matter of ethics than of law. Whether the anger and violence often used
in the process of conflict resolution were appropriate to the reasons of conflicts remains unclear,
as the remaining sources for the period in question are extremely scarce.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

ELEKTRONICKE PODANIE A DORUCOVANIE,
ELEKTRONICKY ODPIS A VYSTUP Z INFORMACNYCH
SYSTEMOV VEREJNEJ SPRAVY AKO SUCAST
INFORMATIZACIE V PODMIENKACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Daniela Gregu$ovd, Miroslav Chlipala, Boris Susko

UvoD

Sucasny proces informatizacie spolo¢nosti v rozhodujucej miere zasahuje do oblasti
prava. Aj preto kIi¢ovu tilohu v celom procese informatizacie popri rozvoji a naslednom
vyuzivani informa¢nych a komunikaénych technoldgii zohrava legislativa. Cielom pri-
spevku je poukézat’ na postupny vyvoj pravneho prostredia pri vyuzivani informaénych
a komunikaénych technologii v pravnickej praxi s osobitnym zretelom na vytvorenie
bezpecného prostredia pri tvorbe a pouzivani elektronickych dokumentov podpisanych
zarucenym elektronickym podpisom, ktorému zakon o elektronickom podpise priznava
ucinky vlastnoruéného podpisu alebo podpisanych zarucenym elektronickym podpisom
a opatrenych ¢asovou peciatkou, ktorému zakon o elektronickom podpise priznava Gcin-
ky tradne osvedceného podpisu.

1. ELEKTRONICKE PODANIE A ELEKTRONICKE DORUCOVANIE

V podmienkach Slovenskej republiky bolo prijatych viacero pravnych predpisov
suvisiacich s rozvojom informacénej spolo¢nosti, ktoré vo vyznamnej miere ovplyvnili aj
mnohé pravne institaty, podanie a dorucovanie nevynimajic. Za zakladny a rozhoduju-
ci pravny predpis stvisiaci s elektronizaciou pravnych vztahov mozno okrem inych
povazovat najmé zakon o elektronickom podpise' a vykonavaci predpis k nemu, tyka-
juci sa spdsobu pouzivania elektronického podpisu v obchodnom a administrativnom

! Zakon €. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise v zneni neskorsich predpisov.
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styku.? Novelizované ustanovenie § 5 zakona o elektronickom podpise doplnilo toto
ustanovenie o moznost’ pouzivat’ okrem zaruceného elektronického podpisu aj obycajny
elektronicky podpis. Ak sa vSak v styku s orgdnmi verejnej moci alebo orgdnmi verejnej
spravy pouziva zaruceny elektronicky podpis, jeho kvalifikovany certifikat musi byt vyda-
ny akreditovanou certifikacnou autoritou. Ak sa robi podanie v elektronickej forme, toto
podanie musi byt podpisané elektronickym resp. zarucenym elektronickym podpisom
odosielatel’a; ak takéto podanie bolo organu dorucené v elektronickej podobe a podpisané
zaru¢enym elektronickym podpisom odosielatel’a, zodpovedny zamestnanec prislusného
organu musi overit’, Ze datova spravu podpisala osoba, uvedena v kvalifikovanom certifi-
kate k verejnému kl'i€u odosielatel'a. Ak by sme postupovali v stlade s doposial’ zauziva-
nym sposobom podania smerujiceho k organom Statnej spravy, orgdnom tizemnej samo-
spravy a inym orgdnom verejnej moci a spatné dorucovanie od tychto organov k obcanom,
resp. podnikatel'skym subjektom, tak zodpovedny pracovnik orgdnu by mal odosielatel’o-
vi potvrdit’ prijem tejto datovej spravy na jeho e-mailovt adresu, ktorti odosielatel’ uvadza
ako adresu pre komunikéciu medzi odosielatel'om a orgdnom verejnej spravy.

V suvislosti s moznost'ou vyuzivania komunikécie prostrednictvom Internetu a vyko-
navania urcitych pravnych ukonov elektronickou formou, najmé elektronického poda-
vania a dorucovania elektronickych dokumentov boli pravne upravené aj spdsoby elek-
tronického podavania a elektronického dorucovania dokumentov v takych rozhoduju-
cich procesnych pravnych predpisoch akymi st Trestny poriadok,® Obéiansky sudny
poriadok* a Spravny poriadok.’

a) Trestny poriadok

Podl'a ustanovenia § 62 Trestného poriadku podanie mozno urobit’ pisomne, tstne do
zapisnice, telegraficky, telefaxom, elektronickymi prostriedkami podpisané so zaru¢enym
elektronickym podpisom podl'a osobitného zakona alebo bez zaruceného elektronického
podpisu. Podanie urobené telegraficky, telefaxom alebo elektronickymi prostriedkami
bez zaru¢eného elektronického podpisu treba potvrdit’ pisomne alebo tstne do zapisnice
do troch pracovnych dni, inak sa o podani nekona. Dorucovanie je upravené v ustanove-
ni § 65, podla ktorého organy ¢inné v trestnom konani a sid mézu pisomnosti dorucovat’
obvinenému, obhajcovi, poSkodenému a jeho splnomocnencovi, oznamovatel'ovi, zakon-
nému zastupcovi, zacastnenej osobe a jej splnomocnencovi, ustavu na vykon vizby
a ustavu na vykon trestu odnatia slobody aj elektronickymi prostriedkami podpisanymi
zaru¢enym elektronickym podpisom.

b) Ob’ciansky sudny poriadok
V civilnom konani podl'a § 42 OSP podanie mozno urobit’ pisomne, Gstne do zapis-
nice, elektronickymi prostriedkami podpisané zarucenym elektronickym podpisom

2 Vyhlagka ¢. 136/2009 Z. z. o spdsobe a postupe pouzivania elektronického podpisu v obchodnom a admini-
strativnom styku.

3 Zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich pravnych predpisov.

4 Zakon €. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov.

3 Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok).
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podl'a osobitného zakona,’ telegraficky alebo telefaxom. Kazdy okresny sid je povinny
spisat’ podanie do zapisnice a postipit’ ho bez prietahu prislusnému sudu. Také podanie
ma tie isté ucinky, ako keby sa stalo priamo na prisluSnom stide. Ob¢iansky sudny poria-
dok upravuje v osobitnom ustanoveni § 200aa aj sposob elektronického podania vo
veciach obchodného registra. Podl'a tohto ustanovenia ndvrh na konanie vo veciach
obchodného registra alebo podnet na zacatie konania bez navrhu mozno podat’ elektro-
nickymi prostriedkami. Navrh alebo podnet musia byt podané v elektronickej podobe
tlaciva, ktora sa pre elektronické podanie zverejni na internetovej stranke ustredného
portalu verejnej spravy, a podpisané zaru¢enym elektronickym podpisom osoby oprav-
nenej podat’ navrh alebo podnet, inak na ne registrovy sud neprihliada. Ak bol navrh
alebo podnet podany v listinnej podobe a st dolozené listinami podl'a § 200a ods. 3, tieto
listiny musia mat’ listinni podobu. Ak bol navrh alebo podnet podany elektronickymi
prostriedkami, prikladané listiny mozno podat’ v listinnej podobe alebo elektronickymi
prostriedkami v elektronickej podobe. Pri podéavani listin sa primerane pouZiju ustano-
venia osobitného predpisu.” Listinnd podoba prikladanych listin prevadzana do elektro-
nickej podoby na ucely jej podania v elektronickej podobe musi mat’ formu ustanovenu
osobitnym zakonom. Elektronicka podoba listiny, ktora bola vytvorena prevedenim z lis-
tinnej podoby sa podpisuje zaruc¢enym elektronickym podpisom osoby opravnenej na
podanie navrhu alebo podnetu.

¢) Spravny poriadok

Spravny poriadok upravuje podanie vratane elektronického podania v § 19, podla
ktorého podanie mozno urobit’ pisomne alebo ustne do zapisnice, alebo elektronickymi
prostriedkami podpisané zaru¢enym elektronickym podpisom podl'a osobitného zakona.
Z podania musi byt zrejmé, kto ho podava, akej veci sa tyka a ¢o sa navrhuje. Osobitné
pravne predpisy mozu ustanovit’ jeho d’alSie nalezitosti.

Pokial’ podanie nema predpisané nalezitosti, spravny organ pomoze ucastnikovi
konania nedostatky odstranit’, pripadne ho vyzve, aby ich v ur€enej lehote odstranil;
sucasne ho pouéi, ze inak konanie zastavi. Na ziadost’ i¢astnika konania musi sa prija-
tie podania potvrdit. V spravnom poriadku dikcia ustanovenia, tykajuca sa podania, pri-
jala sposob elektronického podania skor formalne, nakol'’ko ucastnik, ktory podanie robi,
musi sam prejavit’ zaujem o vydanie potvrdenia.

2. ELEKTRONICKA PODATEI'NA A JEJ FUNKCIA Z HZADISKA
ELEKTRONICKEHO PODANIA A DORUCOVANIA DOKUMENTOV

Dolezitou informaciou pre obcana, resp. podnikatel'a je skutoénost’, Ze organy verej-
nej moci st povinné oznamit' Narodnému bezpecnostnému uradu elektronickl adresu
elektronickej podatel'ne, na ktorej prijimaji podania vo forme elektronickych dokumen-

¢ Paragraf 2 pism. h) zékona ¢. 275/2006 Z. z. o informaénych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplne-
ni niektorych zakonov.
7 Paragraf 3 ods. 3 zakona ¢. 530/2003 Z. z. v zneni zdkona ¢. 24/2007 Z. z.
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tov podpisané elektronickym podpisom alebo elektronickych dokumentov podpisanych
zarut¢enym elektronickym podpisom najneskor do 30. juna 2009. Zoznam elektronickych
adries bude zverejiiovat’ Narodny bezpefnostny uradu na svojej internetovej stranke.
Vyhlaska Narodného bezpecnostného uradu o spdsobe a postupe pouzivania elektronic-
kého podpisu v obchodnom a administrativnom styku® upravuje osobitne elektronicky
dokument v obchodnom styku a elektronicky dokument v administrativnom styku.
Pokial ide o elektronicky dokument pouzivany v obchodnom styku a podpisany zaruce-
nym elektronickym podpisom, tento podpis ma rovnaké pravne ucinky ako vlastnoruc-
ny podpis podpisovatel'a vytvoreny pisomnou formou. V obchodnom styku sa pouziva
taky format elektronického dokumentu, na ktorom sa subjekty dohodnu. Pri podpisova-
ni elektronického dokumentu v obchodnom styku nie je podstatné, ¢i jednotlivé fyzické
osoby podpisujil samy za seba alebo za pravnicku osobu. Ked’ze pri administrativhom
styku sa pouziva zaruceny elektronicky podpis, tak pre elektronicky dokument uréeny
na administrativny styk sa na podpisovanie zaru¢enym elektronickym podpisom pouzi-
vaju len formaty dokumentov, ktoré upravuje osobitne priloha €. 2 k vyhlaske upravuju-
cej spdsob a postup pouzivania elektronického podpisu v obchodnom a administrativnom
styku. Preto ak technicky prostriedok pouzivany na tvorbu, pripadne upravu elektronic-
kych dokumentov v administrativnom styku vytvara iny format dokumentu nez ako je
uvedené v prilohe k vyhlaske ¢. 136/2009 Z. z. zaru€eny elektronicky podpis mozno
pouzit’ resp. mozno pripojit’ k elektronickému dokumentu iba vtedy, ak sa takyto elektro-
nicky dokument ulozi vo forméte, ktory predpisuje citovana vyhlaska. Specifikaciu tech-
nickych prostriedkov, pozadované funkéné vlastnosti a podrobnosti o poziadavkach na
bezpeéné zariadenie na vyhotovovanie ¢asovej pediatky upravuje osobitny predpis.’

Na podanie a spracovanie elektronického dokumentu, ktory je podpisany zaru¢enym
elektronickym podpisom, podany organu verejnej moci alebo organu verejnej spravy
prostrednictvom elektronickej podatelne sa hl'adi rovnako ako na pisany alebo tlaceny
dokument podpisany vlastnoru¢nym podpisom osoby, ktora v pripade, Ze sa pouzila
elektronicka forma dokumentu, je podpisovatel'om tohto dokumentu. Sti¢asne s podava-
nym elektronickym dokumentom sa do elektronickej podatel'ne dorucuje kvalifikovany
certifikat verejného kl'u¢a podpisovatel’a elektronického dokumentu. Organ verejnej
moci alebo orgéan verejnej spravy po prevzati elektronického dokumentu s nim zaobcha-
dza obdobnym spdsobom ako s pisomnostou. Tyka sa to aj vyradovania a likvidacie
elektronickych dokumentov, ktoré sa riadia podobne ako klasické pisomné dokumenty
skarta¢nym poriadkom. Prenos elektronického dokumentu medzi odosielatel'om a priji-
matelom sa uskuto¢iiuje podla prenosovych protokolov a datovych formatov, ktoré
zabezpe€uju jednoznaény a bezpe¢ny prenos elektronickych dokumentov.

Elektronicka podatelna prijima elektronické dokumenty prostrednictvom siete preno-
su udajov alebo elektronickej posty a to bud’ v rezime trvalého pripojenia on-line, alebo

8 Vyhlaska ¢. 136/2009 Z. z. o sposobe a postupe pouzivania elektronického podpisu v obchodnom styku
a administrativnom styku.

° Vyhlaska €. 134/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o poziadavkach na bezpeéné zariadenia na
vyhotovovanie ¢asovej peciatky a poziadavky na produkty pre elektronicky podpis (o produktoch elektro-
nického podpisu).
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v rezime ¢asovo obmedzeného pripojenia, ked’ sa pripojenie on-line poskytuje najmene;j

pocas uréené¢ho pracovného Casu organu verejnej moci alebo orgdnu verejnej spravy.

Elektronické dokumenty prijima aj na nosi¢i udajov pocas uréené¢ho pracovného Casu

organu verejnej moci alebo orgdnu verejnej spravy, najmenej vsak pocas polovice tohto

Casu.

Elektronicka podateliia svojimi organizaénymi opatreniami a pomocou technickych
prostriedkov:

a) zabezpecuje prijimanie, odosielanie, overovanie, potvrdzovanie a spracovanie elek-
tronickych dokumentov prostrednictvom siete na prenos udajov, elektronickej posty
alebo prostrednictvom Standardnych nosicov udajov,

b) vykonava kontrolu prijimanych elektronickych dokumentov predovsetkym z hl'adiska
schopnosti ich bezproblémového c¢itania technickymi prostriedkami elektronicke;j
podatel’ne, dodrzanie ustanoveného formatu a obsahu a zist'uje pritomnost’ Skodlivych
kédov a bitovych sekvencii ako st napr. makrd, virusy, trdjske kone, cervy a pod.,

c) overuje platnost’ kvalifikovaného certifikatu viazaného na zaruceny elektronicky pod-
pis elektronického dokumentu,

d) vydava potvrdenie o prijati alebo odmietnuti elektronického dokumentu vydanim vlast-
ného elektronického dokumentu s pouzitim Casovej peciatky,

e) zabezpecuje odoslanie elektronického dokumentu na d’al§ie vybavenie v orgéne verej-
nej moci, ako aj prijatie elektronického dokumentu vybaveného alebo vytvoreného
uradom na jeho odoslanie mimo organu verejnej moci,

f) a d'alSie Cinnosti stvisiace s prevadzkou elektronickej podatelne.

Cinnost elektronickej podatelne je upravena tak, aby po prijati elektronického doku-
mentu tento automaticky zaradila do frontu prijatych dokumentov alebo prevedie elek-
tronicky dokument z nosi¢a udajov do frontu prijatych dokumentov. Thned’ po prijati pri-
radi elektronickému dokumentu ¢asovy udaj zodpovedajici objektivnemu Casu prijatia
dokumentu; technické a systémové prostriedky elektronickej podatelne zabezpecia jed-
nozna¢né a nezmenite'né priradenie ¢asového tidaja prijatému elektronickému doku-
mentu a jeho ochranu pred modifikaciou alebo zni¢enim. Elektronické podateliia zapise
automaticky alebo manudlne prijaty dokument do zoznamu prijatych dokumentov, pre-
skima elektronicky dokument tak, Ze vyhotovi potvrdenie prijatia elektronického doku-
mentu. Overenie a nasledujuce prijatie elektronického dokumentu elektronicka podatel’-
a potvrdi vydanim elektronickej potvrdenky v pripade jeho prijatia a to najneskdr do 60
minut od zaradenia elektronického dokumentu do frontu overenych prijatych dokumen-
tov na adresu odosielatel’a prijaté¢ho elektronického dokumentu; ak nie je mozné elek-
tronicku potvrdenku dorucit’, elektronickéd podateliia vykona aj d’alSie pokusy o doruce-
nie, a to najmenej dvakrat alebo podl'a vnutornych predpisov organu verejnej moci alebo
organu verejnej spravy. Ak ani opakované pokusy o doruCenie nie s Uspesné, elektro-
nicka podatelnna vykona zdznam do zoznamu prijatych dokumentov a nedorucenu elek-
tronicki potvrdenku pripoji do suboru tak, aby bola logicky zviazanid so zdznamom
o prijati prislusného elektronického dokumentu a rozhodne o jeho d’alSom spracovani
alebo o jeho odmietnuti. Ak neodmietne elektronicky dokument, overi platnost’ kvalifi-
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kovaného certifikatu, zaruceného elektronického podpisu a neporusenost’ integrity prija-
tého dokumentu.

Ak takéto overenie potvrdi platnost’ overovanych skuto€nosti, elektronicka podatel-
fa vyda elektronicka potvrdenku a elektronicky dokument zaradi do frontu overenych
prijatych dokumentov; v opa¢nom pripade elektronicky dokument vyradi z frontu prija-
tych dokumentov, vykona zaznam v zozname prijatych dokumentov a prijatie doku-
mentu odmietne.

V stilade s vnutornymi predpismi organu verejnej moci alebo organu verejnej spravy
sa prijaté elektronické dokumenty postupne manudlne alebo automaticky vyberaju
z frontu overenych prijatych dokumentov a podl'a potreby sa prevedua vytlacenim na lis-
tinn podobu alebo sa odovzdaju na d’al§ie vybavenie v elektronickej podobe prostred-
nictvom vnutornej siete prenosu udajov organu verejnej moci.

Elektronicka podateliia archivuje zoznamy prijatych, overenych prijatych a odmiet-
nutych elektronickych dokumentov a subor elektronickych potvrdeni o prijati dokumen-
tov na vybavenie podla osobitného zakona!® v listinnej alebo elektronickej podobe.

3. VYDAVANIE ELEKTRONICKEHO ODPISU UDAJOV Z INFORMACNYCH
SYSTEMOV VEREJNEJ SPRAVY A VYSTUPU Z INFORMACNYCH
SYSTEMOV VEREJNEJ SPRAVY!

Vyznamnou oblastou, ktora vyplyva z kazdodennej pravnickej praxe a ktor upra-
vuje zékon o informacnych systémoch verejnej spravy je vydavanie elektronickych
odpisov a vystupov z informacnych systémov verejnej spravy. Zavedenie vydavania
elektronickych odpisov a vystupov z informac¢nych systémov verejnej spravy vyplyva
z rozvoja informa¢nych a komunika¢nych technologii, ktoré umoznuja pristup k udajom
elektronickymi prostriedkami na dial’ku so zarucenim originality a integrity tychto uda-
jov. Kazdy subjekt, ktory je prevadzkovatel'om informacného systému verejnej spravy,
ma povinnost’ na poziadanie poskytovat z toho informa¢ného systému elektronické
odpisy alebo vystupy. Z hladiska koncového uzivatela informacéného systému zatial
stale pretrvava rozdiel medzi poskytnutim informacie, ked” uzivatel’ len nejakym spdso-
bom vyhl'add informaciu ulozent v informa¢nom systéme, a poskytnutim sluzby, ked sa
predpoklada vécsia interakcia uzivatela so systémom. Podmienkou vsak je, aby sa do
informaéného systému verejnej spravy permanentne vkladali d’alSie udaje. Podstatnym
a rozhodujicim posunom smerom k ich vyuZzivaniu a spristupneniu Sirokému okruhu
0s0b by bolo, ak by elektronicka forma dokumentov bola postavena na rovnaku tiroven
ako listinna podoba tychto dokumentov, t. j. aby bolo mozné aj vystup dokumentu, resp.
listiny z informac¢ného systému pouzit’ na pravne tkony. Podl'a zakona o informa¢nych
systémoch verejnej spravy je prevadzkovatel'om informac¢ného systému povinna osoba
alebo osoba ur¢end spravcom informac¢ného systému verejnej spravy, ktora vykonava

10 Zakon €. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zakonov.
11 Zakon €. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov.
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spravcom urcené informacné Cinnosti, ktorymi su ziskavanie, poskytovanie a spristup-

novanie tdajov, zhromazd’ovanie, spracuvanie, prenos, ukladanie, archivacia a likvida-

cia udajov. Povinnymi osobami, ktoré na poziadanie vydavaju elektronicky odpis alebo
vystup z informacnych systémov verejnej spravy su prevadzkovatelia tychto systémov

a urCuje ich. Zakon o informacnych systémoch verejnej spravy upravuje vo svojich usta-

noveniach (§ 7 — § 9) vydéavanie elektronického odpisu udajov z informacnych systémov

verejnej spravy ako aj vystupy z tychto systémov v listinnej podobe, ¢im dochddza k rea-
lizacii zrovnopravnenia elektronickych dokumentov s pisomnymi/listinnymi dokumentmi.

Ugelom tychto ustanoveni je prevod zaznamov v informaénych systémoch verejnej
spravy z elektronickej formy do listinnej podoby, pricom zédkladnym predpokladom pre
takyto prevod je zhoda elektronickej formy s listinnou podobou, t. j. zabezpecenie zhody
oboch foriem dokumentov z hl'adiska prava. Predkladatel’ navrhu zédkona o informac-
nych systémoch verejnej spravy to odovodnil pravnym stavom, ked’ze na mnohé pravne
ukony nd$ pravny poriadok vyzaduje klasickta pisomnt formu dokumentu, podpisant
vlastnoru¢nym podpisom konajticej osoby, hoci st tieto pisomné dokumenty Castokrat
vedené uz v elektronickej podobe.

V suvislosti s prevodom zaznamov v informacnych systémoch verejnej spravy

z elektronickej formy do listinnej podoby je potrebné si vymedzit' niektoré vybrané

pojmy suvisiace s elektronickym odpisom a vypisom z informacnych systémov tak, ako

su vymedzené v niektorych pravnych predpisoch, majicich charakter informaénych
pravnych predpisov:'?

a) pisomnost’ — je vysledkom urcitého procesu, v ktorom sa zaznamenava informacia
formou zapisu na akomkol'vek hmotnom nosi¢i. Podstatou je, ze musi ist' o trvaly
spdsob zapisania (trvaly zdznam), ktory ndm zaroveil umozni tuto informaciu zacho-
vat’ alebo s nou nakladat’;

b) dokument — je akykol'vek prostriedok, resp. objekt, ktory obsahuje zaznamenané
informacie a ktoré je mozné poskytnut’ resp. spristupnit’ inej/d’alSej osobe;

¢) dokument — 'ubovol'na kone¢na neprazdna postupnost’ znakov;'3

d) listina — je pisomnost’, zachytena na papieri (papierovy nosic), resp. na papierovom
dokumente;

e) datova sprava — je pisomnost’, ktord mézeme oznacit’ aj ako elektronicky dokument,
zachytena na nosici, ktory dovoluje tito spravu zachytit’ elektronicky, alebo inym
podobnym spésobom;

f) elektronicky dokument — digitalny dokument uchovavany na fyzickom nosici, prena-
$any alebo spractuvany pomocou technickych prostriedkov v elektrickej, magneticke;j,
optickej alebo inej forme;

g) digitalny dokument — Ciselne kddovany dokument;

12 Predovsetkym v zékone o elektronickom podpise (zakon &. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise v zneni
neskorsich predpisov) a vykonavacich predpisoch k tomuto zékonu najdeme vymedzené pojmy suvisiace
s elektronizaciou a informatizaciou spolo¢nosti.

13 Pojem dokument ako 'ubovolna koneéna neprazdna postupnost’ znakov vymedzil zakon o elektronickom
podpise v § 2 pism. a).
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h) podpisanym elektronickym dokumentom — elektronicky dokument, pre ktory bol vy-
hotoveny elektronicky podpis, ak je tento elektronicky dokument dostupny spolu
s elektronickym podpisom dané¢ho dokumentu.

a) Elektronicky odpis

Elektronicky odpis je suhrn udajov z informacného systému verejnej spravy v elek-
tronickej podobe podpisany zaru¢enym elektronickym podpisom povinnej osoby a opat-
reny Casovou peciatkou. Na elektronicky odpis sa v plnom rozsahu vztahuje zdkon
o elektronickom podpise'* a s tym stvisiaca vyhlaska, upravujiica podrobnosti o pozia-
davkach na bezpecné zariadenia na vyhotovovanie Casovej peCiatky a poziadavky na
produkty pre elektronicky podpis.'

Osoba, ktora je opravnena vydavat’ elektronicky odpis, je povinna zistit' totoznost’
osoby Ziadajicej o vydanie elektronického odpisu a zaroven tato osoba zodpoveda aj za
sulad elektronického odpisu s aktualnym stavom tdajov v informaénom systéme verej-
nej spravy. Ak to umoziuju technické podmienky povinnej osoby podla § 7 ods. 1, odo-
Sle osvedéujicej osobe na poziadanie elektronicky odpis podpisany zaru¢enym elektro-
nickym podpisom a opatreny ¢asovou peciatkou.

b) Vystup

Vystup je osvedcena listinna podoba elektronického odpisu, opatrena osved¢ovacou
dolozkou. Vystup, ktory obsahuje udaje zapisané do informaéného systému verejnej
spravy na zaklade listin vydanych povinnymi osobami v medziach ich pravomoci, je
verejnou listinou. Vystup vydava na poziadanie aj osved¢ujica osoba. Osvedéujicimi
osobami st povinné osoby, ktoré osvedcuju podla osobitnych predpisov,'® ak im to
umoziuju technické podmienky, a notari."”

¢) Povinnosti osved¢ujucej osoby

Zakladné povinnosti osvedéujicej osoby upravuje ustanovenie § 9 zékona o infor-
macnych systémoch verejnej spravy, podl'a ktorého je osved¢ujuca osoba povinna zistit’
totoznost’ osoby ziadajucej o vydanie vystupu, ak to vyplyva z osobitného predpisu,
zabezpeCit’ spractivanie udajov a ich ochranu podla osobitnych predpisov a vykonat
vSetky ukony potrebné na to, aby si overila, ze elektronicky odpis, pri ktorom ma byt
osvedéena zhoda s tidajmi v informa¢nom systéme verejnej spravy, je podpisany zaru-
¢enym elektronickym podpisom povinnej osoby podla § 7 ods. 1 a Ze tento podpis je
platny. Po vykonani tychto tkonov osvedéujica osoba porovna listinnti podobu elektro-
nického odpisu s elektronickym odpisom a v pripade zhody ju opatri osvedcovacou
dolozkou.

14 Zékon €. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise v zneni neskorsich predpisov.

15 Vyhlaska €. 134/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o poziadavkach na bezpeéné zariadenia na
vyhotovovanie ¢asovej peciatky a poziadavky na produkty pre elektronicky podpis (o produktoch elektro-
nického podpisu).

16 Zakon €. 599/2001 Z. z. o osvedCovani listin a podpisov na listinach obvodnymi tradmi a obcami.

17 Zakon €. 323/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov.
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d) Osvedcovacia dolozka

Osvedcovacia dolozka obsahuje meno, priezvisko, rodné ¢islo alebo datum narode-
nia osoby, ktorej totoznost’ bola na ucely vydania vystupu zistend vratane spésobu zis-
tenia totoznosti, ak je zistenie totoznosti potrebné, miesto a ditum vyhotovenia osved-
covacej dolozky, poradové Cislo vydaného vystupu, pod ktorym je zapisany v evidencii
osvedcujucej osoby, pocet listov a stran, ktoré vystup obsahuje a podpis osvedcujicej
osoby a odtlacok uradnej peciatky. Osvedcujuca osoba je povinna viest’ evidenciu vyda-
nych vystupov, ktord obsahuje najmé poradové ¢islo vydaného vystupu, pod ktorym je
zapisany v evidencii osvedcujucej osoby, datum, hodinu, minatu a sekundu vytvorenia
elektronického odpisu, datum vyhotovenia osvedCovacej dolozky, meno, priezvisko,
rodné ¢islo alebo datum narodenia osoby, ktorej totoznost’ bola na ucely vydania vystu-
pu zistena vratane sposobu zistenia totoznosti, ak je zistenie totoznosti potrebné, identi-
fikaciu informaéného systému, z ktorého bol vystup vydany a napokon elektronicky
odpis, ktory sa na ucel vydania vystupu osvedCoval, takze ak sa vratime k definicii elek-
tronického odpisu, je to suhrn Udajov z informacného systému verejnej spravy v elek-
tronickej podobe podpisany zaru¢enym elektronickym podpisom povinnej osoby a opat-
reny ¢asovou peciatkou.

V pripade kazdého konania resp. vedenia sporu, v ktorom sa musi nieco dokazovat’,
plati vSeobecna zédsada, ze nijaky ddkazny prostriedok nema absolutnu silu, kazdy je
mozné vyvratit. V pripade sporu o to, ¢i nejaky pravny tkon, zachyteny v digitalnej
forme bol vobec urobeny alebo ¢i doslo k zasahu do jeho obsahu, by bolo mozné jeho
existenciu alebo jeho obsah dokazat’ inymi dokaznymi prostriedkami (napr. vypoved’ou
svedka). Dokazné bremeno by tu bolo na strane toho, kto by sa platnosti takéhoto prév-
neho tkonu zachyteného v digitalnej forme dovolaval. Iny pripad by bol, ak by zdkon
predpisoval iba pisomnt formu dokumentu a vylu€oval by elektronickl (digitalizovant)
formu dokumentu.

Obciansky zakonnik,'® ktory bol v stvislosti s prijatim zakona o elektronickom pod-
pise novelizovany a to najmé vo vzt'ahu k forme dokumentu a zvlast’ podpisaného doku-
mentu, v ustanoveni § 40 ods. 4 uvadza: ,,Pisomné forma je zachovana, ak je pravny
ukon urobeny telegraficky, d’alekopisom alebo elektronickymi prostriedkami, ktoré
umoziuju zachytenie obsahu pravneho ukonu a urcenie osoby, ktord pravny ukon uro-
bila. Pisomna forma je zachovana vzdy, ak pravny ukon urobeny elektronickymi pro-
striedkami je podpisany zaruc¢enym elektronickym podpisom.“ Podl’a tohto ustanovenia
pisomné forma je zachovana:

a) ak je pravny ukon urobeny elektronickymi prostriedkami,

b) tieto elektronické prostriedky ndm umoziluju zachytenie obsahu pravneho tkonu
(napr. obsah zmluvy v dokumente),

¢) zaroveil ndm umoziuju urcit’ osobu, ktora pravny tkon urobila.

Ak sa vyzaduje pre pravny ukon vlastnoruény podpis konajlicej osoby, tak forma
elektronického dokumentu resp. pravneho tkonu musi byt’ podpisana zaru¢enym elek-

18 Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich pravnych predpisov.
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tronickym podpisom, lebo iba tento zaruceny elektronicky podpis mé tcinky vlastno-
ruéného podpisu. Prijatim zdkona o elektronickom obchode! sa pre zmluvy v elektro-
nickej forme aplikuje ustanovenie § 5 ods. 2, podla ktorého ,,ak sa vyzaduje, aby pisom-
ny pravny ukon bol prezentovany alebo uchovany v originali, elektronicky dokument
tato poziadavku spiia, ak si vytvorené podmienky jeho nezmenitelnosti a spolahlivos-
ti od jeho prvého prezentovania v konecnej podobe a mozno ho v tejto podobe vzdy pre-
zentovat’ osobe, ktorej je ur€eny. S ucinnostou od 1. janudra 2009, v suvislosti s nove-
lizaciou zakona o elektronickom podpise, bol novelizovany Obciansky zakonnik opit’
vo vztahu k forme dokumentu. V § 40 ods. 5 Obcianskeho zakonnika bola zavedena
nevyvratitelna pravna fikcia, na zéklade ktorej je elektronicky dokument podpisany
zarucenym elektronickym podpisom a opatreny Casovou peciatkou zrovnopravneny
s dokumentom s tiradne osved¢enym podpisom: ,,Na prdvne ukony uskutocnené elek-
tronickymi prostriedkami, podpisané zarucenym elektronickym podpisom a opatrené
casovou peciatkou sa osvedCenie pravosti podpisu nevyzaduje.*

ZAVER

Realizacia pravnych ukonov uskutociovanych elektronickymi prostriedkami ma
v suc¢asnom obdobi svojich zastancov i protivnikov. Je to pochopitel'né, ved’ napokon
vsetko nové, co zivot prinasal, sa vzdy presadzovalo postupne. Elektronizacia pravnych
ukonov, elektronické konania, elektronické odpisy a vystupy z informac¢nych systémov
vSak vyzadujl pripravenost’ na vyuzivanie informaénych technoldgii nielen pracovnikov
organov §tatnej spravy a izemnej samospravy, ale najma pravnikov, ktori buda vo svo-
jej pravnickej praxi prichadzat’ ¢im d’alej tym viac do styku s elektronickym dokumen-
tom a elektronickym podpisom uz ¢i budu alebo nebudu chciet. Elektronizacia bude
postupne prenikat’ do vSetkych oblasti prava, samotnu legislativu nevynimajuc.

Elektronizaciu verejnej spravy a elektronizaciu pravnych vztahov vseobecne pova-
zuje za kI'iCovl aj Eurdpska tnia a preto prijala zakladné ramcové programy na ich pod-
poru zname v minulosti ako Iniciativa eEurope,?’ v sucasnosti pod nazvom Iniciativa
i2010.2' V nadvéznosti na to vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim ¢. 522 uz 13.
juna 2001 schvalila zakladny dokument v oblasti informatizacie spolo¢nosti — Politika
informatizacie spolo¢nosti v Slovenskej republike. Nasledne Slovenska republika vypra-
covala Stratégiu informatizacie spoloc¢nosti v podmienkach Slovenskej republiky
a Akény plan,? ktory predstavuje konkrétny a zavdzny harmonogram ¢innosti stvisia-
cich s procesom informatizacie spoloc¢nosti. V désledku ziskania novych poznatkov

19 Zakon €. 22/2004 Z. z. o elektronickom obchode a o zmene a doplneni zakona ¢. 128/2002 Z. z. o $tatnej
kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitel'a a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
zakona €. 284/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

20 http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2005/index en.htm

2! http://europa.eu.int/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm

22 Stratégia informatizacie spolo¢nosti v podmienkach Slovenskej republiky a Akény plan boli schvalené vla-
dou SR dna 21. januara 2004 uznesenim ¢. 43.
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z oblasti elektronizacie verejnej spravy, ako aj s cielom zefektivnit’ proces elektroniza-

cie verejnej spravy boli v Slovenskej republike prijaté¢ d’alSie dokumenty na podporu

tohto procesu:

a) Cestovnad mapa zavadzania elektronickych sluzieb verejnej spravy; cestovna mapa
bola schvalena vladou SR na rokovani 19. oktobra 2005 uznesenim ¢. 837/2005;

b) Stratégia informatizacie verejnej spravy, stratégia bola schvalend uznesenim vlady SR
¢. 131/2008 dna 27. februara 2008;

¢) Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy; koncepcia bola schvéalena na 97.
schddzi vlady SR dia 21. maja 2008;

d) Narodna stratégia Slovenskej republiky pre digitalnu integraciu, stratégia bola schva-
lena vladou SR dna 3. decembra 2008 uznesenim ¢. 876 /2008.

Na dosiahnutie ciel'ov v oblasti informatizacie nasej spolo¢nosti, ktoré su podrobne

rozpracované v uvedenych dokumentoch, je okrem iného potrebné:

a) postupne prijimat’ taku legislativu, ktora zabezpeci elektronizaciu vSetkych informac-
nych zdrojov,

b) postupne dotvarat’ obsah informa¢nych zdrojov,

¢) zabezpelit vzdjomnu vymenu a zdiel'anie dat v ramci organov verejnej spravy,

d) permanentne uskuto¢iiovat’ aktualizaciu elektronickych informacii a udajov,

e) vytvarat podmienky pristupu k internetu z domu, prace, verejnych pristupovych
miest, prostrednictvom mobilnych telefonov, digitdlnej televizie a pod.,

f) prehodnotit’ riadiace a rozhodovacie procesy v jednotlivych odvetviach préva, o
v stasnej etape rozvoja informacnej spolocnosti pokladame za najdélezitejSie.

Tieto ciele nebude mozné dosiahnut’ bez legislativnej Gpravy a bez zasahu do nasho
pravneho poriadku. Rovnako tak bude v tejto oblasti nevyhnutné permanentne vzdela-
vat’ nielen Studentov pravnickych fakult, ale aj absolventov pravnickych fakult v ramci
doktorandského §tadia, pripadne v rdmci celozivotného vzdelavania.

Recenzentka: Ing. Eva Szaboovad

Stihrn

Prispevok sa zaobera pravnym ramcom pre elektronické podanie a doru¢ovanie ako aj elek-
tronicky odpis a vystup z informacnych systémov verejnej spravy v podmienkach Slovenske;j
republiky s dérazom na priblizovanie organov verejnej spravy k ob¢anovi prostrednictvom vyuzi-
vania elektronickych prostriedkov komunikéacie.

Ked'Ze proces informatizacie spolo¢nosti vyrazne zasahuje aj oblast’ prava, mozno osobitne
vyzdvihnut, ze kI'icovt tlohu v celom procese informatizacie popri rozvoji a naslednom vyuzi-
vani informaénych a komunikaénych technologii zohrava legislativa. Z pohl'adu informatizacie
nasej spolo¢nosti bolo prijatych niekol'’ko vyznamnych pravnych predpisov, ktoré ovplyvnili cel-
kovy charakter nasho pravneho poriadku. Suvisi to celkom prirodzene s transformaénymi a pre-
chodovymi procesmi nielen v oblasti hospodarskej ale aj v celkovej spolocenskej rovine a to
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najmi vznikom mnozstva novych pravnych problémov, ktoré je potrebné riesit’ a zakotvit' v prav-
nych normach.

Zusammenfassung

Der Beitrag befasst sich mit den rechtlichen Aspekten der elektronischen Eingabe,des elektro-
nischen Emfangs, der elektronischen Abschrift sowie dem Austritt aus dem Informationssystem
der offentlichen Verwaltung in der Slowakischen Republik, wobei die Heranbringung der ffen-
tlichen Verwaltung an Biirger durch die Benutzung der elektronischen Kommunikationsmedien
hervorgehoben wird. Da der Informatisierungsprozess auch das Gebiet des Rechts bedeutend
beeinflusst, wurde besonders unterstrichen, dass die Gesetzgebung neben der Entwicklung und
Benutzung der Informations- und Kommunikationstechnologien eine Schliisselrolle spielt.
Hinsichtlich der Informatisierung unserer Gesellschaft wurden einige bedeutende
Rechtsvorschriften verabschiedet, die den ganzen Charakter unserer Rechtsordnung beeinflussten.
Das héngt natiirlich mit &hnlichen Prozessen nicht nur auf der wirtschaftlichen, sonder auch gesell-
schaftlichen Ebene zusammen, und besonders mit einer ganzen Menge von Problemen, die in den
Rechtsnormen zu verankern und zu 16sen sind.

Summary

The article considers the legal framework for electronic submission or delivery as well as
an electronic transcript and output from information systems of public administration in Slovakia
focusing on emphasis of public administration to citizen and that through use of electronic com-
munication tools.

Since the process of informatisation of society significantly affects law, it can be especially
pointed out that the key role in this whole process along with development and consequent use of
information and communication technologies plays legislature. In informatisation of our society,
there were adopted several important legal statues which influenced the general character of our
legal order. This naturally relates to transformational and transfer processes not only in the area
of economy but on a whole social level, and especially with occurrence of many new legal pro-
blems necessary to be address and anchor in legal norms.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

PRAGMATIZMUS - KONCEPCIA POZNANIA, PRAVDY —
PROBLEMATIKA PRAVDIVOSTI PRAVNYCH NORIEM

Jarmila Chovancova

Pragmaticka filozoficka tradicia sa snazi preklentt’ v§etky novoveké dualizmy, chce
spojit’ tak spolocenské, ako i vedecké vysledky poznania s hodnotami.

Jedinym zddvodnenim pragmatizmu je uspe$nost’ konania. S istotou konat’, zname-
na byt presved¢eny o spravnosti tohto konania.

Pragmatizmus sa zhoduje s nominalizmom, ustavi¢ne apelujic na jednotlivosti, s uti-
litarizmom v zddraziiovani praktickych aspektov, s pozitivizmom v jeho odmietani slov-
nych rieSeni, neuzitoénych otazok a metafyzickych abstrakcii.!

Vieme, Ze racionalizmus lipne na logike, empirizmus zase na vonkajSich zmysloch.
V pragmatizme je jedinym kritériom pravdy to, ¢o nas najaspesnejsie vedie k ciel'u, o je
najvhodnejSie pre kazdu Cast’ Zivota, a ¢o sa da vyjadrit’ suthrnom Zivotnych poziadaviek.

Pragmatista sa odvracia od mnozstva zastaranych navykov, ktoré su zname profesio-
nalnym filozofom. Odmieta abstrakciu a nedokonalost’, slovné rieSenia, zI¢ apriorne
sudy, fixované principy, uzavreté systémy, predstierané absolutna. Obracia sa ku kon-
krétnosti a prirodzenosti, k faktom, k ¢inu, a k moci. Znamena to dat’ vol'nost’ moznos-
tiam prirody oproti dogme, umelosti a naroku na kone¢nu pravdu. Novy nazor sa pova-
zuje za ,,pravdivy“ umerne tomu, ako uspokojuje tuzbu individua asimilovat’ novost’ vo
svojej skusenosti so star§imi nahromadenymi nazormi.

Zdoraznuje oboje: opierat’ sa o stari pravdu, a uchopit’ nové fakty. Najpravdivejsia
je td nova myslienka, ktora najstastnejsie uspokojuje obe nase poziadavky.

Objektivna pravda musi byt absolitnou zhodou nasich myslienok s rovnako abso-
lutnou realitou. Idea je pravdiva, pokial’ viera je vyhodna pre nas Zivot.

Pragmatizmus skuto¢ne nema ziadne predsudky, ziadne obmedzujtice dogmy, ziadne
strnulé kanony pre svoje dokazy. Berie do tvahy kazda hypotézu.

Charakteristickou ¢rtou klasického pragmatizmu je, Ze ho nemozno definovat’ jed-
notne — je otvoreny a antidogmaticky. V pragmatizme je pravdivé to, comu verime, a nie

! BODNAR, J.: Pragmatizmus, realizmus, fenomenolégia, existencializmus. Antologia z diel filozofov.
Bratislava : Epocha, 1969, s. 31.
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je pritom dolezité to, ¢i sa nasa dne$nd viera zajtra zmeni. Pragmatizmus je vyzvou
sustavne preverovat’ svoje ,,viery®.”

Prvou zékladnou intenciou celého pragmatizmu je radikalne odmietnutie hl'adania
absolutne istého pociatku, zékladu poznania, odmietnutie objektivnej reality. Klasicky
rozdiel medzi tedriou a praxou sa stiera, vSetko je len jednym pridom skusenosti, jed-
nym pradom l'udskej Zivotnej ¢innosti.

Druhou hlavnou intenciou je filozoficky spojit’ vedu a vieru, prirodné a humanitné
vedy tak, aby nestali neproduktivne proti sebe, ale navzajom sa obohacovali.

Pragmatizmus je pokus o filozofiu, ktora by nam bola prakticky i spolocensky uzi-
to¢na. Pozaduje filozofiu, ktora by bola uzitocna aj beznym l'ud'om. Kazdému pre jeho
kazdodenny zivot — viera, ktora by pomahala zit’ a tvorit’ Zivot. Pragmatisti sa domnie-
vaju, ze ak ma mat’ filozofia taka podobu, Ze nam ni¢ pre zivot nedava, tak je lepsie zit
mimo ne;j.

Pragmatizmus je filozofiou skusenosti. ,,Mat’ skusenost’” znamena zit*, hovorieval
J. Dewey,’ pri¢om skusenost’ a Zivot mu splyvali do jedného nepretrzitého prudu.

Pragmatistom ide o rovnovahu a integraciu jedinca s prostredim. V oblasti filozofie
Cloveka to znamena, ze Clovek sa nechape najmi ako poznavajica, ale ako prakticky
konajuca a esteticky vnimajuca bytost’. Kategorie dobra a zitku, krasy a pdzitku, maja
takpovediac prednost’ pred kategériami pravdy a poznania. Pravda je v tizadi, ustupuje
tomu, ¢o je pre nas dobré, uzitocné, ¢i prospesné vzhl'adom na nas kazdodenny Zivot.

Uz sme spominali, Ze podl'a pragmatistov abstraktné myslenie, ktoré naraba s objekt-
mi tak, Ze zabuda na pdvod sktsenosti, predstavuje neuzitoéné myslenie. Funkciou
myslenia je totiz rieSenie problémov, ktoré vznikaju v sktsenosti. Charles S. Peirce?
interpretoval skusenost” ako prechod od stavu pochybnosti (nespokojnosti) k stavu pre-
svedcCenia, viery (spokojnosti). Kym Peircovi i§lo o jasnost’ idei, Williamovi Jamesovi
skor o ich funkénost’. Vyznam pojmu spoéiva pre Jamesa® vo vnimani skusenosti, kym
pre Peirca vyznam pojmu je v spravani a ucele.

Pragmatické chapanie pravdy sa vyslovne stavia do protikladu k tradi¢nému chapa-
niu pravdy ako zhody medzi poznavajicim subjektom a vecami.

Principom pragmatizmu je, Ze o opravdivosti, alebo nepravdivosti, sa rozhoduje
v procese skimania. Z naSej sktisenosti konstruujeme svoje pravdy, a verifikujeme ich
v empirickom svete, vo svete naSho konania, nasej reality.

Pre pragmatizmus je charakteristicky zvlastny pojem pravdy: uzito¢nost, hodnota
a uspesnost’.

Kritériom pravdivosti nie je praktickost’ v zmysle bezprostredného zisku, ale v zmys-
le funk¢nosti — ak nas idey vedu k na§mu ciel'u, k stavu spokojnosti.

Neexistuju ani objektivne pravdy — kazda pravda obsahuje vieru, 'udské tuzby, oca-
kavania, preveruje sa v 'udskych ¢inoch, ktoré usmernuje.

2RISKA, A.: Americkd filozofia. Bratislava : Iris, 1996, s. 43.

3 John DEWEY In MIHINA, E., VISNOVSKY, E.: Mald antolégia filozofie XX. storocia. Bratislava : Iris,
1998, s. 76.

4 Tamze, s. 111.

S JAMES, W.: The Meaning of Truth: A Sequel to Pragmatism. London; New York : Longmans, Green & Co.,
1909, s. 89.
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Najvys§im kritériom pravdivosti je vSak I'udské §t’astie — to, Co prispieva k $tastiu je
pravdivé, ¢o nie, to je zase nepravdivé.

James si nemyslel, Ze pravda je hodnotovo neutralna a nezévisla od l'udskych zauj-
mov. Chépal ju ako nastroj konania.

Na druhej strane vSak Dewey chapal pravdu ako vysledok, rieSenie problematiky,
alebo neurcitej situécie.

Dewey pochybuje o moznosti existencie riSe hodndét mimo procesu evolicie. Hod-
noty, tak ako l'udstvo samotné, prechadzaju procesom postupného vyvoja a podlichaju
zmenam. Nemozno ich oddelit’.

Pragmatizmus je ochotny ujat’ sa vSetkého, nasledovat’ aj logiku, aj zmysly, a poci-
tat’ s najosobnejSou skusenost’ou. Pocita aj s mystickymi skisenostami, ak maju prak-
tické dosledky.

VSetci pragmatisti odmietaju eticky dogmatizmus, autoritatorstvo a formuluju metd-
du inteligentného etického myslenia a konania, aplikovate'ného na kazdu situaciu.

Podla pragmatistov hlas vacSiny eSte neznamend, ze je nieo pravdivé, podobne
i prosperita nie je meradlo vierohodnosti a pravdivosti.

Vsetci pragmatisti boli presvedceni o zivotnej dblezitosti edukacie pre spolocnost’.
Ako kazdy racionalne zmyslajuci ¢lovek, aj oni si uvedomovali, ze spolocnost’ bez edu-
kacie nema prili§ vel’ké vyhliadky lepSej buducnosti.

Dewey?® tvrdil, ze $kola nema len prenasat’ tradicie, ale ma pripravovat’ pre buduc-
nost. Edukécia, samozrejme, zavisi od hodnét a cielov danej spolocnosti. Edukaciu
Dewey stotoznoval s rozvojom l'udského Zivota, a toho, ¢o je v iom Specifické: symbo-
lického sprévania, komunikacie, vyznamov a zmysluplnosti; ako i plnost’ a bohatstvo
skusenosti. Veciam sa u¢ime tak, ze ich prakticky vykondvame. Dewey bol radikalny
odporca divackej, pozorovatel'skej koncepcie poznavania i u€enia — u¢ime sa na vlastnej
skusenosti.

Dewey povazoval filozofiu za formu mudrosti, a mudrost’, za presved¢enie o hodno-
tach, o tom, ¢o mame v zivote robit’, ako zit.

Klasicki pragmatisti boli presvedceni, ze vSetko nase myslenie, nase idey a presved-
¢enia maju praktické dosledky. Kvalita zivota 'udi bola pre nich testom kazdej filozofie.

Filozofia pragmatizmu ma byt prispevkom k lepSiemu porozumeniu skutocnosti, je
skuto¢nou filozofiou, nie filozofiou skuto¢nosti. Jej podstatnou Crtou je viera, ze lovek
je tvorcom sveta v ktorom zije, vtla€a mu pecat’ svojho charakteru.

Pragmatizmus aplikovany filozoficky, znamena, odpovedat’ na otdzku: Co znamené
pre nas zivot a nase zaujmy, ak sa budeme v praxi pridrziavat’ pragmaticky filozofie?
Ludia nikdy neprijmu filozofiu, nech by bola akokol'vek ddsledne a dobre odévodnena,
ak mari ich najskrytejSie priania, a najvrucnejSie nadeje, a ak sa neosvedcuje v praktic-
kom zivote.

Problém pravdy a pravdivosti poznania ma svoje ddlezité miesto, ako sme uz uvied-
li, nielen v Zivote Cloveka, ale i vo vedeckom poznani.

Vieme, ze sucasna filozofia sa vyznacuje rozporom medzi tizbou po pravde a hlbo-
kou pochybnostou o moznosti pravdy.

¢ Tamze, s. 121.
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Sucasna skepsa (podobne ako antickd), vychadza skor z podozrenia, ze skutocnost’
nema jednoznacny zmysel, o spdsobuje, Ze ziadna pojmova sustava v kone¢nom dos-
ledku neméze byt jej jednozna¢nym popisom, eventualne pravdou.

Sucasna filozofia sa sice usiluje o prekonanie tejto skepsy, ale ako tvrdil Hans-Georg
Gadamer,’ ,,pravda teda nie je, avSak vznika v hovorovej praxi historickej komunity.*

Podl'a Michela Foucaulta,® zmysluplnost’ hovoru sa viaZe na stbor zdiel'anych, hoci
vedome nezaznamenanych postojov, ktoré urcita komunita, napriklad renesan¢né Fran-
ctzsko, nosi v sebe ako samozrejmost’. (Pravda je nie¢o samozrejmého, pri¢om si to ani
neuvedomujeme. Cudia si navzajom rozumeju.)

Avsak podl'a Richarda McKaya Rortyho,’ skepse treba celit’ skor lep$im chapanim
pravdy, nez leps§im chapanim skuto¢nosti. Pravda podl'a neho nie je zodpovedajicim
popisom, ale skor navodom, ako zaobchadzat’ so skuto¢nost'ou, ktorého adekvatnost’
treba posudzovat’ podl'a u¢innosti.

Erazim Kohak'® sa zase domnieva, ze filozofia sama nie je pravdou, je usilim o prav-
du, a nie iba kabaretnym vystipenim s metaforami.

Je mozna filozofia vo svete kde nie je pravda? Svet ziadnu pravdu nema. Ziskava ju
az vo vzt'ahu k subjektu.

Svet je pritomnostou Zivota, nie je nahodny, ale usporiadany. Zivot ozmysluje svet
svojim bytim. Je evidentné, ze vo filozofii 20. storoCia sa stretdvame s mimoriadnou
pozornostou zameranou na problém pravdivosti — vytvorilo sa viacero relevantnych
koncepcii pravdivosti (koherencna, konvencionalisticka, operacionalistickd, ale i prag-
maticka koncepcia pravdy). Prave pragmatickej koncepcii pravdy by sme venovali vac¢-
$iu pozornost’.

Pre pragmatistov ,,pravda je to, ¢o sa osved¢i svojimi praktickymi dosledkami®,
alebo ,,predstava je pravdiva, pokial je pre nas zivot prospesné jej verit* (James).!!

Pravda je pre pragmatizmus otazkou, ktora sa ,,overuje” v ,,logike*, alebo ,,v poslu-
charni®,

Podla zastancov pragmatizmu, v praktickom Zzivote sa nemame pytat’ a patrat’ po
pravde, ale po tom, aky prospech, alebo uZitok nam prinesie.

Uvedeny pristup pragmatizmu k otazke pravdy sa nedotyka len tedrie poznania, ale
i moralnej oblasti, to znamena, ze neexistuju Ziadne moralne normy zavidzné pre vset-
kych T'udi.

Aj v tomto smere je pre pragmatizmus typicky relativizmus a pluralizmus, ale i prak-
ticizmus. Pod praktickou uzito¢nost'ou, pragmatizmus nechape potvrdenie objektivnej
pravdy praxou, ale predovsetkym subjektivne uspokojenie zaujmov individui. Pravda sa
redukuje na praktické vysledky — ,,éo je uzito¢né — je pravdivé®.

Pravdiva je podl'a Jamesa teoria, ktora sa osvedCuje v praxi. VSetky pravdy st uzi-
tocné, pretoze su pravdivé, a plati to i naopak, st pravdivé, pretoze st uzito¢né. Isty typ

7 GADAMER, H. G.: Warheit und Methode. Tiibingen : Mohr, 1990, s. 35.

8 FOUCAULT, M.: Slova a veci. Bratislava : Pravda, 1987, s. 78.

® RORTY, R.: Za zrkadlom moderny. Bratislava : Archa, 1991, s. 89.

10 KOHAK, E.: The Embers and the Stars: A Philosophical Inquiry into the Moral Sense of Nature. Chicago :
University of Chicago Press, 1984, s. 111.

1 RISKA, A.: Americkd filozofia. Bratislava : Iris, 1996, s. 75.
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filozofie je pravdivym vtedy, ak vyhovuje aj inym nez logickym poziadavkédm. Podl'a
Jamesa prakticky mravnym a zivotnym poziadavkam zodpoveda pluralizmus, sloboda
a individualizmus.'?

Pragmaticky pristup k otdzke pravdivosti je spajany s konanim ¢loveka.

Otto Weinberger zastdva nazor, ze v pragmatizme plati — ,,Pravda sa nepovazuje za
idedlnu charakteristiku vyrokov, alebo vyrokovych viet v jej vzt'ahu ku skuto¢nosti, ale
pravdivost’ tvrdenia je akceptovand v relevancii informacie pre individualne a spolo-
¢enské chovanie®.!3

V kone¢nom désledku pravdivé je iba to tvrdenie, ktoré ma svoj vyznam — uzito¢ny
vyznam pre chovanie ¢loveka, ¢im sa straca vzt'ah konstatovania — tvrdenia a skutoc-
nosti, a teda i samotna problematika. Problematika gnozeologie je z tohto aspektu irele-
vantna.

Ako to v8ak vyzera s pravdivost'ou noriem?

K tejto problematike ma iste ¢o povedat’ Gottlob Frege, podl'a ktorého ,,rozkazova-
cej vete nikto neupiera vyznam, ale jej vyznam nie je taky, ze by tu mohla prist’ do Gvahy
pravdivost’.“14

Vo filozofii prava je to Hans Kelsen, ktory odmieta moznost’ priradenia pravdivosti
normam, ale i moznost’ analégie medzi pravdivostou vyrokov a platnostou noriem.
,» 10, Ze norma plati, znamena, ze existuje. To, Ze norma neplati, znamena, Ze neexistuje.
Neplatna norma je neexistujuca, teda nie je ziadnou normou, ale nepravdivy vyrok je
rovnako vyrokom, existuje ako vyrok i ked’ je nepravdivy.“!3

Inymi slovami povedané pre Kelsena je dovodom odmietnutia moznosti priradit
norme hodnotu pravdivosti spajanie normy s vol'ou.

K uvedenej problematike existuje mnozstvo roznorodych stanovisk a nazorov, ktoré
nevedu k jednozna¢nému rieSeniu.

Mnoho logikov, ale i pravnych filozofov vidi pravdivost’ pravnych noriem v apliko-
vatel'nosti koncepcie pravdivosti Alfreda Tarského.

Napriklad Kazimierz Opatek prezentuje svoj nazor o moznosti priradenia pravdivos-
ti normam, pricom vychadza z koreSpondencnej tedrie pravdy. RozliSuje normu, ako
vol'né rozhodnutie a normativny vyrok, ako vyjadrenie normy.

Podrla Opateka ,,normativny vyrok je pravdivy, ak je norma vydana. ¢

Evidentne vyroky vyjadrujuce povinnost, maju deskriptivnu interpretaciu, ktorych
pravdivost je dana koreSpondenciou s fakticitou.

Podla Pavla Holldndera,!” ,rozdielne stanoviska k moznosti priradenia predikatu
pravdivosti k norme, spoc¢ivaji v rozdielnom pohl'ade na obsah koreSpondenénej prav-
dy, ale 1 v odlisnom prikloneni sa k niektorej z odlisnych koncepcii pravdivosti.*

12 JAMES, W.: The Meaning of Truth: A Sequel to Pragmatism. London; New York : Longmans, Green & Co.,
1909, s. 77.

13 WEINBERGER, O.: Zdklady pravni logiky. Brno : Masarykova univerzita, 1990, s. 83.

4 FRAGE, G.: Logische Untersuchungen. Gottingen : Vandenhoeck und Ruprech, 1966, s. 34.

15 KELSEN, H.: Recht und Logik. Forum, XII. Jahrgang, 1965, s. 1470-1471.

16 OPALEK, K., WOLENSKI, J.: Is, Ought, and Logic. Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, ro¢. 73,
1987, s. 384.

17 HOLLANDER, P.: Filosofie prava. Plzei : Ale§ Cengk, 2006, s. 189.
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Na zaklade r6znych stanovisk, ¢i uz napriklad Karola Englisa, podl'a ktorého ,,norma
nemoéze byt negovana, zatial’, Co vyrok moze byt negovany kazdym poznavajucim sub-
jektom,“!® alebo Weinbergera, ktory konstatuje, ze v stivislosti s moznostou vyvodzovat
normy s logickou nutnost'ou z vyrokov o skuto€nosti, ,,jediné rozumné rieSenie by bolo
zru$it’ parlament a ostatné normotvorné organy $tatu, a ponechat’ normotvorbu sociolo-
gickému tustavu®,!® z ¢oho vyplyva, ze nie je mozné hodnotu pravdivosti priradovat
norme z hladiska kore$pondencnej tedrie pravdy.

Tak ako konstatuje Kelsen vo svojom diele VSeobecna tedria noriem, v kapitole
Pravdivost’ vypovede a platnost’ normy: ,,Ze norma ma byt zachovana — Ze norma plati‘,
znamena, ze sa mame chovat’ tak, ako tato norma predpisuje na paralele medzi hodno-
tou pravdy a platnost'ou normy spociva prevazne doktrina, ze logické principy st pouZzi-
tel'né prave tak — alebo analogicky — ako na vypovedi, tak i na norme. Ale tato paralela
neexistuje. Odporuje jej najma to, ze pomer medzi aktom, ktorym je norma stanovena,
a platnost’ou normy je podstatne odlisny od pomeru, ktorym je urobena vypoved’ a prav-
divost’ vypovede...

Platnostou normy je jej existencia, pravdivost’ vypovede je jej vlastnost. Aby norma
platila, musi byt’ stanovena, ak nie je stanovena — neplati..., ked’ neplati, nie je to, ¢o je
stanovené, Ziadnou normou.?°

Znaéné diskusie filozoficko-pravneho aspektu mézeme evidovat’ u Jerzyho Wrob-
lewského, Ulricha Klugova alebo Gregorsza Kolinowského.

Ich koncepcie povazuji normu za metajazykovy vyraz, ktory sa stdva pravdivym, ak
popisuje uréity vyraz v objektovom jazyku, splnenie normy prislusnymi subjektmi, ¢ize
ide o porozumeniu normy jej adresatmi (v zmysle jej pravdivosti), ktoré sa prejavuje
v ich konani.

Ak norma prestane byt platna podl'a uvedenych autorov, je iba nepravdiva, av$ak
v logickom mysleni plati tvrdenie, podl'a ktorého u nepravdivého vyroku, je dana jeho
existencia.

V pravnom mysleni aplikovanie Tarského sémantickej pravdy vedie v kone¢nom
dosledku k vel'mi spornym konsekvenciam.

Do popredia vystupuju d’alSie vychodiska, ktoré sa dotykaju spétosti normy a prav-
divosti, ale i logického vyplyvania, a v neposlednom rade i dokazovania.

Podl'a Weinbergera nas ,,dokaz presvedéuje o pravdivosti tvrdenia.“?!

Dokazovanie zaroven znamena presvedc¢ovat, a dokazat’ znamena presvedcit’ — takze
vaha argumentov ma tu svoje nezastupitel'né miesto.

Pragmatizmus nie je uzavreta kapitola v dejinach filozofie. Od prelomu 70-tych
a 80-tych rokov minulého storoc¢ia sa v USA otvorene hovori o obnove a renesancii prag-
matizmu, a o reinterpretacii jeho miesta v dejinach nielen americkej, ale zapadne; filo-
zofie vobec. Dovody, pre ktoré sa pragmatizmus stal popularnym a znamy, predstavuju
tieto axidomy:

18 ENGLIS, K.: Die Norm ist kein Urteil. Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, 50, 1967, s. 307.
1 WEINBERGER, O.: Norma, pravni norma a pravo. In Prdvnik, 1967, €. 9, s. 865.

20 KELSEN, H.: Vseobecna teorie norem. Brno : Masarykova univerzia, 2000, s. 181.

2 WEINBERGER, O.: Zdklady pravni logiky. Brno : Masarykova univerzita, 1993, s. 214.
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1. oslobodzuje filozofiu od jej tradi¢nych poddb a snazeni, optista tradi¢ny akademiz-
mus,

2. ststred’uje sa na skimanie vztahu medzi poznanim a jeho praktickymi moznost'ami,
ale i jeho mozny vplyv na l'udské Ciny a na poznanie.

Renesancia pragmatizmu nie je ndhodna: v dobe mihilizmu, terorizmu a vSeobecné-
ho ohrozenia l'udstva ide o obrat filozofie od epistemoldgie k hodnotam, normam
a idedlom, ku kultire a spolo¢nosti. Je to znovuobjavenie novych dimenzii demokracie
a slobody. Sucasny pragmatizmus je otvorene politicky a hlasi sa k liberalnej lavici.

Podl'a Johna J. Stuhra® jedného z predstavitelov sucasnych pragmatistov USA je
zjavom pragmatizmu najmé rekonstrukcia filozofie, skusenosti i spolo¢nosti. Ide o mno-
hodimenzialnu rekonstrukciu.

Zdoraznuje potrebu evidentného roz§irenia, komunikacie filozofie so spolo¢nost’ou,
inak povedané, nutnost’ ,,verejnej filozofie®, pretoZze ako mame moznost’ vidiet v spo-
lo¢nosti, kde filozofia je jedno a spolocensky Zivot druhé — predstavuje neudrzatelny
stav.

Pragmaticka filozofia sa snazi o spojenie s realitou a spoloCenskou praxou, ako
i s praktickymi dosledkami.

Recenzentka: Doc. PhDr. Viera Gazova, CSc.
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Stihrn

Clanok venuje pozornost’ chapaniu pravdy v pragmatizme, kde sa dominantnym stiva princip
uzito¢nosti, analyzuje jednotlivé pristupy k pravde a poukazuje na problém pravdivosti noriem
okolo ktorych diskusie st nejednoznacné a ktoré nastol'uju mnozstvo d’alsich otazok a stvislosti.

Zusammnefassung

Im Beitrag konzertriert sich die Autorin auf das Erfassen der Wahrheit im Pragmatismus, in
dem das Prinzip der Niitzlichkeit dominiert, und auf die Analyse des Herangehens an die Wahrheit.
Auflerdem weist sie auf das Problem der Wahrhaftigkeit von Normen hin, iiber viele uneideutige
Diskussionen mit einer Menge von weiteren Fragen und Zusammenhéngen gefiihrt werden

Summary

The aim of the article is understanding the problem of truth not only in pragmatism, but also
philosophy of law in many aspects. The main principle is question of utility and also some aspects
of concept of truth. Dominant problem in philosophy of law is the question of truth of legal norms
where discussions do not provide any definite answers, but on the contrary they produce many
more questions.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

FRANCHISING AKO SPOSOB PODNIKANIA

Katarina Kalesna

1.UVOD

Franchising' ako osobitna marketingova metoda, resp. nastroj pochadza z USA, kde
sa zacal rozvijat’ zaciatkom 20. storocia. Odtial’ prenikol zhruba v polovici 20. storocia
cez Vel'ku Britaniu postupne do Eurdpy a do celého sveta. Za svoju celosvetovi expan-
ziu vd’aci popri vyhodach, ktoré prinasa zacastnenym podnikatel'om, aj celkovym eko-
nomickym, resp. narodohospodarskym prinosom, ktoré st jeho sprievodnym znakom.
Suvisi totiz s vytvaranim novych pracovnych prilezitosti, a to nielen v ramci etablova-
nych fransizovych retazcov, ale4 aj v stivisiacich odvetviach. Franchising je vd’aka svo-
jim charakteristickym znakom zaroven ,,bezpe¢nou* formou podnikania najmé pre malé
a stredné podniky, lebo ich chrani vo vécSej miere ako tradicné formy podnikania pred
moznym rizikom bankrotu. Jeho velkou prednost'ou je aj to, ze ide vo svojej podstate
o univerzalnu metodu podnikania vyuzitel'nt Sirokospektralne v réznych hospodarskych
odvetviach, ¢i segmentoch trhového priestoru. Franchising je zaroven nastrojom, ktory
umoziuje postupne prenikat’ na nové trhy, a to nielen v ndrodnom, ale aj medzinarod-
nom kontexte. V stvislosti s ekonomickou transformaciou, ktora prebehla najmé v 90.
rokoch aj na Slovensku, si tato relativne novéa forma podnikania postupne nachadzala
svoje uplatnenie aj v naSej ekonomike.

2. POJEM FRANCHISING

Vzhl'adom na rozmanitost’ franchisingu vyplyvajicu aj z jeho variabilného uplatne-
nia v praxi je tazké poniknut’ v§eobecnt ¢i univerzalne akceptovana definiciu franchi-
singu Manfred Maus ho charakterizuje ako ,,systém, v ktorom namiesto toho, aby sto
drobnych podnikatel'ov premyslalo o najlepSej forme podnikania, je pre nich vyhodnej-

I' K terminolégii pozri KALESNA, K.: Nad problematikou fransizy alebo franchisingu. In Kodifikdcia, euro-
peizdacia a harmonizacia siukromného prava. VIII. Lubyho pravnické dni. Bratislava : Iura Edition, 2005,
s. 401.
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Sie prevziat’ uz vymysleni a overent formu vo frangizovom systéme.“> M. Rezni¢kové
ho definuje ako ,,marketingovi metoddu sliiziacu na predaj tovaru a/alebo poskytovanie
sluzieb a/alebo technologii,*> A. Stensové ako odbytovy systém, prostrednictvom ktoré-
ho sa predava tovar, sluzby alebo technoldgia a ktory je zaloZeny na tizkej spolupraci
pravne a finan¢ne samostatnych podnikatel'skych subjektov — poskytovatel'om a priji-
matelom fransizy.*

Vyraznou mierou prispela k Specifikacii typologickych znakov franchisingu aj roz-
hodovacia prax europskych sidov. Europsky sudny dvor (d’alej ESD) sa otazkou fran-
chisingu prvykrat zaoberal z pohladu obmedzovania hospodarskej sitaze vo veci
Pronuptia de Paris GmbH, Frankfurt nad Mohanom versus Pronuptia de Paris Irmgard
Schillgalis, Hamburg.’ Pani Schillgalis ako prijemkyna fransizy ziskala opravnenie na
predaj svadobnych §iat a doplnkov v oblasti mesta Hamburg, Oldenburg a Hannover na
zaklade fransizovej licencie. Predmetom sporu, ktory rozhodoval nemecky sud, bola
neplatnost’ fransizovej zmluvy z dévodu rozporu s ustanovenim ¢l. 85 ods.1 Zmluvy
o zalozeni EHS,¢ ktortl namietala prijemkyna fransizy v snahe vyhnut sa plateniu fran-
Sizovych poplatkov.’

ESD, ktory sa pripadom zaoberal, konstatoval, ze v pripade franSizy ide menej
o formu predaja, ale ovela viac o formu hospodarskeho zhodnotenia bohatstva znalosti
bez pouzitia vlastného kapitalu,® ktoré je viazané na dve podmienky: ,,sprostredkovanie
obchodného know-how bez toho, aby z toho mali prospech konkurenti, a zachovania
identity a dobrého mena fransizového systému prostrednictvom kontroly obrazu, akym
sa prijimatel’ franSizy prejavuje navonok (das Erscheinungsbild) a kvality ponuky.*
ESD v rozhodnuti d’alej konstatoval, Ze ,,takyto systém, za pomoci ktorého méze posky-
tovatel’ fransizy zhodnocovat’ svoj uspech, neovplyviiuje sam osebe sutaz“.!° Podl’a jeho
nazoru zavizky obsiahnuté vo fransizovej zmluve, ktoré st pre nu charakteristické
a odlisuju ju od inych zmluvnych typov nespadajii pod ¢l. 85 ods. 1 Zmluvy o EHS. Ur¢ité
klauzuly fransizovej zmluvy, ktoré mozu viest’ k rozdeleniu trhov alebo obmedzeniu pri
urCovani predajnych cien vSak budu na svoju platnost’ vyzadovat’ udelenie individualnej
vynimky podla ¢l. 85 ods.3 ZEHS."

2 KUBIN, Z.: Systém, ktery pfinasi jistotu. Ceskomoravsky PROFIT Specidl, 1993, &. 47, s. 7, citované podla
REZNICKOVA, M.: Franchising . Podnikdni pod cizim jménem. Praha : C. H. Beck, 1999, s. VIL.

3 REZNICKOVA, M. : Franchising..., cit. dielo, s. VIL.

4+ STENSOVA, A.: Podnikanie vo franchisingovom retazci. Biatec, 1993, & 4, s. 22, citované podla
ZITNANSKA, L.: Zmluvy o fransize z hPadiska obmedzovania hospodarskej sutaze. In Dusevné viastnic-
tvo v procese transformacie pravneho systému. IV. Lubyho pravnické dni. Bratislava : VO PraF UK, 1997,
s. 271.

5 Case 161/84 Pronuptia de Paris GmbH v. Pronuptia de Paris Irmgard Schillgalis.

0V sti¢asnosti ¢l. 81 ods. 1 Zmluvy o ES.

7 Spracované podla REZNICKOVA, M.: Franchising..., cit dielo, s. 144.

8 Citované podla ZITNANSKA, L.: Zmluvy o fransize..., cit. dielo, s. 272.

® METZLAFF, K.: Franchisevertrdge und EG-Kartellrecht. Miinster, Hamburg : Lit-Verlag, 1994, s. 11, cito-
vané podl'a ZITNANSKA, L.: Zmluvy o fransize..., cit dielo, s. 272.

10 Citované podla ZITNANSKA, L: Zmluvy o frangize..., cit dielo, s. 277.

' Case 161/84, pozn. autorky: systém individualnych vynimiek udel'ovanych Komisiou sa zmenil na systém
vynimky ex /ege nar. €. 1/2003 o implementacii sit'aznych pravidiel stanovenych v ¢l. 81 a 82 Zmluvy (OJ,
2003 L 1/1).
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Na zéklade skusenosti z rozhodovacej praxe pristipila Eurdpska komisia k vydaniu
blokovej vynimky pre fransizové zmluvy'? a to na zéklade splnenia podmienok uvede-
nych v ¢l. 85 ods. 3 Zmluvy o ES.!* KI'iCovy vyznam z tohto hl'adiska ma, Ze tento
zmluvny typ umoziuje najmi malym a strednym podnikom zalozit’ s obmedzenymi
investiciami fran$izovu siet’, a teda vsthpit’ na trh a zlepsit’ medziznackovu stt’az.

Ustanovenie ¢l. 1 ods. 3 pism. a) a b) cit. nariadenia Komisie pod pojmom fransiza
rozumie ,,subor prav k priemyselnému alebo intelektualnemu vlastnictvu vztahujuci sa na
ochranné znamky, obchodné mena, ozna¢enie obchodov, uZitkové vzory, autorské prava,
know-how alebo patenty, ktoré maji byt vyuzité na d’alsi predaj tovaru alebo sluzieb
kone¢nému spotrebitel'ovi. Nariadenie pojmovo vymedzuje fransizovi zmluvu ako
zmluvu, ktora obsahuje najma licencie k pravam z priemyselného alebo intelektualneho
vlastnictva. Tie sa vzt'ahuja naj¢astejSie na ochranné znamky alebo znacky a know-how. !4

Franchising sa zakladd na fransizovej zmluve, pod ktorou cit. nariadenie rozumie
dohodu, ktorou poskytovatel' fransizy poskytuje prijemcovi franSizy za priamu alebo
nepriamu finanénu uplatu pravo vyuzivat' fransizu za i¢elom obchodovania s uréitymi
druhmi tovaru a/alebo sluzieb. Fransizové zmluvy musia obsahovat’:

— pouzivanie spolo¢ného mena alebo oznacenia obchodu a jednotnu prezentaciu zmluv-
nych prevadzkovych priestorov a/alebo dopravnych prostriedkov,

— poskytnutie know-how poskytovatel'om fransizy prijimatelovi,

— stale poskytovanie obchodnej alebo technickej pomoci poskytovatel'om fransizy priji-
matelovi fransizy pocas platnosti zmluvy.

Od vseobecnej fransizovej zmluvy cit. nariadenie odlisuje hlavnua fransizovi zmluvu
(master franchising), na zéklade ktorej prijimatel’ fransizy ziskava od poskytovatela
fransizy za priamu alebo nepriamu finan¢nu thradu pravo vyuzit' fransizu na Gcely uzat-
varania franSizovych zmlav s tretimi stranami ako prijimatel'mi fransizy.

Z pojmového hl'adiska teda mozno uzavriet, Ze franchising v najvSeobecnejSom
vymedzeni znamena ,,vztah dvoch alebo viacerych samostatnych pravnickych alebo
fyzickych osob, ktorého zakladom je fransizova zmluva.“!s

Hoci charakteristickym znakom fransizovej zmluvy je poskytnutie prava na vyuziva-
nie predmetov priemyslového vlastnictva alebo know-how,!¢ fran§izovli zmluvu nie je
mozné stotoznit’ s licen¢nou zmluvou. Licenénou zmluvou dava poskytovatel’ licencie
prijimatelovi licencie pravo pouZivat’ jeho patenty, know-how, obchodné znamky a/alebo

12 Commission Regulation (EEC) No. 4087/88 of 30 November 1988 on the application of Article 85(3) of the
Treaty to Categories of Franchise Agreements. OJ EEC, 28. December 1988 No. L 359/46. Toto nariadenie
bolo nahradené nariadenim Komisie (ES) ¢. 2790/1999 z 22. decembra 1999 o pouziti ¢l. 81 (3) Zmluvy
o zalozeni Eurépskeho spoloenstva na kategérie vertikalnych dohdd a zosuladenych praktik (Uradny vest-
nik Eur6pskych spolocenstiev L 336 29/12/1999).

13 Teraz ¢l. 81 ods. 3 Zmluvy o ES

14 Clanok 1 ods. 3 pism. f) nariadenia ¢. 4087/88 o blokovej vynimke pre fransizové zmluvy definuje know-
-how ako subor nepatentovanych praktickych informacii, ktoré vyplyvaji zo skisenosti poskytovatel'a fran-
§izy, su nim vyskusané, déverné, podstatné a identifikovatel'né.

15s REZNICKOVA, M. : Franchising..., cit. dielo, s. IX.

16 ZITNANSKA, L.: Zmluvy o fransize..., cit. dielo, s. 272.
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iné prava intelektudlneho vlastnictva v spojitosti s vyrobou a/alebo distribuciou urc¢itého
tovaru. Tento predmet je sucastou zmluvy aj pri franchisingu,!” avSak podstatnym roz-
dielom medzi licenciou a fransizou je, Ze ,,poskytovatel licencie kontroluje sposob,
akym prijimatel licencie vyuZziva poskytovatel'ove patenty, know- how a/alebo obchod-
né znamky, ale nema kontrolu nad podnikatel'skym formatom alebo spdsobom, ktorym
prijimatel’ franSizy prevadzkuje svoj podnik.“!®

Rovnako treba odliit’ fransizovli zmluvu aj od zmluvy o obchodnom zastipeni.
Poskytovatel a prijimatel’ fran$izy su totiz ,,dvaja nezavisli podnikatelia, ktori investuju
a vystavuju riziku vlastné zdroje. Poskytovatel’ a prijimatel’ fran$izy nie si zodpovedni
za konanie alebo opomenutie druhej zmluvnej strany. Fransizové zmluvy vskutku ¢asto
obsahuju ustanovenie, ktoré vyslovne ustanovuje, Ze prijimatel’ fransizy nie je zastup-
com poskytovatela fransizy a nema pravo zavizovat’ poskytovatela fransizy.“"®

Urcité paralely mozno vidiet’ aj medzi fransizovou zmluvou a distribu¢nou zmluvou.
Distribu¢nou zmluvou poskytuje vyrobca/dodavatel’ tovaru distributorovi pravo preda-
vat/dodavat’ tento tovar. ,,Distributor je uplne vlastnicky a finan¢ne nezavisly a kupuje
tovar od dodavatel’a, ktory mu udelil distribu¢né prava.?® Distribu¢né zmluvy mézu byt
vSeobecné alebo vyhradné, exkluzivne. ,,Vo franSizovych zmluvach je naproti tomu vo
vécsine pripadov zavdzok exkluzivity, ktory ustanovuje, Ze prijimatel’ franSizy musi
obchodovat’ len s vyrobkami poskytovatela fransizy. Vztah kupujici — predavajici
mdze byt obsiahnuty aj vo fran§izovom vzt'ahu, ale vo vdésine pripadov bude len zna-
kom Sirsej fransizovej zmluvy, ktord bude zahinat’ aj licencovanie obchodnej znamky
a systému poskytovatel’a fransizy a poskytovanie uréitych sluzieb prijemcovi fransizy zo
strany poskytovatel'a fran$izy ako zaskolenie a stala pomoc.*?!

V suvislosti so skimanim postavenia franchisingu v ststave zmluvnych typov treba
napokon spomenut’ aj zmluvu a transfere technologii a lizingovi zmluvu. Zmluvou
o transfere technoldgii ako urcitou formou licenénej zmluvy sa poskytuje pravo zriadit
vyrobné zariadenie na vyrobu produktu s pouzitim technoldgie poskytovatel’a, ten vSak
nema kontrolu nad spdsobom, akym prijimatel’ licencie podnika.?? Siroko formulovany
transfer technologie vsak moze byt sucast'ou franchisingu.?* Siicast'ou fransizovej zmlu-
vy moze byt aj stibor ustanoveni napiajicich pojem lizingovej zmluvy.

17 Guide to International Master Franchise Agreements. International Institute for the Unification of Private
Law (UNIDROIT), Rome-Italy 1998, s. 10.

18 Guide to International Master Franchise Agreements. International Institute for the Unification of Private
Law (UNIDROIT), Rome-Italy 1998, s. 11 (dalej UNIDROIT Franchising Guide).

19 Tamze, s. 9.

20 Tamze, s. 10.

21 Tamze, s. 10.

22 Tamze, s. 11.

2 Tamze, s. 11.
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3. VYHODY/NEVYHODY PRE PRIJIMATELA A POSKYTOVATELA FRANSIZY

Franchising sa Casto charakterizuje ako forma podnikania, z ktorej maju prospech
vSetky z(cCastnené strany.’* Je vSak pochopitelné, ze ma aj svoje nevyhody, ¢i cenu,
ktort musia obe zmluvné strany zaplatit’ za benefity, ktoré im prinasa.

3.1 Vyhody/nevyhody pre prijimatela fransizy

Prijimatel’ fransizy ziskava moznost’ vstupu do podnikania pod znamou obchodnou
znamkou alebo obchodnym menom, ¢o mu od pociatku zabezpecuje potencialnu klien-
telu, zniZenie miery nevyhnutnych investicii a zniZenie rizika bankrotu. NavySe mu
poskytovatel’ fransizy zabezpecuje odbornii pomoc a Skolenie, nielen na zaciatku, ale aj
priebezne pocas trvania zmluvného vzt'ahu. Koordinované reklamné kampane vytvara-
ju jednotny ,,image” celej siete.

Prijimatel’ franSizy na druhej strane musi ratat’ aj s ur¢itymi nevyhodami, ktoré sa
spajaju s touto formou podnikania. Predovsetkym musi akceptovat’, ze nie je celkom
nezavisly a kI'icové podnikatel'ské rozhodnutia prijima poskytovatel’ fransizy pre celt
fransizovu siet’. Urcité rizika sa spajaju aj s uplynutim obdobia, na ktoré sa fransiza
poskytuje, pretoze niet garancii toho, Ze zmluva bude automaticky predizena. K nevy-
hodam treba napokon pricitat’ aj to, Ze fransizové poplatky znizuju celkova vynosnost
podnikania.?

3.2 Vyhody/nevyhody pre poskytovatel’a franSizy

Pre poskytovatel'a fransizy je hlavnou vyhodou moznost rozsirit’ podnikanie v krat-
kom ¢ase bez vstupnych kapitalovych investicii, ktoré znasa prijimatel’ franSizy, a tak
expandovat’ na nové trhy. Cenou, ktort za to plati, je znizena kontrola jednotlivych ¢lan-
kov fransizovej siete v porovnani s kontrolou, ktorti by mal pri vytvoreni vlastnej odby-
tovej siete. Poskytovatel’ fransizy je zaroven vystaveny vysokému riziku aj v pripade, ak
prijimatelia fran$izy nezachovavaju Standardy pre optimalne fungovanie celej siete.
Musi navySe ratat’ s tym, ze jeho zaujmy sa mozu dostat’ do kolizie so zdujmami jeho
partnerov — prijimatel’ov fransizy (napr. naklady na modernizaciu a pod.).2¢

4. DRUHY FRANCHISINGU

Vzhl'adom na to, Ze franchising predstavuje univerzalnu schému podnikania, mdze
sa uplatnit’ v roznych oblastiach podnikania. Podl'a predmetu franchisingu ESD v pripa-
de ,,Pronuptia“ rozlisuje:

24 TamzZe, s. 247.
25 Stat’ spracovana podl'a UNIDROIT Franchising Guide, s. 247-249.
26 Stat’ spracovana podl'a UNIDROIT Franchising Guide, s. 249-250.
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— vyrobkovy alebo priemyselny franchising,
— odbytovy alebo distribu¢ny franchising,
— franchising sluzieb.

Priemyselny franchising sa vztahuje na vyrobu tovaru a pozostava z vyrobnych
licencii zaloZenych na patentoch a/alebo technickom know-how v kombindcii s obchod-
nymi licenciami. Distribu¢ny franchising sa tyka predaja tovaru a franchising v oblasti
sluzieb pojmovo postihuje terciarnu sféru.?’

Iny spdsob Clenenia predstavuje ¢lenenie na franchising na distribuciu tovaru a tzv.
podnikatel’sky franchising (business format franchising). Pri franchisingu na distribuciu
tovaru ,,prijimatel’ fran§izy predava tovar vyrobeny alebo dodavany poskytovatel'om
franSizy pod obchodnou zndmkou poskytovatel’a fransizy za platenie poplatkov a, naj-
Castejsie, sl'ub obmedzit’ predaj na tovar/vyrobky vyrobcu alebo dodavatera,...”?

Predmetom tzv. podnikatel'ského franchisingu (business format franchising) je pos-
kytnutie prava na pouZitie osobitného podnikatel’ského postupu, resp. schémy. Prave tato
forma franchisingu v sti¢asnosti ¢asto symbolizuje franchising ako celok.?

Podstatnou ¢rtou tzv. podnikatel'ského franchisingu je, Ze poskytovatel’ fransizy ako
autor urcitého fungujuceho a osvedéeného modelu podnikania poskytuje prijimatelovi
fransizy pravo vyuzit' tento systém za pociatocny a/alebo priebezny poplatok/poplatky.
Hoci ide o pravne a finan¢ne nezavislych podnikatel'ov, poskytovatel” fransizy kontrolu-
je, ako prijimatel’ franSizy prevadzkuje fransizovy systém.°

Napokon mozno rozliSovat’ medzi ,,priamym*® franchisingom a tzv. hlavnou fransi-
zovou zmluvou. Pri priamom franchisingu poskytovatel’ sam poskytuje fransizu indivi-
dudlnym prijimatel'om napr. aj v cudzom S§tate,’! kym pri hlavnej fransizovej zmluve
(master franchise agreement) ,,poskytovatel’ fransizy dava inej osobe (sub-franchisor)
spravidla vyhradné pravo poskytovat’ fransizu d’alsim osobam (sub-franchisee) na urci-
tom Uzemi (napr. urcitého §tatu) a/alebo si otvorit’ fransizové podniky sam*.3

5. ZAVER

Napriek tomu, Ze uz aj na Slovensku existuju priklady podnikania na béaze franchi-
singu Slovensko patri medzi Staty, ktoré nemaju doposial’ osobitnt pravnu upravu fran-
chisingu.’? Vzhl'adom na charakter fran§izovej zmluvy, ktorou sa spravidla zaklada dlho-
doby fransizovy vzt'ah a ktora z dovodov potrebnej flexibility celého systému ma skor

27 Nariadenie ¢. 4087/88.

28 UNIDROIT Franchising Guide, s. 243.

2 Tamze, s. 1.

30 Tamze, s. 244.

31 Tamze, s. 13.

32 Tamze, s. 2.

3V sucasnosti ide o nepomenovanti zmluvu medzi podnikatel'mi podl'a § 269 ods. 2 OBZ.
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ramcovy charakter, treba vSak pripustit’, Ze pokusy pravne upravit’ tieto vztahy nepri-
niesli vzdy pozitivne vysledky, ale viedli skor k opacnej tendencii, teda deregulacii.3*

Recenzent: JUDr: Peter Smeringai

Stihrn

Franchising predstavuje $pecifickll formu podnikania, ktora prinasa prospech nielen zicastne-
nym podnikatel'om, ale aj narodnému hospodarstvu ako celku. Hoci uz existuji aj na Slovensku
priklady podnikania na baze franchisingu, stale ide v nasich podmienkach o relativne novy insti-
tut. Za tychto okolnosti je ciel'om prispevku najmé predstavit’ franchising ako progresivny spdsob
podnikania, vymedzit’ jeho pojem, zékladné znaky, druhy a postavenie v sistave zmluvnych typov.
Prispevok zaroven nacrtava aj vyhody, ktoré franchising prindsa obom partnerom zmluvného
vztahu. Vzhl'adom na to, Ze u nés doposial’ niet osobitnej pravnej upravy franchisingu, prispevok
v zavere upozoriuje aj na pripadné rizika, ktoré sa s pravnou tipravou spajaji.

Zussammenfassung

Franchising als moderne Art der Unternehmungstatigkeit bringt viele Vorteile nicht nur dem
Franchisegeber und Franchisenehmer, sondern auch viele makrodkonomische Vorteile. Obwohl es
bereits Beispiele des Franchisings auch in der Slowakei gibt, ist Franchising unter unseren
Bedingungen noch ein relativ neues Institut. Deswegen ist das Ziel dieses Beitrags Franchising als
progressive Art der Unternehmungstitigkeit vorzustellen und seinen Begriff abzugrenzen. Der
Beitrag erortert auch die Vorteile, die Franchising dem Franchisegeber und Franchisenehmer
bringt, und klassifiziert seine Grundtypen. Hinsichtlich der Tatsache, dass es in der Slowakei bis
jetzt keine Franchisingsregelung gibt, macht der Artikel auch kurz darauf aufmerksam, welche
Risiken mit solcher Regelung verbunden sein kénnen.

Summary

Franchising is a specific form of business bringing benefits not only to the franchisor and fran-
chisee, but at the same time to the national economy as a whole. In spite of the fact that there are
already examples of franchising in Slovakia, it is still a relatively new institute in our conditions.
Under these circumstances the article aims to present franchising as a progressive way of doing
business, attempts to give its definition/definitions, fundamental features and basic forms. The
article tries also to present benefits of franchising both for franchisor and franchisee. Finally,
having in mind that there is until now no legal regulation of franchising in Slovakia, the article
briefly draws attention to the risks connected with legislation of this kind.

34 K tomu pozri blizie KALESNA, K.: Nad problematikou frangizy..., cit. dielo, s. 407 a literatura tam uve-
dena.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

NIEKOLKO POZNAMOK K PRAVNEJ UPRAVE
PRACOVNEHO POMERU V PRAVNOM SYSTEME
HOLANDSKEHO KRALOVSTVA

Michal Kuril

Uvodom by sme radi poukazali na uréity predsudok, ktory pracovnopravna uprava
v Holandsku poziva, a to ten, ze je spravidla ozna¢ovana za jednu z najliberalnejsich nie-
len v Eurdpe, ale aj v kontexte mimokontinentalnych pracovnopravnych systémov. Hod-
notenie ,,liberalnosti® pracovnopravnych vztahov v jednotlivych krajinach sveta, naprik-
lad zo strany Svetovej banky v sprave Doing Business 2009, ktoré bolo zverejnené
nedavno (posudzované obdobie predstavuje april 2007 — jun 2008), ale zarad'uje
Holandsko celkovo na 98. miesto zo 181 posudzovanych krajin (ak toto vysledné
umiestnenie atomizujeme, a nazrieme nan detailnejSie, z predmetnej spravy vyplyva, Ze
z hl'adiska prekazok pri prijimani zamestnancov skoncila krajina 17-ta, neflexibility pra-
covného Casu 40-ta, prekazok vo veci skoncenia pracovného pomeru 70-ta, rigidnosti
pracovnopravnych vztahov na 42 mieste a poskytovania peflaznych plneni v stuvislosti
so skon¢enim pracovného pomeru 17-ta).! V zmysle uvedeného mame za to, Ze oznace-
nie holandskej pracovnopravnej upravy ako zasadne liberalnej, je minimalne sporné
[Mozno zaujimavo znie porovnanie s legislativou Slovenskej republiky v zmysle uve-
denej spravy, celkové umiestnenie (83), prekazky prijimanie zamestnancov (17), nefle-
xibilita pracovného ¢asu (60), prekazky vo veci skonéenia pracovného pomeru (30),
rigidnost’ pracovnopravnych vztahov (36), poskytovanie peiiaznych plneni v suvislosti
so skon¢enim pracovného pomeru (13)].

Pravna uprava pracovnopravnych vztahov, vratane pracovného pomeru, neexistuje
v Holandsku vo forme osobitného koédexu, ale je stiéastou Obcianskeho zakonnika
(Burgerlijk Wetboek, d’alej aj WB), konkrétne hlavy 7.10 (Pracovna zmluva), ktory
dopliiaja viaceré a stivisiace pravne predpisy. Systematika uvedenej Gasti je tvorena z 11
oddielov, a to nasledovne: 1. oddiel V§eobecné ustanovenia, 2. oddiel Mzda, 3. oddiel
Dovolenka a pracovné volno, 4. oddiel Rovnaké zaobchadzanie, 5. oddiel Niekolko
osobitnych ustanoveni o pracovnej zmluve, 6. oddiel Niekol'ko osobitnych povinnosti

! Sprava Svetovej banky bola ku diiu 31. marca 2009 uverejnena na stranke www.doingbusiness.org
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zamestnavatel'a, 7. oddiel Niekol'ko osobitnych povinnosti zamestnanca, 8. oddiel Pre-
vod podniku, 9. oddiel Skoncenie pracovného pomeru, 10. oddiel Osobitné ustanovenia
pre obchodnych zéstupcov, 11. oddiel Osobitné ustanovenia tykajtice sa zmluvy o spro-
stredkovani prace.

V d’alSom sa budeme venovat’ vybranym pracovnopravnym instititom zdoéraziuja-
cim osobitosti pravnej Upravy pracovné¢ho pomeru v Holandsku, neopominajuc pritom
v primeranom rozsahu urcité komparatistické ambicie smerom k pravnej uprave pra-
covnopravnych vztahov v Slovenskej republike. Mozno konStatovat’, ze pri vicSine
zmluvnych typov v Holandsku, vratane pracovnej zmluvy, ale aj mimo sféry pracovno-
pravnych vztahov, spravidla neexistuju ziadne obligatérne nélezitosti (tu poznamenava-
me, ze ¢l. 654 BW predsa urCitym spdsobom zavézuje zamestnavatel’a, aby do pracov-
nej zmluvy alebo osobného listu adresovaného zamestnancovi alebo iného dokumentu
poskytnutého zamestnancovi v suvislosti so zaloZzenim pracovného pomeru obsiahol
urcité skutocnosti, v predpisanej pisomnej forme a v lehote 1 mesiaca od vzniku pra-
covného pomeru — zaoberame sa nimi niz$ie, pozn. autora), ktoré by boli podmienkou
ich platnosti. Obdobna situécia plati, aj pokial’ ide o predpisanu formu, ¢o znamena, Ze
pracovny pomer je mozné uzavriet' pisomne, ale pripadne aj ustne. Na druhej strane
treba uviest, Ze niektoré pracovnoprdvne institity su predsa len spojené so sankciou
neplatnosti v nadvéznosti na aktikol'vek int1 formu ako ustnu (napr. ¢l. 653 ods. 1 BW
podla ktorého: ,,Dohoda medzi zamestnavatelom a zamestnancom obmedzujuca za-
mestnanca vo vykone ur€itych prac po skonceni pracovného pomeru je platna iba
v tom pripade, ak bola dohodnuta pisomne, a ak je zamestnanec plnolety*).

Aj v Holandsku méze tvorit’ sucast’ pracovného pomeru dohoda o skisobnej dobe,
ktorej zdkladna funkcia vychadza z toho, aby si zmluvné strany mohli overit, ¢i budu
pracovny pomer povazovat’ za vyhovujuci. Skusobna doba (€. 652 WB) predstavuje
dvojstranny pravny ukon zamestnavatel'a a zamestnanca, pri¢om jej dizka musi byt vzdy
pre obe strany rovnakd a moze byt dohodnuté pri pracovnom pomere na dobu urcitu aj
neurcita. Podobne ako Zékonnik prace Slovenskej republiky (d’alej len ZP) aj BW spéja
jeho realizaciu s pisomnou formou, pod sankciou neplatnosti. Podstatné rozdiely ale
nachadzame najmi vo veci jej maximalnej dizky. Pokial’ ZP umoziuje dohodnut’ sku-
Sobnu dobu najviac v rozsahu 3 mesiacov, podl'a WB: ,,v pripade pracovnej zmluvy uzat-
vorenej na dobu neurciti mdze byt skisobna doba najviac dvojmesacna“,? resp. ,,v situa-
cii, ak ide o pracovntl zmluvu dohodnuta na dobu ur€itli, méze byt’ skiisobna doba naj-
viac jeden mesiac — ak bola pracovnd zmluva uzatvorena na obdobie kratSie ako dva
roky, alebo najviac dva mesiace — ak sa pracovna zmluva dohodla v rozsahu dvoch alebo
viac rokov*.> Kazdé ustanovenie, v zmysle ktorého by skisobna doba bola pre obe stra-
ny rozdielna, alebo by presiahla dva mesiace alebo jeden mesiac vzhl'adom k uvedené-
mu vysSie, je neplatné. Studna prax v Holandskom kralovstve striktne sleduje hranicu
pripustnych rozsahov skaSobnych dob a ¢asto krat byva v judikatire oznacovana ako
rigidna doba. Je zrejmé, ze akakol'vek dohoda, ktora by skusobnti dobu predlZovala je
neplatna, a rovnako je vyluceny aj pripad, aby prekroéenie rozsahu sktSobnej doby

2 Clanok 652 ods. 2.
3 Clanok 652 ods. 3 — 4.
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(napriklad na tri mesiace) malo za nasledok jej automatickt tranformaciu smerom dole
na pripustné dva mesiace. Zakazané je rovnako prediZenie skiigobnej doby v pripade, ak
bol zamestnanec docasne praceneschopny pre chorobu alebo v niektorych d’alSich pri-
padoch (blizSie sa nimi zaoberame pri ochrannej dobe). Pocas plynutia skisobnej doby
mdze tak zamestnanec, ako aj zamestnavatel’ skoncit’ pracovny pomer okamzite a bez
uvedenia dévodu alebo z akéhokol'vek dovodu. Existuju ale aj urcité iné situacie, kedy
by bola dohoda o skuSobnej dobe neplatna, ide o skaSobnu dobu obsiahnuta v pracovne;j
zmluve, ktora bola uzatvorena bezprostredne po predchadzajicej pracovnej zmluve
medzi tymi istymi Gcastnikmi, okrem pripadu, ak je pracovna zmluva dohodnuté na iny
druh préace, nez bol pdvodny; alebo ak medzi dvoma po sebe nasledujiucimi pracovnymi
zmluvami medzi rovnakymi zmluvnymi stranami je len kratky asovy usek.

Pracovna zmluva méze byt v Holandsku uzatvorena z hladiska dizky trvania pra-
covného pomeru bud’ na dobu urcita alebo na dobu neurcita. V pripade, ak nie je v pra-
covnej zmluve urcend doba jej trvania, pracovny pomer sa povazuje za uzatvoreny na
dobu neurciti. Pracovny pomer na dobu urc¢itid nemdze byt jednostranne skonceny nie-
ktorou zo zmluvnych stran pred uplynutim doby, na ktora sa pracovna zmluva uzatvori-
la, pokial’ takdto podmienka bola tcastnikmi zmluvného vzt'ahu vyslovne dohodnuta.
Niektoré d’alSie osobitosti nachddzame v ¢l. 668 — 668a BW. Pracovny pomer na dobu
urcita sa kon¢i bez akychkol'vek formalnych poziadaviek v dohodnuty den, na druhej
strane ale BW pripusta moznost jeho prediZenia. Tu plati, Ze pokial’ nie je dohodnuté
inak, pracovny pomer na dobu urcit sa predlzuje o ti istd dobu, ako bola pévodna, naj-
viac vSak o jeden rok a za tych istych zmluvnych podmienok. V pripade, ak ide o pre-
dizenie resp. opakované dohodnutie pracovného pomeru na dobu uréiti medzi tymi isty-
mi Géastnikmi a dizka pracovnych zmlav presiahla v suhrne 36 mesiacov (za podmienky,
ze pripadné prestavky medzi jednotlivymi zmluvami neprekrocili 3 mesiace — tieto pre-
stavky sa ale do celkového stthrnu zapocitavajil), povazuje sa posledna pracovna zmluva
uzatvorend na dobu urciti za pracovnu zmluvu na dobu neurcita (¢l. 668a ods. 1). Uve-
dené ustanovenie sa vztahuje aj na situdciu, kedy ide o pravny vzt'ah medzi zamestnan-
com a réznymi zamestndvatel'mi, ktori ale majl status pravnych nastupcov.

Zmena pracovného pomeru je mozna tak v subjekte (Cl. 659 a 662 a nasl. BW), ako
aj v obsahu (613 BW). Pri prevode podniku plati (prevodom podniku sa podl'a ¢l. 662
ods. 2 BW rozumie: ,,prevod v dosledku dohody, zlucenia alebo rozdelenie hospodarske;j
jednotky, ktorad si zachovéava svoju identitu®), Ze prdva a povinnosti, ktoré pre zamest-
navatel'a vyplyvaju z pracovnej zmluvy uzatvorenej so zamestnancom prechadzaji na
pravneho nastupcu. Rovnako ale méze byt zamestnavatel’ viazany (popri nadobudatel’o-
vi) dodrziavanim urc€itych povinnosti vyplyvajucich z pracovnej zmluvy (ak také exi-
stuju — ide napriklad o skuto¢nosti siivisiace so socialnym zabezpecenim zamestnanca),
ktoré vznikli pred diiom prevodu, po obdobie jedného roka po dni prevodu. Ak prevo-
dom podniku ddjde k zmene okolnosti v neprospech zamestnanca v takom rozsahu, zZe
na zéklade toho pride k rozviazaniu pracovného pomeru podla ¢l. 685 BW (podl'a uve-
deného ustanovenia sa ktordkol'vek zmluvna strana méze obratit’ na oblastny sud so zia-
dostou o skon€enie pracovného pomeru zo zavaznych dévodov — ak std takejto ziados-
ti vyhovie z dévodu negativnych zmien v okolnostiach, méze v pripade, ak to bude
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povazovat’ za spravodlivé a s ohl'adom na konkrétny pripad a prislusné suvislosti roz-
hodntit’ o priznani odSkodného jednej zo zmluvnych stran na naklady druhého iastni-
ka), zodpovednost’ za takto skonceny pracovny pomer nesie zamestnavatel. Holandska
legislativa (¢l. 665 BW) zavizuje zamestnavatela tiez povinnost'ou poskytnut’ bud’
zastupcom zamestnancov alebo ak u neho nepdsobia, potom priamo a osobne jednotli-
vym zamestnancom informacie o: planovanom prevode podniku; dévodoch prevodu;
predpokladanom datume prevodu; pravnych, ekonomickych a socidlnych désledkoch
prevodu na zamestnancov a ocakdvanych opatreniach vo vztahu k zamestnancom.
Dohoda o zmene pracovného pomeru v obsahu (¢l. 613 BW) je pripustnd a predstavuje
dvojstranny pradvny ukon zamestnanca a zamestndvatel'a vyzadujuci si sthlas oboch
zucCastnenych stran. Sucasne je ale mozné, aby si zamestnavatel’ (opét’ formou pisomne;j
dohody) vyhradil pravo na zaklade svojho rozhodnutia jednostranne menit’ urcité sku-
tocnosti obsiahnuté v pracovnej zmluve. VSetky takto realizované zmeny musia byt
v sulade s kritériami racionalnosti a spravodlivosti. Podobne ako pri zaloZeni pracovné-
ho pomeru aj pri jeho zmene znasa suvisiace ndklady zamestnavatel’, ktory je tiez povin-
ny poskytnit’ zamestnancovi Uplny a vlastnoru¢ne podpisany opis takéhoto dokumentu
(€l. 654 ods. 1 —2 BW).

Vypovedna doba (Cl. 672 ods. 1 — 4 BW) je v Holandsku v zasade rovnakd pre
zamestnanca aj zamestnavatel'a, pricom jej dizka je 1 mesiac. Toto ustanovenie ma ale
dispozitivny charakter, podobne ako je tomu v slovenskej pracovnopravnej uprave (§ 62
ods. 1 ZP), kde plati, Ze dizka vypovednej doby st najmenej 2 mesiace. Pokial’ ZP uréu-
je dizku vypovednej doby v rozsahu najmenej 3 mesiacov, ak vypoved ddva zamestna-
vatel’ a zamestnanec odpracoval u zamestnavatel'a najmenej pat’ rokov, analogické Spe-
cifikd mézeme najst’ aj v BW. Tu plati, Ze ak zamestnanec pracoval u zamestnavatel’a
viac ako péat’ rokov, ale kratsie ako desat’ rokov, vypovedna doba je dvojmesacna, v situa-
cii, ak ide o interval desat’ az pétnast’ rokov trojmesacna, a ak zamestnanec odpracoval
u zamestnavatel'a patnast’ alebo viac rokov Stvormesacnd. Obe pravne Upravy sa roz-
chadzajii v moznosti skratit' dizku legislativne uréenej vypovednej doby. Burgerlijk
Wetboek taktito moznost’ priptista (¢l. 672 ods. 5) na zaklade kolektivnej zmluvy alebo
nariadenia vydaného na to opravnenym riadiacim organom alebo v jeho mene. Zaroven
nevyluéuje ani jej prediZenie, pre tento pravny ukon predpisuje pod sankciou neplatnos-
ti pisomnt formu. PrediZit vypovedna dobu zamestnanca (¢l. 672 ods. 6) mozno iba
pisomne, inak je prediZenie neplatné a nie na obdobie dlhsie, ako je Sest’ mesiacov.
Formalna podmienka platnosti vypovede (Cl. 669) je viazand vyhradne na jej pisomnu
formu, a aj to len v tom pripade, ak si ju (pisomnt vypoved’) druha strana vyziada.

Pravny inStitat ochrannej doby (zékaz vypovede zamestnancovi) je upraveny v ¢l
670 a nasl. BW. Zamestnavatel' nesmie dat’ zamestnancovi vypoved’ pocas obdobia,
v ktorom zamestnanec nie je schopny docasne vykondvat pracu zo zdravotnych dévodov,
pokial’ praceneschopnost’ neprekrocila dva po sebe nasledujuce roky. Pod pravny rezim
ochrannej doby d’alej patri obdobie tehotenstva (zamestnavatel’ je opravneny pozadovat’
vyhlasenie lekara alebo pdrodnej asistentky potvrdzujuce tehotenstvo), materskej dovo-
lenky, rodi¢ovskej dovolenky, cerpanie dovolenky suvisiacej s porodom, ako aj obdobie
Siestich tyzdiov nadvizujice na tieto obdobia po opitovnom nastupeni zamestnankyne
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do prace. Sme toho nazoru, Ze prave posledna situdcia chraniaca po urcitti dobu zamest-
nankyiiu po névrate z materskej alebo rodi¢ovskej dovolenky pred vypovedou by mohla
byt implementovana aj do pravneho poriadku Slovenskej republiky, ked’ze skoncenie
pracovného pomeru zo strany zamestnavatela ihned’ alebo bezprostredne po takomto
navrate nie je ni¢ vynimocné. Zakaz vypovede sa vztahuje aj na niektoré d’alSie situécie,
najmi obdobie, pocas ktorého bol zamestnanec povolany v ramci brannej povinnosti na
vykon vojenskej sluzby alebo ndhradnej vojenskej sluzby (¢l. 670 ods. 3 WB), ako aj
v niektorych osobitnych pripadoch stvisiacich s ¢lenstvom zamestnanca v odborovych
organoch u zamestnavatel’a (¢l. 670 ods. 4).

Skoncenie pracovného pomeru vychadza z pomerne striktnej pravnej upravy BW, ta
ale zaroven pripista niekol’ko podstatne rozdielnych moznosti na zéklade ktorych sa
mdze pracovny pomer skoncit. Z komparatistick¢ho hl'adiska vo vztahu k pravnej upra-
ve skoncenia pracovného pomeru v Slovenskej republike tu nachddzame niekol’ko spo-
lo¢nych, ako aj rozdielnych znakov. V prvom pripade ide o skoncenie pracovného pome-
ru bez vypovednej doby, a to vypoved’'ou zamestnanca alebo zamestnavatel'a v skiisobnej
dobe (touto situaciou sa zaoberame v predchadzajicom), dohodou o skonéeni pracovné-
ho pomeru alebo okamzitym skoncenim pracovného pomeru zo strany zamestnanca alebo
zamestnavatela z tzv. zdvaznych dovodov. Tie su uvedené v €l. 678, resp. 679 BW.
Zamestnavatel moze pracovny pomer skoncit’ okamzite ak: zamestnanec pri uzatvarani
pracovnej zmluvy umyselne uviedol zamestndvatel'a do omylu predlozenim neplatnych
alebo falo$nych dokladov, alebo ak mu timyselne poskytol nepravdivé informacie o spo-
sobe a dovodoch skoncenia pracovného pomeru u predchadzajuceho zamestndvatel’a;
v pripade, ak zamestnanec stratil spdsobilost’ vykondvat’ doterajSiu pracu; ak sa zamest-
nanec pocas pracovného ¢asu dostane pod vplyv alkoholu alebo inych omamnych latok;
ak sa dopusti kradeze, sprenevery, podvodu alebo iné¢ho trestného ¢inu, na zdklade ktoré-
ho strati déveru zamestnavatel’a; v situdcii, ak zamestndvatel’a, ¢lenov jeho rodiny alebo
domaécnosti alebo spolupracovnikov zamestnanec hrubym spdésobom uraza, zneuziva, pri-
padne sa im zdvaznym spdsobom vyhraza. K dal§$im dévodom zakladajucim pravo
zamestnavatel'a okamzite skoncit’ pracovny pomer patri: ak zamestnavatela, ¢lenov jeho
rodiny alebo domécnosti alebo spolupracovnikov zamestnanec navedie alebo sa pokusil
naviest’ na také konanie, ktoré je v rozpore so zakonom alebo dobrymi mravmi; ak
zamestnanec umyselne alebo z nedbanlivosti (napriek upozorneniu zamestnavatel'a)
poskodi majetok zamestndvatel’a alebo ho vystavi vaznemu nebezpecenstvu alebo vysta-
vi nebezpecenstvu seba alebo inych zamestnancov; ak zamestnanec zverejni skutocnosti,
ktoré sa tykaju domacnosti alebo podniku zamestnavatel'a, ak bol povinny zachovat
o takychto informdciach ml¢anlivost’; ak zamestnanec dlhodobo odmieta plnit’ pracovné
ulohy zamestnavatel’a alebo ak hrubym sposobom zanedbédva povinnosti, ktoré mu vyply-
vaju z pracovnej zmluvy; ak sa zamestnanec imyselne alebo z nedbanlivosti dostane do
stavu alebo ostane v stave, v ktorom nie je schopny vykonavat’ dohodnutl préacu.

Okamzité skoncenie pracovného pomeru zo strany zamestnanca prichadza do tivahy
ak zamestnavatel' zamestnanca, ¢lenov jeho rodiny alebo domacnosti zneuziva, hrubo
uraza alebo sa im inym zavaznym spdsobom vyhraza alebo toleruje obdobné konanie zo
strany niektorého z jeho ¢lenov rodiny, domécnosti alebo podriadenych; v pripade, ak
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zamestnanca, ¢lenov jeho rodiny alebo domacnosti zamestndvatel’ navedie alebo sa
pokdsil naviest’ na také konanie, ktoré je v rozpore so zdkonom alebo s dobrymi mrav-
mi alebo ak toleruje obdobné konanie zo strany niektorého z ¢lenov jeho rodiny, doméc-
nosti alebo podriadenych; ak zamestndvatel’ nevyplati zamestnancovi v stanovenom ter-
mine mzdu; ak zamestnévatel’, ak to bolo dohodnuté, nezabezpeci zamestnancovi stravu
a ubytovanie; ak zamestnancovi, ktorého mzda sa urcuje na zaklade vysledkov prace,
neposkytne dostatoéné mnozstvo prace alebo dohodnuti pomoc (v primeranej miere); ak
zamestnavatel' hrubym sposobom zanedbava povinnosti, ktoré mu ukladd pracovna
zmluva; ak bez toho, aby to vyplyvalo z dohodnutého druhu prace, zamestnavatel’ pre-
pozicia zamestnanca na doCasny vykon prace k inému zamestnavatel'ovi (na zaklade ¢l.
690 — 691 BW), napriek tomu, ze zamestnanec takéto docasné pridelenie odmietol; ak
zamestnanec nemodze nadalej vykonavat’ dohodnutt pracu bez vazneho ohrozenia svoj-
ho zivota, zdravia, moralky alebo dobrého mena; ak sa zamestnanec z dovodu choroby
alebo z inych pri¢in nespocivajlicich v osobe zamestnanec dostal do takého stavu, v kto-
rom nemoze vykonavat’ dohodnuta pracu.

Kazdé zo zmluvnych stran je teda opravnend, v pripade ak nastane ,,vazny dévod®,
okamzite skoncit’ pracovny pomer. Burgerlijk Wetboek zavézuje oboch ucastnikov pod
sankciou neplatnosti takéhoto pravneho utkonu k oboznameniu druhého ucastnika
o takomto dovode. Zaroveni deklaruje, ze zmluvna strana, ktora skon¢i pracovny pomer
okamzite bez ,,vdzneho dovodu* je povinna zaplatit’ odSkodné. Odskodné ale prichddza
do tivahy aj v inom pripade pri okamzitom skonceni, a to, ak niektord zo zmluvnych
stran umyselne alebo na zéklade vlastného zavinenia poskytla druhej strane takyto
»zavazny dovod“ (¢l. 677 ods. 3 BW).#

Osobitnym pripadom skon€enia pracovného pomeru je smrt zamestnanca (¢l. 674
BW) alebo zamestnavatela (¢l. 675 BW). V zésade plati, Ze pracovny pomer smrt'ou
zamestnanca zanikd (zadkonodarca v ods. 2 a nasl. uvedeného ustanovenia riesi problém
penaznych narokov pozostalych po zomrelom zamestnancovi) a zamestnavatel’a nezani-
ka (s vynimkou pripadu, ak z pracovnej zmluvy vyplyva opak). Stcasne je ale nevyh-
nutné uviest’, ze existuju aj d’alSie moznosti, na zaklade ktorych mdze dojst’ skonceniu
pracovného pomeru, a to napriklad rozhodnutie sudu, uplynutie doby pri pracovnom
pomere na dobu ur¢itl, alebo priamo zo zdkona. Vzhl'adom k rozsahovym moZznostiam
tohto ¢lanku sa im ale bliz§ie nebudeme venovat. Podotykame eSte, ze vo vSetkych
ostatnych pripadoch, ak chce zamestndvatel’ dat’ zamestnancovi vypoved’ s relevantnou
vypovednou dobou plati, Ze vypoved je zakdzand, pokial’ zamestnévatel’ neziskal Spe-
cialne povolenie zo strany Uradu pre mzdu a zamestnanost’ (tzv. CWI — Centre for Work
and Income).

Burgerlijk Wetboek ustanovuje v ¢l. 654 a nasl. niekolko osobitnych prav a povin-
nosti zamestnavatela. V pripade, ak sa pracovna zmluva uzatvara pisomne, naklady spo-

4 0dskodné patri Gcastnikovi pracovného pomeru aj v tom pripade, ak niektord zo zmluvnych stran ukonc¢i pra-
covny pomer skor, nez bolo dohodnuté v dohode o skonceni pracovného pomeru. Zaroven poznamenavame,
ze vyska odskodného je v oboch vyssie uvedenych situaciach zhodna s vyskou mzdy stanovenej v peniazoch
za obdobie, v ktorom by pracovny pomer pokracoval, ak by nebol protipravne skonceny (ide ale o dispozi-
tivne ustanovenie, vysSie odSkodné je mozné stanovit’ na zéklade pisomnej dohody).
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jené s jej vyhotovenim alebo zmenou znaSa zamestnavatel. V suvislosti so zalozenim
pracovného pomeru (uzatvorenim pracovnej zmluvy) je zamestnavatel’ povinny vystavit’
zamestnancovi pisomny doklad, v ktorom s uvedené nasledovné daje:> meno a byd-
lisko alebo sidlo zmluvnych stran; miesto vykonu prace a defi nastupu zamestnanca do
prace; druh prace a jeho ramcova charakteristika; v pripade, ak bola pracovna zmluva
dohodnuta na dobu uréita dizka jej trvania; podmienky naroku na dovolenku a sposob
jej vypoétu; dizku vypovednych dob; vysku mzdy a sposob jej uréenia; vyplatné termi-
ny; rozsah a rozvrhnutie pracovného ¢asu; informécie o socidlnom zabezpeceni zamest-
nanca a osobitosti suvisiace s pripadnym vykonom prace zamestnanca mimo Uzemia
Holandska (ak ide o obdobie dlhsie ako jeden mesiac) a niektoré iné.® Ak sa pracovna
zmluva tyka vylu¢ne vykonu prace v domacnosti alebo inych osobnych sluzieb v pros-
pech inej fyzickej osoby, ktoré nepresahuju svojim rozsahom tri pracovné dni v tyzdni,
zamestnavatel’ je povinny poskytnut’ vyssie uvedené udaje len vtedy, ak zamestnanec
o ne poziada. Zamestnavatel’, ktory zamestnancovi odmietne vystavit’ uvedeny doklad
alebo don zahrnie nespravne informacie, zodpoveda za $kodu, ktora z tohto dovodu
zamestnancovi vznikla.

V suvislosti so skon¢enim pracovného pomeru je zamestnavatel’ povinny vystavit
zamestnancovi potvrdenie o zamestnani (¢l. 656 BW). V potvrdeni o zamestnani musi
byt uvedeny charakter vykonavanej prace; dizka pracovného ¢asu bud’ v dennom alebo
v tyZzdennom rozsahu a den zaloZenia a skonéenia pracovného pomeru. Ak zamestnanec
o to poziada, v potvrdeni o zamestnani sa tieZ uvadza hodnotenie plnenia pracovnych
povinnosti zamestnancom a uvedenie spdsobu skon¢enia pracovného pomeru v pripade,
ak bol pracovny pomer skonceny zo strany zamestnavatela.

Burgerlijk Wetboek ale rovnako konstituuje niektoré d’alSie $pecifické povinnosti za-
mestnavatela. Podl'a ¢l. 657 ods. 1 je zamestnavatel’ povinny v¢as a zrozumitelne infor-
movat’ zamestnanca pracujiiceho na zaklade pracovnej zmluvy na dobu uréiti o volnom
pracovnom mieste pre pracovny pomer na dobu neur¢itt.” Dal§ie pracovnopravne insti-
tuty ako ochrana zdravia zamestnanca pri praci a suvisiaca zodpovednost’ zamestnava-
tel’a s konkretizované v ¢l. 658 — 658a BW. V zneni pravnej Gpravy je zamestnavatel
povinny vSetky pracoviska a pracovné prostriedky zariadit’ a udrziavat’ takym spdso-
bom, aby sa prediSlo akejkol'vek zdravotnej ujme zamestnanca pri vykone pracovnej
¢innosti. Zaroven je zamestnavatel’ povinny prijat’ opatrenia vnatropodnikového charak-
teru a pravidelne skolit’ v tejto veci vSetkych zamestnancov. Zamestnavatel’ je voci
zamestnancom vo vSeobecnosti zodpovedny za Skodu, ktorad zamestnancom vznikla pri
vykone prace alebo v stvislosti s fiou, okrem situacie, ak preukaze, ze boli dodrzané

3 Pisomny doklad zamestnavatel'a uréeny pre zamestnanca obsahujuci skuto¢nosti relevantné k pracovnej ¢in-
nosti zamestnanca je zamestnavatel’ povinny vystavit’ a zamestnancovi poskytnit’ v lehote 1 mesiaca odo dia
kedy zamestnanec nastupil do prace alebo skor, ak by doslo napriklad k skon€eniu pracovného pomeru v sku-
Sobnej dobe.

¢ Ide napr. o informacie o kolektivnej zmluve alebo normativny pravny akt $tatneho organu, ktorym je kon-
krétny zamestnavatel’ ur¢itym sposobom viazany.

7 Toto ustanovenie sa ale nevztahuje na tzv. prepozi¢iavanie zamestnancov (t. j. zmluvu o sprostredkovani
prace, ¢l. 690 BW).
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povinnosti menované v predchadzajiicom, alebo Ze si zamestnanec spdsobil Skodu umy-
selne sam alebo svojou vedomou nedbanlivostou. Na druhej strane BW ustanovuje aj
niekolko osobitnych prav a povinnosti zamestnanca. Podl'a ¢l. 659 BW je zamestnanec
povinny vykonavat’ pracu osobne a vo vykone prace ho bez stihlasu zamestnavatela
nemoéze zastupit' nijakd ind osoba — tu poznamendvame, ze pravna uprava ZP viaze
vykon pracovnej ¢innosti v pracovnom pomere na rozdiel od BW vyluéne na osobu
zamestnanca v désledku coho je pravny institut zastupenia v Slovenskej republike nepri-
pustny. Zarovei je zamestnanec povinny (¢l. 660 BW) dodrziavat’ vSetky pravne pred-
pisy regulujiice pracovny pomer, ako aj vnutropodnikové pravne akty zamestnavatela,
ktorych primarnym cielom ma byt ochrana zdravia zamestnanca a poriadok na praco-
visku.

Specificky charakter ma aj tzv. anti-competition clause (¢l. 653 ods. 1 — 4 BW), usta-
novenie v zmysle ktorého mozno obmedzit' zamestnanca vo vykone urcitych pracov-
nych ¢innosti po skonceni pracovného pomeru u iného zamestnavatel'a. Takato dohoda
medzi zamestnavatel'om a zamestnancom si vyzaduje pod sankciou neplatnosti pisomnu
formu a spdsobilost’ uzatvorit’ ju priznava na strane zamestnanca jedine takej fyzickej
osobe, ktord uz dosiahla plnoletost’. Sud ale moze takéto ustanovenie celé alebo Ciastoc-
ne vyhlasit’ za neplatné, ak zamestnanec bol vo vztahu k zdujmom zamestnéavatel’a, kto-
rého ma predmetna Uprava chranit’, nespravodlivo a nedévodne poskodeny (vylucena
nie je ani moznost,, aby zamestnavatel’ zaplatil zamestnancovi petlaznti ndhradu za obdo-
bie, pocas ktorého bol takto limitovany).

ZAVER

Pracovny pomer ako zakladny a v praxi najaplikovanej$i pracovnopravny vztah
holandského trhu prace vykazuje mnoho d’al§ich osobitosti a nuns, ktoré nie je mozne
v ¢lanku takéhoto rozsahu komplexne postihnut’. Zaverom by sme radi preto zdoraznili
skutocnost’, ze vzhl'adom k SirSiemu predmetu skiimania nasej prace sme prezentovali
prioritne tie poznatky, ktoré su podl'a nasho nazoru najprinosnejsie, a verime, ze pre
vedu pracovného prava na Slovensku i uréitym spdsobom inspirujiice, ¢i uz hovorime
o $pecifickych dizkach a podmienkach uplatiiovania sku$obnej alebo vypovednej doby,
skonéeni pracovného pomeru alebo niektorych osobitnych pravach a povinnostiach
zamestnanca a zamestnavatel’a.

Recenzent: prof. JUDr. Jozef Kralik, CSc.
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Stuthrn

Autor sa v spracovanom ¢lanku zaobera vybranymi pracovnopravnymi institGtmi pracovného
pomeru v pravnom systéme Holandského kralovstva, neopominajic pritom viaceré komparatis-
tické poznamky smerom k pravnej tiprave pracovnopravnych vztahov v Slovenskej republike.
Osobitny prinos prace spociva predovsetkym v skutocnosti, ze ide o problematiku, ktora je
tuzemskou vedou pracovného prava rozpracovan iba minimalne. Struktira predlozeného ¢lanku
ramcovo interpretuje jednotlivé fazy pracovného pomeru a relevantné pracovnopravne instituty,
inter alia skiSobnu dobu, vypovedntl dobu, ochranni dobu, niektoré osobitné prava a povinnosti
zamestnanca, ako aj zamestnavatela, nalezitosti pracovnej zmluvy a pod. Stucast'ou spracovanej
matérie je aj niekol'ko uvah de lege ferenda resp. legislativnych odportcani.

Zusammenfassung

Im vorliegenden Artikel beschéftigt sich der Autor mit ausgewdhlten arbeitsrechtlichen
Instituten des Arbeitsverhiltnisses im Rechtssystem des Konigreichs der Niederlande, einschlie3-
lich mehrerer rechtsvergleichender Anmerkungen beziiglich der rechtlichen Regelung der
Arbeitsverhiltnisse in der Slowakischen Republik. Der besondere Beitrag des Artikels liegt in der
Tatsache, dass sich die heimische Arbeitsrechtswissenschaft bislang kaum mit dieser Problematik
beschiftigt hat. Die Struktur des Beitrags nimmt eine Rahmeninterpretierung der einzelnen Phasen
des Arbeitsverhiltnisses und der relevanten arbeitsrechtlichen Institute vor, unter anderem die
Probezeit, die Kiindigungsfrist, die Schutzfrist, einige Sonderechte und -pflichten des Arbeit-
nehmers sowie des Arbeitgebers, die Anforderungen an den Arbeitsvertrag usw. Als Bestandteil
der bearbeiteten Materie sind im Beitrag auch einige Uberlegungen ,.de lege ferenda“ bzw.
Empfehlungen an den Gesetzgeber zu finden.

Summary

Author of the processed article deals with selected labour law institutes of the employment
relationship in the legal system of the Netherlands, including several comparative remarks to the
legislation of labour relations in the Slovak republic. Specific benefit of the work consists prima-
rily in the fact, that the issue is developed within domestic labour law science only minimal. The
structure of the presented article interprets in the frame the various phases of the employment rela-
tionship and its relevant labour law institutes, inter alia probationary period, period of notice, pro-
hibition to give notice during incapacity for work, some specific rights and obligations of emplo-
yees, as well as the employers, formal requirements of the contract of employment, etc. There are
also involved some considerations “de lege ferenda“ respectively legislative recommendations in
the processed article.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

VAZBA

Lucia Kurilovskd, Claude Trelaj

Vizba je procesnopravnym inStititom upravenym v S$tvrtej hlave prvom diele
Trestného poriadku v § 71 a nasl. Viazbou sa obvineny docasne zbavuje osobnej slobo-
dy. ,,Ide o institat, ktorym sa (okrem trestu odiatia slobody) najintenzivnejSie zasahuje
do jednej zo zakladnych obcianskych slobdd. O jeho vyzname sved¢i aj priestor, ktory
mu je venovany v medzinarodnej Gprave ochrany l'udskych prav i v ustave [¢l. 9 a 10
Medzinarodného paktu o obCianskych a politickych pravach, ¢l. 5 ods. 1 pism. c), ods.
3 az 5 Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd, ¢1. 17 ods. 5 Gstavy].*!
Prichadza do tivahy ako ingerencia do zakladnych l'udskych prav a slobdd obvineného.

K rozhodnutiu o vzati obvineného do vazby, ako vyznamného zasahu do osobnej slo-
body, ma dochadzat’ len vtedy, ak podozrenie z trestného ¢inu je nalezite odovodnené,
¢ize predovsetkym skutkovo podlozené.?

Podmienkami vzatia do vdzby su:

— ide o osobu proti ktorej bolo vznesené obvinenie,

— je tu niektory z dovodov vézby,

— viézba je v konkrétnom pripade adekvatnym zaistovacim ukonom respektujicim zasa-
du zdrZanlivosti a primeranosti zasahov do zakladnych l'udskych prav a slobod.

Obvineny moéze byt vzaty do vézby len vtedy, ak doteraz zistené skuto¢nosti nasved-

¢uju tomu, Ze:

— skutok, pre ktory bolo zacaté trestné stihanie, bol spachany,

— ma znaky trestného Cinu,

— st dovody na podozrenie, ze tento skutok spachal obvineny a

— z jeho konania alebo d’al$ich konkrétnych skuto¢nosti vyplyva dovodna obava, Ze:

a) ujde alebo sa bude skryvat’, aby sa tak vyhol trestnému stihaniu alebo trestu, najma ak
nemozno jeho totoznost’ ihned’ zistit', ak nema stale bydlisko alebo ak mu hrozi vyso-
ky trest — itekova vizba,

'IVOR, J. a kol.: Trestné pravo procesné. Bratislava : Tura Edition, 2006, s. 319.
2 MANDAK, V.: Zajisténi osoby obvinéného v ceskoslovenském trestnim rizeni. Praha : Orbis, 1975, s. 73.
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b) bude posobit’ na svedkov, znalcov, spoluobvinenych alebo inak marit’ objasiiovanie
skutocnosti zavaznych pre trestné stihanie — koliizna viizba, alebo

c¢) bude pokracovat’ v trestnej Cinnosti, dokona trestny ¢in, o ktory sa pokdusil, alebo
vykona trestny Cin, ktory pripravoval alebo ktorym hrozil — preventivna vézba.

Vizba sa nesmie zneuzivat k pdsobeniu na obvineného, aby sa priznal. Dévody
vizby musia existovat’ pocas celého trvania vazby, €o je potrebné prehodnocovat’ v kaz-
dom S§tadiu trestného konania a ak su akékol'vek pochybnosti o tom, ¢i dovod véazby
u konkrétneho obvineného vzdy trva, je potrebné vec preskiimat’ a priklonit’ sa na stra-
nu obvineného.

Vizba byva oznaCovana aj ako krajné a vynimoc¢né opatrenie (ultima ratio). Z tohto
dovodu sa o véizbe hovori ako o nutnom zle trestného konania. O zlo ide preto, lebo spo-
lo¢nost’ (Stat) zbavuje slobody obcana, o ktorom az v buducnosti bude mozné s urcitos-
tou povedat’, ¢i sa dopustil trestného ¢inu, a tak nevyhnutne stazuje aj jeho obhajobu.
O nutné zlo ide potom preto, lebo spolo¢nost’, ak ma nalezite plnit’ prostrednictvom §tat-
nych organov svoje ochranné funkcie, sa bez tohto opatrenia v niektorych pripadoch
nezaobide.?

O vizbe mozno rozhodovat’ vzdy len na zaklade zistenych skuto¢nosti v kazdom jed-
notlivom pripade striktne individudlne. Sudca pre pripravné konanie pri rozhodovani
o0 vézbe je povinny skumat’ dévodnost’ trestného stihania — conditio sine qua non* pre
vézbu.

Nevyhnutnym predpokladom pre naplnenie zakonnych podmienok je spravne uve-
denie skutku v uzneseni o vzneseni obvinenia policajtom alebo prokuratorom, a to
v intenciach ustanovenia § 206 ods. 3 Trestného poriadku. Skutok musi byt uvedeny tak,
aby nemohol byt zameneny s inymi skutkami.’

Ak poda policajt podnet na vzatie obvinené¢ho do vézby, nemusi sa prokurator
s tyto podnetom stotoznit’ a zadrzaného moze prepustit’ na slobodu. Ak je stanovisko
vySerovatel’a a prokuratora rovnaké, a ten poda navrh na vzatie obvineného do viazby,
nemusi sa s tym stotoznit’ sud (sudca), ktory ponecha obvineného na slobode. Odlisnost’
hodnotenia skuto¢nosti, ktoré mozu mat’ vyznam pre rozhodnutie o vizbe, jednotlivymi
organmi ¢innymi v trestnom konani a sidom, ukazuje moznost odlisného posudenia
dovodov viazby v uréitej veci. O odlisnych pristupoch v posudzovani dévodov vazby zo
strany organov ¢innych v trestnom konani a siidov sa obvineny v podstate nedozvie. Az
v vtedy, ak sa policajt, prokurator a sud zhodnt, Ze st dané dovody vazby, a sud vezme
obvineného do vizby, vyjadruje obhajoba nazor na neexistenciu dévodov vazby.°

Samotna vézba je podstatne rozsiahla a v sebe zahfna:

— materialne vdzobné pravo — obsahové vymedzenie podmienok moznosti vziat’ obvine-
ného do vazby,

3IVOR, J. a kol.: Trestné pravo..., cit. dielo, s. 319.

4 Podmienka, bez ktorej nie (od ktorej v nijakom pripade nemozno ustupit,, teda o ktorej sa nemozno zmluvne
dohodntit’; je nevyhnutna, nevyhnutny predpoklad, aby nieco nastalo).

s CENTES, J.: Viizba ako najzévaznejsi zasah do zakladnych prav a slobdd. Tresméprdvni revue, rog. 7, 2008,
¢. 5,s. 135,

S VANTUCH, P.: Obhajoba obvinéného. Praha : C. H. Beck, 1998, s. 105.
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— formalne vdzobné pravo — trestnoprocesny postup orgdnov prislusnych navrhovat
a rozhodovat’ o vidzbe, otdzky jednotlivych vdzobnych rozhodnuti, trvania vizby,
nahradenia vézby, ikonov obvineného vo vizbe,

— pravnu upravu vykonu vézby — suhrn predpisov organizac¢no-technického charakteru
vykonu vézby v tstavoch na ich vykon (zakon ¢. 221/2006 Z. z. o vykone vézby).?

Dolezity je aj zakon €. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu spdsobent pri vyko-
ne verejnej moci spojeny s problematikou ndhrady Skody spdsobenej rozhodnutim
o vizbe.
Mobze nastat’ situdcia, ked’ bude obvineny prepusteny z vdzby a potom v tej istej veci
vzaty opét’ do vizby — opéitovna véazba. V zékone su uvedené dévody opédtovnej vizby:
—je na uteku alebo sa skryva, aby sa tak vyhol trestnému stihaniu alebo trestu, nezdrzia-
va sa na adrese, ktoru uviedol organom ¢innym v trestnom konani alebo stidu, nepre-
berd zasielky alebo nereSpektuje prikazy orgénov Cinnych v trestnom konani alebo
sudu, alebo inak vedome mari vykonavanie nariadenych ukonov,

— posobi na svedkov, znalcov, spoluobvinenych alebo inak mari objasfiovanie skutoc-
nosti z&vaznych pre trestné stihanie,

— pokracuje v trestnej ¢innosti, dokond trestny ¢in, o ktory sa pokusil, alebo vykona trest-
ny ¢in, ktory pripravoval alebo ktorym hrozil,

— bol prepusteny z vizby len preto, lebo nastlipil do vykonu trestu odiiatia slobody a st
tu konkrétne skutocnosti, ktoré odévodiuju niektory z dovodov vazby podla § 71 ods.
1 Trestného poriadku, alebo

— je obvineny pre d’alsi timyselny trestny ¢in, ktory mal byt’ spadchany po prepusteni
z vazby. (Tieto dovody podl'a R 39/2004 predpokladaju existenciu konkrétnych sku-
tocnosti, ktoré preukazuju dokonané konanie obvinené¢ho uvedené v jednotlivych
doévodoch vizby.)

Rozhodnutia o vézbe vychadzaji z tstavy ¢l. 17 ods. 5 a v z zakone su taxativne uve-

dené, a su to rozhodnutie o:

— vzati alebo nevzati obvineného do vizby; za rozhodnutie o nevzati do vézby sa pova-
zuje aj rozhodnutie o ponechani obvineného na slobode pri nahradeni vézby,

— prepusteni z vizby a o zamietnuti Ziadosti o prepustenie obvineného z vizby; za taku-
to ziadost’ sa povazuje aj ziadost’ o nahradenie vazby,

— zmene dovodov vizby obvineného,

— navrhu na prediZenie lehoty vizby obvineného,

— ponechani obvineného vo vézbe,

— prepusteni zatknutého obvineného na slobodu; za takéto rozhodnutie sa povazuje aj
rozhodnutie o ponechani obvineného na slobode pri nahradeni vézby.

Takto rozhodnut’ mozno len o osobe, proti ktorej bolo vznesené obvinenie. Rozhod-
nutie o vizbe musi byt odovodnené aj uvedenim skutkovych okolnosti, o ktoré sa vyrok
rozhodnutia o vizbe opiera.

7IVOR, J. a kol.: Trestné pravo..., cit. dielo, s. 320.
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O vizbe kond a rozhoduje sud a v pripravnom konani na navrh prokurétora sudca pre
pripravné konanie, ktory nie je pri vymedzeni dévodov vézby ndvrhom prokuratora via-
zany.

O staznosti proti rozhodnutiu sidu alebo sudcu pre pripravné konanie o vézbe kona
a rozhoduje nadriadeny sud.

Pred rozhodnutim o vézbe musi byt obvineny vypocuty; o ¢ase a mieste vysluchu sa
vhodnym spdsobom upovedomi prokurator, obvineny a jeho obhajca, ak je dosiahnutel-
ny. Predseda senatu alebo sudca pre pripravné konanie vypocuje obvineného a potom
umozni prisediacim alebo sudcom, prokuratorovi a obhajcovi polozit’ obvinenému otéz-
ky tykajace sa rozhodnutia o vizbe (treba zist'ovat’ skutkovy stav veci v rozsahu nevyh-
nutnom na rozhodnutie, ako podklad sa vyuzije original alebo overeny rovnopis doposial’
ziskaného spisového materidlu); bez vysluchu obvinené¢ho mozno rozhodnut’ o vézbe len
vtedy, ak obvineny vyslovne poziadal, aby sa konalo v jeho nepritomnosti alebo ak zdra-
votny stav obvinen¢ho neumoziiuje jeho vysluch.

Zastupca zaujmového zdruzenia alebo ind osoba ponukajtica zaruku alebo penaznu
zaruku sa upovedomi o vysluchu, ak je to potrebné. Navrhy a Ziadosti prokuratora sa
bezodkladne dorucia obvinenému a ziadosti obvineného alebo inych 0sob, podané v jeho
prospech prokuratorovi tak, aby sa k nim prokurator a obvineny mali moznost’ pred roz-
hodnutim o vézbe vyjadrit’.

Ak v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie nevyhovie navrhu prokuratora
vziat' obvineného do vizby, rozhodne o nevzati do vizby uznesenim, ktoré v plnom
zneni s odovodnenim a poucenim uvedie v zapisnici o tkone; to plati aj pre rozhodnutie
o vizbe, ak sud alebo sudca pre pripravné konanie rozhoduje podla § 76 ods. 3 alebo 4
Trestného poriadku.

Prokurator méze v pripravnom konani vziat' navrh na vzatie obvinené¢ho do vézby
spét’ az do vyhladsenia uznesenia sudcu pre pripravné konanie, ktorym sa o tomto navrhu
rozhoduje; sudca pre pripravné konanie uznesenim vezme na vedomie spat’vzatie navrhu
prokuratora na vzatie obvineného do vézby.

Obvineného, ktory bol vzaty do vizby alebo u ktorého bolo nariadené dodanie na
d’alsi vykon vizby, dodaji do miesta vykonu vizby prislusnici Policajného zboru, Zelez-
nicnej policie, Vojenskej policie alebo colnici a v sidnom objekte aj prislusnici Zboru
vizenskej a justicnej straze.

O vzati do vazby sudca a v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie bez prie-
tahov vyrozumie rodinného prislusnika obvineného alebo int osobu, ktorti obvineny
oznaci, a jeho obhajcu; int osobu, ktorti oznac¢i obvineny, mozno vyrozumiet len vtedy,
ak sa tym nezmari ucel vizby. Ak je obvineny zaradeny v evidencii nezamestnanych,
treba o védzbe upovedomit’ aj prislusny urad, v ktoré¢ho evidencii sa nachddza. Ak neus-
tanovuje inak vyhlasend medzinarodnd zmluva, vyrozumie sid a v pripravnom konani
sudca pre pripravné konanie o vzati cudzinca do vizby tiez konzularny trad $tatu, kto-
rého je cudzinec obcanom alebo na ktorého izemi ma trvaly pobyt.

Organ ¢inny v trestnom konani alebo stid vhodnym sposobom vyrozumie poSkode-
ného alebo svedka v pripadoch ak im hrozi nebezpecenstvo v stvislosti s pobytom obvi-
neného na slobode alebo ked’ uz v pripravnom konani poziadaji prokuratora a v konani
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pred stidom sud (§ 46 ods. 8 a9 a § 139 Trestného poriadku) o informaciu o prepusteni
obvineného z vizby alebo o jeho uteku z vizby najneskdr v ten def, v ktory sa o tejto
skuto¢nosti dozvedel.

Vizba v ramci zakladnej alebo prediZenej lehoty vizby v pripravnom konani a
v konani pred sidom moze trvat’ len nevyhnutny ¢as. Povinnostou orgénov ¢innych
v trestnom konani a sudov je vybavovat’ vdzobné veci prednostne a urychlene. Zmyslom
ustanovenia by malo byt,, ¢o vSak v praxi nie je, aby sa zdkonné — maximalne — lehoty
vizby nevycerpavali v plnom rozsahu.

Zakladna lehota védzby v pripravnom konani je — sedem mesiacov; po uplynuti ktorej
je prokurator povinny prepustit’ obvineného na slobodu najneskor v posledny deii tejto
lehoty. Inak musi najmenej dvadsat’ pracovnych dni pred jej uplynutim podat’ obzalobu,
navrh na schvéalenie dohody o vine a treste alebo sudcovi pre pripravné konanie navrh
na prediZenie tejto Iehoty.

Sud alebo sudca pre pripravné konanie rozhodne o vézbe alebo o navrhu prokurato-
ra na prediZenie lehoty vizby v pripravnom konani tak, aby v pripade podania staznos-
ti proti rozhodnutiu mohol byt spis predlozeny nadriadenému sudu najneskor pdt’ pra-
covnych dni pred uplynutim lehoty, ktord by bola lehotou vazby v pripravnom konani
alebo pred uplynutim lehoty vdzby v pripravnom konani.

Nadriadeny sud musi rozhodntit’ do uplynutia lehoty, ktora by bola lehotou viazby
v pripravnom konani alebo Iehoty, ktora sa mé predizit, inak predseda senatu nadriade-
ného sudu prepusti obvineného z vizby na slobodu pisomnym prikazom, ktory musi byt
primerane odévodneny.

Predizit’ lehotu viizby mozno len vtedy, ak navrh na prediZenie bol podany véas a ak
nebolo mozné pre obtiaznost’ veci alebo z inych zavaznych dévodov trestné stihanie
skonc¢it’ a prepustenim obvineného na slobodu hrozi, Ze bude zmarené alebo podstatne
stazené dosiahnutie ucelu trestného konania.

PrediZenie lehoty vizby moze trvat’ az sedem mesiacov, lehota vizby v pripravnom
konani viak nesmie presiahnut’ dizku:

— sedem mesiacov pre precin,
— devitnast’ mesiacov pre zlo€in a
— dvadsatpdt’ pre obzvlast’ zdvazny zloCin.

Ak bola podand obzaloba alebo névrh na schvalenie dohody o vine a treste bez pred-
chéadzajuceho prepustenia obvinené¢ho na slobodu a lehota 20 pracovnych dni podla
Trestného poriadku § 76 ods. 2 alebo 4 nebola dodrzand, predseda senatu bezodkladne
prepusti obvineného z vazby na slobodu pisomnym prikazom, ktory musi byt’ primera-
ne oddévodneny; rovnako postupuje sudca pre pripravné konanie, ak bol podany navrh na
prediZenie lehoty vizby v pripravnom konani.

Celkova lehota viazby v pripravnom konani spolu s vézbou v konani pred saidom vSak
nesmie presiahnut’:

— dvandast’ mesiacov pre precin,
— tridsat’Sest’ mesiacov pre zlo¢in a
— Styridsat’osem mesiacov pre obzvlast' zavazny zloc€in,
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— Sestdesiat mesiacov pre obzvlast’ zdvazny zlocin, za ktory mozno ulozit’ trest odilatia
slobody na 25 rokov alebo trest odnatia slobody na dozivotie.®

Ak je obvineny v tom istom konani stithany za viac trestnych ¢inov, na urcenie leho-
ty vézby je rozhodujuci €in najprisnejsie trestny. Rozhodnutie o vdzbe sa vSak na tento
¢in musi pri vymedzeni dévodov vézby skutkovo vztahovat’ a v pripade, ak je to potreb-
né na dosiahnutie tohto ucelu, moze sud a v pripravnom konani sudca pre pripravné
konanie na navrh prokuratora rozhodntit’ o zmene dévodov vézby.

Ak v priebehu konania vyjde najavo, ze skutok, pre ktory bolo vznesené obvinenie,
je inym trestnym &inom a dizka vykonanej vizby uZ presiahla lehoty uvedené v § 76 ods.
6, 7 a 76a Trestného poriadku — obvineny musi byt prepusteny z védzby na slobodu
pisomnym prikazom predsedu senatu a v pripravnom konani prokuratora, ktory musi byt
oddvodneny, najneskor do 24 hodin od upozornenia na zmenu pravnej kvalifikéacie skut-
ku, aj ked’ trva niektory z dovodov vézby; predseda senatu kond na podklade rozhodnu-
tia senatu.

Lehoty podl'a § 76 ods. 6, 7 a 76a Trestného poriadku zacinaju plynat odo dina
zadrzania alebo zatknutia obvineného; ak nepredchadzalo zatknutie alebo zadrzanie
obvineného, odo diia obmedzenia osobnej slobody obvinené¢ho na zéklade rozhodnutia
o vizbe.

V pripadoch:

— odmietnutia obzaloby a vratenia veci prokuratorovi,

— vratenia veci prokuratorovi na konanie o dohode o vine a treste,

— vratenia veci prokuratorovi do pripravného konania,’

— odmietnutia navrhu dohody o vine a treste' alebo

— vratenia veci prokuratorovi do pripravného konania alebo

— ak prokurator vzal obzalobu alebo navrh na schvalenie dohody o vine a treste spét,
plynie nova zékladnd sedemmesaéna lehota vizby v ramci lehoty uvedenej § 76 ods.
7 Trestného poriadku odo dna, ked’ bol spis doruc¢eny prokuratorovi.

Do plynutia lehot podla § 76 ods. 6, 7 a 76a Trestného poriadku sa nezapocitava
doba, pocas ktorej sa obvineny nemohol zucastnit’ na itkonoch trestného konania v dos-
ledku toho, Ze:

— bol vo vdzbe v cudzine alebo tam bol zadrzany,

— imyselne si poskodil alebo nechal poskodit’ zdravie, alebo

— umyselne vyvolal int prekazku, ktord mu v takej Gi€asti branila alebo branila riadnemu
vykonaniu tikonu trestného konania.

O tychto dovodoch rozhoduje uznesenim, predseda senatu a v pripravnom konani na
navrh prokuratora sudca pre pripravné konanie, proti ktorému je pripustna staznost’.

8 Paragraf 76a Trestného poriadku (zakon ¢. 301/2005 Z. z. v zneni neskor$ich noviel).
% Paragraf 334 ods. 3 Trestného poriadku (zakon ¢. 301/2005 Z. z. v zneni neskor$ich noviel).
10 Paragraf 331 ods. 1 pism. b) Trestného poriadku (zakon. ¢. 301/2005 Z. z. v zneni neskorSich noviel).
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Ak je obvineny opitovne vo vézbe z dovodov podl'a Trestného poriadku § 71 ods. 2,
doba trvania vizby mdze spolu s uz vykonanou vizbou podl'a § 71 ods. 1 v pripravnom
konani presiahnut’ lehoty uvedené v § 76 ods. 7 len v rozsahu novej zakladnej sedem-
mesacnej lehoty vézby, avSak celkova doba trvania viazby nesmie presiahnut’ lehoty uve-
dené v § 76 ods. 6 a 76a, ktoré st maximalne.

Ak pominie dovod vézby, dévod na jej d’alSie trvanie alebo uplynie lehota uvedena
v § 76 ods. 6, 7 alebo 76a alebo 78 Trestné¢ho poriadku, musi byt obvineny ihned’ pre-
pusteny na slobodu. V pripravnom konani o tom rozhodne prokurator.

Policajt, prokurator, sudca pre pripravné konanie a sud su povinni skimat’ v kazdom
obdobi trestného stihania, ¢i dovody vazby trvaju, alebo ¢i sa zmenili. Sudca pre pri-
pravné konanie tak kona iba pri rozhodovani o navrhu prokurétora na prediZenie Iehoty
vizby alebo o zmene dovodov vézby a pri rozhodovani o ziadosti obvineného o prepus-
tenie z véazby.

Ak sud vyhlasil oslobodzujuci rozsudok, predseda senatu bezodkladne vyda prikaz
na prepustenie obvineného z vézby s uvedenim dévodu prepustenia a uvedie tato okol-
nost’ v zpisnici; takto postupuje predseda senatu aj vtedy, ak v sidnom konani uplynu-
la lehota vizby podl'a § 76 ods. 6 a 76a Trestného poriadku.

Obvineny ma pravo kedykol'vek ziadat’ o prepustenie na slobodu. Ak v pripravnom
konani prokurator takej ziadosti nevyhovie, predlozi ju bez meskania so svojim stanovis-
kom a s navrhom na rozhodnutie sudcovi pre pripravné konanie, o com upovedomi obvi-
neného a jeho obhajcu. O takej ziadosti sa musi bez meskania rozhodnut’. Ak sa ziadost’
zamietla, mdze ju obvineny, ak v nej neuvedie iné¢ doévody, opakovat’ az po uplynuti trid-
siatich dni odo dila, ked’ rozhodnutie o jeho predchadzajicej ziadosti nadobudlo pravo-
platnost’.

Moderny trestny proces povazuje vizbu za opodstatnenu len vtedy, ak sa z hl'adiska
dosiahnutia ucelu trestného konania javi ako nevyhnutné opatrenie. V tomto zmysle ide
o proces hl'adania novych prostriedkov, ktoré dostato¢ne efektivne nahradzaja vézbu, zéaro-
ven umoznuju individudlny pristup v kazdej trestnej veci a vo¢i kazdému obvinenému.!

Trestny poriadok upravuje nasledovné prostriedky nahradzajuce vizbu, ak je dany
dovod védzby'? sid a v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie obvineného
ponecha na slobode alebo ho prepusti na slobodu:

— zaruku zaujmového zdruZenia obCanov alebo doveryhodnej osoby,
— pisomny sl'ub obvineného,

— dohrl'ad proba¢ného a media¢ného tiradnika,

— penaznu zaruku (kauciu a rozhodovanie ma dve fazy).

Pri penaznej zaruke sa javi ako nedostato¢na Gprava v tom zmysle, Ze nie je Specifi-
kované, kedy peniazna zaruka prepadne v prospech $tatu. V pripade, ked” je obvineny
opatovne vzaty do vizby za spachanie iného trestného ¢inu, ostava nejasnou otazka, ¢i
penazna zaruku prepadne v prospech Statu uz pri vzneseni obvinenia za iny trestny ¢in

WIVOR, J. a kol.: Trestné pravo..., cit. dielo, s. 331.
12 Paragraf 71 ods. 1 Trestného poriadku (zakon ¢. 301/2005 Z. z. v zneni neskorsich noviel).
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alebo az po pravoplatnosti odsudzujiceho rozsudku za dany trestny &in. Co potom pre-
zumpcia neviny?

Sucasne modze obvinenému sud a v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie
ulozit’ splnenie primeranych povinnosti a dodrzanie obmedzeni.

Ak je obvineny stihany pre obzvlast zavazny zloCin, je dany dovod vézby podla
Trestného poriadku § 71 ods. 2 pism. a) az c) alebo e), alebo obvineny bol vzaty do
vizby podl'a odseku 3 alebo podla § 81 ods. 4, mozno zaruku alebo sl'ub prijat’ alebo
ulozit’ dohl’ad, len ak to odévodiiujii vynimoc¢né okolnosti pripadu.

Zakon predpokladé vylu¢ne pisomnu formu sI'ubu obvineného, ktory sa v iom zavia-
ze, 7e:

— bude viest’ riadny zivot, najméa sa nedopusti trestnej ¢innosti,
— splni povinnosti a dodrzi obmedzenia, ktoré mu ulozi sad."3

Primeranymi povinnostami a obmedzeniami st najma:
— zakaz vycestovania do zahranicia,
— zakaz vykondvat’ ¢innost’, pri ktorej doslo k spachaniu trestného Cinu,
— zékaz navstev urCenych miest,
— povinnost’ odovzdat’ legdlne drzanu zbran,
— zékaz vzd’alovat’ sa z miesta pobytu alebo z obydlia okrem vymedzenych podmienok,
— povinnost’ pravidelne sa dostavit’ na Statny organ urceny siidom,
— zékaz vedenia motorového vozidla a odovzdanie vodi¢ského preukazu,
— zékaz styku s uritymi osobami alebo zékaz umyselne sa priblizit’ k urcitej osobe na
vzdialenost’ mensiu ako pét’ metrov alebo
— povinnost’ zlozit’ peflazné prostriedky na ucely zabezpecenia naroku poskodeného na
nahradu skody.
Plnenie a kontrolu ulozenych povinnosti alebo obmedzeni vykonava stdom urceny
probacny a media¢ny Uradnik.

St'aznost’ proti rozhodnutiu o vizbe.

Proti rozhodnutiu o vézbe je pripustna staznost’. Staznost’ nie je pripustna, ak o véz-
be rozhoduje odvolaci sud alebo dovolaci sud.

Prokurator moze podat’ staznost’ len ihned’ po vyhlaseni uznesenia:

— proti uzneseniu o nevzati do vidzby alebo

—uzneseniu o prepusteni zatknutého obvineného na slobodu;

to plati aj pre podanie staznosti obvinenym, obhajcom mladistvého obvineného alebo
prokuratorom proti rozhodnutiu o vézbe, ak sud alebo sudca pre pripravné konanie roz-
hodoval podla § 76 ods. 3 alebo 4 Trestného poriadku.

Odkladny t¢inok ma st'aznost’ prokuratora proti rozhodnutiu o prepusteni obvinené-
ho z vizby alebo proti rozhodnutiu, ktorym nebola predizena lehota vizby. Ak viak bol
prokurator pritomny pri vyhlaseni takého rozhodnutia, mé jeho staznost’ odkladny uci-
nok iba vtedy, ak bola podand ihned’ po vyhlaseni rozhodnutia.

BIVOR, J. a kol.: Trestné pravo..., cit. dielo, s. 332.
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Uprava vizby v trestnych kodexoch niektorych krajin kontinentalneho systému trest-
ného konania sa opiera o konanie Habeas Corpus, ktoré prameni z angloamerického sys-
tému trestného konania. Podstatou konania Habeas Corpus je pravo jednotlivca obratit
sa na nestranny a nezavisly sud, aby posudil zakonnost’ vizby. Medzi konanim Habeas
Corpus a rozhodnutim o viizbe je ten rozdiel, Ze kym v rozhodnuti o prediZeni vizby sa
skimaju dévody vézby, v konani Habeas Corpus obvineny vo vdzbe ma pravo na poda-
nie naliehavého navrhu na siid odvolavajic sa posudenie protipravnosti jeho vizby.'4

Na zaklade ¢lanku 4. bod 5. Europsky dohovor mé kazdé osoba, ktoru pozbavili slo-
body zadrzanim alebo vzatim do vézby, pravo na také konanie, pocas ktorého sud v krat-
kej lehote rozhodne o zédkonnosti vzatia do vézby a v pripade nezdkonného vzatia do
vizby nariadi jej prepustenie na slobodu. Na zéklade rozhodnuti $trasburskych organov
mozno povedat’, ze Habeas Corpus je opravnym prostriedkom nezavisle narokovatel’-
nym od stidneho rozhodnutia o zadrzani. V pripade zaostavania v upravovani konania
Habeas Corpus mdze §tat pocitat’ s rozhodnutim Strasburskych orgénov. Zavedenie
konania Habeas Corpus proti nezdkonne nariadenému alebo vykonanému zadrzaniu je
mimoriadne aktudlne a mdze byt’ jednym z poziadaviek pre pripojenie sa k Eurdpe.

Mad’arsky Trestny poriadok ustanovuje vizbu a moznosti prehodnocovania trvania
vizby tak, Ze nezohl'adiiuje zasady konania konania Habeas Corpus aj ked’ sa o tom uva-
zuje v ramci rekodifikécie trestnych kodexov Mad’arskej republiky v stlade so stanovis-
kami niektorych odbornikov z oblasti trestného prava, napr. pana Herkeho.

Rakuske trestné pravo procesné obsahuje popri ziadosti o prepustenie z vizby, moz-
nost’ podania navrhu na vySetrenie zadrzania a zdkonnosti vdzby. Podl'a vzoru ako
v USA — potom, ked’ ktorukol'vek osobu uznal najvyssi sud $tatu vinnou a jej ziadost’
o odvolanie presla cez vSetky existujiice stupne, eSte stale sa tato osoba mdze usilovat’
o to, ¢o sa nazyva moznostou Habeas Corpus. A sice, Ze bude preSetrené, ¢i dotycna
osoba nie je vo vdzbe nezdkonne z dovodu porusenia jej Gstavnych prav.

Zaverom je mozné konStatovat’, ze problematika vézby predstavuje nekonecnu tému
a bude tlohou dalSieho skimania a podrobnej analyzy danej problematiky. Taktiez sku-
mania zahrani¢nych Uprav vézby v trestnych poriadkoch tak eurdpskych ako aj angloa-
merickych a hPadani konvergencii, ktoré by najlepsie spinali Gi¢el vizby na jednej strane
a na strane druhej v minimalnej miere zasahovali do zékladnych I'udskych prav a slobod
a jej pouzitie by bolo zakonné a odévodnené pri splneni tak materidlnych ako aj formal-
nych podmienok rozhodovania o vézbe.

Recenzentka: JUDr. Michaela Roznakova

Stihrn

Autori sa v predlozenom ¢lanku zaoberaju vézbou ako zaistovacim tkonom podl'a IV. hlavy
Trestného poriadku. Ide o institat, ktorym sa okrem trestu odnatia slobody najintenzivnejSie zasa-
huje do zakladnych I'udskych prav a slobod. Do vézby je mozné vziat' iba osobu voéi ktorej bolo

4 HERKE, Cs.: 4 letartoztatas. Budapest : Dialog Campus Kiado, 2002, s. 256.
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vznesené obvinenie a su splnené dévody vézby. O vizbe mdze rozhodnit’ vzdy len sudca, v zavis-

losti od $tadia trestného konania, bud’ sudca pre pripravné konanie v pripravnom konani alebo po

podani obzaloby predseda senatu, perspektive samosudca, ktory ma postavenie predsedu sendtu.

Platny Trestny poriadok rozliSuje tri druhy vézby:

—ujde alebo sa bude skryvat’, aby sa tak vyhol trestnému stihaniu alebo trestu, najmé ak nemoz-
no jeho totoznost ihned’ zistit, ak nema stale bydlisko alebo ak mu hrozi vysoky trest — iiteko-
va vizba,

— bude posobit’ na svedkov, znalcov, spoluobvinenych alebo inak marit’ objasiiovanie skuto¢nosti
zavaznych pre trestné stihanie — koliizna vézba, alebo

— bude pokracovat’ v trestnej ¢innosti, dokona trestny ¢in, o ktory sa pokdusil, alebo vykona trest-
ny ¢in, ktory pripravoval alebo ktorym hrozil — preventivna vizba.

V kazdom $§tadiu trestného konania je potrebné prehodnocovat, ¢i vzdy trvaju dovody vizby
a ak su akékol'vek pochybnosti o tom, ¢i dovod vizby u konkrétneho obvineného vzdy trva, je
potrebné preskumat’ vec a priklonit’ sa na stranu obvineného. Vzdy treba mat’ na paméti v tejto
suvislosti aj prezumpciu neviny. Vo vizbe je osoba, ktorej este nebolo dokdzana vina. V tejto suvis-
losti poukazuju autori aj na konanie Habeas Corpus, ktoré poskytuje obvinenému moznost’ obratit’
sa na sud s urgentnou ziadost'ou odvolavajucou sa na protipravnost’ samotnej vazby. Napr. Rakuske
Trestny poriadok obsahuje popri moznosti podat’ Ziadost’ o prepustenie z viazby aj moznost’ poda-
nia navrhu na presetrenie zakonnosti zadrzania a to s tym spojenou vizbou. Toto konanie vyplyva
z angloamerického trestného konania v ktorom vzdy mozno preSetrovat, ¢i obvineny nie je vo
vézbe nezdkonne z dévodu porusenia jeho tstavnych prav pocas celého trestného konania.

Zusammenfassung

Im vorliegenden Artikel behandeln die Autoren die Haft als eine Handlung zwecks
Verwahrung gemdfB Abschnitt IV des slowakischen Strafgesetzbuches. Die Haft sowie die
Strathaft greifen am intensivsten in die grundlegenden Rechte und Freiheiten des Menschen ein.
Eine Haft ist nur bei Personen moglich, gegen die eine Beschuldigung erhoben wurde und bei der
Griinde fiir eine Haft vorliegen. Uber die Haft entscheidet ausschlieBlich der Richter — je nach der
Phase des Strafprozesses handelt es sich entweder um den Richter des Vorverfahrens oder nach
dem Erheben der Anklage um den Gerichtsvorsitzenden bzw. um den Einzelrichter in der Stellung
des Gerichtsvorsitzenden. Das geltende slowakische Strafgesetzbuch unterscheidet zwischen drei
Arten von Haft:

— Haft fiir Personen, bei denen die Gefahr besteht, dass sie sich verstecken, um der strafrechtlichen
Verfolgung oder der Strafe zu entkommen, insbesondere wenn die Identitdt der Person unmit-
telbar nicht ermittelt werden kann, wenn sie keinen Wohnsitz hat oder wenn ihr eine hohe Strafe
droht,

— Haft fiir Personen, die die Zeugen, die Sachverstindigen oder die Mitbeschuldigten beeinflussen
oder die Aufklarung von Tatsachen, die von groBer Bedeutung fiir die strafrechtliche Verfolgung
sind, auf eine andere Art und Weise vereiteln kdnnten und

— Haft fiir Personen, die in der strafbaren Handlung fortsetzen, die versuchte Straftat beenden oder
eine vorbereitete Straftat oder eine, mit der gedroht wurde, ausiiben konnten.

In sémtlichen Phasen des Strafprozesses ist zu {iberpriifen, ob die Griinde der Haft immer noch

bestehen und bei jeglichen Zweifeln ist die Sache zu ermitteln und zu Gunsten des Angeklagten
zu entscheiden. In allen Fillen ist die Unschuldsvermutung einzuhalten. In der Haft ist ndmlich
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eine Person, deren Schuld noch nicht bewiesen wurde. In diesem Zusammenhang weisen die
Autoren auch auf Habeas corpus hin, nach dem der Angeklagte beim Gericht einen dringenden
Antrag in Bezug auf die Rechtswidrigkeit der Haft stellen kann. Zum Beispiel ermdglicht die
Osterreichische Strafprozessordnung die Entlassung aus der Haft zu beantragen sowie einen
Antrag auf Priifung der RechtméBigkeit der Festnahme und der damit verbundenen Haft zu stel-
len. Dies beruht auf angloamerikanischem Strafprozess, wiahrend dessen jederzeit ermittelt wer-
den kann, ob der Angeklagte in der Haft nicht rechtswidrig ist und seine Verfassungsrechte
wihrend des ganzen Strafprozesses nicht verletzt wurden.

Summary

The authors deal with the term ,,custody* as it is defined in the fourth chapter of the Slovak
Code of the Criminal Procedure. It is an institute, except of the imprisonment, which very inten-
sively interferes into the fundamental rights and freedoms. A person can be taken into custody if
the person is accused of a crime and there are reasons for taking a person into custody. The only
authority to decide about the custody is a judge. Depending on the stage of criminal procedings —
it can be a judge for preliminary proceedings (pre- trial procedure); after bringing a legal action
a presiding judge, or a single judge who has the statute of a presiding judge. The valid Code of the
Criminal Procedure distinguishes three types of a custody:

— An accused person flees or hides himself/herself in order to avoid criminal prosecution or pu-
nishment; especially in the case when we cannot find out his/her identity immediately, if s/he
does not have permanent residence or if it is highly probable that s/he will be imposed a punish-
ment-preventive custody,

— an accused person will influence witnesses, authorized experts, accused persons of the same
crime or obstruct the clarification of factum- collusive custody, or

— an accused person will continue in criminal activity or will accomplish a crime- protective cus-
tody.

In all types of criminal proceedings it is needed to re-evaluate/re-view the grounds for the cus-
tody. If there are doubts about these grounds, it is always needed to look into the matter and inc-
line to the accused person. It is inevitable to remember the presumption of innocence. There is
always a person who is considered to be innocent. Some authors state that this opinion is mentio-
ned in the Habeas Corpus Act which grants the accused person a possibility to turn to the courts
with an urgent plea against the unlawful custody — e.g. Austrian Code of Criminal Procedure con-
tains not only the possibility to be released from a custody but also the possibility to lodge a moti-
on with the tribunal in order to examine its legitimacy. These two possibilities are a part of Anglo-
american criminal proceedings according to which it is necessary to re-view the justness of the
custody in all stages of proceedings. Otherwise, we violate human rights contained in the consti-
tutions.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

UVAHA O SOLUCII AKO SPOSOBE ZANIKU ZAVAZKU
V RIMSKOM PRAVE

Katarina Lenhartova

UvoD

Splnenie je obvykle definované ako pravny ukon, prostrednictvom ktorého dlznik,
pripadne ind opravnena osoba s umyslom splnit’ dlh poskytne veritel'ovi predmet plne-
nia, ktory zodpoveda obsahu zavizku, t. j. plnenie presne stanovenym spdsobom, v urce-
nej dobe a na presne ur¢enom mieste.!

Splnenie zavdzku vlastne predstavuje ciel, ku ktorému cely zavézok smeruje.
Zaujimavé je, ze rimske pravo, podobne ako moderna literatura ponimaju soluciu, teda
splnenie ako dovod zéaniku zavizku, hoci terminologicky je jasné, ze ide o zanik dlhu,
nie zavazku ako takého, hoci dlh je podstatnou Cast'ou zavéizku medzi dlznikom a veri-
telom.

Na tvod si treba ujasnit’, ze pojem zavdzok mozeme chéapat’ v uzSom zmysle slova
(ako jednotlivy Ciastkovy zavizok zavizkového vztahu, napr. povinnost’ predavajuceho
odovzdat’ predmet kipy kupujlicemu), ale aj v zmysle SirSom, teda ako cely zaviazkovy
vztah (napr. zavdzok z kupnej zmluvy, ktory obsahuje popri zavédzku kupujliiceho aj
zavazok predavajiceho, ako aj iné vedl'ajsie zavazky, napr. vedl'ajSie dojednania a pod.).

SPLNENIE DLHU VSEOBECNE

Zavizok je v Justinianskych institiciach definovany ako pravne puto (iuris vincu-
lum), ktorym sme zaviazani pravom nasej obce nieco plnit’.*? Zavazok vyjadruje ,,prav-
ny vzt'ah medzi dlznikom a veritelom, v ddsledku ktorého dlznik bol povinny z ur¢ité-
ho pravneho dévodu nieco plnit, a ak riadne neplnil, veritel ho mohol zalovat’ Zalobou
in personam a potom podl'a rozsudku exekvovat’.*?

UKNAPP, V.: Splnéni zavazkit a jiné zpiisoby jejich zaniku. Praha : Nakladatelstvi CSAV, 1955, s. 36.
2 Just. Inst. 3, 13 pr.
3 REBRO, K., BLAHO, P: Rimske prdvo. Bratislava : Iura Edition, 2003, s. 310.
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Splnenie vo vSeobecnosti mozeme chéapat’ bud’ ako faktické konanie, alebo pravny
ukon — jednostranny pripadne dvojstranny. Ako iste vieme, pravny tkon bol v rimskom
prave chapany ako ,.konanie I'udi, ktoré pravny poriadok dovol'uje a zabezpecuje pravnou
ochranou.“* Rimania nemali pre pravny tikon osobitny vyraz. NajcastejSie pre vyjadrenie
pouzivali pojem ,, negotium . Pravny kon mozno definovat’ ako ,,prejav sukromnej (nie
uradnej) vole, s ktorym pravny poriadok spéja také pravne ucinky, aby zabezpecovali
uskuto¢niovanie prejavenej vole.

PRAVNA POVAHA SPLNENIA DLHU

Povaha splnenia zavizku predstavuje spravidla dva ukony dvoch odlisnych osob a to
dlznika, ktory riadne a v¢as plni a veritel’a, ktory toto plnenie prijme. DI1znik mé6ze byt
povinny nieco dat’ (dare), konat (facere), opomentt’ (omittere) a strpiet’ (pati) a rucit’
(praestare).

Omittere a pati

Splnenie zavizku moze spocivat’ v opomenuti nejakého konania ¢i nekonani toho, na
¢o by bol dlznik za inych okolnosti opravneny. Omittere® malo v rimskom prave vyznam
non facere.” Druhou podobou tohto zavazku je povinnost’ dlznika strpiet’ konanie veri-
tel’a, ktoré by bol za inych okolnosti povinny odvratit, pripadne sa proti nemu branit’
(pati®). Splnenim zavizku je teda v tomto pripade zdrzanie sa uré¢itého tkonu.’

Dare, facere

Tieto dva typy zavézkov, dare'® a facere,'! spocivali oproti vyssie uvedenym kona-
niam v dlznikovej ¢innosti, nie necinnosti. Tato ¢innost’ mohla spocivat’ v ¢omkol'vek
(v namal’ovani obrazu, v pozi¢ani 1000 assov, v uschovani vazy a pod.)

Ak dlznikova povinnost’ spocivala v dare, vyzadovalo sa, aby dlznik veritel'ovi nieco
dal — poskytol mu urcité plnenie a od veritel’a sa naopak vyzadovalo aby toto plnenie pri-
jal.’? V dare sa dlznik zbavoval svojho prava, ktoré mu patrilo a prevadza ho na nado-
btdatela. Diznik sa splnenim zbavoval ur€itej majetkovej hodnoty.

4 Tamtiez, s. 189.

5 Tamtiez,, s. 190.

¢ Z latinského omitto (upustit’ od nie¢oho, nechat’, vzdat’ sa, opomenur’).

THEYROVSKY, L. Déjiny a systém soukromého prava fimskeho Dil I1. Praha : J. Otto, 1921, § 131, s. 3.

8 Z latinského patior (znasat,, strpiet’, nechavat’, dopriat’).

9 ELIAS, K. a kol.: Obcansky zdkonik. Velky akademicky komentdr. 2. svazek. § 488 — 880. Praha : Linde,
2008, s. 1611.

10 Z latinského datio (davanie, udelovanie, pravo previest' do cudzieho majetku).

11 Z latinského facesso (usilovne robit’, konat,, plnit).

12 SEDLACEK, I.: Obligacni pravo. Obecné nduky o pravnich jedndanich obligacnich a o splnéni zdvazkii.
Brno : Pravnik, 1924, s. 81.
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Ak splnenie zavizku smerovalo k facere, vyzadovalo si aktivny pristup dlznika,
ktory spocival v prevedeni urcitej ¢innosti, ktora zodpovedala dohodnutému zavazku.
V suvislosti s facere sa vSak ziadne konanie veritel'a vyzadovat’ nemuselo. Tak tomu
bolo napr. v mandatnej zmluve. Naopak napr. v zmluve o diele musel veritel’ ako objed-
navatel’ zhotovené dielo prevziat’.

Hranica medzi dare a facere bola vel'mi tizka a preto sa v urCitych druhoch kontrak-
tov nedali rozpoznat.!?

KTO MOZE PLNIT DLH?

DIh spravidla plni dlznik, teda osoba, ktora vstupila s veritelom do zavézkového
vztahu s imyslom veritel'ovi z uréitého pravneho dévodu poskytnit’ plnenie spocivaju-
ce v dare, facere, ommitere Ci pati a to v uréitom ¢ase, mieste a ur¢itym spésobom. Nie
vzdy bol vsak ¢as, miesto a sposob plnenia uréeny. Dolezité bolo, aby bol ur€itelny. Ak
tomu tak nebolo, do uvahy prichadzal praetor, alebo sudca, ktorého rozhodnutie nahra-
dilo tato neurcitost.

Namiesto dlznika vSak dlh méze splnit’ aj niekto iny — tretia osoba. Plnenie namies-
to dlznika je vylucené ak ide o splnenie dlhu ¢isto osobného alebo o také plnenie, ktoré
moze vykonat len dlznik sam, ako napr. namal'ovanie obrazu (plnenie, ktoré je v sucas-
nosti upravené autorskym pravom).

V pripade ak dlh namiesto dlznika plni tretia osoba, ktora musi mat’ iimysel dlh
namiesto dlznika splnit’, jej splneniec ma zrusovaci U¢inok bez ohladu na to, ¢i tretia
osoba splnila dlh bez, alebo so stthlasom dlznika.'* Ak by totiz tato osoba nemala animo
solvendi, jej plnenie by nespdsobilo zanik zavazku, ale prevod pohl'adavky z veritel'a na
plniaceho treticho. Tym, Ze tretia osoba splni dlh namiesto dlznika, ma vo¢i nemu narok
na nahradu v zavislosti od dévodu plnenia. Dévodom plnenia namiesto dlznika moze
byt konanie bez prikazu, darovanie, mandatna zmluva a pod.

Rimske pravo vyriesilo aj pripady pasivnej solidarity. Ak na strane dlznikov bolo via-
cero subjektov, ktori mali dlh plnit jednému veritel'ovi, veritel’ bol opravneny pozado-
vat’ cely dlh od ktoréhokol'vek dlznika, pripadne kazdy z dlznikov bol povinny verite-
Povi splnit’ cely dlh. Ako nahle bol ktorymkol'vek dlznikom cely dlh splneny, zanikla
pohladavka veritel'a voci vSetkym dlznikom. SpoludlZnici potom mohli, ak mali tymto
spdsobom upravené vnutorné vztahy, pozadovat’ vyrovnanie napriklad pomocou zaloby
o rozdelenie spoluvlastnictva — actio communi dividundo."

Pokial’ dIznik, alebo osoba plniaca namiesto dlznika dlh splnila, veritel’ jej vystavil
kvitanciu (epocha), ktora obsahovala alebo dosvedcila jeho vyhlasenie, ze poniknuté
plnenie prijal. Zvéacsa sa takato skutocnost’ dosvedcila svedkami. Kvitancia vSak bola
dokaznym prostriedkom, ku ktorému rimske pravo pripustilo akykol'vek protidokaz

13 ELIAS, K. a kol.: Obcansky zdkonik..., cit. dielo, s. 1613.
14 Just. Inst. 3, 29.
S REBRO, K., BLAHO, P.: Rimske pravo..., cit. dielo, s. 325.
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a podliehala vo'nému hodnoteniu sudcu. Az v prave justinianskom bola pre kvitancie
podl'a gréckeho vzoru zavedena pisomna forma a svedkovia. Az takato kvitancia mala
plna dokaznt silu a ddkaznu silu nadobudla po uplynuti tridsiatich dni od jej vystavenia
veritel'om. Pocas tejto lehoty mal veritel’ moznost’ kvitanciu napadnut’ z dévodu, Ze fiou
potvrdené peniazné plnenie v skutoénosti nebolo zaplatené.'

KOMU JE MOZNE DLH PLNIT?

Dlznik, alebo ina osoba, ktora chce dlznika zbavit' zavézku plnenim, plni dlh spra-
vidla veritel'ovi. Veritel’ je osoba opravnena zo zaviazkového vztahu na prijatie plnenia
a v pripade ak by dlznik plnit’ odmietol, veritel ma k dispozicii zalobu in personam
a hrozbu $tatneho donutenia na vymozenie plnenia.!’

Prijat’ plnenie namiesto veritela moze aj ind osoba a to porucnik, opatrovnik, sprav-
ca, otrok povereny prijatim plnenia, syn, ktorého pater familias splnomocnil na prijatie
plnenia a vedl'ajsi veritel’ ustanoveny ako dovernik hlavného veritel'a (pretoze rimske
pravo nepoznalo priame zastipenie).

Rimske pravo samozrejme vyrieSilo i pripady mnohopocetnosti subjektov na strane
veritel'ov, teda solidarnost’ zavézku na strane veritelov. V pripade aktivnej solidarity,
teda ak jeden dlznik mal plnit’ zavdzok viacerym veritelom, platilo, Ze kazdy z nich
mdze od dlznika pozadovat’ celé plnenie. Ak ho vSak dlznik niektorému z veritel'ov
splnil, oslobodil sa tym od vsetkych ostatnych veritel'ov.'® Spoluveritelia si potom mohli,
v pripade ak mali svoje vzajomné vztahy tymto spésobom upravené, uplatnit’ regresne
vzajomné naroky rovnako ako pasivne solidarni dlznici — prostrednictvom actio com-
muni dividundo."

K splneniu zavézku, okrem dlznikovej vole plnit, musi pristapit veritelova vola
ponuknuté plnenie prijat’. V pripade ak veritel’ plnenie neprijme, dostava sa do omeska-
nia. V podstate rimske pravo nerozliSovalo medzi dovodmi odmietnutia plnenia veri-
telom. Ci uz veritel' odmietol plnenie bez dovodu, alebo ho k tomu viedla objektivna
prekazka (napr. choroba), na veritel'a prechadza okamihom vzniku jeho omeskania
zodpovednost’ za nadhradu nakladov, ktoré mal dlznik s opatrovanim plnenia. Veri-
telovo omeskanie nespdsobovalo zanik dlznikovej povinnosti plnit’ zavizok, ale ak
bolo predmetom plnenia species, dlznik zodpovedal uz len za dolus. Dlznika oslobo-
dilo len ndhodné znicenie predmetu plnenia.?’ DIznikovi s omeSkanim veritel'a vznik-
lo pravo zbavit’ sa plnenia zapecatenim, ulozenim do uschovy bud’ u dlznika samého,
alebo u osoby tretej alebo predanim veci na ucet veritela. Krajnym pripadom bolo aj
vydanie veci na zmar — napr. vyliatie vina.?!

16 SOMMER, O.: Ucebnice soukromého prava rimského. Dil 11. Praha : Vsehrd, 1946, s. 111.
7 REBRO, K., BLAHO, P.: Rimske pravo..., cit. dielo, s. 309.

18 REBRO, K., BLAHO, P.: Rimske pravo..., cit. dielo, s. 324.

19 Paul. D. 10, 3, 1.

20 SOMMER, O.: Ucebnice soukromého prava rimského..., cit. dielo, s. 110.

21 Tamtiez, s. 111.
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Veritel'ovo omeskanie vSak sposobovalo este jednu vel'mi dolezita vec a to, preruse-
nie plynutia tirokov z omeskania. Obycajné troky bezali d’alej aj napriek tomu, ze dlznik
dal plnenie do tGischovy.?

V pripade ak nebolo jasné, kto je veritel'om, resp. komu sa ma dlh splnit’, alebo veri-
tel’ pri plneni dlhu jednoducho nebol pritomny, rimske pravo ako vychodisko z tejto
situacie uznalo zriadenie uschovy. Popri sukromnej ischove bolo mozné plnenie uscho-
vat’ aj tradne, v chrame, alebo na verejnom skladisku ¢i u bankara. Posledné dva druhy
uschovy nariad’oval sud.?

KDE SA MA PLNIT?

Miesto plnenia bolo v rimskom prave urc¢ené bud’ dohodou stran, alebo vyplyvalo
z prirodzenej povahy plnenia. Dohoda stran musela byt jednoznac¢na a presna, inak by
mohlo vel'mi rychlo dgjst’ k omeskaniu ¢i uz na strane veritel'a alebo dlznika a nepresné
vymedzenie miesta plnenia by mohlo spdosobit’ aktivnu legitimaciu ktorejkol'vek zo stran
Vv spore.

Prirodzent povahu plnenia predznacovala povaha zavazku. Ak islo napr. o zmluvu
o diele, ktorej predmetom bolo zhotovenie vidieckeho domu, miestom plnenia bol poze-
mok, kde sa stavba mala postavit’ a dielo vykonat'.

V pripade ak miesto plnenia nevyplyvalo ani z povahy plnenia, ani sa na fiom strany
nedohodli, platil izus, Ze miestom plnenia je bydlisko dlznika.?* Tato povinnost’ sa mohla
zmenit’ okamihom, ktorym sa dlznik dostal do omeskania. V tomto pripade bolo miestom
plnenia ,,miesto Zaloby*, ¢o spravidla bolo tiez dlznikovo bydlisko (forum competens).?

V pripade ak islo o vec individualne urc¢ent, mal dlznik plnit’ zavézok na mieste, kde
sa vec nachadzala. Tato povinnost mu nevznikla v pripade, ak sa veritel' pontikol na
svoje vlastné naklady a nebezpecenstvo vec prepravit’ na iné miesto, alebo ju dlznik
dolézne presunul na iné miesto a veritel'a o tom neupovedomil. V pripade ak ma byt dlh
splneny u veritel'a, moze dlznik plnit’ veritel'ovi na kazdom vhodnom mieste.

V suwvislosti s miestom plnenia treba spomenut’ tzv. odnosny a donosny dlh. V pripa-
de dlhu donosného musel dlznik plnenie priniest’ veritelovi. Odnosny dlh zase zname-
nal, ze veritel’ sa bude spolupodiel’at’ na odneseni plnenia.?

KEDY SA MA PLNIT?

Dlznik ma plnit’ v Case, na ktorom sa s veritelom dohodol. V pripade, ak si strany
nedohodli ¢as plnenia, dlh je splatny okamihom, ktorym vznikol zavdzok. Doba plnenia
zaviazku teda moze byt urcend lehotou, ale aj presnym ¢asovym okamihom.

22 Tamtiez.

2 Tamtiez.

24 Rimske pravo sa aj v tejto Casti premietlo do sti¢asného Obcianskeho zakonnika a to v zneni § 567 ods. 1.
25 SOMMER, O.: Ucebnice soukromého prava rimského..., cit. dielo, s. 110.

20 REBRO, K., BLAHO, P.: Rimske pravo..., cit. dielo, s. 354.
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V pripade ak sa na zavidzok vztahuje odkladacia podmienka, dlh je splatni okamihom
splnenia podmienky. Cas plnenia je mozné menit prolongaciou dosiahnutou vzajomnou
dohodou dlznika a veritel'a. V pripade ak veritel' odlozil plnenie zaviazku v prospech
dlznika, dlznik mdze plnit’ aj skor ako v prolongovany den, veritel’ vSak skor svoje plne-
nie vymahat’ nesmie.?’” Ak vSak bol ¢as plnenia zaviazku prolongovany v zdujme verite-
l'a, mdéze dlznik pozadovat splnenie zavédzku aj pred lehotou, dlznik vSak skor plnit
nesmie.?®

Ak dlznik nesplnil svoj dlh vcas, dostaval sa spravidla do omeskania.?’ Stucasné
obcianske pravo recipovalo rimsku Upravu a rozsirilo ju tym spésobom, Ze na zanik
zavizku nema vplyv neskoré plnenie, za predpokladu, ze veritel’ pontiknuté plnenie pri-
jal. Aj v tomto pripade primarny dlh zanika, veritel’ si vSak sekundarne mdze uplatnit
narok v suvislosti zo zodpovednostou za vady.*® Povinnost’ plnit’ zavdzok v¢as a sucas-
ne riadne ma teda z hl'adiska solucie len ten vyznam, Ze veritel ma pravo odmietnut
vadné (nie vSak oneskorené) plnenie bez toho, aby sa sdm dostal do omeskania.’!

AKO A CO SA MA PLNIT?

Dlznik mal svoj dlh splnit’ riadne. Za ,riadne” plnenie rimske pravo povazovalo
plnenie toho, na ¢om sa dlznik s veritelom dohodli. Predmet plnenia zavisel od povahy
zavézku a kazdého jednotlivého pripadu.

Ak i8lo o plnenie z p6zicky (mutuum), predmetom zavézku boli veci urcené druho-
vo a dlznik mal vratit’ zastupitelnu vec rovnakého mnozstva, rovnakej kvality, vahy
a rovnakého druhu.’? V pripade ak by z povahy zavizku nevyplyvalo v akej kvalite sa
ma zavézok plnit’, dlznik mal plnit’ vec minimalne v strednej akosti. V pripade ak dlznik
nevratil plnenie v¢as, bol povinny platit’ veritelovi aj Groky z omeskania.*

Ak islo o plnenie z uschovy, uschovavatel' bol povinny vratit' vec aj s prirastkom
(cum omni causa).>*

V suvislosti s ¢asom a predmetom plnenia mi ned4a nevenovat’ sa rimskej uprave
troku. ,,Uroky (fenus, usurae), t. j. odplata, ktort mal dlznik platit’ v uréitej vyske za uzi-
vanie kvantity zastupitelnych veci (najmé) peniazi vo veciach toho ist¢ho druhu podla
dizky uZivania a podl'a mnoZstva uzivanych veci.35 Narok na troky zakladal zakon (usu-
rae legitimae) — napr. irok z omeskania, ale aj dohoda stran (usurae conventionales).
Najvyssia zdkonom obmedzend urokova miera bola podla Zakona XII. tabul’ stanovena
na 8,3 %. Koncom republiky sa trokova sadzba zvysila na 1 % mesacne, teda 12 % rocne.

27 SOMMER, O.: Uéebnice soukromého prava rimského..., cit. dielo, s. 109.
28 SOMMER, O.: Uéebnice soukromého prava rimského..., cit. dielo, s. 110.
2 ELIAS, K. a kol.: Obéansky zdkonik..., cit. dielo, s. 1616.

30 Paragraf 559 ods. 1 zékona ¢&. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik.

31 Paragraf 522 ods. 1 zakona €. 40/1964 Zb. Obé¢iansky zakonnik.

2 REBRO, K., BLAHO, P.: Rimske pravo..., cit. dielo, s. 356.

33 Tamtiez, s. 338.

34 Tamtiez, s. 359.

35 Tamtiez.
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Podl'a zdkona vSak celkovy trokovy dlh nesmel prevysit’ sumu urokového kapitalu (ultra
alterum tantum).3¢

Rimske pravo nedovol'ovalo tzv. anatocizmus teda brat’ Groky z trokov (usurae usu-
rarum). Vynimku v unifikovanej zédkonnej uprave stanovila tzv. ndmorna pdzicka
a namorny urok z nej. Namorné tiroky mohli neobmedzene prevysit’ najvyssiu povolenu
urokovu sadzbu z toho dévodu, Ze sa v nich odrazilo prevzatie namorného rizika verite-
Pom, ked'Ze dlznik v pripade stroskotania lode nemal povinnost’ vratit’ ani kapitél, ani
tovar.’

Rimske pravo poznalo este dva vedlajSie druhy plnenia a to arrha (zéavdavok)
a poena conventionalis (zmluvna pokuta).

KedZe aj Rimania pri$li na to, Ze materialna predstava o splneni zavéazku im prili§
zvazovala ruky, v Gaiovych a nasledne aj v Justinianskych institiciach nachadzame
zmienku o symbolickom splneni zavazku. Symbolické splnenie zavidzku sa premieta do
zaniku zavazku per acceprilationem, teda do verbalneho odpustenia dlhu.’® Verbalnym
odpustenim dlhu v8ak mohli zaniknut’ len verbalne zavézky. To, ¢o sa dlhovalo z iného
pravneho dovodu (napr. literarny zavdzok), muselo sa najprv previest do stipulaénej
formy a az potom sa dlznik mohol oslobodit’ verbalnym odpustenim dlhu. Ak to, ¢o sa
dlhovalo, bolo mozné Géinne splnit, hoci len s¢asti, mohlo verbalne odpustenie dlhu
nastat’ aj voci tejto Casti zavazku.® I8lo o tzv. akviliansku stipuldciu.

Veritel’ mohol povolit’ dlznikovi oslobodit’ sa od zavazku inym ako pri vzniku zavaz-
ku medzi nimi uréenym plnenim. Alternativna moznost’ plnenia (alternativa facultas)
bola vyjadrena skratkou — una res est in obligatio, duae in solutione — dlhuje sa jedna
vec, ale z dvoch mozno plnit’.4°

Podobne tomu bolo aj pri alternativnom zavazku (obligatio alternativa), ked’ z via-
cerych predmetov plnenia ma dlznik plnit’ len jedno z nich. Pravo vol'by z viacerych
plneni patrilo dlznikovi, ak sa s verite’'om nedohodli inak. V pripade ak zanikla niekto-
ra z alternativ plnenia, dlznik musel plnit’ niektoré z ostatnych plneni. Vyjadrovalo sa to
skratkou — duae res sunt in obligatione, una in solutione — dlhuji sa dve veci, ale len
jednu treba plnit’.*! Okamihom vykonania volby v oboch vyssie uvedenych pripadoch
zanikla alternativnost’ zavazku.

ZAVER

Zavizok zanika roéznymi sposobmi, napr. odpustenim dlhu, kompenzaciou, nova-
ciou, delegaciou, splynutim, prekliziou a pod.. Zakladnym sposobom zaniku zavizku je
vSak jeho splnenie, teda solutio. Podstatnymi nalezitostami plnenia je kto ma plnit

36 Tamtiez, s. 339.

37 Tamtiez, s. 357.

38 Just. Inst. 3, 29, 1.

3 Gai. Inst. 3, 170; 3, 172.

4 REBRO, K., BLAHO, P.: Rimske pravo..., cit. dielo, s. 338.
41 TamtieZ.
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komu, ¢o, akym spdsobom, kedy a kde. V pripade ak su jasne zodpovedané tieto otazky,
vSetky predpoklady splnenia zavazku su uréené. Ostava len aktivita, resp. pasivita dlzni-
ka smerujuca k splneniu z&vézku a prejav vdle veritela ponuknuté plnenie prijat’.
Okamihom splnenia zanikd cely zavizok a z&véizkovo-pravny vztah medzi dlznikom
a veritel'om sa rusi. Subjekty uz medzi sebou (okamihom splnenia) nemaju ziadne vza-
jomné povinnosti ani prava.

Recenzent: JUDr. Frantisek Sedlacko
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Stuthrn

Clanok pojednava o splneni (solutio) ako jednom zo spdsobov zaniku zavizku v Rimskom
prave. Solucia ako sposob zaniku zavizku predstavuje ciel’ dlznika, ktory riadne a v¢as plni a zaro-
verl aj ciel veritel'a, ktory toto plnenie prijme. K splneniu cely zavdzok smeruje. Autorka sa v ¢lan-
ku venuje subjektom, predmetu, spdsobu, pravnej povahe, Casu a miestu splnenia zavazku.

Zusammenfassung

Der Beitrag beschiftigt sich mit der Solution (solutio) als einer der Arten der Pflichterfiillung
im Romischen Recht. Die Solution als Art der Erfiillung stellt ein Ziel fiir den Schuldner dar,
ordentlich und rechtzeitig seine Pflicht zu erfiillen und gleichzeitig auch ein Zeil des Glaubigers,
der seinem Schuldner glaubt, dass dieser die geschuldete Leistung erbringen wird. Die Autorin
widmet sich den Subjekten, dem Objekt, der Zeit und dem Ort der Erfiillung der Pflicht.

Summary

The paper deals with discharge (solutio) as a way of termination of obligations in Roman law.
Solution as a way of obligation termination represents the aim of a debtor who properly and in
time performs his obligation, while at the same time it is the target of a creditor who accepts this
performance. Thus, obligation leads to performance. The author deals with parties, subject-matter,
methods, time and place of fulfillment of an obligation.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

TRANSFORMACIA KMENOVEJ SPOLOCNOSTI NA STAT,
VZNIK VEECKEJ MORAVY A UHORSKA

Miroslav Lysy

Kym reforma vyjadruje aj menSiu zmenu a preto je pritomna takmer vo vSetkych
obdobiach dejin, transformacia predstavuje zmenu systémovi. Mdze predstavovat’ zme-
nu ekonomického usporiadania, alebo dokonca zmenu spolo¢enského zriadenia. V stre-
doveku by sme mohli hovorit’ o dvoch zakladnych transformaénych vinach. Prva prebeh-
la v suvislosti so vznikom §tatu, v pripade slovenskych dejin je teda mdzeme spojit’ so
vznikom Velkej Moravy, pricom ¢iastocne sa tato transformacia zopakovala aj vznikom
Uhorska. Druhou transformaé¢nou vlnou boli zmeny 13. storo€ia. Ich pociatky moZeme
samozrejme najst’ aj skor a niektoré aspekty sa museli dotvorit’ zase v neskorSom obdo-
bi. Ni¢ to vSak nemeni na tom, Ze 13. storoCie dosledne premenilo Uhorsko na moderny
$tat — nie $tat, ktory bol zosobneny postavou panovnika, ale Stat, v ktorom postupne vzni-
kala slobodna vrstva $lachticov, me$tanov a klerikov a na opaénej strane stali poddani.

Tymito dvoma transformaénymi vlnami sa definitivne dotvorila stredoveka — a ak
chceme, tak feudalna — spolo¢nost’. ISlo o spoloénost’, ktora dnesnému ¢loveku nepont-
ka vel'mi pritazlivé hodnoty. Jej zakladnou ¢rtou bol zdedeny spolo¢ensko-pravny status,
ktory sa vsak za istych okolnosti mohol zmenit' k lepSiemu, ale samozrejme aj k horsie-
mu. Na strane druhej by vSak tato spolo¢nost’ nevznikla a neudrzala by sa celé starocia
bez predpokladu, Ze by neposkytovala isté vyhody a neznamenala by isti modernitu
v danych spolo¢enskych struktirach. V tejto $tudii sa preto budeme venovat’ podstate
prvej transformacnej viny.

PREDSTATNE OBDOBIE

Dnesny pohlad na spolocenské zriadenie po prichode Slovanov na nase izemie je
vysledkom vyvoja badania priblizne od konca 19. storoCia az po v zasade definitivnu
verziu v 50. rokoch 20. storocia.! Spoloc¢nost’ starych Slovanov si predstavujeme ako

! Prehl’ad badania urobil TRESTIK, D.: Pocdtky Piemysloveii. Vstup Cechit do déjin (530 — 935). Praha :
Nakladatelstvi Lidové noviny, 1997, s. 54-58.
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skupiny rol'nikov, ktoré osidlili rozsiahle izemia strednej Eurdpy, Zijuce v rozpadajicich
sa rodovych spoloCenstvach, aby sa neskor zacali organizovat’ na regionalnom zaklade.
Mali vznikat’ ,,hradové obce®, €ize akési spolocenské jednotky zoskupené okolo slovan-
skych hradov, a z nich sa mali neskor vytvorit’ kmene.? Kmene sa mali nasledne navza-
jom ,,pohlcovat™, resp. spajat’ do kmeiovych zvizov, aby napokon vznikol §tat. Je cha-
rakteristické, Ze tak pozitivistickd ako aj marxisticka historickd veda predstavila model
linedrneho vyvoja od najmensej jednotky az po ,,vrchol®, ktory predstavuje §tat. Osvojila
si tak chtiac-nechtiac krestanské vnimanie dejin, sledujtice etapy vo vyvoji spolocnosti,
ktora ma na ,.konci (dejin)* isty ciel’.

Takto v strucnosti podana tedria je vlastne opisom vyvoja medzi rodovou a kmefo-
vou spolo¢nostou. Charakteristické je, Ze historickéa veda tieto terminy ¢asto chapala ako
substitu¢né. Podla nej az rozpadom rodového zriadenia mézeme dospiet’ ku kmenom.
Badanie vSak vel'mi nerozliSovalo rozdiely medzi rodovou a kmeiniovou spolo¢nostou.
Pripominalo to skor akysi pohl'ad na spravu obyvatel'stva: predtym mal hlavné slovo
rodovy nacelnik, potom to bol hrad.

Vyssie uvedena tedria o vzniku $tatu ma svoje korene v 19. storoci. Pri¢inou jej vzni-
ku boli vplyvy prirodnych vied o ,,prirodzenom* vyvoji zZivo¢isnych druhov? a tento
pseudodarwinizmus bol preneseny aj na badanie o vzniku $tatu. V protiklade s ,,ume-
lym* §tatom mal kmen vzniknat’ organicky. Badatelia tak podl'ahli svojim pramefiom.
Predstavovali si kmene vznikajice ako rodové pospolitosti, resp. prirodzené entity, ¢im
sa vlastne priblizili tvrdeniam starych kmetiov, ktoré svoj pévod vyvodzovali zvacsa
z jedného spolo¢ného predka. Medzi modernym badanim a u¢elovymi kmenovymi po-
vest'ami tak nebol v zasade Ziaden rozdiel, ¢o iste stviselo s tym, Ze aj moderné (etnic-
ké, nie politické) narody strednej Eurdpy 19. storocia sa chapali ako ,,prirodzené* jed-
notky.* Toto chapanie nijako neprotirecilo pozitivistickym historikom, no v podstate
vyhovovalo aj marxistickej historiografii, nachylnej verit' v historické zakonitosti a
v plynuly vyvoj typov spoloc¢enskych formacii.

Podobne ako pre moderné narody, aj pre v€asnostredoveké kmene sa hl'adali rozne
definicie na zéklade ,,objektivnych* kritérii. Do popredia sa dostal spolo¢ny jazyk, mate-
ridlna kultlra, socidlny a pravny poriadok, spolo¢né uzemie, apod. AZ neskor si badate-
lia uvedomili, Ze kmene nie su Ziadne prirodzené, ale historicky dané skupiny.’ Navyse
ich nemozno definovat’ podla vyssie uvedenych ,,objektivnych* kritérii, pretoZze prvora-
dou je viera prislusnikov kmena v spolo¢ny pdvod, ¢o je jednoznacéne subjektivne krité-
rium. Tieto poznatky o germanskych kmenoch zhrnul Reinhard Wenskus, ktory ich pred-
stavil ako etnické i politické Gtvary.® V tomto je azda aj najvacsi rozdiel medzi kmenom
a modernym narodom. Narod ma samozrejme svoj politicky rozmer, pretoze sa z neho

2 Porovnaj VANECEK, V.: Prvnich tisic let... Predstitni spolecenskd organisace a vznik statu u ceskych
Slovanii. Praha : Zivot a prace, 1949, s. 14-62.

3 TRESTIK, D.: Pocatky Premyslovcii..., cit. dielo, s. 56.

4 Tejto iluzii podlichajii mnohi aj dnes.

3V nemeckej vede to uz davno skonstatoval HALLER, J.: Die Epochen der deutschen Geschichte. Stuttgart;
Berlin : Cotta Verlag, 1933, s. 12.

¢ WENSKUS, R.: Stammesbildung und Verfassung. Das Werden der friihmittelalterlichen gentes. Koln :
Bohlau Verlag, 1961.
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v 19. storoci stava politicky program. Narod ako taky vSak nema institacie, tie méze mat’
len stat. ,,Narodné* orgdny su vlastne organy $tatne. Kmen vSak institucie a organy ma
a v tomto zmysle sa podoba viac na $tat ako narod.

Poznatky R. Wenskusa preniesol na slovanské kmene Cesky historik D. Trestik.”
Jednak im v zmysle tychto poznatkov prisudil novy obsah, no taktiez zhodil zo stola
desatro¢ia budovanu tedriu o tom, Ze v Cechach existovalo viacero kmefiov, a tie sa
vyvojom mali napokon zjednotit’ pod vladu ,,Ceskych® Premyslovcov. Kmen si teda
D. Ttestik predstavuje ako politicko-etnicku jednotku s vlastnym ndzvom, s vlastnou
predstavou o svojom pdvode a ako spolocenstvo slobodnych vlastnikov, zijucich v tejto
spolo¢nosti (kmeni), ktord sama héji ich majetok. Prichod Slovanov na nase Gzemie by
tak nemohol byt’ akousi pomalou infiltraciou, ale jednordzovym prichodom velkych slo-
vanskych kmenov.

Bude samozrejme ddlezité sledovat’, ako sa s touto ,,revoluciou v uvazovani o kme-
floch vyrovna ceské i slovenské badanie. Zatial’ vSetko nasvedcuje tomu, ze badatelia
sice v zasade model R. Wenskusa aplikovany D. Ttestikom prili§ neprijimaja, v podsta-
te vSak proti nemu nevzna$aji nijaké argumenty. Plati to tak pre Z. Métinského,® autora
viacerych najnovSich prac o najstarSom slovanskom obdobi, taktiez vSak pre P. Char-
vata,’ ktory sice predstavil novu tedriu, no vracia sa ou opat’ ku kritéridm pokrvného
pribuzenstva a spolo¢nej rezidencie.

Odhliadnuc od tohto pokusu o novy pohl'ad na slovansku spolo¢nost’ pred vznikom
Statu sa na Slovensku zatial’ ako jediny (pokial’ je mi zname) prihlasil k Ttestikovej apli-
kacii Wenskusa Jan Steinhiibel vo svojej vel'kej monografii o Nitrianskom kniezatstve. !
To je u nas zatial’ vSetko, no treba podotknut’, Ze je to vzhl'adom k zavaznosti proble-
matiky vel’'mi malo, pretoZe tieto vychodiska stavaji do Gplne odlisného svetla aj d’alSie
oblasti badania. To, ¢im boli spolocenstva Slovanov povodne, totiz napoveda nieco aj
o spolo¢enskych a pravnych vztahoch v ramei nich. Uréite je rozdiel medzi (proto)prav-
nymi vztahmi amorfnych zoskupeni, ktoré si historici u nas dosial’ predstavovali a me-
dzi modelom velkych politickych a etnickych jednotiek, ktoré latinské pramene pozna-
ju pod nazvom gentes a my ich nazyvame kmene.

Prichod Slovanov na nase izemie bol zalezitostou velkych kmenov. Ich nazvy pozna
najstar$i relevantny pramen k tejto udalosti, gotsky historik Jordanes. Slovanom prisu-
dzuje spolocny nazov Veneti a rozdel'uje ich na tri ¢asti: na Sklavinov, Venetov a Antov.
Veneti st pre neho tak nadradeny pojem pre vSetkych Slovanov, ako aj jeden z viacerych

7 TRESTIK, D.: Pocdtky Piemyslovcii..., cit. dielo, s. 59-73.

8 BEDNARIKOVA, J., HOMOLA, A., MERINSKY, Z.: Stéhovdni ndrodii a vychod Evropy, Praha :
Vysehrad, 2006, s. 32. V monografii Z. Métinského (Ceské zemé od piichodu Slovanii po Velkou Moravu 1.
Praha : Libri, 2002, s. 123-126) je tomuto problému venovany maly priestor a autor sa tu kmene v podstate
nepokusil podrobnejsie definovat’. Skor nadvdzuje na starSie badanie ohl'adom prechodu od rodového zria-
denia k tzv. susedskym obc¢inam, aby sa napokon z kmena stalo len izemné zdruzenie.

9 CHARVAT, P.: Zrod ceského statu (568 — 1055). Praha : Vysehrad, 2007, s. 151-152.

10 STEINHUBEL, J.: Nitrianske knieZatstvo. Pociatky stredovekého Slovenska. Rozpravanie o dejindch ndsho
uizemia a okolitych krajin od stahovania ndarodov do zaciatku 12. storocia. Bratislava : Veda; Rak, 2004,
s. 9-11.
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slovanskych kmenov.! Jasne aj odliSuje hranice Sklavinov a Antov; sidla Sklavinov kla-
die v zasade do severnej &asti Karpatskej kotliny,> kym Antov kladie k pobreziu Cier-
neho mora az k Dnepru.

Spolocenstva s nazvami Sklavini (vlastne Slovania) a Anti, rozprestierajice sa na
takych rozl’ahlych uzemiach, nemohli byt ni¢ iné ako kmene. Jordanes ich tak sice nena-
zyva, avSak iny pramen, Prokopiove Knihy o vojnach,'® uz ano. Starsie badanie, ktoré si
predstavovalo, Ze Slovania zili v rodovom zriadeni, ktoré malo byt vlastne najvyssou
spolo¢enskou jednotkou, ignorovalo existenciu tychto geograficky rozsiahlych ttvarov,
ktoré samozrejme ziaden rodovy zaklad mat’ nemohli.

Najblizsie boli Byzantskej risi kmene Antov a Sklavinov, o ktorych aj pochopitelne
najviac vieme. Neznamena to vsak, Ze to boli spolu s Venetmi jediné tri slovanské kme-
ne. Jordanes totiz vedel, ze je ich viac (;, Ich mend sa teraz roznia podla réznych rodov
a miest, nazyvaju sa vsak najmd Sklavinmi a Antmi.“'*), po mene vSak poznal len tri,
a tie aj zaznamenal.

Etnicitu kmena musime chapat’ ako subjektivnu kategoriu prislusnikov kmena, ktori
verili predstave, ze su spolo¢enstvom s vlastnym pévodom. Vyznam vedomia o spoloc¢-
nom pdvode pochopime vtedy, ked si presStudujeme niekol’ko povesti vzt'ahujicich sa
k pociatkom stredovekych narodov. Nijdeme ich napriklad v Kosmovej kronike,
Konstantinovi Porfyrogenetovi, Povesti vremennych let, Anonymovej kronike, ale aj
inde. UZ len vedomie prichodu pdvodnej skupiny odniekial’ je vlastne znakom etnicity
anezalezi vel'mi na tom, ¢i sa toto vedomie zaklada na pravde, alebo nie. Zaroven si tieto
spoloCenstva Casto predstavovali, Zze ich viedol jeden predok, resp. nickolko (Casto
sedem) strodencov.'® Tieto staré povesti boli neskor kontaminované biblickym motivom
o popleteni jazykov pri Babylonskej vezi, ktory vysvetloval vznik narodov. Stredoveké
pramene tieto motivy umelo spojili a staré pohanské povesti tym ziskali punc dovery-
hodnosti. Najdenie ,,svojho™ naroda pri Babylonskej vezi malo navySe aj prestizny cha-
rakter. Slovania boli spravidla povazovani za potomkov Jafeta, len vynimo¢ne odvodzo-
vali ich p6vod od Chama. Vedomie o povode sa preto napadne podoba ,,preambule” usta-
vy slovanského kmena. Tak ako moderné ustavy maju potrebu odvolavat’ sa na historic-
ké kontexty a ,,dedi¢stva“, nepisané istavy kmenov obsahovali nieo vel'mi podobné.

Zaujimavé vsak je, ze drviva vacsina pramenov, ktora sa zaobera pdvodom Slovanov,
nekladie povodné sidla Slovanov tam, kam dnesné vedecké badanie. Povest’ vremen-

1 Jordanis Romana et Getica. In Monumenta Germaniae historica. Auctorum antiquissimorum. Tomi V. Pars
prior. MOMSEN, T. (ed.). Berolini : Soc. ap. fontibus rer. germ. medii aevi, 1882, s. 62-63, 88-89;
TRESTIK, D.: Pocdtky Premyslovcii..., cit. dielo, s. 24.

12 Tak interpretuje Jordana TRESTIK, D.: Pocatky Premyslovcii..., cit. dielo, s. 28.

13 Porovnaj PROCOPIOS: De bello Gothico. In Procopii Caesariensis Opera omnia II. HAURY, J., WIRTH,
G. (eds.). Leipzig : Teubner, 1963, s. 17.

14 Jordanis Romana et Getica..., cit. dielo, s. 62.

15 Porovnaj Rymovana kronika &eska tak feGeného Dalimila. In Fontes rerum Bohemicarum III. J. IRECEK,
J. (ed.). Praha : Nakladem Musea kralovstvi ¢eského, 1878, s. 6.

16 Povest’ vremennych let. In Magnae Moraviae fontes historici (d'alej MMFH) I. Annales et chronicae.
BARTONKOVA, D., HAVLIK, L., MASARIK, Z., VECERKA, R. (eds.). Praha : Statni pedagogické nakla-
datelstvi, 1966, s. 190-197.
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nych let kladie povodné sidla Slovanov do Podunajska,'¢ ceské povesti hl'adaji pdvod
Cechov na juhu!” a juzni Chorvati o sebe zas tvrdili, Ze prisli zo severu.!s Konstantin
Porfyrogenetos'® nam stahovanie Chorvatov dokonca datuje do obdobia vlady cisara
Herakleia (610 — 641). To je vSak v zasadnom rozpore s tym, ze slovanska pravlast’ sa
vo vSeobecnosti hl'ada na vychode. Na rieSenie tohto rozporu prisiel D. Tiestik. Povod
Chorvatov, Cechov a stahujucich sa Slovanov vobec kladie do Pandnie, kam usadili
Avari rézne skupiny Slovanov.?’ Vyrazom tohto st'ahovania je rovnako novy prejav
v materialnej kultire Slovanov znamy ako Podunajsky typ.2! Je to vSak druha etapa sta-
hovania Slovanov. Prva etapa priviedla Slovanov do strednej Eurdpy, ale povesti o povo-
de sa zachovali len po druhej etape.

Az od tejto doby sa postupne objavuji nové etnické pomenovania slovanskych kme-
fiov, akymi st Srbi, neskor Cesi, Moravania, Korutanci, Chorvati a ini. Ziadne z tychto
pomenovani vSak nevieme vztiahnut' na Gzemie Slovenska, preto len tazko dokazeme
povedat, ¢i neskorSie Pribinovo kniezatstvo malo samostatny gentilny (kmenovy)
povod, alebo i$lo o sucast’ kmena Moravanov.

Velké spolocenstva Sklavinov, Antov a Venetov, ktoré geograficky zaradil Jordanes,
a o ktorych neskor pisal Prokopios, boli vel'kymi slovanskymi kmefimi, ktoré vznikli
v procese migracie Slovanov. Nevznikali ako zvdzy mensich kmenov, ale chaotickym
procesom v pohnutej dobe konca 5. a zadiatku 6. storo¢ia. Az neskor z nich mohli roz-
padom vzniknit’ malé kmene, ktoré ¢asto byvali stiCastou vel'kych kmenov, a ktoré pra-
mene poznaju v Polabi a v Sliezsku.?

Celkovo sa teda zda, Ze po dvoch vinach slovanskej migracie sa s kone¢nou platnos-
tou dotvorili hrubé obrysy etnickych hranic strednej Eurépy. Kym v prvej faze pozna-
me kmene Sklavinov, Venetov a Antov, po druhej vine slovanskej migracie sa dotvaraja
kmene Cechov, Moravanov, Korutancov, Chorvatov, Srbov a d’alich. Zaujimavé je, Ze
etnonymum pre nase uzemie pozname len z prvej viny slovanskej migracie (Sklavini),
kym z druhej vlny tomu tak nie je. Je to presne opaéne, ako v pripade Cechov alebo
Moravanov, kde nepozname etnonyma z prvej fazy.

Slovanské kmene, ktoré prisli na nase uzemie, neboli len akymisi amorfnymi zosku-
peniami slovanskych rol'nikov. Predstavovali tak etnické, ako aj politické entity.?* Kme-
ne jednali s Franskou riSou, pripadne s Bavormi alebo d’al§simi mocnost’ami ako politic-
ké utvary. Uastnili sa vojen, boli spojencami alebo odporcami inych kmetiov alebo §ta-

17 Rymovana kronika..., cit. dielo, s. 3.

18 Konstantinos Porfyrogennétos: De administrando imperio. In MMFH III. Diplomata, epistolae, textus his-
torici varii. BARTONKOVA, D., HAVLIK, L., LUDVIKOVSKY, J., VECERKA, R. (eds.). Brno :
Universita J. E. Purkyng, 1969, s. 389.

19 Tamze, s. 390.

20 TRESTIK, D.: Myty kmene Cechii (7. — 10. stoleti). Tri studie ke ,,starym povéstem ceskym*. Praha :
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2003, s. 94-97.

21'V archeolégii podunajsky typ zaviedol EISNER, J.: Devinska Nova Ves. Slovanské pohrebisté. Bratislava :
Nakladatel'stvo SAV, 1952, s. 248, 254-261.

2 TRESTIK, D.: Pocdtky Premyslovcii..., cit. dielo, s. 62-63.

23 Platia pre ne kritéria, ktoré existuju v prostredi ranostredovekych germanskych kmeniov. WENSKUS, R.:
Stammesbildung und Verfassungs..., cit. dielo, s. 46-54.
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tov, boli platcami tributov. Boli subjektmi medzinarodnej politiky a v tomto zmysle aj
subjektmi medzinarodného (proto)prava.

Ako politicky subjekt musel mat’ kmei vlastné institicie. O nich vSak vieme vel'mi
malo. Vyznamné postavenie mali kniezata, pricom v jednom kmeni ich bolo spravidla
viac. Je diskutabilné, ¢i ich postavenie bolo spociatku teritoridlne, alebo sa tato terito-
rialita uplatnila az neskor s vystavbou hradisk. Ich povod siaha evidentne do obdobia,
ked’ Slovania susedili s Gotmi, od ktorych je tento termin prebraty. Zrejme v sebe
zahrnovali tak svetské ako sakralne funkcie. KnieZzata vSak nestali na ¢ele kmenov.

Okrem kniezat musime pocitat’ aj s existenciou kmenovych snemov. Kniezata totiz
nepredstavovali vladu, postupne ju vSak zrejme na seba preberali. Tesne po prichode
Slovanov na nase Uzemie o kniezatdch nepocujeme. Podl'a Prokopia ,, Slovania a Anti,
nie su podriadené jedinému muzovi, ale oddavna Zijii v demokracii, a preto o svojich
zalezitostiach, tak priaznivych, ako aj nepriaznivych rokuju spolocne. > Musel teda
existovat’ institut kmeniového snemu, na ktorom by o svojich ,,zalezitostiach® mohli
rokovat’. Na flom mali vSetci ucastnici rovnaké postavenie a v zmysle dobovych nabo-
zenskych predstav sa vyzadovala jednomyselnost’ rozhodnuti, teda konsenzus.?

Zda sa, ze existencia Samovej riSe vel'a nezmenila na §trukturalnej podstate kmenov.
Predpoklada sa, Ze toto ,,kral'ovstvo® tvorilo izemne akysi prstenec kmenov okolo Avar-
ského kaganatu, od Korutanska az po polabskych Srbov. Hl'adanie jeho centra neviedlo
v badani k Ziadnemu vysledku, podobne ako hl'adanie tajomného Wogastisburgu, ktory
bol podra &eskych historikov v Cechach, podla moravskych na Morave a podl’a sloven-
skych na Slovensku. Skor sa zda, akoby Samova riSa svoje centrum nemala. Alebo ich
mala niekol’ko. Pokial’ bol Samo zvoleny ,,za kral'a® spomedzi viacerych slovanskych
kmernov, nemozno predpokladat’, Ze by jeho vlada znamenala vaznu hrozbu pre ich suve-
renitu. Vol'bou Sama si len kmene zabezpe€ili navzajom rovnopravne postavenie.

Na tomto mieste nie je prili§ priestor na to, aby sme sa zaoberali otazkou, ¢i bol nor-
mativny systém, aky poznali kmene, pravom, alebo nie. Badanie nie je v tejto otazke jed-
notné a ide skor o terminologickt zalezitost. Domnievam sa vSak, Zze mdzeme v tomto
pripade pouzivat’ termin archaické pravo, ako ho aplikuje pre toto obdobie H. Hatten-
hauer.?¢

Akokol'vek budeme nazyvat’ tiito normativitu kmenov, isté je, ze kmene poznali nor-
mativny systém, ktory sa zrejme vzt'ahoval na vSetky spolo¢enské sféry. Stvisel so sta-
rym nabozenstvom, ktoré nepoznalo delenie na sakralnu a svetsku sféru, ale poznalo len
jeden vsezahrnujtci celok (,,archaicka totalita®). Ich tradicie o zaujati krajiny, vzniku
vlady a civilizovaného zivota vobec, tak tvorilo akusi ,,astavu®,”’ nie vSak len v moder-
nom zmysle, ked’ sa ustava venuje najvys$imi Gistavnymi organmi, ale v zmysle tradic-
nom. Vysvetlovala nielen spoloCenské vztahy, ale v podstate chod celého l'udstva
a sveta. V tom pripade si v§ak musime uvedomit’, Ze ,,ustava“ d’aleko prekracovala dnes-

24 Pozri PROCOPIOS: De bello Gothico..., cit. dielo.

25 K tomu napr. ELIADE, M.: Dejiny nabozenskych predstav a idei I1l. Od Muhammada po reformy. Bratislava :
Agora, 1997, s. 40.

20 HATTENHAUER, H.: Evropské déjiny prdva. Praha : C. H. Beck, 1998, s. 2-6.

21 TRESTIK, D.: Pocdtky Premyslovcii..., cit. dielo, s. 500.
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né chapanie prava. Pravo v podstate splyvalo s kozmologiou, ndbozenstvom, ¢i hospo-
darstvom a sociologiou. Malo zaroven, podobne ako vSetky ostatné sféry spolocnosti,
svoj sakralny obsah.

VZNIK STATU

Pre vznik $tatu v stredoeurépskom priestore boli kI'i¢ové tieto javy: zanik kmenové-
ho usporiadania, presadenie sa vladnucej knieZacej vrstvy a prijatie krestanstva.

Vyznamnym, priam revoluénym medznikom vo vyvoji archaickych spolo¢nosti bolo
prijatie krest'anstva. Nové nabozenstvo sa sem nedostalo ani tak prostrednictvom misii
— ,,zdola*“®® ako skor ,krstom zhora®. V roku 831 pokrstil pasovsky biskup Reginhar
,,vSetkych Moravanov®,? ¢im sa zacala postupna christianizacia Velkej Moravy. Kres-
tanstvo bolo §irené najprv krstom vladnucej dynastie (podobnym prikladom je premy-
slovské knieza Bofivoj, pol'sky knieza Miesko, ¢i uhorsky knieza Gejza) a postupne sa
Sirilo k niz§im vrstvam spolocnosti. Krestanstvo nakoniec znamenalo zanik kmena,
spolu s tym pris$la kvalitativna premena jeho institucii, ktoré stratili svoj ,,demokraticky*
charakter. Tak vznikol novy celok, pre ktory sa neskor zauzival termin Stat.

Pojmy kmen (lat. gens) a Stat treba dosledne oddel’'ovat’. Kmen, napriek tomu, ze mal
svoje institlcie, sa v podstate podoba narodu. Jeho obyvatel'stvo nebolo totozné so §ta-
tom. Aj dnes moze byt viac narodov v jednom State, podobne to bolo v ranom stredo-
veku: §tat mohol pozostavat’ z viac kmenov (resp. byvalych kmenov).

Termin §tat v tomto obdobi este neexistoval, asi najvhodnej$im slovom v latinskych
pramenoch pre Stat je regnum, ktoré mozno prelozit’ ako panstvo, vlada, ale aj kralo-
vstvo. To aj najlepsie symbolizuje prechod od kmenu k statu. Kym v prvom pripade pra-
mene hovoria napr. o gens Maravorum, ¢ize kmeni Moravanov, v druhom uz je to ¢asto
napr. regnum Rastizi, Cize panstvo Rastislava. Vyjadruje to aj zanik ,.kmenovej demo-
kracie* — moc sa koncentruje v rukach uzkej skupiny l'udi okolo panovnika.

Takto podany vyklad o vzniku statu je skor historicky. V Statovede sa ako znaky Statu
uvadzaju existencia moci, principy teritoriality a personality, suverenita, taktiez vyber
dani a r6znych poplatkov.’® Z tohto pohl'adu je uz Velka Morava S§tatom, pretoze vsetky
spominané prvky tam mame dolozené, vratane existencie dane, aj ked’ len vo forme odo-
vzdavania §iat.’!

28 frske misie prehodnotil KOZIAK, R.: frski misionari a pogiatky krestanstva u Slovanov v stredovychodnej
Eurdpe. In Pohanstvo a krestanstvo. Zbornik z konferencie usporiadanej 5. — 6. 2. 2003 v Banskej Bystrici.
Bratislava; Banska Bystrica; Ruzomberok : Chronos; Univerzita Mateja Bela, Fakulta humanitnych vied,
Katolicka univerzita, Filozoficka fakulta, 2004, s. 103-124.

2 Notae de episcopis Pataviensis. In Monumenta Germaniae historica. Scriptorum 24. WAITZ, G. (ed).
Hannoverae, 1880, s. 623.

30 Porovnaj HAVRANEK, J. a kol.: Prdvni teorie. Brno : Turidica Brunensia, 1995, s. 86. Treba viak podotk-
nut’, ze znaky, o ktorych hovori tedria prava, nie su pre pravne dejiny dostato¢né, pretoze podl'a nich nemoz-
no uspokojivo oddelit’ predstatne a Statne spolocenské zriadenie.

3UTRESTIK, D.: Pocdtky Premyslovcii..., cit. dielo, s. 293.
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Pre lepsie pochopenie osudov Velkej Moravy je vhodné pozriet’ sa na socidlnu §truk-
turu obyvatel'stva, pravne postavenie jednotlivych skupin a na jej Statnu formu.3
Obyvatel'stvo Vel'kej Moravy bolo evidentne znacne majetkovo a socidlne diferencova-
né. PrisluSnici vyssich vrstiev sa v pisomnych pramenoch oznacovali ako ,,roda dobra
i velika “.3* V archeologickom materiali nam tieZ vystupuji nadmieru bohaté hroby, ktoré
nasved¢ujui, Ze v spolocnosti sa nachadzala bohata elita. Zaujimavé st v tejto suvislosti
detské hroby s ,,detskymi‘ ostrohami. Ostrohy boli totiz zrejmym symbolom socialneho
statusu u dospelych, znamena to, Ze deti, ktoré svoje vyznamnejSie postavenie v spoloc¢-
nosti nemohli ziskat’ vlastnymi schopnostami, ho museli zdedit' po predkoch.** Spo-
lo¢ensky status bol teda dedi¢ny, nevieme vSak povedat’, v ¢om spoéival. V pramefioch
nam totiz chybaji doklady o velkom pozemkovom vlastnictve a o poddanych.’
Existencia stkromného vlastnictva v pripade Pribinu a ,,jeho* kostola, pripadne iné
doklady, nemusia ni¢ znamenat’. Potvrdzuja, Ze na Velkej Morave sukromné vlastnictvo
existovalo, to vSak bolo evidentne bezné aj pred vznikom Velkej Moravy.’¢ Preto nam
ni¢ nedovoluje, aby sme Vel'ka Moravu oznacili ako feudalny $tat.

Obyvatel'stvo mozno pravne rozdelit’ ako slobodnych (svobodsnii) a neslobodnych
(rabi). K slobodnym patrila zrejme velka védésina spolocnosti, kym neslobodnych si
musime predstavovat’ ako otrokov beznych v ranom a vrcholnom stredoveku.>” Na cele
spolo¢nosti stal panovnik, obklopeny kniezatami. K najvy$§im zlozkdm spolo¢nosti
patrili tiez velmozi. K slobodnym patril aj 'ud, zrejme totozny s ,,Moravanmi‘, ktorych
spominaji pramene. Medzi slobodnymi tiez museli byt bojovnici, ¢ize vojsko, ktoré sa
za Svitopluka meni na obrovsku $tatnu druzinu. Spomedzi slobodnych sa tak vydel'uje
vrstva velmozskej aristokracie, ich postavenie je vSak urCite vzdialené od postavenia
neskorsej §lachty.®

V podstate je teda socialna Struktira pomerne jednoducha a zrejme len malo od-
zrkadlovala zmeny, ktoré obnasal vznik $tatu niekedy v prvej tretine 9. storocia.

Z hladiska $truktiry moci stal na ¢ele velkomoravského §tatu panovnik (kvnedzo,
knjaze, dux, rex, princeps) z mojmirovského rodu. Nastupnicky poriadok sa tradi¢ne
oznacuje ako seniorat, resp. avunkulat. V skutocnosti vsak o velkomoravskom nastup-
nickom systéme nevieme povedat’ ni¢ isté, ked’ze len jedna vymena panovnika, a to zo
Svitopluka na Mojmira II., sa udiala bez zasahu zvonka. Statne uzemie bolo povazova-
né za panovnikovo panstvo (regnum suum), povod tejto vlady mal byt od Boha (ofv
boga viaste priemwse). Hoci stal na ¢ele panovnik, sam bol obklopeny kniezatami (pri-
mates, optimates, reguli, iudices). Svéatopluk bol v arabskom prameni oznaéeny ako ,,na-

32 Opieram sa o rozbor, ktory urobil HAVLIK, L. E.: Morava v 9. — 10 stoleti. K problematice politického
postaveni, socidlni a vladni struktury a organizace. Praha : Academia, 1978, passim, av§ak s ur¢itymi zme-
nami. Pororovnaj tiez TRESTIK, D.: Pocdtky Premyslovcii..., cit. dielo, s. 287-296.

3 HAVLIK, L. E.: Morava v 9. — 10 stoleti..., cit. dielo, s. 43.

3 KLAPSTE, J.: Proména Ceskych zemi ve stredovéku. Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, s. 23-25.

35 TRESTIK, D.: Pocdtky Premyslovcii..., cit. dielo, s. 287.

36 Tamze.

3 HAVLIK, L. E.: Morava v 9. — 10 stoleti..., cit. dielo, s. 56.

3 TRESTIK, D.: Pocatky Premyslovcii..., cit. dielo, s. 293.
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¢elnik nacelnikov®, (ra isu r-ru’asd, tiez vSak malik),* ¢ize ,,knieza kniezat“. Zda sa teda,
ze nevladol sam, pretoze sa so svojimi kniezatami musel radit’.** Okrem kniezat sa panov-
nik radil s akousi radou (swvétenici), zlozenou z knieZat a Moravanov.4! Dalej je doloZe-
ny snem (svbors), zrejme pozostatok z kmenovych Cias. Pri kniezat'ovi zotrvaval aj voj-
voda (vojevoda) ako velitel’ vojska a taktiez zupani (sw ‘bandz, Zupanw). Termin prevzali
Slovania zrejme od Avarov a mohol mat’ celu $kalu vyrazov. Podl'a neskorsich analogii
boli Zupani vladcovia jednotlivych provincii, spravcovia hradov, vojaci, ale aj starostovia
dedin.*? Je preto mozné, ze velkomoravski zZupani tvorili podobne pestré spektrum.

Sprava Velkej Moravy sa opierala uréite o hrady, ¢im sa znacne liSila od zapadnych
krajin. Kto stal na cele tychto hradov, ¢i kniezata alebo Zupani, je vSak tazko rozhodnut’.
Funkcie hradov boli v§ak omnoho pestrejsie, ako neskorsie ,,malé* hrady Pfemyslovcov
a Arpadovcov, najmé Co sa tyka hradov na riecke Morave, ktorych aglomeracie sa svojou
pocetnostou viac podobali mestam vo vrcholnom a neskorom stredoveku.

Mozno teda uzavriet’, Ze socialna a pravna Struktira obyvatel'stva odrazala zrejme
skor kmenovi spolo¢nost. Mojmirovcom sa teda nepodarilo rozbit’ aristokraciu morav-
ského kmena, ani sa nezmocnili pody a obyvatel'stva.** Navyse nedoslo ani k dosledné-
mu mocenskému monopolu panovnika. V tom mozno spocivala Strukturalna slabost
Velkej Moravy.

Zdroje, ktoré mal k dispozicii Svdtopluk, boli ziskavané extenzivne, vojenskym
vybojom a v mensej miere danami, ¢i domacou vyrobou v rézii panovnika. Stabilita teda
zavisela na expanzii a vo chvili, ked’ sa expanzia zastavila, bolo potrebné prekonat krizu
spdsobenu stratou tizemi, no taktiez ziskat’ viac zdrojov v jadre velkomoravskej spoloc-
nosti.* Vel'ka Morava za vlady Mojmira II. tato krizu prekonala, napokon vsak neprezi-
la napor Mad’arov a zanikla.

Ak je teda nieco charakteristické pre vznik §tatu na naSom izemi, nejde v prvom rade
o likvidaciu kmenovych institicii, skor o ich transformaciu. To aj ul'ah¢ilo systémovi
zmenu, ktora prebehla v stvislosti so vznikom velkomoravského Statu. A to je aj jeden
z dovodov, preco Statna Struktira na Velkej Morave nie je identicka so $tatnou Struktu-
rou Vychodofranskej riSe, ako najbliz$ieho vzoru.

VZNIK UHORSKA

Historici predpokladali, ze Mad’ari, prichadzajuci koncom 9. storocia do svojej nove;j
vlasti v Karpatskej kotline, pozostavali zo siedmych ugrofinskych a jednoho turkického
kmena. V tejto $tadii nie je priestor sa hlbsie zaoberat’ touto problematikou, staci len
poukézat’ na to, Ze dielo Konstantina Porfyrogeneta De administrando imperii, na ktoré

3 Kitabu l-a‘laki n-nafisati li-bni Rusta. In MMFH I1I, s. 346 a 348.

4 HAVLIK, L. E.: Morava v 9. — 10 stoleti..., cit. dielo, s. 65-66; TRESTIK, D.: Pocatky Premyslovcii..., cit.
dielo, s. 288-289, 294-295.

4 HAVLIK, L. E.: Morava v 9. — 10 stoleti..., cit. dielo, s. 67.

4 Tamze, s. 68-69.

# TRESTIK, D.: Pocdtky Premyslovcii..., cit. dielo, s. 296.

4 Tamze.
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sa tedria o madarskych kmeiioch odvoléva, oznacuje udajné kmene terminom yeveawv
(teda rody).* Celok, ktory Konstantin Porfyrogenetos nazyva Turci (Todpxwv), Cize
Mad’ari, teda nebol kmeniovym zvazom. I$lo skdr o pestra zmes ko¢ovnikov zlozenych
z ugrofinskeho a turkického substratu, s vlastnym menom, jednou povestou o svojom
povode a s kmefiovym kniezatom z Almosovho rodu. Sami o sebe si predstavovali, Ze
sa Clenia na sedem casti. Dokladom je kronikdr Anonymus zo zaciatku 13. storocia,
ktory pisal o prisahe siedmych madarskych nagelnikov (principales) a o ich volbe Al-
mosa za knieza.* Simon z Kézy zas hovori o siedmych madarskych kapitanoch, ktori
obsadili nov vlast’, Karpatsku kotlinu.#’ I$lo teda skor o akési historicky nereéalne, ale
ideovo ,,skuto¢né delenie mad’arskej spolo¢nosti, o akusi ,,nerealitu®, ktora vSak bola
pre vtedajsiu mad’arski spolocnost’ skuto¢na.

Na ¢ele Mad’arov stali d’ula (dz.lah) a kende (k.n.dah).*® Neda sa presne povedat’,
dokedy tato diarchia trvala, no uz podl'a Konstantina Porfyrogeneta Mad’ari ,,za svoju
prvi hlavu povazuju podla postupnosti knieza z Arpadovho rodu a dvoch dalsich, dila-
sa a karchasa, ktori vykonavaji sudcovsky urad. %

Karpatska kotlina po obsadeni a ovladnuti krajiny Mad’armi sa v 10. storo¢i sklada-
la s viacerych mad’arskych kniezatstiev. Kniezata mézeme najst’ v Zadunajsku, Sedmo-
hradsku, Biharsku, Nitriansku a inde.*°

Bitka na rieke Lech v roku 955 priviedla Mad’arov k pokojnejSiemu sposobu Zivota,
pri¢om zdroje pre svoju obzivu museli tentoraz ziskavat’ uz len z vlastného izemia. Tym
trochu kopirovali vyvoj Avarov, ktori sa takisto museli zmierit’ s koncom koristnickeho
sposobu zivota. Na rozdiel od nich v§ak Mad’ari zacali postupne nasledovat’ mocenské
a inStitucionalne $truktiiry, aké poznali na zapade a aké existovali v okoli Uhorska predtym.
Tejto ulohy sa ujal knieza Gejza z arpadovského rodu. Prijal krestanstvo, nechal pokrstit’ aj
svojho syna Stefana a ten napokon zavisil prebudovanie obavanej krajiny pohanskych
Mad’arov na stredoeurdpsky celok kopirujici uz existujuce stredoeurdpske mocenské
modely. Kniezatstva premenil na kralovské komitaty, ktoré sa stali centrami spravy.>!

Zda sa, e na rozdiel od zapadného Iénneho systému sa Uhorsko spolu s Cechami
a Pol'skom vydalo na cestu modelu, v ktorom postavenie nobility, alebo skor aristokracie,
spo¢ivalo v podiele na daniach $tatu. Uradnicka aristokracia sa nemohla pochvalit’ vel'kym
pozemkovym vlastnictvom, ¢im vlastne stredna Eurdpa nadviazala na modely neskoro-
rimskej, merovejskej a karolinskej riSe. Ten prebrala Vel'ka Morava a sprostredkovane ho
mohlo potom prevziat’ aj Uhorsko.>? To este viac zvyraznilo vyznamné postavenie panov-
nika v krajine, ktory bol najdélezitej$im a nenahraditelnym Statnym organom.

4 Konstantinos Porfyrogennétos. In MMFH 111, s. 393.

46 Anonymi (P. magistri) Gesta Hungarorum, c. 5-6. In Scriptores rerum Hungaricarum tempore ducum regum-
que stirpis Arpadianae gestarum I (Calej SRH I). SZENTPETERY, E. (ed.). Budapestini, 1937, s. 39-41.

47 Simonis de Keza Gesta Hungarorum, c. 27-33. In SRH 1, s. 165-167.

4 Kitabu l-a‘laki..., cit. dielo, s. 343-344.

4 Konstantinos Porfyrogennétos..., cit. dielo, s. 397.

50 STEINHUBEL, J.: Nitrianske knieZatstvo..., cit. dielo, s. 187-226.

31 K tomu podrobne tamze, s. 230-232, 239-242.

2K tomu ZEMLICKA, J.: Cechy v dobé knizeci (1034 — 1198). Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 1997,
s. 150-155, por. tiez TRESTIK, D.: Mysliti déjiny. Praha; Litomys] : Paseka, 1999, s. 94-96.
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Namiesto kniezacej moci nastipila moc kralovské podla zapadnych vzorov. Na cele
krajiny bol kral’ z arpaddovského rodu. Kym do Gejzovho panovania zrejme prevladal
seniorat, po fiom nastapil uz jeho syn Stefan, takZe sa uplatnila primogenitara. Po Ste-
fanovi mal nastapit’ jeho syn Imrich, ten vSak este v roku 1031 zomrel a namiesto neho
nastipil na trén Stefanov synovec Peter Orseolo. Od roku 1046 sa viak Uhorsko vratilo
k senioratu, ktory bol definitivne prekonany az zaciatkom 13. storocia.

Medzi ustredné organy** arpadovského Uhorska patrili d’alej kral'ovska kancelaria,
vybavujuca pisomnosti dvora. Palatin (comes palatinus) mal povodne na starosti kra-
lovsky dvor, preberal vSak sudnu agendu, ktoru si delil s krajinskym sudcom (iudex
curiae).

Vznik préva v ranostredovekych $tatnych utvaroch je komplikovana otdzka zahale-
na navyse nedostatkom pisomnych pramenov. Teoreticky by sme si mohli tato otazku
ul’ah¢it’ tym, Ze normativny systém kmeiniového obdobia sa vznikom S§tatu pretransfor-
moval na pravo. Znamenalo by to (¢iasto¢nt) kontinuitu medzi kmeniovym normativ-
nym systémom a pradvom vznikajiceho $tatu. Ukdzali sme si vSak, ze normativny sys-
tém kmena (archaické pravo) malo tplne odlisné znaky ako pravo neskorsie, najma
preto, lebo bolo sucast'ou v§ezahritujuceho myslienkového poriadku (archaickej totality)
a malo rovnako sakralny a svetsky obsah (resp. medzi sakralitou a svetskostou neexis-
toval rozdiel, alebo este lepSie povedané, akoby sakralita bola obsiahnuta vo vSetkom).
Preto by tento pohl'ad na vznik prava neobstal, pretoze pre vznik préva je kI'icové vycle-
nenie z tejto archaickej totality. Znakom tohto procesu je (vel'mi postupnd) desakraliza-
cia archaického prava. Jednu z kl'aCovych tloh tu zohralo krestanstvo, ktoré sa nikdy
plne nestotoznilo so Stdtom. Preto nabozenské pravidld a spoloCenské pravidla (t. j.
pravo) sa pomaly rozchadzali. Neznamena to, samozrejme, definitivny rozchod, pretoze
krestanstvo prostrednictvom cirkevného prava ovplyviluje pravo §tatu. Zname je to pre-
dovsetkym v odvetvi rodinného prava, ktoré z cirkevného prava preberd mnohé normy.
Celkovo je vSak hranica medzi svetskymi a duchovnymi osobami prili§ ostra (zvlast
v zapadnom krest’anstve) a cirkev tento proces vyrazne podporuje napriklad v kontexte
suboja o investitiru a cirkevnou reformou.

Dal3ou otdzkou pri vzniku prava je, ¢ existuje medzi archaickym pravom kmefia
a pravom §tatu, ktory z neho vznikd, formalna kontinuita. Formalna kontinuita nie je pri-
tom zavisla na obsahu prava, ale na vztahu dvoch néslednych subjektov: kmeia a Statu.
Z pohl'adu medzinarodného (napr. z hl'adiska Franskej riSe) je forma zriadenia u Mo-
ravanov, alebo inych spoloCenstiev absolutne I'ahostajnd. Zda sa, Ze pre fransku politiku
nezohravalo spolocenské zriadenie Moravanov ziadnu ulohu. Pre Frankov dokonca vo
vztahu k ostatnym subjektom nezohrédvala ziadnu podstatnti ulohu ani prislusnost’ ku
krestanstvu. Preto mozno povedat, ze z hladiska medzinarodnopravneho by kmen
Moravanov a velkomoravsky $tat mohol byt rovnakym subjektom. Ak sa vSak na prob-
1ém pozrieme z vnutromoravského hladiska, je to komplikovanejSie. Vznikom Statu
zacina proces transformacie kmefiovych institacii na Statne, pripadne niektoré kmeiiové

53 Vychadzam v zasade z udebnice MALY, K., SIVAK, F.: Dejiny $titu a prava v Ceskoslovensku do roku
1918. Bratislava : Obzor, 1992, s. 47.

233



inStiticie mézu aj zanikat. Meni sa ,,ustava“ spolo¢nosti. Ide teda o iny subjekt? Mo-
ravania sice niekedy v prvej polovici 9. storoc¢ia odstranili kmeniové zriadenie a prijali
$tat, no nevideli medzi nimi ziaden rozdiel. Ide vSak o odlisné formy spolocenského zria-
denia, preto kmeni Moravanov a velkomoravsky $tat nemo6zu byt totoznym subjektom.
A v takomto pripade je evidentnd aj formdlna diskontinuita medzi archaickym pravom
kmena a pravom $tatu.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze pre vznik prava z hl'adiska jeho znakov nie je roz-
hodujuci len vznik Statu. Podstatny je aj rozpad archaickej totality, ktorej sucast’ou bolo
archaické pravo a jeho premena na pravo ako samostatnt kategdriu. V stredoeuropskych
podmienkach je tento proces spravidla sprevadzany vznikom S§tatu a prijatim krest’an-
stva, priCcom oba faktory vplyvaju na vznik prava priblizne rovnako, hoci kazdy v inej
oblasti. Posobenie §tatu na charakter prava je nepochybne najsilnejsie vo verejnopravne;j
oblasti s dorazom na zanik kmenovych institucii, resp. ich transforméciu na institiicie
Statne. Krestanstvo zas posobilo skor do sukromnopravnej oblasti s dorazom na pravo
rodinné, ¢i $pecificky manzelské.

V historiografii dodnes nepanuje uplna jednota v tom, aky charakter mala Velka
Morava a v€asné Uhorsko. Hoci vécsia Cast’ badatel'ov dava prednost’ oznaceniu rano-
feudalny (pripadne aj patrimonialny) $tat, skutocnost’ bola iste zlozitejSia a preto si pre-
skimanie tohto obdobia vyziada este dokladny vyskum. Nemo6zeme vSak ignorovat ani
namietky badatelov, ktori oprdvnene poukazuji na viaceré¢ rozdiely medzi Statnym
modelom stredoeurdpskych §tatov do 12. storoGia (Velka Morava, Cechy, Pol'sko,
Uhorsko) a modelom neskorokarolinskej a neskorsej rimsko-nemecke;j rise. Poukazy na
sluzobnt organizaciu, hradsku stistavu a verejnu spravu, ¢i postavenie panovnika, ktoré
su charakteristické prave pre strednti Europu, by mohli nasved¢ovat’ zvla§tnostiam tohto
regionu a spoloénému Statnemu vzoru, ktory, ako predpokladajii spominani badatelia,
mohol pochadzat’ z Velkej Moravy. Niektoré spolocenské a mocenské struktury tak urci-
te prezili zanik Vel'kej Moravy, aby napokon dali vzniknat’ Uhorsku.

Recenzentka: JUDr. Mgr. Adriana Svecova, PhD.

Stihrn

Vznik §tatu patri medzi dodnes dostatoéne neprebadané témy. Problém suvisi s tazkou inter-
pretaciou tych malo prametiov, ktoré mame k dispozicii. Ak v minulosti v badani prevladali defi-
nicie kmenovej spolo¢nosti z hl'adiska spolo¢nej rezidencie, ¢i jazyka, dnes sa za najdolezitejSie
kritérium poklada vedomie prislusnikov o ich spoloénom povode. Normativnym ramcom takejto

3V Ceskej historiografii sa vel'mi ¢asto hovori o tzv. stredoeurdpskom type $tatu. K jeho charakteru porovnaj
napr. KRZEMIENSKA, B., TRESTIK, D.: Sluzebna organizace v rang stiedovékych Cechach. In Cesko-
slovensky casopis historicky, 10¢. 12, 1964, s. 637-667; KRZEMIENSKA, B., TRESTIK, D.: Pfemyslovska
hradi$té a sluzebna organizace pfemyslovského statu. In Archeologické rozhledy, ro€. 17, 1965, s. 624-655;
KRZEMIENSKA, B., TRESTIK, D.: Hospodaiské zaklady rang stredovkého statu ve stfedni Evropd
(Cechy, Polsko, Uhry v 10. a 11. stoleti). In Hospoddrské déjiny, roé. 1, 1978, s. 149-230; ZEMLICKA, J.:
Cechy v dobé knizeci (1034 — 1198). Praha : NLN, 1997.
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spolo¢nosti bolo tzv. archaické pravo ako sucast myslienkového komplexu so sakralnym obsa-
hom, zahimajuceho aj ostatné sféry spolo€nosti, vratane nabozenstva a politiky. Transformaciou
takejto spolocnosti na §tat, v naSom pripade na Velka Moravu, resp. neskorSie Uhorsko, sa kme-
flové inStitucie menia na Statne spolu s procesom desakralizacie prava.

Zusammenfassung

Die Entstehung des Staates gehdhrt zu dem bis heute nicht geniligend erforschten Themen. Das
Problem héngt mit der schwierigen Interpretation von verfiigbaren Quellen zusammen. Wéhrend
vorher in der Forschung Definitionen der Stammesgesellschaft vom Gesichtpunkt der gemeinsa-
men Residenz oder Sprache vorherrschten, wird jetzt das Bewusstsein der gemeinsamen
Abstammung als wichtigstes Kriterium erachtet. Der normative Rahmen ist das archaische Recht
als Bestandteil des Gedankenkomplexes mit einem sakralem Inhalt, der auch andere Sphéren der
Gesellschaft einbezieht, einschliesslich Religion und Politik. Mit der Transformierung solcher
Gesellschaft in den Staat verwandeln sich die Stammesinstitutionen in die staatlichen Institutionen
gemeinsam mit dem Prozess der Desakralisierung des Rechts.

Summary

The process of formation of a state belongs to the topics requiring more comprehensive study.
It is related to difficulties in interpreting rare sources being at our disposal. If in the past defini-
tions of tribal society linked to common residence or language prevailed, today the most impor-
tant criterium is a common origin consciousness of its members. Normative framework of such
society was represented by so-called archaic law creating a part of mental complex with sacral
content, involving also other spheres of society, including religion and politics.

Transformation of such society into a state, mainly into the Great Moravian Empire, later into
the Hungarian Kingdom, caused that tribal institutions were changed into state ones, accompanied
by de-sacralization of law.

235






ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

ZABEZPECENIE ZAMESTNANCOV V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE V OBDOBI PLATOBNEJ NESCHOPNOSTI
ZAMESTNAVATELSKYCH SUBJEKTOV

Zuzana Mackova

1. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Nikdy nebolo viac ako teraz, v Case svetovej financnej a hospodarskej krizy, aktual-
ne zabezpecenie zamestnancov v pripade platobnej neschopnosti zamestnavatel'skych
subjektov, ktora sa stdva v mnohych pripadoch krutou realitou.

K zriadeniu institatu — t. j. garanéného fondu pre pripad platobnej neschopnosti
zamestnavatel’a na uspokojovanie penaznych narokov zamestnancov doslo na Uzemi
Slovenskej republiky (az) 1. maja 2000, a to zdkonom ¢. 292/1999 Z. z., ktorym sa
menil a dopiial zdkon NR SR ¢. 387/1996 Z. z. 0 zamestnanosti v zneni neskorsich pred-
pisov a zdkonom &. 297/1999 Z. z., ktorym sa menil a dopliial (este stary) Zakonnik
prace — zékon €. 65/1965 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

Uvedenu pravnu upravu bolo nevyhnutné prijat’ vzhl'adom na prebiehajuci transfor-
macny proces slovenskej ekonomiky, ktory bol v mnohych pripadoch poznaceny platob-
nou neschopnost’ou zamestnavatel'ov, ¢o malo mimoriadne nepriaznivy dopad na zivotnu
urovent mnohych zamestnancov a na uspokojovanie potrieb ich rodinnych prislusnikov
(t. j. zien, malych a nezaopatrenych deti atd’). Prave v rokoch 1992 az 1999 sa z uvedenych
dovodov priblizne asi 10 % obyvatel'stva Slovenskej republiky prepadlo do hmotnej ntidze
(t. j. do biedy a chudoby) a bolo odkazan¢ iba na davky zo systému socidlnej pomoci.

Platna pravna tiprava prijata k 1. maju 2000 bola v silade s dohovorom Medzi-
narodnej organizacie prace €. 173 o ochrane narokov zamestnancov v pripade pla-
tobnej neschopnosti ich zamestnavatela, ktory Slovenska republika ratifikovala v ro-
ku 1998 a so smernicou Rady ¢. 80/1987/EHS o ochrane narokov zamestnancov pri
platobnej neschopnosti zamestnavatel’a iba ¢iasto¢ne, pretoze sa vztahovala iba na
subjekty (fyzické osoby) vykonavajice Cinnost na zdklade pracovného pomeru, t. j.
v tom Case sa nevztahovala na subjekty vykondvajuce ¢innost’ na zaklade dohdd o pra-
cach vykonavanych mimo pracovného pomeru, t. j. na zaklade dohody o vykonani prace
a dohody o brigadnickej praci Studentov.
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Hlavnym ciel’'om tejto smernice je zabezpecit’, aby v kaZzdom ¢lenskom State
bola zriadena tzv. zaru¢na inStiticia, ktora v pripade platobnej neschopnosti za-
mestnavatela vyplati dlZzné naroky patriace zamestnancom, najma mzdy. Naroky
chranené prostrednictvom tzv. zaru¢nych platieb sa vzt'ahuji na vSetkych zamestnancov
bez ohl'adu na sektor ekonomickej ¢innosti a druh vykonavanej prace. Smernica pone-
chéva volnost’ kazdému clenskému $tatu definovat’ pojem ,,zamestnanec, ,,zamest-
navatel™, ,,odmena®, ,,pravo zakladajice okamzity narok* a ,,prdvo zakladajuce buduci
narok®. Naroky su chranené iba z pracovnopravnych vztahov. V Slovenskej repub-
like boli naroky chranené iba z pracovného pomeru zalozeného na zaklade pracovnej
zmluvy a aZz od 1. augusta 2006 aj z dohdd o pracach vykonavanych mimo pra-
covného pomeru, t. j. z dohody o vykonani prace a z dohody o brigaddnickej praci Stu-
dentov, ¢o uz bolo plne v stlade s ustanovenim § 1 ods. 3 Zakonnika prace.

Od 1. januara 2008 nadobudol t¢innost’ zdkon ¢. 555/2007 Z. z., ktorym sa menil
a doplinal zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov,
v zmysle ktorého naroky zamestnancov pri platobnej neschopnosti zamestnavatel'a st
chranené nielen z pracovného pomeru na zéklade pracovnej zmluvy, ale uz aj z ¢innosti
na zaklade dohod o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, t. j. na zaklade
dohody o vykonani prace a dohody o brigadnickej praci Studentov, ako aj na zakla-
de dohody o pracovnej ¢innosti, ktora bola opdtovne zavedena do Zakonnika prace
a do slovenského pravneho poriadku od 1. septembra 2007.

Z uvedeného vyplyva, Ze v Ziadnom pripade nie st chranené naroky veritel’ov pla-
tobne neschopného zamestnavatel'a vyplyvajice z obchodnych zmliv. Zaroven je pot-
rebné zdoraznit', ze ide iba o naroky toho subjektu, ktory bol zamestnancom v oka-
mihu vzniku platobnej neschopnosti zamestnavatela, pricom tento narok si mozZno
uplatnit’ aj neskor, ak osoba Ziadajiica o vyplatu zarukou chranenych narokov uz
nie je v pracovnopravnom vzt'ahu, t. j. v podmienkach Slovenskej republiky uz nie je
zamestnand na zaklade pracovnej zmluvy, t. j. nie je uz v pracovnom pomere a od
1. augusta 2006 nie je zamestnana ani na zdklade dohody o vykonani prace alebo doho-
dy o brigadnickej préci Studentov a od 1. januara 2008 nie je zamestnana ani na zaklade
dohody o pracovnej Cinnosti k platobne neschopnému zamestnavatelovi. Uvedend
smernica umoziiuje do uréitej miery obmedzit’ aj vysku platieb, ako aj dizku obdobia
pred vznikom platobnej neschopnosti, za ktort ma zaru¢na institiicia plnit’ neuspokojené
naroky zamestnanca.

Formu tzv. zaru¢nej inStitucie ponechava smernica na ¢lenskych Statoch. Musia sa
vSak reSpektovat’ tieto tri zdkladné zésady:

1. majetok institicie musi byt’ nezavisly od prevadzkového kapitalu zamestnavatel'ov a ne-
smie byt pristupny na ucely sidneho konania o platobnej neschopnosti,

2. zamestnavatel’ je povinny prispievat’ na financovanie systému zaru¢nych platieb, po-
kial’ nie je financovanie plne kryté Statnymi orgdnmi,

3. finan¢né zavizky zaru€nej institicie musia byt’ nezavislé od skutocnosti, ¢i bola alebo
nebola splnena povinnost’ zo strany zamestnavatel'ov.!

I RIEVAJOVA, E. a kol.: Socidina zabezpecenie. Bratislava : Sprint, 2006, s. 191-192.
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2. UCEL A TVORBA FONDU GARANCNEHO POISTENIA

Diia 1. januara 2004 nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poi-
steni v zneni neskorsich predpisov. V zmysle tohto zakona sti¢ast’ou socialneho poiste-
nia (¢. j. popri nemocenskom poisteni, dochodkovom poisteni a urazovom poisteni) sa
stalo aj garan¢né poistenie (a zdroven aj poistenie v nezamestnanosti).

Garancné poistenie je poistenie pre pripad platobnej neschopnosti zamestnava-
tel’a a sliZi na uspokojovanie nirokov zamestnanca, ako aj na uhradu prispevkov na
starobné dochodkové sporenie nezaplatenych zamestnavatelom do zakladného fondu
prispevkov na starobné déchodkové sporenie.

Zikladny fond garancného poistenia je urceny na vyplatu davky garan¢ného poi-
stenia a na thradu prispevkov na starobné déchodkové sporenie nezaplatenych zamest-
navatel'om do zakladného fondu prispevkov na starobné dochodkové sporenie. Socialna
poistoviia je povinna uhradit’ prispevky na starobné dochodkové sporenie, ktoré neza-
platil zamestnavatel’ zo zakladného fondu garanc¢ného poistenia do zakladného fondu
prispevkov na starobné dochodkové sporenie do 60 dni odo dia splatnosti tychto pris-
pevkov.

Tvori sa:

a) z poistného na garancné poistenie,

b) z prispevkov na starobné dochodkové sporenie, ktoré¢ zamestnavatel’ zaplatil po uply-
nuti 60 dni odo dna splatnosti tychto prispevkov, a z penale suvisiace s prispevkami
na starobné dochodkové sporenie, ktoré neboli odvedené vcas alebo boli odvedené
Vv niz$ej sume,

c) z pokuty, ak tento zakon neustanovuje inak, a z penale,

d) z odplaty za postapenu pohl'adavku z garancného poistenia,

e) z urokov,

f) z darov, ak sposob ich vyuzitia darca neur¢il inak,

g) z prijmov z uspokojovania pohl'adavok voci zamestnavatel'om za vyplatené davky ga-
ran¢ného poistenia,

h) z ostatnych prijmov.

Finan¢nu vypomoc Socialnej poistovni v pripade platobnej neschopnosti tohto

zakladného fondu garanéného poistenia poskytne Stat.

3. POVINNOSTI ZAMESTNAVATELA
Z hladiska tvorby zakladného fondu garancného poistenia najvacsi vyznam ma

poistné na garan¢né poistenie, ktoré platia iba zamestnavatelia, ktori su povinne garan-
¢ne poisteni, t. j. fyzicka osoba alebo pravnicka osoba alebo druZstvo.
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4. OSOBNY ROZSAH GARANCNEHO POISTENIA

Povinne garanéne poistena je zamestnanec, t. j.:

a) fyzicka osoba alebo pravnicka osoba — t. j. zamestnavatel’, u ktorej je fyzicka
osoba — t. j. zamestnanec v pracovnom pomere,

b) druzstvo, ku ktorému je ¢len druZstva v pracovnom vzt’ahu a

c) od 1. augusta 2006 aj fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, pre ktoru fyzicka
osoba — t. j. zamestnanec vykonava pracu na zaklade dohéd o pracach vykonava-
nych mimo pracovného pomeru, t. j. na zéklade dohody o vykonani, dohody o bri-
gadnickej praci Studentov a od 1. januara 2008 aj na zaklade dohody o pracovne;j ¢in-
nosti.

ZamestnavatePom je kazda fyzicka osoba, ak ma na uzemi Slovenskej repbuliky
trvaly pobyt, povolenie na prechodny pobyt alebo povolenie na trvaly pobyt alebo prav-
nicka osoba, ak jej sidlo alebo adresa jej organizacnej zlozky je na tizemi Slovenskej
republiky.

V zmysle ustanovenia § 18 ods. 2 zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni zékona ¢. 310/2006 Z. z. povinne garancne poisteny nie je zamestnavatel’
uvedeny v § 7 ods. 1 pism. a) ad) a v § 7 ods. 2 tohto zakona, ktory je zastupitel’skym
uradom cudzieho $tatu, a zamestnavatel’, na ktorého neméze byt vyhlaseny kon-
kurz podl'a § 2 zakona €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov. Z uvedeného vyplyva, ze zamestndvatel’om, na ktory neméze
by? vyhlaseny konkurz je:

o (iba) $tatna rozpoctova organizacia,

e (iba) Statna prispevkova organizacia,

e Statny fond,

o (iba) obec,

o (iba) vysSi izemny celok alebo

e (iba) in4 osoba, za ktorej vSetky zaviizky zodpoveda alebo ruéi Stat,
e Narodna banka Slovenska,

e Fond ochrany vkladov alebo

e Garan¢ny fond investicii.

Z uvedeného vyplyva, ze kazdy zamestnavatel’ musi posudit’ svoje postavenie
sam, t. j. ¢i podla § 2 zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene
a doplneni niektorych zakonov je $tatnou rozpoctovou organiziciou, Statnou pris-
pevkovou organizaciou, Staitnym fondom, obcou, vy$§Sim tizemnym celkom alebo
inou osobou, za ktorej vSetky zavizky zodpoveda alebo ruci §tat, pretoze iba na tieto
subjekty neméze byt vyhlaseny konkurz.

Z uvedeného vyplyva, Ze na rozpoctové organiziacie ako pravnické osoby obce
alebo rozpoctové organiziacie ako pravnické osoby vyssieho uzemného celku, ako aj
na prispevkové organizacie ako pravnické osoby obce alebo prispevkové organi-
zacie ako pravnické osoby vysSieho izemného celku podla zékona ¢. 7/2005 Z. z.
o konkurze a reStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov je mozné
vyhlasit’ konkurz.
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Vzhl'adom na tato skutocnost (od 1. augusta 2006) povinne garanéne poistené si:
e rozpoctové organizacie, ktoré maju postavenie pravnickej osoby obce, ktoré st

svojimi prijmami alebo vydavkami zapojené na rozpocet obce, ako aj

e rozpoctové organizacie, ktoré maji postavenie pravnickej osoby vyssieho uzem-
ného celku, ktoré st svojimi prijmami alebo vydavkami zapojené na rozpocet vysSie-
ho uzemného celku,

e prispevkové organizacie, ktoré maju postavenie pravnickej osoby obce, ktorych
menej ako 50 % vyrobnych nékladov je pokrytych trzbami a ktoré st na rozpocet obce
zapojené prispevkom, ako aj

o prispevkové organizacie, ktoré majui postavenie pravnickej osoby vyssieho uzem-
ného celku, ktorych menej ako 50 % vyrobnych nékladov je pokrytych trzbami a ktoré
su na rozpocet vyssieho uzemného celku zapojené prispevkom.

Z uvedené¢ho vyplyva, Ze tieto subjekty st od 1. augusta 2006 povinne garancne pois-
tené a maju povinnost’ platit’ poistné na garanc¢né poistenie vo vyske 0,25 % z vymeria-
vacieho zékladu svojich zamestnancov, za ktorych na ucely garan¢ného poistenia sa
povazuju:

o fyzické osoby v pracovnom pomere,

e Clenovia druzstva, ktori su v pracovnom vzt'ahu k druzstvu, ako aj

o fyzické osoby, ktoré vykonavaju prace na zaklade dohdd o pracach vykonévanych
mimo pracovného pomeru, t. j. na zdklade dohody o vykonani prace alebo na zéklade
dohody o brigadnickej praci Studentov a od 1. 9. 2007 aj na zéklade dohody o pracov-
nej ¢innosti.

5. VZNIK A ZANIK GARANCNEHO POISTENIA

Povinné garan¢né poistenie vznika zamestnavatelovi odo diia, v ktorom zacal

zamestnavat’® aspoi jedného

a) zamestnanca (fyzicka osobu) v pracovnom pomere,

b) jedného ¢lena druZstva, ktory je v pracovnom vzt’ahu k druZstvu a

c) jedného zamestnanca (fyzickl osobu), ktory(a) vykonava prace na zaklade dohod
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, t. j. na zaklade dohody o vyko-
nani prace a dohody o brigadnickej praci Studentov a od 1. januara 2008 aj na
zéklade dohody o pracovnej ¢innosti.

Garanéné poistenie zanika zamestnavatel'ovi diiom, v ktorom uZ nezamestnava
ani jedného takého zamestnanca (fyzicku osobu).

6. PLATENIE GARANCNEHO POISTENIA

Poistné na garancné poistenie plati zamestnavatel’, ktory je povinne garanc¢ne
poisteny.
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Sadzba poistného na garancné poistenie pre zamestnavatela je 0,25 % z vyme-
riavacieho zékladu jeho zamestnanca (§ /35 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov).
Od 1. augusta 2006 za zamestnanca na tucely garanéného poistenia sa povazuje
okrem fyzickej osoby — zamestnanca v pracovnom pomere aj fyzicka osoba, ktora
vykonava prace na zaklade dohdod o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru, t. j. na zdklade dohody o vykonani prace a dohody o brigadnickej praci
Studentov (§ 4 ods. 2 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni zdkona
¢ 3102006 Z. z.).
Od 1. septembra 2007 za zamestnanca na Ucely garancného poistenia sa povazuje
aj fyzicka osoba, ktora ma uzatvoreni dohodu o pracovnej ¢innosti v zmysle nove-
ly Zakonnika prace, t. j. zakona ¢. 348/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon
¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace.
Pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, pre ktori zamestnanec vykonava pracu
na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, t. j. na zakla-
de dohody o vykonani prace alebo dohody o brigadnickej praci Studentov a od 1. sep-
tembra 2007 aj na zdklade dohody o pracovnej ¢innosti na ucely garan¢ného poistenia
sa povazuje za zamestnavatel’a (§ 7 ods. 2 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom pois-
teni v zneni zakona ¢. 310/2006 Z. z.).
Vymeriavaci zdklad zamestnavatel’a, pokial tento zakon neustanovuje inak, je
vymeriavaci zdklad jeho zamestnanca (§ /38 ods. 13 zakona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov).
Minimalny (najnizsi) vymeriavaci zaklad zamestnavatel’a (§ /138 ods. 9 a 10, 17)
Vymeriavaci zaklad je mesacne najmenej vo vy§ke minimalnej mzdy zamest-
nancov v pracovnom pomere odmeiiovanych mesa¢nou mzdou, ktora plati k prvému
ditu kalendarneho mesiaca, za ktory sa plati poistné na nemocenské poistenie, poistné na
dochodkové poistenie, poistné na poistenie v nezamestnanosti a poistné do rezervného
fondu solidarity, t. j. od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009 je vo vyske 295,50 € mesacne (zdkon
¢ 663/2007 Z. z. o minimdlnej mzde v zneni nariadenia viady SR ¢. 422/2008 Z. z. —
ucinné od 1. 1. 2009).
NajniZ8i vymeriavaci zaklad od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009 je vo vyske 295,50 €
mesacne aj
e pre zamestnanca, ktory je poberatePom invalidného déchodku priznaného z dovo-
du poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu €innost’ najviac o 70 %, a pre mladi-
stvého zamestnanca starSieho ako 16 rokov, ako aj

e pre zamestnanca, ktory je poberatePom invalidného déchodku priznaného z dovo-
du poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako 70 %, aj ak ide
o zamestnanca mladsieho ako 18 rokov, ktory je invalidny, a ak ide aj o zamestnanca
mladsieho ako 16 rokov.

Vymeriavaci zaklad je mesacne najmenej:

a) suma prijmu zodpovedajica kratSiemu pracovnému ¢asu zamestnanca, ktory
ma dohodnuty pracovny pomer na Krat$i pracovny ¢as podl'a osobitného predpi-
su, t. j. podla § 49 Zakonnika prace,
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b) suma nahrady mzdy poskytnutd z dovodu prekazok v praci na strane zamestnavatel’a
podl’a osobitného predpisu,
¢) suma pracovnej odmeny fyzickej osoby vo vykone vézby a fyzickej osoby vo vyko-
ne trestu odnatia slobody, ak st zaradené do prace.
Z uvedené¢ho vyplyva, Ze v tychto pripadoch méze byt vymeriavaci zaklad aj nizsi
ako 295,50 € mesacne, t. j. napr. iba 200 € mesacne v pripade pracovného pomeru na
kratsi pracovny Cas, napr. na 20 hodin tyzdenne.

(Pozndmka autorky: V texte zakona absentuje taxativne vymedzenie, Ze uvedeny mini-
malny vymeriavaci zaklad plati aj pre pripad platenia poistného na garancné poistenie,
avsak znenie § 138 ods. 17 potvrdzuje, ze uvedené minima sa vztahuju aj na ucely
garancného poistenia — t. j. ide o legislativno-technicky nedostatok zakona ¢. 461/2003
Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov).

Ustanovenia § 138 ods. 9 a 10 zdkona €. 461/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpi-
aj zamestnanca) na ucely platenia poistného na garan¢né poistenie sa nepouZiju pre
pripad urcenia vymeriavacieho zdkladu zamestnavatel’a na platenie poistného na garanc-
né poistenie za zamestnanca, ktory vykonava prace na zaklade dohéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, t. j. na ziaklade dohody o vykonani prace
a dohody o brigadnickej praci Studentov (§ /38 ods. 17 zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov) a od 1. septembra 2007 aj na zakla-
de dohody o pracovnej ¢innosti.

Z uvedeného vyplyva, ze vymeriavaci zaklad na ucely platenia poistného na ga-
ranéné poistenie za zamestnancov, ktori vykonavaju prace pre zamestnavatel’a na
zaklade dohody o vykonani prace alebo dohody o brigadnickej praci Studentov a od
1. septembra 2007 aj na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti, moze byt aj niZsi ako
je vySka minimalnej mzdy zamestnanca v pracovnom pomere odmenovaného
mesacnou mzdou, ktora plati k prvému dnu kalendarneho mesiaca, za ktory sa plati
poistné, t. j. vymeriavaci zdklad na Gcely garan¢ného poistenia za zamestnancov, ktori
vykonavaji prace pre zamestnivatel’a na zéklade dohody o vykonani prace, doho-
dy o brigadnickej praci Studentov alebo dohody o pracovnej ¢innosti méze byt od
1. 1. 2009 niz8i ako 295,50 € mesacne.

Maximalny (najvy$si) vymeriavaci zaklad zamestnavatela (§ /38 ods. 14)

Vymeriavaci zaklad zamestnavatel'a za kazdé¢ho jeho zamestnanca na platenie poist-
ného na garan¢né poistenie je mesacne najviac:

e v obdobi od 1. januara do 30. jina kalendirneho roka 1,5-nisobok jednej dva-
nastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu, ktory platil v kalendarnom roku,
ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné na garancné
poistenie —t. j. od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2009 vo vyske 1 003,09 € mesacne (. j. 30 219
Sk mesacne).

Vseobecny vymeriavaci zdaklad je 12-nasobok priemernej mesacnej mzdy v hospo-
darstve SR zistenej Statistickym tiradom SR (t. j. za kalenddrny rok 2007 vo vyske
241 752 Sk).
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Vypocet: Priemernd mesacnd mzda v hospodarstve Slovenskej republiky za kalendarny
rok 2007 bola v sume 20 146 Sk.

12 x 20 146 Sk= 241 752 Sk

Vseobecny vymeriavaci zaklad za kalendarny rok 2007 bol v sume 241 752 Sk.
Vypocet:

(241 752 : 12) x 1,5 = 20 146 Sk x 1,5 = 30 219 Sk (obdobie od 1. 1. 2009 do 30. 6.

2009)

Prepocet na eura:

30219 : 30,1260 = 1 003,087 €; zaokruhlene na celé eurocenty nahor je 1 003,09 €

e v obdobi od 1. jila do 31. decembra kalendarneho roka 1,5-nasobok jednej dva-
nastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu, ktory platil v kalendarnom roku,
ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné na garan¢né poistenie
—t.j.od 1. 7. 2009 do 31. 12. 2009 vo vyske 1 084,55 € mesacne.

Vseobecny vymeriavaci zaklad je 12-nasobok priemernej mesacnej mzdy v hospo-
darstve SR zistenej Statistickym tiradom SR (t. j. za kalenddrny rok 2008 vo vyske
8 676,36 €).

Vypocet: Priemernd mesacnd mzda v hospodarstve Slovenskej republiky za kalendarny
rok 2008 bola v sume 723,03 €.

12 x 723,03 €= 8676,36 €
Vseobecny vymeriavaci zaklad za kalendarny rok 2008 je v sume 8 676,36 €.

Vypocet:

(8§ 676,36 € : 12) x 1,5= 723,03 €x 1,5=1084,545 €, t. j. zaokruhlene na celé

eurocenty nahor je 1 084,55 € (obdobie od 1. 7. 2009 do 31. 12. 2009)

Zamestnanci poistné na garancné poistenie neplatia.

7. VECNY ROZSAH GARANCNEHO POISTENIA

Z garan¢ného fondu sa uspokojuji naroky zamestnancov, len ak sa zamestnavatel’
stane platobne neschopny a z toho déovodu nemdze uspokojovat’ naroky zamestnancov
z pracovnopravneho vztahu, t. j. z pracovného pomeru a od 1. augusta 2006 aj z dohod
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, t. j. z dohody o vykonani prace
alebo z dohody o brigadnickej praci Studentov a od 1. januara 2008 aj z dohody o pra-
covnej Cinnosti. Z garan¢ného poistenia sa poskytuje penazna davka, a to davka ga-
ran¢ného poistenia.

Narok na davku garancného poistenia z garancného poistenia zamestnavatela ma
jeho zamestnanec (fyzicka osoba) v pracovnopravnom vzt’ahu po splneni zdkonom
ustanovenych podmienok, t. j. ak sa jeho zamestnavatel’ stal platobne neschopny a ne-
moze uspokojit’ naroky tohto zamestnanca, ktorymi su:

a) narok na mzdu a nahradu za ¢as pracovnej pohotovosti,
b) narok na prijem plynuci ¢lenovi druzstva z pracovného vztahu k druzstvu — od 1. 8.

2006,
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¢) narok na odmenu dohodnuti1 v dohode o vykonani prace alebo v dohode o brigadnic-
kej praci Studentov — od 1. 8. 2006 a od 1. januara 2008 aj narok na odmenu dohod-
nuta v dohode o pracovnej ¢innosti,

d) narok na ndhradu mzdy za sviatky a pri prekdzkach v préci,

e) narok na ndhradu mzdy za dovolenku, na ktorti vznikol narok pocas kalendarneho
roka, v ktorom vznikla platobna neschopnost’ zamestnavatel'a, ako aj za predchadza-
juci kalendarny rok,

f) narok na odstupné, ktoré patri zamestnancovi pri skonceni pracovného pomeru,

g) narok na nahradu mzdy pri okamzitom skonceni pracovného pomeru,

h) narok na nahradu mzdy pri neplatnom skonceni pracovného pomeru,

1) naroky cestovnych, stahovacich a inych vydavkov, ktoré vznikli pri plneni pracov-
nych povinnosti,

j) narok na ndhradu vecnej $kody v suvislosti s pracovnym Urazom alebo chorobou
z povolania,

k) ndrok na ndhradu prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca podla
zakona ¢. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

1) stidne trovy v suvislosti s uplatnenim narokov z pracovného pomeru zamestnanca na
sude z dovodu zrusenia zamestndvatel’a vratane trov pravneho zastipenia.

8. PODMIENKY NAROKU NA DAVKU

Zakladnymi podmienkami na vznik naroku na davku garan¢ného poistenia je uza-
tvoreny pracovnopravny vztah, t. j. pracovny pomer, dohoda o vykonani prace alebo
dohoda o brigadnickej praci §tudentov a (od 1. 9. 2007) aj dohoda o pracovnej ¢innosti
so zamestnavatel'om, ktory zamestnancovi nevyplaca mzdu a stal sa platobne neschop-
nym a platobna neschopnost’ zamestnavatel’a.

Platobna neschopnost’ zamestnavatel’a

Zamestnavatel’ od 1. 8. 2006 podla § 12 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom pois-
teni v zneni zakona ¢. 310/2006 Z. z. sa povaZuje za platobne neschopného (t. j. insol-
ventného), ak bol podany navrh na vyhlasenie konkurzu.

Za deii vzniku platobnej neschopnosti zamestnavatel'a sa povazuje dei dorucenia
navrhu na vyhlasenie konkurzu prislu$nému sudu.

Zamestnanec nema narok na davku garanéného poistenia v pripade, ak uzatvo-
ril pracovnopravny vztah, t. j. pracovni zmluvu, dohodu o vykonani prace, dohodu
o brigadnickej praci Studentov alebo od 1. septembra 2007 dohodu o pracovnej ¢innos-
ti, po vzniku platobnej neschopnosti zamestnavatel’a, ak bol na platobnu neschop-
nost’ zamestnavatel’a pisomne upozorneny.
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9. VYSKA DAVKY GARANCNEHO POISTENIA

Davka garanc¢ného poistenia sa poskytne najviac v rozsahu troch mesiacov z pos-
lednych 18 mesiacov trvania pracovnopravneho vztahu, t. j. pracovného pomeru na
zaklade pracovnej zmluvy a dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru,
t. j. dohody o vykonani prace alebo dohody o brigadnickej praci Studentov a od 1. 9.
2007 aj na zéklade dohody o pracovnej ¢innosti, predchadzajucich zaciatku platobne;j
neschopnosti zamestnavatel’a alebo ditu skoncenia pracovného pomeru z dévodu
platobnej neschopnosti zamestnavatela.

Davka garanéného poistenia podla § 102 ods. 1 pism. a) az h) zakona ¢. 461/2003
Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, t. j.:

a) mzda a nahrada za Cas pracovnej pohotovosti,

b) prijem plynuci ¢lenovi druzstva z pracovného vztahu k druzstvu — od 1. 8. 2006,

c¢) odmena dohodnuta v dohode o vykonani prace alebo v dohode o brigadnickej praci
Studentov —od 1. 8. 2006 a od 1. janudra 2008 aj odmena dohodnuta v dohode o pra-
covnej ¢innosti,

d) ndhrada mzdy za sviatky a pri prekdzkach v praci,

e) ndhrada mzdy za dovolenku, na ktoru vznikol narok pocas kalendarneho roka, v kto-
rom vznikla platobna neschopnost’ zamestnavatel'a, ako aj za predchadzajtci kalen-
darny rok,

f) odstupné, ktoré patri zamestnancovi pri skonceni pracovného pomeru,

g) ndhrada mzdy pri okamzitom skonceni pracovného pomeru,

h) ndhrada mzdy pri neplatnom skonceni pracovného pomeru

sa poskytne v sume prisluSného naroku zniZeného o poistné
. na zdravotné poistenie,
. na nemocenské poistenie,
. na starobné poistenie,
. na invalidné poistenie,
. na poistenie v nezamestnanosti,

DA W=

ktoré je povinny platit’ zamestnanec,
6. o preddavok na dan alebo dan z prijmov zo zavislej ¢innosti a funkénych pozitkov,
vypocitanych podl'a podmienok platnych v kalendarnom mesiaci, za ktory zamest-
nancovi vznikol uvedeny narok.

Maximalna vySka diavky garan¢ného poistenia, na ktort ma zamestnanec narok,
je najviac v sume 3-nasobku jednej dvanastiny vS§eobecného vymeriavacieho zikla-
du uréeného ku diiu vzniku platobnej neschopnosti zamestnavatela.

V pripade, ak platobna neschopnost’ vznikla v obdobi od 1. januara do 30. juna
kalendarneho roka, pouzije sa v§eobecny vymeriavaci zaklad, ktory platil v kalen-
darnom roku dva roky predchadzajicom kalendarnemu roku, v ktorom vznikla
platobna neschopnost’, t. j. od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2009 sa pouZije vSeobecny vyme-
riavaci zaklad za kalendarny rok 2007.
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Priklad: Zamestnavatel sa stal platobne neschopnym 2. aprila 2009. Zamestnanec mal
mzdu od 1. janudra 2009 vo vyske 65 000 Sk mesacne. Vyska davky garancného poiste-
nia v jeho pripade bola najviac v sume 2 006, 20 € (t. j. 60 438 Sk).

Vypocet: Vseobecny vymeriavaci zaklad za kalendarny rok 2007 bol v sume 241 752 Sk.

Jedna dvanastina vseobecného vymeriavacieho zakladu za kalendarny rok 2007 je

20 146 Sk.

Trojnasobok jednej dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu za kalenddrny

rok 2007 je vo vyske 60 438 Sk. (Vypocet: 20 146 Skx 3 = 60 438 Sk, t. j. 2 006,1741

€; zaokruhlene na 10 eurocentov nahor —t. j. 2 006,20 €).

V pripade, ak platobna neschopnost’ vznikla v obdobi od 1. jiila do 31. decembra
kalendarneho roka, pouzije sa v§eobecny vymeriavaci zaklad, ktory platil v kalen-
diarnom roku predchadzajicom kalendarnemu roku, v ktorom vznikla platobna
neschopnost’, t. j. od 1. 7. 2009 do 31. 12. 2009 sa pouzije vSeobecny vymeriavaci
zéklad za kalendarny rok 2008.

Priklad: Zamestnavatel’ sa stal platobne neschopnym 13. jula 2009. Zamestnanec mal
mzdu od 1 januara 2009 vo vyske 2 258 € mesacne (t. j. 68 024 Sk mesacne). Vyska
davky garancného poistenia v jeho pripade je najviac v sume 2 169,10 €.

Vypocet: Vseobecny vymeriavaci zaklad za kalenddrny rok 2008 je v sume 8 676,36 €.
Jedna dvanastina vseobecného vymeriavacieho zdakladu za kalendarny rok 2008 je
723,03 € (t.j. 21 782 Sk).

Trojnasobok jednej dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu za kalenddrny
rok 2008 je vo vyske 2 169,10 € (t. j. 65 346 Sk). (Vypocet: 723,03 €x 3= 2 169,09,
zaokruhlene na 10 eurocentov nahor je 2 169,10 € ).

10. PODAVANIE ZIADOSTI O DAVKU GARANCNEHO POISTENIA

Davkové konanie sa za¢ina na zaklade pisomnej Ziadosti zamestnanca (fyzickej
osoby), ktory si uplatnil narok na davku a narok na vyplatu davky.

Ziadost' o priznanie davky garanéného poistenia podla § 184 ods. 6 zdkona
¢. 461/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov podava zamestnanec do 60 dni od vzni-
ku platobnej neschopnosti zamestnavatel’a alebo odo diia skonéenia pracovnoprav-
neho vzt’ahu.

Ziadost o priznanie davky sa podava na tladive uréenom Socialnou poistoviiou.
Tlac¢iva ziadosti je mozné vyzdvihnut' v pobockach Socidlnej poistovne. Zamestnanec
(fyzicka osoba) je povinna preukazat' skutocnosti rozhodujice na narok na davku
a narok na jej vyplatu spésobom uréenym Socialnou poist'oviiou.

Socialna poistoviia je povinna spisat’ ziadost’ o davku aj vtedy, ak sa domnieva, Ze
zamestnanec (fyzicka osoba) nespiiia podmienky naroku na davku a nroku na jej vypla-
tu, alebo ak ziadost nie je dolozena potrebnymi dokladmi.

Za den zacatia konania sa povazuje den, ked’ bola Ziadost’ doruc¢ena prislusnej orga-
nizaénej zlozke Socidlnej poistovne, t. j. prislusnej pobocke.
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Za den uplatnenia naroku na davku garan¢ného poistenia sa povazuje den, v ktorom
bola Zziadost' zamestnanca (fyzickej osoby) dorucend miestne prislusnej pobocke
Socialnej poistovne.

V ziadosti o davku garan¢ného poistenia st zamestnavatel’, predbezny spravca kon-
kurznej podstaty alebo spravca konkurznej podstaty povinni potvrdit zamestnancovi
naroky z pracovnopravneho vzt'ahu — ¢. j. z pracovného pomeru a od 1. augusta 2006 aj
z dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, t. j. z dohody o vykonani
prdce alebo z dohody o brigadnickej prdci Studentov a od 1. septembra 2007 aj z doho-
dy o pracovnej cinnosti pred vznikom platobnej neschopnosti zamestnavatel’a alebo za
posledné tri mesiace pred skoncenim pracovnopravneho vzt'ahu. Potvrdenie o narokoch
zamestnanca z pracovnopravneho vztahu stcasne predlozi aj prislusnej pobocke
Socialnej poistovne.

O davke garan¢ného poistenia podla § 210 ods. 2 zakona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov prislusna pobocka Socialnej poist'ovne je povinna vydat’
pisomné rozhodnutie najneskor do 60 dni od zacatia konania. V mimoriadne zloZi-
tych pripadoch moZno tiito lehotu prediZit’ najviac o 60 dni, ¢o je potrebné ozna-
mit’ u¢astnikom konania.

11. POVINNOSTI ZAMESTNAVATELCA ALEBO SPRAVCU KONKURZNE]J
PODSTATY PRI VZNIKU PLATOBNEJ NESCHOPNOSTI

Zamestnavatel’, predbezny spravca konkurznej podstaty alebo spravca konkurznej
podstaty si povinni:

a) pisomne informovat’ zastupcov zamestnancov o platobnej neschopnosti zamest-
navatel'a do desiatich dni od jej vzniku. V pripade, ak u zamestnavatel’a neposo-
bia zastupcovia zamestnancov, si povinni informovat o platobnej neschopnosti do
piatich dni od jej vzniku priamo zamestnancov.

b) oznamit’ pobocke Socialnej poist’ovne platobnii neschopnost’ zamestnavatel’a do
osmich dni od jej vzniku.

¢) oznamit’ prislusnej pobocke Socialnej poistovne vSetky informacie suvisiace
s poskytnutim davky garan¢ného poistenia.

d) potvrdit’ zamestnancovi naroky z pracovnopravneho vzt’ahu za posledné tri me-
siace pracovnopravneho vzt'ahu pred vznikom platobnej neschopnosti zamest-
navatel’a alebo za posledné tri mesiace pred skoncenim pracovnopravneho vzta-
hu, t. j. pracovného pomeru alebo dohody o vykonani prace alebo dohody o brigad-
nickej praci Studentov a od 1. septembra 2007 aj dohody o pracovnej Cinnosti.
Potvrdenie o narokoch zamestnanca z pracovnopravneho vztahu zamestnavatel,
predbezny spravca konkurznej podstaty alebo spravca konkurznej podstaty sticasne
predlozi prislusnej pobocke Socialnej poistovne.

e) po vyplneni vSetkych poZadovanych udajov na tla¢ive prislu$nej pobocky So-
cialnej poistovne (ktora je povinna dorucit’ zamestnavatel'ovi, predbeznému sprav-
covi konkurznej podstaty alebo spravcovi konkurznej podstaty tlaciva na ziskanie
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udajov potrebnych na poskytovanie davky garanéného poistenia do piatich pracov-
nych dni od dorucenia oznamenia o platobnej neschopnosti zamestnavatela),
potvrdit’ ich spravnost’ a dorucit’ ho prislusnej pobocke Socialnej poistovne do
desiatich pracovnych dni od dorucenia tlaciva.

f) ak stid rozhodol o odmietnuti navrhu na vyhlasenie konkurzu alebo zastavil kon-
kurzné konanie z iného dovodu ako pre nedostatok majetku, zamestnavatel’ je
povinny vratit’ Socialnej poist’ovni sumu vyplatenej davky garanéného poistenia
zvySeni o urok vo vySke diskontnej urokovej sadzby platnej v deii jej vratenia,
a to do troch dni odo dia pravoplatnosti uznesenia sidu o odmietnuti ndvrhu na
vyhlasenie konkurzu alebo o zastaveni konkurzného konania.

12. VYPLATA DAVKY GARANCNEHO POISTENIA

Davka garanc¢ného poistenia sa vyplati najneskér do 30 dni od dorucenia Ziados-
ti o priznanie tejto davky.

V pripade, ak zamestnavatel’, predbezny spravca konkurznej podstaty alebo
spravca konkurznej podstaty nesplnia povinnost’ ustanoveni v § 234 zakona
€. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, t. j.nepotvrdia
zamestnancovi potrebné daje na poskytnutie davky garanc¢ného poistenia, zamest-
nanec, ktory preukaze narok na davku garancného poistenia, ma narok na preddavok
na tito davku vo vyske 3 000 Sk za jeden kalendarny mesiac.

Rozdiel medzi poskytnutym preddavkom na davku garan¢ného poistenia a na-
roku na davku garan¢ného poistenia sa doplati, ak zamestnavatel’, predbezny sprav-
ca konkurznej podstaty alebo spravca konkurznej podstaty splnia povinnost’ ustanovenu
v § 234 cit. zakona, t. j. potvrdia potrebné daje, a to najneskor do jedného roka od
poskytnutia preddavku.

V pripade, ak zamestnavatel’ nesplni povinnost’ ustanovenu v § 234 cit. zakona,
t. j. zamestnancovi nepotvrdi potrebné udaje na poskytnutie davky garancného
poistenia najneskor do jedného roka od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
stidu a predbeZny spravca konkurznej podstaty alebo spravca konkurznej podsta-
ty nesplnia uvedenu povinnost’, t. j. nepotvrdia potrebné tidaje v lehote desiatich pra-
covnych dni od dorucenia tlaciva z prislusnej pobocky Socialnej poist’ovne, dopla-
ti sa do 30 dni od uplynutia tejto lehoty davka garancného poistenia do vysky mini-
malnej mzdy zamestnancov v pracovnom pomere odmenovanych mesa¢nou mzdou
podla nového zdkona ¢. 663/2007 Z. z. minimalnej mzde, t. j. do vySky 295,50 € mesac-
ne (od 1. 1. 2009).

Za porusenie uvedenej povinnosti, t. j. ak zamestnavatel’ nepotvrdi potrebné udaje na
poskytnutie davky garanéného poistenia, Socialna poistoviia moze ulozit’ pokutu az do
vysky 500 000 Sk. Pri ukladani pokuty Socialna poistoviia zohl'adiuje zavaznost’ poru-
Senia povinnosti ustanovenej v § 234 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskor$ich predpisov.
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13. USPOKOJOVANIE NAROKOV ZAMESTNANCA PRI PLATOBNEJ
NESCHOPNOSTI ZAMESTNAVATELA SO SIDLOM, ADRESOU
ORGANIZACNEJ ZLOZKY ALEBO S POBYTOM AJ NA UZEMI INEHO
CLENSKEHO STATU EUROPSKEJ UNIE ALEBO STATU,
KTORY JE ZMLUVNOU STRANOU DOHODY O EUROPSKOM
HOSPODARSKOM PRIESTORE

V pripade platobnej neschopnosti zamestnavatel’a, ktory je pravnickou osobou so
sidlom alebo adresou organizacnej zlozky na uzemi Slovenskej republiky a sti¢asne ma
adresu organizacnej zlozky alebo sidlo na izemi najmenej jedného iného ¢lenského Statu
Eurdpskej unie alebo $tatu, ktory je zmluvnou stranou dohody o Eurépskom hospodar-
skom priestore, institiiciou zodpovednou za uspokojovanie narokov zamestnanca z ga-
rancné¢ho poistenia je institicia ¢lenského Statu Eurdpskej tinie alebo Statu, ktory je
zmluvnou stranou dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, na ktoré¢ho uzemi fyzic-
ké osoba vykonava ¢innost’ zamestnanca alebo zvycajne vykonava ¢innost’ zamestnanca.

V pripade, ak instituciou je Socialna poistoviia, o naroku na davku garan¢ného poi-
stenia zamestnanca sa rozhoduje podl'a zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov. To plati aj vtedy, ak je platobne neschopny zamestnavatel’,
ktorym je fyzicka osoba s trvalym pobytom, povolenim na prechodny pobyt alebo povo-
lenim na trvaly pobyt na tzemi Slovenskej republiky a s bydliskom na izemi najmenej
jedného iného ¢lenského Statu Eurdpskej unie alebo statu, ktory je zmluvnou stranou
dohody o Eurépskom hospodarskom priestore.

V konani o davku garan¢ného poistenia zamestnanca je Socialna poistoviia viazana
navrhom na vyhlasenie konkurzu zamestnavatela podanym v inom c¢lenskom State
Eurdpskej tinie alebo v State, ktory je zmluvnou stranou dohody o Eurépskom hospo-
déarskom priestore.

ZAVER

Garanc¢né poistenie je poistenim pre pripad platobnej neschopnosti zamestnavatela
na uspokojovanie ndrokov zamestnanca a na thradu prispevkov na starobné déchodkové
sporenie nezaplatenych zamestndvatel'om do zdkladného fondu prispevkov na starobné
dbéchodkové sporenie.

Na zéklade uvedeného mozno konStatovat,, Ze od 1. augusta 2006 platna pravna
uprava garan¢ného poistenia, ktord tvori sucast’ systému socidlneho poistenia od
1. januara 2004, je uZ plne v siilade s dohovorom Medzinarodnej organizacie prace
¢. 173 o ochrane narokov zamestnancov v pripade platobnej neschopnosti ich
zamestnavatela, ktory Slovenska republika ratifikovala v roku 1998 a so smernicou
Rady ¢. 80/1987/EHS o ochrane narokov zamestnancov pri platobnej neschopnosti
zamestnavatel’a. Na skodu veci je, ze v zdkone €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov je pradvna tprava tykajica sa tejto problematiky pomerne
nesystematicky roztriestend, ¢im sa stdva znacne neprehl'adnou a komplikovanou.
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Na strane druhej je potrebné zdoraznit’, Ze doslo aspoii ¢iastocne k zvySeniu ochrany
zamestnancov pre pripad platobnej neschopnosti zamestnavatel’a, pretoze na poskytova-
nie davky garancného poistenia maju narok nielen fyzické osoby (z. j. zamestnanci podla
$ 4 ods. 1 pism. a) a d) zakona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov) v pra-
covnom pomere na zaklade pracovnej zmluvy, ale od 1. augusta 2006 majui narok aj
fyzické osoby (t. j. zamestnanci podla § 4 ods. 2 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. v zneni zdko-
nac. 310/2006 Z. z. — od 1. 8. 2006), ktoré vykonavaju prace na zédklade dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, t. j. na zdklade dohody o vykonani prace
alebo dohody o brigadnickej praci §tudentov a od 1. januara 2008 aj zamestnanci na
zédklade dohody o pracovnej Cinnosti, ktord sa opitovne zaviedla v zmysle novely
Zakonnika prace, ktora nadobudla u¢innost’ od 1. septembra 2007.

Tato skutocnost’ je potvrdenim hlavnej tlohy systému socidlneho poistenia, a to
najma ochrany ekonomicky ¢inného obyvatel'stva (a ich rodinnych prislusnikov, najmd
Zien a nezaopatrenych deti) v ¢ase vzniknutych nepriaznivych socidlnych udalosti, ktoré
maju za nasledok znizZenie, ba dokonca uplnu stratu prijmu zo zarobkovej ¢innosti (z. j.
nevyplatenie mzdy, nahrady mzdy za dovolenku, ndhrady prijmu pri docasnej pracovnej
neschopnosti atd’.) — v tomto pripade z dévodu platobnej neschopnosti zamestnavatel’-
skeho subjektu.

V praktickom zivote prave fyzické subjekty vykonédvajuce pracu Castokrat iba na
zéaklade uvedenych dohod z dévodu platobnej neschopnosti svojich zamestnavatel'skych
subjektov zostavaji po skonceni pracovnopravneho vzt'ahu bez finan¢nych prostried-
kov, t. j. bez vyplatenia odmeny (mzdy) za vykonanu pracu.

Mnohi zamestnavatelia v savislosti s platenim poistného na garan¢né poistenie pou-
kazuju na zvysSenie odvodového zatazenia. Vzhl'adom na to je potrebné zdoraznit’, Ze tvr-
denia o zvySeni odvodového zatazenia zamestnévatel'ov nie si celkom pravdivé, pretoze
poistné na garancné poistenie sa plati aj zo sumy niZSej ako je vySka minimalnej
mzdy zamestnanca v pracovnom pomere odmeinovaného mesa¢nou mzdou, ktora
plati k prvému diiu kalendarneho mesiaca, za ktory sa plati poistné na garanc¢né
poistenie, t. j. aj z menej ako zo sumy 295,50 € mesacne — napr. iba zo sumy 100 €, ¢o
predstavuje napr. 0,20 € mesacne, a to najmé v pripade vykonu ¢innosti na zaklade dohdd
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Maximalna vyska vymeriavacieho zakladu, z ktorého zamestnéavatel’ plati poistné na
garancné poistenie je v obdobi od 1. jula do 31. decembra kalendarneho roka 1,5-néso-
bok jednej dvanastiny v§eobecného vymeriavacieho zakladu, ktory platil v kalendarnom
roku, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné na garan¢né pois-
tenie, t. j. v obdobi od 1. jula 2009 do 31. decembra 2009 je maximalna vyska vymeria-
vacieho zakladu 1 084,55 € mesacne, takze najvysSia vySka poistného na garancné
poistenie je (azZ) v sume 2,70 € mesacne, a to aj v pripade zamestnancov s odmenou
vysSou ako 1 084,55 € mesacne.Taktiez je potrebné pripomenut’, ze z davky garanéného
poistenia sa poistné na nemocenské poistenie, na dochodkové poistenie (starobné a inva-
lidné poistenie), na poistenie v nezamestnanosti, na urazové poistenie, na garancné pois-
tenie a ani na zdravotné poistenie neplati. Znamena to, ze davka garanéného poistenia
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sa nezahifa do vymeriavacieho zakladu na ucely platenia poistného do Socialnej
poist'ovne a ani do zdravotnej poist’ovne.

Z dovodu, ze sa z dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru nepla-
ti ani poistné na nemocenské poistenie, na déchodkové poistenie a ani poistné na poi-
stenie v nezamestnanosti, tieto subjekty nemajt narok ani na davky nemocenského poi-
stenia, t. j. na nemocenské, oSetrovné a materské v pripade kratkodobych socidlnych
udalosti, napr. v ¢ase choroby, tehotenstva, materstva alebo oSetrovania chorého ¢lena
rodiny a taktiez tato doba sa im nezhodnocuje na ucely vypoctu déchodkovych davok,
napr. na ucely vypoctu starobného alebo invalidného déchodku a v pripade nezamestna-
nosti nemaju narok ani na davku v nezamestnanosti. V tejto stvislosti by sa malo pre-
hodnotit’ (ne)platenie poistného do Socialnej poistovne najmi v pripade dohod o pra-
cach vykonavanych mimo pracovného pomeru, pretoze nie je dodrzany sucasny trend
v Eurdpskej tnii, a to tzv. flexicurity — t. j. flexibility — pruznosti trhu prace a sicasné
zabezpecenie istoty zamestnancov najma prostrednictvom systému socidlneho zabezpe-
cenia (7. j. socialnymi davkami v pripade nezamestnanosti, choroby, staroby, materstva
atd’).

O realizacii flexicurity v podmienkach Slovenskej republiky, ktorej cielom je res-
pektovanie a zabezpec€enie ochrany vSetkych praceschopnych I'udi, ako aj reSpektovanie
I'udskej dostojnosti v pracovnom procese aj na zaklade dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru mozno povedat, Ze sa realizuje iba jej prva Cast —t. j. pruz-
nost’ trhu prace, avSak istota pre zamestnancov v pripade choroby, invalidity, staroby
a nezamestnanosti uplne absentuje.

Poskytnutie nahrad z garanéného fondu v pripade insolventnosti zamestnavate-
Pa od plnenia prispevkovej povinnosti zamestnavatel’a nezavisi.

Zaverom je potrebné zdoraznit', ze kazdy Clensky $tat Europskej tinie ma vo svojej
vnutrostatnej legislative pravne predpisy upravené tak, aby boli v stilade s ratifikovanym
dohovorom MOP ¢. 173 o ochrane narokov zamestnancov v pripade platobnej
neschopnosti ich zamestnavatel’a, ako aj so smernicou Rady ¢. 80/1987/EHS o ochra-
ne narokov zamestnancov pri platobnej neschopnosti zamestnavatel’a najmi z d6-
vodu zvysujucej sa mobility nielen pracovnej sily, ale aj kapitalu, t. j. zamestnavatel’-
skych subjektov.
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Stihrn

V ¢lanku je venovana pozornost’ (relativne) novému podsystému socidlneho poistenia, a to
garan¢nému poisteniu pre pripad platobnej neschopnosti zamestnavatel'a s cielom uspokojovat’
penazné naroky zamestnancov.

Autorka poukazuje na zavedenie tohto podsystému socidlneho poistenia, ku ktorému doslo
(az) 1. maja 2000, a to zakonom & 292/1999 Z. z., ktorym sa menil a dopliiial zakon NR SR
¢. 387/1996 Z. z. 0 zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov a zakonom ¢. 297/1999 Z. z., kto-
rym sa menil a dopliial (edte stary) Zakonnik prace — zakon &. 65/1965 Zb. v zneni neskorsich
predpisov. Zaroven zdoraznuje, ze uvedenu pravnu upravu bolo nevyhnutné prijat’ vzhl'adom na
prebiehajuci transformaény proces slovenskej ekonomiky v obdobi rokov 1989 az 1999, ktory bol
v mnohych pripadoch poznaceny platobnou neschopnost'ou zamestnavatel'ov, ¢o malo mimoriad-
ne nepriaznivy dopad na zivotnll Groveii mnohych zamestnancov a na uspokojovanie potrieb ich
rodinnych prislusnikov a za nasledok narast chudoby na Slovensku.

V ¢lanku autorka rozobera subjekty, ktorym vznika, resp. nevznika narok na davku garanéné-
ho poistenia, zakladné hmotnopravne, ako aj procesnopravne podmienky nevyhnutné pre poskyt-
nutie davky.

V zavere ¢lanku autorka podava navrh de lege fereneda a podsuva otazku na zamyslenie, ¢i
(ne)platenie odvodov do Socidlnej poistovne, najmé v pripade dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru je v sulade so sucasnym trendom Eurdpskej unie, a to tzv. flexicurity,
ktorej cielom je nielen pruznost’ trhu prace, ale zaroven aj zabezpecenie istoty zamestnancov
najma prostrednictvom systému socialneho zabezpecenia, t. j. socialnymi ddvkami v pripade neza-
mestnanosti, choroby, staroby, materstva atd’.

Zussamenfassung

Der Artikel behandelt das (relativ) neue Subsystem der Sozialversicherung und zwar die
Garantieversicherung fiir den Fall der Zahlungsunféhigkeit des Arbeitgebers mit dem Ziel die
Geldanspriiche von Arbeitnehmern zu befriedigen. Die Verfasserin weist auf die Einfiihrung die-
ses Subsystems hin, das (erst) am 1. Mai 2000 eingefiihrt wurde, analysiert die Subjekte, denen
der Anspruch auf die Leistung von Garantieversicherung entsteht bzw. nicht entsteht, und die
grundlegenden materiell- sowie prozessrechtlichen Bedingungen, die fiir die Gewdhrung erfor-
derlich sind.

Zum Schluss stellt die Verfasserin ihre Uberlegungen de lege ferenda vor und fragt, ob die
(Nicht)Zahlung von Beitrdgen an die Sozialversicherungsanstalt in Einklang mit dem gegenwirti-
gen Trend der Européischen Union, und zwar mit dem sog. Flexicurity-Modell steht, bei dem nicht
nur um die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes, sondern auch um den Schutz von Arbeitnehmern bei
Arbeitslosigkeit, Krankheit, Alter, Mutterschaft u.d. geht.
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Summary

The article deals with (relatively) new subsystem of the social insurance — the guarantee insu-
rance applicable in case of employer’s insolvency, with the aim to satisfy the financial claims of
the employees.

The system was only introduced on May 1, 2000 by the Act No. 292/1999 Coll. amended by
the Act No. 387/1996 Coll. on Employment, and by the Act No. 297/1999 Coll. that amended the
then-valid Labour Code, the Act No. 65/1965 Coll.

Adoption of the abovementioned legal regulation was necessary in context of transition of the
Slovak economy in the years 1989 to 1999, often characterized by insolvency of the employers,
having had a negative impact on the standard of living of many employees and their families
(especially single parents, women and minors) and on the increase of poverty in the Slovak
Republic.

The article provides analysis of persons entitled, or not entitled to payments of the guarantee
insurance, as well as that of substantive and procedural conditions to be fulfilled in order to obta-
in the payments.

The author brings a proposal de lege ferenda with a question whether the (non)payment of con-
tributions to the Social Insurance Company, especially in cases of part-time employment, is in line
with present EU development and the concept of flexicurity stressing not only flexibility of employ-
ment market, but also the protective dimension providing for the social security benefit payments
in case of unemployment, sickness, old-age, parenthood etc. The author therefore stresses respect
for fundamental human rights and human dignity in employment realised not only through the full-
time labour contract but also the labour contracts for part-time or complementary employment.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

POSTAVENIE SUDU PRE VEREJNU SLUZBU EU
AINYCH SUDNYCH KOMOR
V RAMCI EUROPSKEHO SPRAVNEHO SUDNICTVA

Anton Martvori

L

Zmluva z Nice umoznila pristipenie novych §tatov do EU, s ktorymi boli uspesné
ukoncené rokovania v roku 2002. Tieto Staty pristapili, resp. vstipili do Eurdpskej tnie
na zaklade tzv. Zmluvy o pristipeni Ceskej republiky, Estonska, Cyprusu, Lotysska,
Litvy, Mad’arska, Malty, Pol'ska, Slovinska a Slovenska k Eurdpskej Unii, ktora bola
podpisana dia 16. aprila 2003 a do platnosti vstipila 1. maja 2004. NeoddeliteI'nou
sucast'ou tejto zmluvy bol i tzv. Akt o podmienkach pristipenia, ktory v svojom ¢lanku
2 vyslovne zakotvil zéviznost' komunitdrneho prava pre pristupujice $taty EU. Na
zaklade tejto zmluvy o pristipeni a k nej pripojeného aktu sa pristupujuce Staty stali
zaroven aj zmluvnymi stranami zakladajucich zmlav Eurdpskej tinie vratane ich zmien
a doplnkov. Ked’ze Zmluva z Nice zmenou ¢l. 221 Zmluvy o ES zakotvila, ze Europsky
sudny dvor (d’alej len ,,Stidny dvor ES®) sa skladé z jedného sudcu za kazdy ¢lensky $tat,
tak po novom rozsireni EU sa uZ skladal Sadny dvor ES, ale i Eurépsky sud prvého stup-
na (dalej len ,,Sud prvého stupna“), z 25 sudcov. Pocet generdlnych advokatov zostal
nezmeneny.

Na zéklade ¢lanku 225a Zmluvy o ES a ¢lanku 140b Zmluvy o Euratom (d’alej len
»ZEURATOM®) novelizovanych prave spominanou Zmluvou z Nice bola dana pravo-
moc (resp. zmocnenie) Rade Eurdpskej tinie (d’alej len ,,Rada*) zriadovat’ sudne senaty
svojim jednomyselnym rozhodnutim s tym, Ze mé pravo rozhodnut’ o ich prislu$nosti na
rozhodovanie v prvom stupni o urcitych druhoch zalob podanych v osobitnych oblas-
tiach. Dané ustanovenia spominanych zakladajucich zmlav Rada vyuzila a to tak, ze dna
2. novembra 2004 prijala svoje rozhodnutie o zriadeni Sudu pre verejni sluzbu
Eurdpskej tnie (dalej len ,,Sud pre verejnt sluzbu EU*), nakolko Studny dvor ES bol i
v tejto oblasti vel'mi pretazeny.
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L.
SUD PRE VEREJNU SLUZBU EU

Priestor pre vznik a kredciu Sudu pre verejnt sluzbu EU vytvorila Zmluva z Nice
z roku 2001 spominanym doplnenim ¢lanku 220 Zmluvy o ES o moznost, ze za pod-
mienok ustanovenych v ¢lanku 225a Zmluvy o ES mézu byt vytvorené pri Stude prvého
stupnia sudne komory (resp. senaty), ktoré budi mat’ v urcitych osobitnych oblastiach
sudnu pravomoc uvedent v Zmluve o ES.! Tento ¢lanok 225a Zmluvy o ES, ktory bol
do nej doplneny Zmluvou z Nice, zakotvil to, ze Rada méze na navrh Eurdpskej komisie
(dalej len ,,Komisia“) a po porade s Europskym parlamentom a Stdnym dvorom ES,
alebo na ziadost’ Stidneho dvora ES a po porade s Eurdopskym parlamentom a Komisiou,
jednomysel'ne rozhodnat’ o zriadeni sudnych komor ako prvého stupna na prejednavanie
a rozhodovanie o ur€itych druhoch podanych zalob alebo konani v osobitnych oblastiach.
Toto rozhodnutie o zriadeni sidnej komory ma potom stanovit’ pravidla o organizacii sad-
nej komory a o rozsahu jej zverenej pravomoci. Dalej bolo tymto novym ¢lankom 225a
Zmluvy o ES stanovené, Ze proti rozhodnutiam vydanym tymito sidnymi komorami
(resp. senatmi) je mozné sa odvolat’ na Sud prvého stupiia, ale len v pravnych otazkach
alebo, ak je to uvedené v rozhodnuti o zriadeni danej sudnej komory, aj vo vecnych otaz-
kach. Clenovia podla tychto ustanoveni vzniknutych sudnych komér sa maju vyberat
spomedzi 0sdb, ktoré poskytuji zaruku Gplnej nezavislosti a ktoré spinaju predpoklady
pozadované na vymenovanie do sudcovskej funkcie. Clenov tychto sudnych komér
potom vymenovava Rada jednomyselne a nasledne potom po dohode so Stidnym dvo-
rom si tieto sudne komory musia prijat’ svoj rokovaci poriadok, ktory podlicha schvale-
niu kvalifikovanou vacsinou Rady. Pokial’ rozhodnutie o zriadeni sudnej komory neus-
tanovuje inak, vztahuju sa ustanovenia tejto Zmluvy o ES tykajuce sa Sudneho dvora ES
a ustanovenia StatGtu Stdneho dvora ES aj na takto vzniknuté sudne komory.

Uvedené zmocnenie vyuzila Rada dna 2. novembra 2004 prijatim svojho rozhodnu-
tia 2004/752/ES, EURATOM o zriadeni Stdu pre verejnt sluzbu Eurdpskej unie (d’alej
len ,,rozhodnutie Rady 2004/752%).2 Od6vodnila to tym, Ze zriadenie tohto zvlastneho
sudu prislusného pre spory z verejnej sluzby na ich rozhodovanie v prvom stupni, méze
zlepsit’ fungovanie sudneho systému ES.

Tymto rozhodnutim Rady 2004/752 sa do Protokolu ¢. 6 o $tatite Stdneho dvora
doplnila nova Hlava I'Va, ktorej ustanovenie ¢lanku 62¢ odkazuje na prilohu Protokolu
¢. 6 o §tatite Sudneho dvora, a ktora zaroven obsahuje i ustanovenia o pravomociach,
zloZeni, a organizacii sidnych komdr (resp. senatov) zriadenych na zaklade ¢lankov
225a Zmluvy o ES a 140b ZEURATOM, ako i o konani pred nimi.> Uvedené rozhodnu-

! http://www.vasaeuropa.sk/fotogaleria/zmluva z nice.pdf

2 Bliz8ie Rozhodnutie Rady 2004/752/ES, EURATOM z 2. novembra 2004, ktorym sa zriad’uje Std pre verej-
nt sluzbu Eurdpskej tnie, ktoré bolo uverejnené v Uradnom vestniku EU L 333 z 9. 11. 2004 na stranich
L 333/7 - L 333/11.
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tie Rady 2004/752 pripojilo taktiez k Protokolu €. 6 o statite Sudneho dvora novi pri-
lohu tzv. Prilohu I s ndzvom Sud pre verejnua sluzbu Eur6pskej Gnie.*

Sud pre verejnu sluzbu EU je ako sidna komora pripojeny k Stdu prvého stupiia
ama aj v Luxemburgu svoje sidlo. Svoje prvé rozhodnutie vydal dia 26. aprila 2006 vo
veci F-16/05 Falcione vs. Komisia.’

Sud pre verejni sluzbu EU sa stal prisluinym pre rozhodovanie o pracovnych a slu-
7obnych sporoch zamestnancov ES/EU z oblasti verejnej sluzby. Stidu prvého stupiia bol
tak odobraty nezanedbatelny objem sporovych veci (priblizne 25 percent veci zahje-
nych, resp. zacatych kazdy rok) a Sidnemu dvoru ES boli odnaté opravné prostriedky
tykajtice sa uvedenych sporov (priblizne 10 percent veci zahajenych kazdy rok), ¢o by
malo viest’ k posilneniu kapacity pri predpokladanom naraste agendy stvisiacom s roz-
Sirenim Europskej tnie.

Konanie pred Sudom pre verejnt sluzbu EU sa spravuje hlavou III Protokolu &. 6
o §tatte Stidneho dvora, s vinimkou &lankov 22 a 23. DalSie a podrobnejsie ustanovenia
sa v pripade potreby maji ustanovit’ v jeho rokovacom poriadku.” Pri¢om, az do nado-
budnutia G¢innosti rokovacieho poriadku Stdu pre verejna sluzbu EU sa nafi primerane
uplatiioval rokovaci poriadok Sudu prvého stupna s vynimkou ustanoveni tykajacich sa
samosudcu.® Dia 25. jiila 2007 bol Stdom pre verejna sluzbu EU, na zaklade suhlasu
Studneho dvora ES a na zaklade jeho schvalenia dna 19. aprila 2007 v Rade, prijaty
Rokovaci poriadok Sudu pre verejnii sluzbu EU, ktory bol uverejneny diia 29. augusta
2007 v Uradnom vestniku EU na stranch L 225/1 — L 225/29, a ktory nadobudol u&in-
nost’ dna 1. novembra 2007 (d’alej len ,,Rokovaci poriadok Studu pre verejnu sluzbu®).

Zlozenie Sudu pre verejni sluzbu EU tvori sedem sudcov, pricom Rada méze roz-
hodntt, ak o to Sudny dvor ES poziada, kvalifikovanou vaés§inou o zvySeni ich poctu.
Sudcovia tohto stidu st vymenovani na funkéné obdobie Siestich rokov s moznost'ou ich
opatovného vymenovania, pricom kazdé uvolnené miesto sa obsadzuje vymenovanim
nového sudcu na funkéné obdobie Siestich rokov.” Plati to tu teda odlisne ako pri
Studnom dvore ES a Stude prvého stupiia, kde sa uvol'nené miesta obsadzuju len do konca
daného funkéného obdobia.

Sudcov Stdu pre verejni sluzbu EU vymenovava Rada, ktord po porade s prislus-
nym vyborom!'® rozhoduje v stlade s ¢lankom 225a Zmluvy o ES a s ¢lankom 140b

4 Blizsie ¢l. 2 bod 2. Rozhodnutia Rady 2004/752/ES, EURATOM z 2. novembra 2004, ktorym sa zriad'uje
Sud pre verejni sluzbu Eurdpskej tinie, ktoré bolo uverejnené v Uradnom vestniku EU L 333 2 9. 11.
2004 na stranach L 333/7 — L 333/11.

5 SIMAN, M., SLASTAN, M.: Stdny systém Eurdpskej uinie. Bratislava: Euroiuris, 2006, s. 109.

¢ MACHAIJOVA, 1. a kol.: Vseobecné sprévne prdvo. Zilina : Poradca podnikatela, 2007, s. 389.

7 Blizie €l. 7 bod 1. Prilohy I k Protokolu ¢. 6 o Statute Sudneho dvora.

8 Blizsie ¢l. 3 bod 4. Rozhodnutia Rady 2004/752/ES, EURATOM z 2. novembra 2004, ktorym sa zriad’uje
Sud pre verejni sluzbu Eurdpskej tinie, ktoré bolo uverejnené v Uradnom vestniku EU L 333 z 9. 11.

2004 na stranach L 333/7 — L 333/11.

9 Blizsie ¢l. 2 Prilohy I k Protokolu €. 6 o §tatite Stidneho dvora.

10 Na zéklade ¢l. 3 bodov 3. a 4. Prilohy I k Protokolu €. 6 o $tatite Sudneho dvora sa zriad’uje vybor zlozeny
7o siedmich ¢lenov vybratych spomedzi byvalych ¢lenov Stidneho dvora ES a Sudu prvého stupia, ako
i z pravnikov, ktori su uznavanymi odbornikmi vo svojej oblasti. Rada na odportcanie predsedu Stdneho
dvora rozhoduje kvalifikovanou vé¢sinou o vymenovani ¢lenov tohto vyboru a pravidlach jeho fungovania.
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ZEURATOM. Pri vymenovani sudcov prihliada Rada na vyrovnané zloZenie sudu v ¢o
mozno najSirSom zemepisnom zaklade spomedzi statnych prislusnikov clenskych $tatov
a s ohl'adom na zastipenie vnutrostatnych pravnych systémov. Na tento ucel Rada vypi-
suje verejné vyberové konanie na kandidatov na vymenovanie za sudcu Sudu pre verej-
na sluzbu EU s koneénym terminom predloZenia tychto kandidatir. Rada na zaklade
odporucania Sudneho dvora ES svojou kvalifikovanou véicsinou, preto stanovi pod-
mienky a podrobnosti pre predkladanie a vybavovanie kandidatir na spominané miesto
sudcu. Zaroveti, kazda osoba, ktoré je ob&anom Eurdpskej tnie a spiita podmienky uve-
dené v ¢lanku 225a Zmluvy o ES a v ¢lanku 140b ZEURATOM, moéze predlozit’ svoju
kandidatru na sudcu.!! Rada takto uvedenym postupom a svojim rozhodnutim zo dna
22. jula 2005 €. 2005/577/ES, EURATOM vymenovala prvych sedem sudcov Sudu pre
verejnu sluzbu EU. Stali sa nimi I. Boruta, S. Gervasoni, H. Kanninen, H. Kreppel, P. J.
Mahoney, CH. Tagaras a S. van Raepenbusch, ktori na slavnostnom zasadnuti Sudneho
dvora ES konaného dia 5. oktdbra 2005 zlozili svoj sudcovsky slub.!?

Sudcovia Sudu pre verejni sluzbu EU pozivaji rovnaka imunitu ako ostatni sudco-
via Stdneho dvora ES, pricom len Sudny dvor ES zasadajtci v pléne ich méze zbavit
imunity. Nesmu taktiez zastavat’ Ziadne politické alebo spravne funkcie, ani vykonavat’
ziadnu platenti alebo neplatenti ¢innost, okrem vynimocnych pripadov, ked’ im Rada
udeli vynimku. Zaroven aj pri nich plati, ze musia mat’ bydlisko v mieste sidla Stdneho
dvora ES.13

Podobne, ako je to pri Stdnom dvore ES a pri Sude prvého stupiia, tak aj Sud pre
verejna sluzbu EU si vymentiva svojho tajomnika a stanovuje jeho §tatat.!* Tajomnik
Stdu pre verejnt sluzbu EU musi mat’ bydlisko v mieste sidla tohto sadu. Tajomnik sa
vymenuva na Sest’ rokov. MdzZe byt opatovne vymenovany, pricom jeho meno sa uve-
rejni v Uradnom vestniku EU.!5

Rovnakym spdsobom, akym vymenoval tajomnika, moze Sud pre verejnu sluzbu EU
vymenovat' i jeho zastupcu, ktory mu pomaha a zastupuje ho v rozsahu ustanovenom
v pokynoch pre tajomnika. Ak st tajomnik a pripadne jeho zastupca nepritomni alebo
v pripade inej prekazky, alebo ak nie st ich funkcie obsadené, predseda sudu poveri
niektorého tradnika alebo docasného zamestnanca vykonavanim funkcie tajomnika.'

Tajomnik pomaha Stidu pre verejni sluzbu EU, jeho predsedovi a sudcom pri vyko-
ne ich funkcii. Je pod dohl'adom predsedu tohto sudu zodpovedny za spravu a ¢innost’
kancelarie sidu, ako aj za uchovavanie pecCate (resp. pecati) sidu. Je zodpovedny i za

Vybor sa vyjadruje k vhodnosti kandidatov na vykon funkcie sudcu Sudu pre verejnu sluzbu EU. Vybor pri-
poji k svojmu stanovisku zoznam kandidatov s najvhodnejSou skusenostou na vysokej urovni. Takyto zoz-
nam musi obsahovat’ pocet kandidatov zodpovedajici najmenej dvojnasobku sudcov, ktorych ma Rada
vymenovat.

11 Blizsie ¢l.. 3 Prilohy I k Protokolu €. 6 o Statate Sudneho dvora.

12 Blizgie SIMAN, M., SLASTAN, M.: Siidny systém..., cit. dielo, s. 111.

13 Blizsie ¢l.. 5 Prilohy I k Protokolu €. 6 o §tatite Stidneho dvora.

14 Blizsie ¢l. 6 bod 2. Prilohy I k Protokolu €. 6 o Statite Stidneho dvora.

15 Blizsie ¢l. 15 Rokovacieho poriadku Stidu pre verejnu sluzbu.

16 Blizsie &l. 17 a C1. 18 Rokovacieho poriadku Studu pre verejnu sluzbu.
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archiv a za uverejiiovanie uradnych publikacii stidu, za prijimanie, odosielanie a uloZe-
nie vSetkych pisomnosti stidu, ako aj za ich doruovanie v rozsahu ustanovenom Roko-
vacim poriadkom Stdu pre verejnu sluzbu.!” Pod dohl'adom predsedu sidu a za pomoci
oddeleni Sudneho dvora ES a Sudu prvého stupiia zabezpecuje tajomnik spravu, financ-
né riadenie a uctovnictvo Sudu pre verejnt sluzbu.'®

Uradnici a ostatni zamestnanci, ktorych lohou je priamo pomahat predsedovi sadu,
sudcom a tajomnikovi, si menovani podl'a sluzobného poriadku. Podlichaji tajomniko-
vi pod dohl'adom predsedu tohto sudu."

Sud pre verejni sluzbu EU vyuziva i sluzby Sudneho dvora ES a Sudu prvého stup-
na. Predseda Sudneho dvora ES alebo pripadne predseda Stidu prvého stupiia stanovuje
po dohode s predsedom Sudu pre verejnt sluzbu EU podmienky, za ktorych uradnici
a ostatni zamestnanci Sudneho dvora ES alebo Stdu prvého stupiia poskytuju svoje sluz-
by Stdu pre verejni sluzbu EU, aby umoznili jeho fungovanie. Ur¢iti uradnici alebo
ostatni zamestnanci podliehaju tajomnikovi Sudu pre verejni sluzbu EU pod dohl'adom
predsedu Studu prvého stupia.?

Dalej je potrebné spomenut’, Ze tento sud vykonava svoju &innost’ nepretrzite. Usta-
novenia ¢lanku 15 Protokolu €. 6 o §tatute Sudneho dvora sa vztahuju primerane aj na
Sud pre verejnu spravu EU, a preto stidne prazdniny si uréuje sud svojim rokovacim
poriadkom alebo svojim osobitnym rozhodnutim.?!

Sudcovia si z vlastnych radov volia predsedu Stidu pre verejnt sluzbu EU na obdobie
troch rokov. Predseda moze byt znovuzvoleny. Za prvého predsedu Stdu pre verejni
sluzbu EU bol zvoleny P. Mahoney.”> Meno zvoleného sudcu sa vzdy uverejni v Uradnom
vestniku EU.2 Predseda Sudu pre verejna sluzbu EU riadi ¢innost’ a spravu siidu, ako
i vedie pojednavania a porady na neverejnych zasadnutiach: a) pléna, b) komory (resp.
senatu)®* zlozenej z piatich sudcov a ¢) komory (resp. senatu) zlozenej z troch sudcov, ak
je jej ¢lenom.?

Sud pre verejnu sluzbu EU zasada v komorach (resp. senatoch) zloZenych z troch
jeho sudcov. V uréitych pripadoch vymedzenych jeho rokovacim poriadkom moéze sud
rozhodovat’ v pléne, v komore (resp. senate) zloZenej z piatich sudcov, alebo i ako samo-
sudca. Ako uz bolo nepriamo spomenuté, plénu a komore (resp. senatu) zlozenej z pia-
tich sudcov predsed4 predseda Sadu pre verejnii sluzbu EU. Predseda Sudu pre verejnu
sluzbu predseda aj komore (resp. senatu) zlozenej z troch sudcov, ak je k nej prideleny.

17 Blizsie ¢l. 19 Rokovacieho poriadku Stidu pre verejnu sluzbu.

18 Blizsie ¢l. 22 Rokovacieho poriadku Stdu pre verejnu sluzbu.

19 Blizsie ¢l. 21 Rokovacieho poriadku Stdu pre verejnu sluzbu.

20 Clanok 6 bod 1. Prilohy I k Protokolu ¢&. 6 o 3tatite Stidneho dvora.

21 Blizsie ¢l. 28 Rokovacieho poriadku Stdu pre verejni sluzbu.

2 PITROVA, L., POMAHAC, R.: Privodce Jjudikaturou Evropského soudniho dvora. 4. dil. Praha : Linde,
2006, s. 25.

2 Clanok 6 Rokovacieho poriadku Stidu pre verejniti sluzbu.

24 Zamerne pouzivam pojem komora (resp. senat), lebo niektoré preklady a autori pouzivaju pojem komora,
iné preklady zase pojem senat, preto ponechavam oba vyskytujiice sa pojmové preklady.

25 Clanok 7 Rokovacieho poriadku Stidu pre verejnii sluzbu.

26 Clanok 4 body 2. a 3. Prilohy I k Protokolu &. 6 o §tatate Stidneho dvora.
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Sudcovia si taktiez, v stilade s ¢lankom 4 bodom 3. Prilohy I k Protokolu €. 6 o Sta-
tate Sudneho dvora, volia z vlastnych radov predsedov komdr (resp. senatov) zlozenych
z troch sudcov na tri roky, ktori mézu byt opdtovne zvoleni. Predsedovia trojclennych
komor riadia ¢innost’ svojej komory a vedu jej pojednavania, ako i porady. Predseda
Sudu pre verejni sluzbu EU predseda rozhodovaciemu zloZeniu, ak v fiom vo vynimoé-
nych pripadoch zasada na ucely jeho doplnenia.?”’

Pravomoci a kvorum pléna, ako aj zloZenie komor (resp. senatov) a pridelovanie
sporov komoram (resp. senatom) urcuje Rokovaci poriadok Sudu pre verejna sluzbu.?®
Ten, ale ustanovuje, Ze sud az svojim rozhodnutim stanovi pravidla, na zaklade ktorych
sa veci pridelia jednotlivym komoram (resp. senatom). Predmetné rozhodnutie sa potom
uverejni v Uradnom vestniku EU.2 Toto rozhodnutie bolo prijaté diia 20. septembra
2007, ktorym sa Sud pre verejnu sluzbu EU rozhodol zachovat’ do 30. septembra 2007
nasledujuce podmienky pre pridelenie veci jednotlivym komoram (resp. senatom):

a) prvej komore budu patrit’ vSetky veci s vynimkou veci, ktoré sa v zasade tykaju ota-
zok prijimania do zamestnania, hodnotenia, povySovania a definitivneho ukoncenia
sluzby, ktoré budu patrit’ druhej komore;

b) tretej komore bude pridel'ovany uréity pocet veci bez ohl'adu na dotknuté oblasti auto-
maticky v intervale stanovenom na plenarnom zasadnuti;

¢) od uvedenych pravidiel sa bude mozné odchylit’ z dovodov spojitosti veci, ako aj s cie-
lom zabezpecCit’ vyrovnané a primerane roznorodé pracovné zatazenie v ramci Stdu
pre verejnu sluzbu EU .30

Tieto uvedené podmienky pre pridel'ovanie veci jednotlivym komoram (resp. sena-
tom) Sudu pre verejna sluzbu EU sa rozhodol spominany sid svojim d’alsim rozhodnu-
tim zo diia 19. septembra 2007 opitovne prediZit’ (resp. zachovat)) az do 30. septembra
2008.3!

Ak to oddvodiuje zlozitost’ pravnych otazok, dolezitost’ veci alebo osobitné okol-
nosti, méze byt vec postiipena na prejednanie a rozhodnutie plénu alebo komore zloze-
nej z piatich sudcov. Rozhodnutie o postiipeni veci prijme Std pre verejni sluzbu EU
zasadajuci v pléne na navrh komory, ktora vec prejednava, alebo na navrh niektorého
¢lena sudu. Takéto rozhodnutie mozno prijat’ kedykol'vek v priebehu konania.??

Veci pridelené komore zlozenej z troch sudcov mézu byt prejednané a rozhodnuté
sudcom spravodajcom konajicim ako samosudca, ak je to ucelné so zretel'om na jedno-
duchost’ pravnej alebo skutkovej otdzky, na obmedzenti dblezitost’ veci a neexistenciu
inych osobitnych okolnosti. Postupenie samosudcovi je vylucené vo veciach, ktoré sa
tykaju otazok zakonnosti vSeobecne zavizného pravneho aktu. Ak samosudca zisti, ze
tieto podmienky nie su splnené, tak vrati vec prislusnej komore (resp. senatu) Sudu pre

27 Blizsie ¢€l. 11 Rokovacieho poriadku Stdu pre verejnu sluzbu.

28 Clanok 4 bod 4. Prilohy I k Protokolu &. 6 o $tatiite Stidneho dvora.
2 Blizsie ¢l. 12 Rokovacieho poriadku Sudu pre verejnt sluzbu.

30 Blizsie Uradny vestnik EU C 261/32 z 28. 10. 2006 (2006/C 261/65).
31 Blizsie Uradny vestnik EU C 235/28 zo 6. 10. 2007 (2007/C 235/50).
32 Clanok 13 Rokovacieho poriadku Stdu pre verejna sluzbu.
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verejnti sluzby EU. Je potrebné viak uviest, e rozhodnutie o postapeni veci samosud-
covi prijme jednomyselne komora, ktord vec prejednava, az po vypocuti ucastnikov
konania. Takéto rozhodnutie mozno potom prijat’ kedykol'vek v priebehu konania. V pri-
pade nepritomnosti alebo prekazky vo vykone funkcie samosudcu, ktorému bola vec
postupena, ur¢i predseda sudcu, ktory ho nahradi.’
Sud moze platne zasadat’ iba, ak sa dosiahne nasledujuce kvorum:
a) pat sudcov v pripade pléna,
b) troch sudcov v pripade komory zloZenej z piatich sudcov a v pripade komor zloze-
nych z troch sudcov.

Ak sa z dovodu nepritomnosti alebo prekazky vo vykone funkcie sudcu nedosiahne
kvorum, predseda odro¢i zasadnutie dovtedy, kym nepritomnost’ alebo prekazka vo
vykone funkcie nepominie. V zdujme dosiahnutia kvora v rdmci komory méze predseda
komory, ak to vyzaduje riadny vykon spravodlivosti, doplnit’ rozhodovacie zloZenie
inym sudcom tej istej komory, alebo, ak sa to nedd, navrhnat predsedovi stidu, aby ur¢il
sudcu z inej komory.3*

Porady Stdu pre verejna sluzbu EU st neverejné. Na poradach sa zagastiiuju len ti
sudcovia, ktori boli pritomni na pojednavani. Rozhodnutia sidu st platné len vtedy, ak
zasada neparny pocet jeho sudcov. Pri konani, priebehu a organizacii porad tohto sidu
platia podobné podmienky ako pri Stde prvého stupna.’

Ak je navrh (resp. Zaloba) alebo iny procesny dokument, ktory je adresovany Sudu
pre verejni sluzbu EU omylom podany tajomnikovi Stdneho dvora ES alebo Sudu prvé-
ho stupiia, ten ho okamzite zale tajomnikovi Stidu pre verejnu sluzbu EU. Obdobne, ak
je navrh alebo iny procesny dokument, ktory je adresovany Stdnemu dvoru ES alebo
Stdu prvého stupiia omylom podany tajomnikovi Sudu pre verejni sluzbu EU, tak ten
ho okamzite zasle tajomnikovi Sudneho dvora ES alebo Sudu prvého stupna.®

Sud pre verejna sluzbu EU v prvom stupni rozhoduje o vietkych sporoch medzi
Eurdpskymi spolocenstvami a ich zamestnancami na zaklade ¢l. 236 Zmluvy o ES a ¢l
152 ZEURATOM vratane sporov medzi kazdym organom EU alebo agentarou EU a jej
zamestnancami, ktoré spadaji do pravomoci Sudneho dvora ES (tzv. zamestnanecké
zaloby).3” To vo svojom dosledku predstavuje okolo 150 veci za rok pri pocte priblizne
35.000 vsetkych zamestnancov institucii Europskej tinie. Presnejsie v roku 2006 to bolo
148 veci a v roku 2007 to bolo 157 veci, pricom spolu s konaniami o nariadeni pred-
bezného opatrenia to bolo v roku 2006 spolu 200 veci a v roku 2007 spolu 311 veci.’®
Tieto spory sa tykaju nielen otdzok pracovnych vztahov vo vlastnom zmysle slova
(odmenovanie, postup v kariére, prijimanie do zamestnania, vymenovania, disciplinarne
opatrenia atd’.), ale aj systému socialneho zabezpecenia (choroba, staroba, invalidita,

33 Blizsie ¢l. 14 Rokovacieho poriadku Studu pre verejnii sluzbu.

35 Blizsie ¢€l. 27 Rokovacieho poriadku Sudu pre verejnt sluzbu.

36 Clanok 8 bod 1. Prilohy I k Protokolu &. 6 o statiite Stidneho dvora.
37 SIMAN, M., SLASTAN, M.: Siidny systém..., cit. dielo, s. 128.

38 Vyro&na sprava Sudu pre verejnti sluzbu EU za rok 2007.
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pracovny uraz, rodinné pridavky atd’.). Rovnako je prislu$ny na spory tykajuce sa nie-
ktorych zamestnancov v S$pecifickom postaveni, najmid zamestnancov Eurojustu,
Europolu, Eurdpskej centrilnej banky a Uradu pre harmonizaciu vniitorného trhu
(UHVT). Naopak, neméze viak prejednavat’ a rozhodovat’ spory medzi vniitrostatnymi
spravnymi organmi a ich zamestnancami.*

Je potrebné taktiez uviest’, ze ak Stdny dvor ES alebo Sud prvého stupna zisti, ze nie
je prislusny na konanie o jemu doru¢enom néavrhu, na ktory je prislusny Stud pre verej-
na sluzbu EU, tak mu ho postapi ako prislusnému eurépskemu sadu, ktory uz nemoze
odmietnut’ svoju prislusnost’.4?

Ak sa pred Sudom pre verejnti sluzbu EU a pred Stidom prvého stupiia prejednava-
ju pripady, ktoré maji rovnaky predmet, zrickne sa Std pre verejnu sluzbu EU svojej
prislusnosti, aby mohol v pripadoch rozhodnut’ Sud prvého stupia.!

Konanie pred Sidom pre verejnu sluzbu EU v zasade zahffia pisomnii ¢ast’ konania
a ustnu Cast’ konania. Pisomna ¢ast’ konania sa zac¢ina zalobou (resp. navrhom) spisanou
advokatom a dorucenou kancelarii sidu. Tajomnik doru¢i zalobu druhému tc¢astnikovi
konania. Tento ucastnik ma lehotu dvoch mesiacov na to, aby predlozil vyjadrenie k za-
lobe. Std pre verejni sluzbu EU méZe rozhodnit, Ze je potrebna d’alsia vymena pisom-
nych vyjadreni. Kazdy, kto ma pravny zaujem na vysledku sporu pred Stidom pre verej-
nu sluzbu EU, ako aj intiticie Eurdpskej unie alebo Glenské taty, moze vstipit' do
konania ako vedlajsi ucastnik. Vedl'ajsi tiCastnik konania predlozi vyjadrenie, ktorym
podpori alebo odmietne navrhy jedného z ucastnikov konania, na ktoré mozu tito nasled-
ne odpovedat’. Vedl'ajsi ucastnik konania moze tiezZ predlozit’ pripomienky pocas ustnej
Casti konania. Poc¢as ustnej ¢asti konania obvykle prebicha verejné pojednavanie. Pocas
tohto pojednavania mézu sudcovia klast’ otazky zastupcom tGcéastnikov, pripadne samot-
nym Gcastnikom konania. Sudca spravodajca pripravi predbezni spravu pre pojednava-
nie obsahujicu zakladné okolnosti veci a oznacujiicu body, na ktoré musia tGcastnici
konania sustredit’ svoje prednesy. Tento dokument sa verejnosti spristupni v jazyku
konania. Sudcovia sa radia na zaklade navrhu odévodnenia vypracovaného sudcom
spravodajcom. Rozsudok je vyhlaseny na verejnom pojednavani. Konanie pred Sudom
pre verejnu sluzbu EU je oslobodené od poplatkov. V kazdom §tadiu konania od poda-
nia navrhu na zadatie konania sa moze Sud pre verejnu sluzbu EU pokusit’ o zmier. Je
potrebné uviest, Ze podanie Zaloby na Sud pre verejnti sluzbu EU nema za u¢inok poza-
stavenie vykonatel'nosti napadnutého aktu. Sud vSak moéze nariadit’ odklad jeho vykonu
alebo nariadit’ iné predbezné opatrenia. Predseda Sudu pre verejna sluzbu EU, pripadne
iny sudca — v postaveni sudcu rozhodujiuceho o predbeznych opatreniach — rozhodne
o takomto navrhu odévodnenym uznesenim. Predbezné opatrenie sa nariadi, iba ak st
splnené tri podmienky: 1. zaloba (resp. navrh) vo veci samej sa musi na prvy pohlad
javit’ ako dovodna; 2. navrhovatel’ musi preukazat’ naliehavost’ opatreni, bez ktorych by

3 http://curia.europa.eu/sk

40 Blizsie ¢l. 54 Protokolu €. 6 o Statate Stidneho dvora.

41 Blizsie ¢l. 8 Prilohy Rozhodnutia Rady 2004/752/ES, EURATOM z 2. novembra 2004, ktorym sa zriad’uje
Sud pre verejnii sluzbu Eurépskej tinie, ktora bola uverejnena v Uradnom vestniku EU L 333 z 9. 11. 2004
na stranach L 333/9 — L 333/11.
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utrpel vaznu a nenapravitel'nt Skodu; 3. predbezné opatrenia musia brat’ do ivahy rovno-
vahu medzi zdujmami ucastnikov konania a vS§eobecnym zdujmom. Uznesenie ma pred-
beznii povahu a nemé vplyv na rozhodnutie Stiidu pre verejnu sluzbu EU vo veci same;.
Okrem toho moze byt predmetom odvolania podaného predsedovi Sudu prvého stupna.*?

Proti koneénym rozhodnutiam Sudu pre verejna sluzbu EU a proti jeho rozhodnu-
tiam, ktoré len Ciastocne rieSia vecné otazky alebo rieSia procesnt otazku tykajicu sa
namietky neprislusnosti alebo nepripustnosti, mozno do dvoch mesiacov od dorucenia
napadnutého rozhodnutia podat’ odvolanie na Sud prvého stupiia. Toto odvolanie moze
podat’ strana, ktord so svojimi podaniami nebola uspesna vobec alebo len Ciastocne.
Strany pristupujuce do konania, s vynimkou ¢lenskych $tatov a organov spolocenstiev,
vSak mo6zu podat’ odvolanie len vtedy, ak sa ich rozhodnutie Studu pre verejnu sluzbu
priamo dotyka. Kazda osoba, ktorej ziadost’ o pristupenie do konania Sud pre verejnu
sluzbu zamietol, sa moze odvolat’ na Sud prvého stupnia do dvoch tyzdiov od dorucenia
rozhodnutia o zamietnuti ziadosti. ZuCastnené strany konania sa m6zu odvolat’ na Sud
prvého stupna proti kazdému rozhodnutiu Stidu pre verejnu sluzbu prijatému podl'a ¢lan-
kov 242 alebo 243 alebo Stvrtého pododseku ¢lanku 256 Zmluvy o ES a ¢lankov 157
alebo 158 alebo tretiecho pododseku ¢lanku 164 ZEURATOM do dvoch mesiacov od ich
dorucenia. Predseda Studu prvého stupiia moze skratenym konanim rozhodovat’ o vyssie
spomenutych odvolaniach.#* V roku 2007 bolo vsak 85,71 % odvolani Sudom prvého
stupna zamietnutych a 14,29 % bolo napadnutych rozhodnuti zru§enych.*

Je potrebné zdoraznit', Ze odvolanie sa na Sud prvého stupna sa ma obmedzit’ len na
pravne otazky. Musi sa zakladat na dovodoch neprislusnosti Stdu pre verejna sluzbu
EU, porusenia procesnych pravidiel pred tymto sidom, ktoré sa nepriaznivo dotyka
zaujmov dotknutej strany, ako aj na poruSeni prava spolo¢enstva Sudom pre verejni
sluzbu EU. Ziadne odvolanie sa neméze tykat len vysky trov konania alebo povinnosti
zicastnenej strany ich uhradit’.

Bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 242 a 243 Zmluvy o ES alebo ¢lanky 157 a 158
ZEURATOM, nema odvolanie sa na Sud prvého stupiia odkladny ucinok. Ak je podané
odvolanie proti rozhodnutiu Studu pre verejna sluzbu EU, konanie pred Sudom prvého
stupna pozostava taktiez z pisomnej a z ustnej Casti. V stilade s podmienkami uvedeny-
mi v rokovacom poriadku méze Sid prvého stupiia po vypocuti stran upustit’ od Gstne-
ho konania. Ak je odvolanie odévodnené, Sud prvého stupiia zrusi rozhodnutie Studu pre
verejnti sluzbu EU a sim rozhodne vo veci. Ak stav konania nedovol'uje rozhodnut’ vo
veci, vrati pripad na rozhodnutie Sudu pre verejnu sluzbu EU. Ak je pripad vrateny spit
Sudu pre verejnu sluzbu EU, je tento sud v pravnych otizkach viazany rozhodnutim
Studu prvého stupna.®

42 http://curia.europa.eu/sk

4 Blizsie ¢l. 9 a 10 Prilohy Rozhodnutia Rady 2004/752/ES, EURATOM z 2. novembra 2004, ktorym sa zria-
duje Std pre verejnu sluzbu Eurépskej unie, ktord bola uverejnena v Uradnom vestniku EU L 333
z 9. 11. 2004 na stranach L 333/9 — L 333/11.

# Vyroéna sprava Sudu pre verejnu sluzbu EU za rok 2007.

4 Blizsie ¢l. 11 az 13 Prilohy Rozhodnutia Rady 2004/752/ES, EURATOM z 2. novembra 2004, ktorym sa
zriaduje Sud pre verejnii sluzbu Eurépskej tnie, ktora bola uverejnena v Uradnom vestniku EU L 333
7 9. 11. 2004 na stranach L 333/9 — L 333/11.
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1L
INE SUDNE KOMORY SUDU PRVEHO STUPNA

K stdnej aplikacii prava Eurdpskej tnie a Eurdpskych spoloCenstiev su podla
Zmluvy o zaloZeni ES prislusné i Radou Eurdpskej tinie zriadené Specializované sudne
komory (judicial chambers alebo chambres juridictionnelles), ktoré Rada Eurdpskej tinie
(d’alej len ,,Rada‘) méze zriadit’ na zéklade vSeobecnej potreby. Podl'a ndzoru niektorych
teoretikov maju tieto sidne komory postavenie sidnych tribunalov,* ktoré st ako $pe-
cializované sudne komory pripojené k Studu prvého stupna. Takyto charakter Specializo-
vanej sudnej komory zriadenej pri Sude prvého stupiia ma aj uz spominany Sud pre
verejnti sluzbu EU.Y

Toto opravnenie Rady zriadovat Specializované stidne komory podla potreby,
vyplyva Rade z ¢lanku 225a Zmluvy o ES, ktory ustanovuje, ze Rada moze jednomy-
sel'ne na navrh Komisie a po porade s Europskym parlamentom a so Stdnym dvorom
ES, alebo na zéklade ziadosti Stdneho dvora ES a po porade s Eurépskym parlamentom
a s Komisiou, zriad'ovat’ sidne komory prislusné na rozhodovanie v prvom stupni o urci-
tych druhoch zalob podanych v osobitnych oblastiach.*®

Dalsim prikladom je aj Komisiou navrhnuté, este zo dita 23. decembra 2003 (KOM
2003, 828 final), zriadenie d’alSej sudnej komory v oblasti priemyselného vlastnictva tzv.
Sudu pre patent Spolocenstva, ktory by mal prevziat' rozhodovanie sucasnych odvola-
cich senatov Uradu pre harmonizaciu vnatorného trhu.’ No, do dne$ného diia viak tento
sud nebol zriadeny.

Pri Radou zriad’ovanych sudnych komorach ide v tomto pripade hlavne o teoreticku
moznost’ v oblasti europskeho spravneho sudnictva, ktorti v§ak nemoézeme opomenut’.
Hlavne vzhl'adom na to, Ze v budicnosti mozeme ocakavat’ narast agendy eurdpskych
sudov a potrebu ich vicsej Specializacie, tak je potrebné pocitat’ s rozmachom vzniku
tychto typov sudnych institucii v Europskej unii. Myslim si, ze je to logické a v sucas-
nosti potrebné.

Recenzent: Mgr. Andrej Karpat

Stthrn

Som toho nazoru, Ze eurdpske spravne sudnictvo v uz§om zmysle ako spravne stdnictvo
Eurdpskych spolocenstiev (resp. Europskeho spolocenstva) a Eurdpskej tinie, je nielen v pravo-
moci Eurdopskeho sudneho dvora a Eurdpskeho sudu prvého stupiia, ale aj v pravomoci Stdu pre
verejnt sluzbu Eurdpskej unie a v pripade verejnej potreby Radou Eurdpskej tnie zriadenych sud-
nych komor.

4 HENDRYCH, D. a kol.: Sprdavni pravo. Obecnd cast. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 774.

YTHAZEL C.: Establishment of the European Union Civil Service Tribunal, 2006 In http://www.springer-
link.com/content/3251212773422142.

4 Blizsie ¢l. 225a Zmluvy o ES.

4 SIMAN, M., SLASTAN, M.: Sidny systém..., cit. dielo, s. 73.
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Zusammenfassung

Der Autor vertritt die Meinung, dass die europdische Verwaltungsgerichtsbarkeit im engeren
Sinne als Verwaltungsgerichtsbarkeit der Europdischen Gemeinschaft und der Europédischen
Union nicht nur im Kompetenzbereich des Europdischen Gerichtshofs und des Europidischen
Gerichts der ersten Instanz, sondern auch im Kompetenzbereich des Europdischen Gerichts fiir
den offentlichen Dienst der EU und — fiir den Fall offentlicher Bediirfnisse — auch im
Kompetenzbereich der vom Rat der EU errichteten Justizkammern liegt.

Summary

The author presents his own opinion that European administrative justice, in the stricter sense
the administrative justice of the European Communities and of the European Union, does not ope-
rate only in the jurisdiction of the Court of Justice of the European Communities and of the Court
of First Instance, but also in the jurisdiction of the European Union Civil Service Tribunal and, in
case of public needs, also in the jurisdiction of judicial chambers established by Council of the
European Union.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

JEDNOTNY INFORMACNY SYSTEM NA SLEDOVANIE
LEGISLATIVNEHO PROCESU

Andrea MésaroSovd

UvoD

Napriek tomu, Ze legislativny proces je v Slovenskej republike komplexne legisla-
tivne upraveny a funguje pomerne dobre, niektoré problémy v fiom pretrvavaju. Ide
najmi o nejednotnost’ formatu legislativnych materidlov, nedodrziavanie leh6t (neodo-
vodnené skracovanie lehdt) na pripomienkovanie, technické problémy s dostupnost'ou
materidlov na jednotlivych internetovych strankach gestorov a pod. S tym st spojené
problémy so spracovavanim materialov, s mnozstvom formalnych chyb v predkladanych
materidloch, s oneskorenym zasielanim pripomienok a nasledne aj s ich nevyhodnoco-
vanim.

Mnohé z nacrtnutych problémov je mozné odstranit’ vytvorenim tzv. jednotného
informaéného systému na sledovanie legislativneho procesu (d’alej len ,,informacny sys-
tém®), ktory by zabezpeCoval uceleny a komplexny ,.tok legislativneho materialu“ od
jeho vytvorenia, cez vsetky stadiad legislativneho procesu az po zverejnenie v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky.

Prvé tivahy o systéme vznikli na zaklade uzneseni vlady Slovenskej republiky ¢. 511
a ¢. 512 z 13. jina 2001,! v ktorom sa vypracoval novy systém pripomienkového kona-
nia, ktory vstpil do platnosti v pripade materidlov nelegislativnej povahy dia 1. no-
vembra 2001 a v pripade legislativnych materidlov predkladanych na rokovanie vlady
1. januara 2002. V tom istom roku sa taktiez uskutocnilo aj jeho prvé monitorova-

! Navrh zmien predpisov v nadvdznosti na pripomienkové konanie k materialom vlady SR v sulade s doku-
mentom Audit s pripomienkami prijatymi na rokovani vlady, navrh zmeny Rokovacieho poriadku vlady,
navrh zmeny a doplnenia Smernice na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR),
Metodicky pokyn veduceho uradu vlady SR & 7/2008, ktorym sa meni a doplita Metodicky pokyn na pri-
pravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady SR z oktobra 2001 v zneni neskorsich zmien. [online].
Dostupné na internete:
<http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/49E847801B439E32C1256 A6C004C6FDF/$FILE/Zdroj.html>,
<http://www.uvsr.sk/data/files/4017.pdf>
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nie v praxi. O rok neskor sa hodnotil stav jeho fungovania z pohl'adu ustrednych orgédnov
$tatnej spravy (dalej len ,,UOSS*) a v roku 2004 sa UOSS prostrednictvom dotaznika so
Siestimi otdzkami po treti krat vyjadrili k efektivite fungovania systému pripomienkoveé-
ho konania. V roku 2005 bol vytvoreny prototyp informacného systému — tzv. systém pre
tvorbu pravneho predpisu a tlozisko dat. V rokoch 2006 a 2007 prebiehala na Ministerstve
spravodlivosti Slovenskej republiky, ako prevadzkovatela, testovacia prevadzka a zapra-
covavanie pripomienok k systému.
Pre d’alSie obdobie sa stali kI'icové tieto vychodiskové dokumenty:
1. Zhodnotenie systému pripomienkového konania a navrhy na jeho zlepsenie.?
2. Analyza vychodisk a praktickych moznosti vytvorenia jednotného informacného sys-
tému na sledovanie legislativneho procesu.?
3. Zavereéna sprava k projektu Jednotny informacny systém na sledovanie legislativne-
ho procesu.*

CIELE INFORMACNEHO SYSTEMU

Zakladnym ciel'om projektu je zjednotit’ legislativny proces v Slovenskej republike.
Ciel projektu je mozné dosiahnut’ prostrednictvom tychto ¢iastkovych cielov:
1. zjednotit’ proces tvorby legislativneho materialu,
2. sprehl’adnit’ legislativne zmeny,
3. zverejnit legislativne materidly na internete v prehl'adnej forme spolu so vSetkymi
relevantnymi stanoviskami,
4. automaticky informovat’ vSetky dotknuté subjekty o zverejiiovanych legislativnych
materialoch, ich zmenach a stave, v ktorom sa nachadzaju,
5. dosledne dodrziavat’ legislativne pravidla vratane ustanovenych lehot,
. vytvorit’ vhodné podmienky na vyhodnocovanie pripomienkového konania,
7. vytvorit’ vhodné podmienky pre moznost’ zavedenia elektronickej Zbierky zakonov
Slovenskej republiky.
V ramci analyzy vychodisk boli identifikované nasledovné problémy v legislativnom
procese:
1. skracovanie doby medzirezortného pripomienkového konania
— pri¢ina: predkladanie materialov na poslednu chvil'u a nedodrziavanie legislativnych
pravidiel,
— dosledok: skratenie ¢asu na vypracovanie kvalitnych pripomienok,

[o)

2. formalne nedostatky predkladanych materialov

— pri¢ina: nedodrziavanie legislativnych pravidiel a suvisiacich predpisov,

— désledok: materialy s vratené na prepracovanie, ¢o sposobuje predlzovanie legisla-
tivneho procesu,

2 Uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 309 z 27. aprila 2005.
3 Uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 122 zo 14. februara 2007.
4 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 109 z 20. februara 2008.
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3. kvalita predkladanych dokumentov
— pri¢ina: volny vyklad legislativnych pravidiel,
— dosledok: materialy nie st jednotné, format nie je zavazny,

4. manuilny proces vytvarania aktualneho znenia zdkonov

— pri¢ina: systémy nie st prepojené, rozhrania nie su definované,

— dosledok: dokument je niekolkokrat pocas legislativneho procesu prepisovany ma-
nualne,

5. nejednotné zverejiiovanie legislativnych materialov

— pri¢ina: neexistencia jednotného miesta pre zverejiiovanie materialov,

— dosledok: rovnaké pripomienky, neinformovanost’ zacastnenych stran o zmenach
a stave, neprehl'adnost’ materialov,

6. komplikovany systém vyhladavania informacii
— pri¢ina: nejednotnost’ materialov, r6zne umiestnenie materialov,
— dosledok: znizené pravne povedomie.

PRINOSY INFORMACNEHO SYSTEMU

Pri elektronizacii procesu legislativneho toku bude mozné garantovat’ zavaznu podo-
bu elektronickej verzie pravneho predpisu, co znamena zhodu elektronickej verzie a tla-
¢enej podoby v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Garantované znenia pravnych
predpisov v elektronickej forme bude mozné po uprave legislativnych pravidiel posky-
tovat’ aj ako rekonstruované znenia pravnych predpisov, ¢im budu vytvorené podmien-
ky pre existenciu zarucenych elektronickych verzii Giplnych zneni pravnych predpisov.
Informacny systém moze byt zakladom pre elektronicku Zbierku zédkonov Slovenskej
republiky.

Zjednotenie procesu legislativneho toku s legislativnymi pravidlami je zakladom pre
skvalitnenie predkladanych a schvalovanych legislativnych materialov, ¢im je vytvore-
ny zékladny predpoklad pre zvysSenie pravneho vedomia a istoty.

V ramci elektronického legislativneho procesu bude zabezpecené zjednotenie for-
matu legislativnych materialov v jednotlivych §tadiach legislativneho procesu a zniZenie
manualneho prepisovania schvalenych legislativnych materialov do elektronickej podo-
by. Pri zmenach legislativnych materidlov bude automaticky zabezpecené vytvorenie
aktualneho znenia celého legislativneho materialu s prehl'adnym zvyraznenim G¢innosti
jednotlivych zmien, ¢o je predpokladom pre prehl’adnost’ a zvysenie kvality schvalova-
nych legislativnych materidlov. Systém zabezpec¢i dodrzanie kategorizacie materialov
a ich ¢asovej stslednosti.

V ktoromkol'vek momente legislativneho procesu bude mozné vygenerovat’ znenie
predpisu s navrhovanymi zmenami, ¢im bude vytvorena podmienka pre zapracovanie
zmien pozmenujucich navrhov poslancov pocas rokovania parlamentu a zobrazenie zne-
nia navrhu zékona v réznych ¢itaniach.
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Vzhl'adom na to, Ze jednotny informacny systém bude sledovat’ legislativny proces
kazdého névrhu pravneho predpisu v ilom vytvorenom, bude schopny uz v $tadiu tvor-
by nového navrhu legislativneho materidlu upozornit’ uzivatela, ze niektory zakon
a dotknuté ustanovenia su uz menené v ramci inej novelizacie, ¢o umozni koordinaciu
legislativnych prac, ak bude jeden predpis novelizovany viackrat paralelne.

Uzivatel'mi jednotného systému pre sledovanie legislativneho procesu budi organy
verejnej moci, najma UOSS, vlada Slovenskej republiky, NR SR i §iroké verejnost’. Sys-
tém obsahuje databazu uzivatel'ov s pravami rozdelenymi do skupin. Pasivne prava (pra-
vo na prezeranie, pravo na vyhladavanie a stiahnutie dokumentov) a aktivne prava
(opravneni uzivatelia organov Statnej spravy, NR SR, ini opravneni uzivatelia) — pravo
na zverejiiovanie novych verzii pravneho predpisu, pravo pripajat’ dokumenty, napr. roz-
hodnutia, stanoviskd, uznesenia (poradné organy vlady, Legislativna rada vlady, Urad
vlady SR, NR SR, prezident) a pravo pripomienkovat’ material.

RieSenie toku materidlov v legislativnom procese, ktoré maju povahu utajovanych
skutocnosti alebo inych nespristupiiovanych materidlov sa v informa¢nom systéme
chépe pod nazvom Utajované materialy a v rdmci tohto informa¢ného systému sa moze
spracovavat’ a zverejiiovat’ iba ich obal. Informacny systém nepracuje so samotnymi
dokumentmi s oznacenim klasifikované, alebo nezverejiované.

SPECIFIKACIA SYSTEMU

Aplikacia pre tvorbu pravneho predpisu — Editor pravnych predpisov (d’alej len
,editor”) slizi na tvorbu pravnych predpisov. Prostrednictvom jednotnej aplikacie pre
tvorbu pravneho predpisu je mozné docielit’ jednotnost’ materialov, zabezpecenie for-
matu a kvality predkladanych dokumentov, ¢im sa vytvara priestor pre uzivatelov plne
sa sustredit’ na vecnu stranku vytvaraného pravneho predpisu. Legislativno-technicka
stranka materialu bude zabezpecena aplikaciou. Aplikacia bude zaroven viest’ elektro-
nické dokumenty v $truktiirovanej forme, ¢o vytvara zakladny predpoklad pre moznost
elektronickej vymeny dokumentov medzi jednotlivymi systémami v ramci legislativne-
ho procesu.

V aplikacii editor mozno vytvorit’ novy pravny predpis, novelu jedného alebo viace-
rych pravnych predpisov ako je Ustava, ustavny zakon, zakon, nariadenie vlady, vyhlas-
ka, opatrenie, vynos ministerstva alebo iného UOSS.

Editor je ur€eny aj na pracu s prilohami vo forme textu, tabuliek a obrazkov. Interné
odkazy v texte budu prepojené prostrednictvom hypertextovych odkazov, ¢o umozni
aktivne reagovat’ na zmeny v texte predpisu alebo na zmeny v prepojenych pravnych
predpisoch (napr. odkazy na iné zakony).

Dalej umoziiuje vytvorit' §truktirovany pravny predpis, t. j. ¢lenenie dokumentu na
Casti, hlavy, diely, oddiely, paragrafy, odseky, pismena atd’. Hlavicka pravneho predpisu
bude vytvorena automaticky. Zaroven budu vytvorené tivodné vety podl'a typov pravnych
predpisov. Uginnost’ pravneho predpisu je mozné prirad’ovat’ v sulade s legislativnymi pra-
vidlami pravnemu predpisu, aj jeho jednotlivym ¢astiam (paragrafom, pismenam atd’.)
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Editovanim pravneho predpisu vznikne novela, ktora je na zaklade zmien v prdévnom
predpise vygenerovana aplikdciou automaticky. V rdmci vytvarania novely pravneho
predpisu je predpokladom pre kontrolu spravnosti a pre prehl'adnost’ zmien vygenero-
vanie rekonStruovaného znenia, ¢o znamena pre tvorcu legislativneho materialu, ako aj
pre jeho Citatel'ov moznost’ kontroly materidlu, ako aj dosledkov zmien a zaroven moz-
nost’ prehliadania uceleného predpisu.

PORTAL PRAVNYCH PREDPISOV

Portal pravnych predpisov® (d’alej len ,,portal®) spolu so svojou procesnou logikou
zachytava legislativny proces. Tato aplikacia bude vyuzita pri publikovani dokumentov,
sluzi na sledovanie, archivaciu a vyhl'adavanie pravnych dokumentov pocas legislativ-
neho procesu. V systéme je mozné prehl'adné vyhladavanie dokumentov v réznych fa-
zach legislativneho procesu podl'a urcitych kritérii.

Aplikacia slizi na sprehladnenie a zefektivnenie legislativneho procesu, obsahuje
viacero urovni pristupovych prav a zaroven riesit’ prepojenie a archivaciu dokumentov,
ktoré boli, resp. su v legislativnom procese.

Pozadovanymi funkciami si oznamovacia a informa¢na funkcia, ktoré sltizia na noti-
fikaciu jednotlivych subjektov zucastnenych v jednotlivych fazach legislativneho proce-
su. V ramci tejto funkénosti aplikacie su vytvorené zoznamy povinne a nepovinne pripo-
mienkujucich subjektov, poradnych organov vlady a kniznica pripomienok k jednotlivym
pravnym predpisom. Stucast'ou aplikacie je aj kniZnica Sablon dokumentov sluziacich ako
vstupné zadavacie formulare a archivacia jednotlivych pripomienok k legislativnym
materidlom. Sablony dokumentov si st¢astou aplikacie z dovodu prehl’adnosti a jedno-
duchého vyhodnocovania.

PREPOJENIE EDITORA A PORTALU

Portal nadvézuje na aplikaciu editor. V editore sa pravny predpis vytvori a nasledne
je publikovany do portalu, kde je spracovavany v sulade s aplikacnou logikou vytvore-
nou na zéaklade legislativneho procesu. Pocas legislativneho procesu sa archivuju jed-
notlivé verzie pravneho predpisu s uvedenim ¢asového udaja a vykonavatel'om zmeny,
pri¢om aktivna je najnovsia prijata verzia.

MEDZIREZORTNE PRIPOMIENKOVE KONANIE

V INFORMACNOM SYSTEME

V informa¢nom systéme budi materialy zasielané na publikovanie do portalu, kde
prebehne aj archivacia materialu. Predkladatel’ vyplni Sablonu ,,0znamenie o zacati pri-

> Dostupné na internete: <https://It.justice.gov.sk>
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pomienkového konania®, kde sa nachadzaju tdaje potrebné k procesu pripomienkového
konania (rozdel'ovnik pripomienkového konania, lehota na pripomienkové konanie, zvo-
lenie postupu pripomienkového konania). Dalsie udaje, najmé nézov a &islo pravneho
dokumentu, meno predkladatela, podnet na vypracovanie, budu sluzit’ ako vyhladava-
cie kritéria.

Aplikacia automaticky podl'a urcenej povahy pravneho dokumentu posiela ozname-
nie o zacati pripomienkového konania povinne pripomienkujicim subjektom. Predkla-
datel moze doplnit’ rozdel'ovnik o nepovinne pripomienkujice subjekty. Pre kazdy
materidl v pripomienkovom konani je vytvorena samostatna zlozka, v ktorej sa uklada-
ju aj suvisiace dokumenty. Aplikdcia overuje formalnu spravnost’ doruc¢enych dokumen-
tov a urcuje Casové ohraniCenie procesu pripomienkového konania. Pripomienky prijaté
po ukonceni pripomienkového konania st odlisené od pripomienok dorucenych v lehote.

Aplikacia umoziluje stiahnutie materialu na pripomienkové konanie. Po prijati mate-
ridlu pripomienkujucim subjektom, systém zaregistruje akceptovanie materialu na pri-
pomienkové konanie. Po prijati pripomienky prebehne formalna kontrola, evidencia
a archivacia materidlu. Systém automaticky generuje udaje, napr. celkovy pocet pripo-
mienok a pocet zdsadnych pripomienok, a nasledne tieto udaje pouzije pri automatickom
vypliiani d’alsich $ablon pre vyhodnotenie pripomienkového konania. Systém umoziiuje
registraciu pripomienok podla jednotlivych subjektov k jednotlivym ustanoveniam
pravneho dokumentu.

LEGISLATIVNY PROCES V RAMCI PORADNYCH ORGANOV VLADY
V INFORMACNOM SYSTEME

V informac¢nom systéme ma predkladatel’ moznost’ zvolit’ si odoslanie dokumentu na
rokovanie povinnym a inym poradnym organom vlady a do podatel'ne Uradu vlady SR.
Zoznam poradnych organov vlady spolu s e-mailovymi adresami je pristupny na porta-
li. Predkladatel’ ma moznost’ odoslat’ material ihned’, pozdrzat’ odoslanie materialu, resp.
zvolit’ konkrétny datum odoslania. Systém bude poskytovat informacie o terminoch
rokovania vlady a o lehote dokedy je potrebné material odoslat’.

LEGISLATIVNY PROCES V RAMCI VLADY SR
V INFORMACNOM SYSTEME

V tejto Casti legislativneho procesu systém plni archivaénu a evidencntl funkciu.
Systém odosle material do poradovnika na rokovanie vlady. Material sa v systéme po
ukonceni rokovania eviduje a archivuje. Informaény systém bude sledovat’ d’alsi legis-
lativny proces v ramci rokovania vlady SR a tomuto procesu prispdsobi aj jednotlivé
Sablony na portali.
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LEGISLATIVNY PROCES V RAMCI NARODNEJ RADY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

V zmysle Ustavy Slovenskej republiky ma zakonodarnt iniciativu vlada SR (d’alej
len ,,vladny navrh zakona“), poslanci NR SR a vybory NR SR (d’alej len ,,poslanecky
navrh zékona“). Informacny systém bude poskytovat’ lehoty dokedy je potrebné poslat’
materialy v jednotlivych fazach legislativneho procesu tak, aby boli zaradené na kon-
krétne rokovanie NR SR. Vladny navrh zakona je doruc¢eny do podatelne NR SR.
Rozhodnutie predsedu NR SR sa eviduje v informa¢nom systéme. Evidencii taktiez pod-
licha aj stanovisko legislativneho odboru. Vyhl'adavanie v informacnom systéme bude
mozné podla réznych kritérii, napr. $tadium legislativneho procesu.

Z 1. citania sa bude evidovat’ uznesenie o pokracovani, ¢i ukonceni legislativneho
procesu. Z II. ¢itania sa bude evidovat’ spolocna sprava vyborov, v ktorej st uvedené aj
jednotlivé pozmeniujuce a doplitujiice navrhy vyborov NR SR. Spolo¢na sprava sa zasie-
la automaticky aj predkladatel'ovi. Pozmeiiujtice a dopliujiuce navrhy sa transformuju do
verzii navrhov zakonov, ktoré budu nasledne prechadzat’ hlasovanim v NR SR.

V informacnom systéme sa zaroven budu evidovat pozmenujuce a dopliujuce
navrhy vznesené v pléne, ktoré¢ budil podané elektronicky a budi zapracované do jed-
notlivych verzii navrhu zakona. Jednotlivé verzie zakona sa budu vytvarat v aplikacii
Editor, kde budi automaticky registrované aj protichodné navrhy, pricom pri prijati jed-
ného z nich bude d’alSia moznost’ vyradena automaticky. Pri kazdej z uvedenych verzii
bude existovat’ aj jej rekonstruované znenie. Okrem tohto aktivneho pristupu informac-
ny systém bude evidovat’ uznesenie z II. a III. ¢itania, ako aj Giplné znenie navrhu zako-
na, ktoré informacny systém po ukonceni legislativneho procesu a naslednej archivacii
odosiela do systému JASPIL.6

Pri poslaneckom navrhu zakona sa budu evidovat’ a archivovat’ vSetky dokumenty,
tak ako pri vladnom névrhu zédkona. Okrem tychto materidlov sa bude evidovat aj sta-
novisko vlady a ur¢ené¢ho ministerstva.

PREZIDENT — STAV V INFORMACNOM SYSTEME

V informa¢nom systéme sa v pripade vratenia zakona archivuje rozhodnutie prezi-
denta a uznesenie z opatovného II. a III. Citania.

ZBIERKA ZAKONOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY A JASPI

V stcasnosti je jedinym zdrojom prava v Slovenskej republike Zbierka zakonov
Slovenskej republiky, ktora vychadza v tlaéenej forme. Jednym z ciel'ov informa¢ného
systému je vytvorit’ vhodné podmienky pre moznost’ zavedenia elektronickej Zbierky

¢ Jednotny automatizovany systém pravnych informacii, [online] Dostupné na internete:
http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiw1/jaspiw_maxi_fr0.htm
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zakonov Slovenskej republiky. Zjednotenie procesu toku legislativnych materidlov
a zachytenie celého legislativneho procesu od tvorby vseobecne zaviazného pravneho
predpisu az po jeho konecné schvalenie je zdsadnym krokom k naplneniu tohto ciela.
Bude tym vytvoreny zakladny predpoklad pre budovanie tdajovej zékladne elektronic-
kej Zbierky zdkonov Slovenskej republiky, ktora bude postupne napiiana elektronicky-
mi verziami zdkonov. Pri elektronickych zédkonoch je zaroven vyhodou moznost’ garan-
tovania rekonstruovaného znenia zdkona, o by prispelo k sprehladneniu pravneho
poriadku Slovenskej republiky a k zvySeniu pravneho povedomia ako odbornej, tak
i laickej verejnosti. V ramci elektronizacie Zbierky zakonov Slovenskej republiky by
bola nezanedbatel'nym prinosom moznost’ pohybu medzi zakonmi podl'a casovej osi.

ZAVER

Harmonogram nasadenia informa¢ného systému:

1. jin 2008 — pilotna prevadzka informacného systému — vsetky nelegislativne mate-
ridly a navrhy novych pravnych predpisov, ktoré neobsahuju novely inych pravnych
predpisov, budu do legislativneho procesu predkladané prostrednictvom informaéného
systému,

1. januar 2009 — zmena legislativnych pravidiel (datum ucinnosti),

1. januar 2009 — prevadzka informacného systému — navrhy noviel pravnych predpi-
sov budu do legislativneho procesu predkladané prostrednictvom informac¢ného systé-
mu, prepojenie Portalu pravnych predpisov s Digitalnou vladou — termin spresni Urad
vlady Slovenskej republiky.

V blizkej budicnosti sa o¢akava vytvorenie informaéného systému pre tvorbu a ucho-
vavanie aj internych pravnych predpisov. Vzhl'adom na rozmanitost” internych aktov ria-
denia kazdého z rezortov, si budu poziadavky na informacny systém predkladat’ kazdy
rezort samostatne.

Recenzent: JUDr. Stanislav Gana, PhD.
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Stihrn

Jednotny informacény systém na sledovanie legislativneho procesu je vytvoreny v ramci pro-
jektu Legislativny tok. Jednotny informacny systém na sledovanie legislativneho procesu je infor-
maénym systémom verejnej spravy. Jeho prevadzkovatel'om je Ministerstvo spravodlivosti Slo-
venskej republiky.

Jednotny informaény systém na sledovanie legislativneho procesu sa sklada z dvoch aplikacii.
Aplikacia Editor pravnych predpisov je uréena na pisanie navrhov pravnych predpisov. Aplikacia
Portal pravnych predpisov je internetovym portalom, ktory umoziiuje sledovat’ postup pravnych
predpisov a inych materialov vytvorenych v editore jednotlivymi $tadiami legislativneho procesu.

Zusammenfassung

Das einheitliche Informationssystem zur Uberwachung des legislativen Prozesses wurde im
Rahmen des Projektes iiber den Ablauf des Gesetzgebungsprozesses geschaffen. Es handelt sich
um das Informationssystem der offentlichen Verwaltung, dessen Betreiber das Justizministerium
der Slowakischen Republik ist.

Das einheitliche Informationssystem zur Uberwachung des legislativen Prozesses besteht aus
zwei Anwendungsbereichen:

1. Der Editor von Rechtsvorschriften ist zum Schreiben von Gesetzentwiirfen geeignet.

2. Der Portal von Rechtsvorschriften ist ein Internet-Portal, der die Rechtsvorschriften und ande-
re im Editor hergestellten Materialien in den einzelnen Phasen des Gesetzgebungsprozesses zu
verfolgen ermoglicht.

Summary

Uniform information system of legislative process monitoring was created within the project
Legislative flow*. Uniform information system for legislative process monitoring is the infor-
mation system of public administration. It is operated by Ministry of Justice of the Slovak
Republic.

Uniform information system of legislative process monitoring consists of two applications.
Editor application is used for writing legislative drafts. Monitoring of legislative process of legal
and other documents built up in editor is provided by Web portal application.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

PREVENCIA KRIMINALITY
A INEJ PROTISPOLOCENSKEJ CINNOSTI IL.

Andrea MésaroSova

UvoD

Tymto ¢lankom by som chcela nadviazat’ na tému s rovnakym nazvom, ktora bola
prezentovana na minulom ro¢niku medzinarodnej konferencie doktorandov a mladych
vedeckych pracovnikov (Mil'niky prava v stredoeurépskom priestore 2008). V ¢lanku
uverejnenom pred rokom som sa venovala predovsetkym niekol’koro¢nym snaham o vy-
tvorenie legislativnej upravy (prevencie kriminality), ktord by zastreSovala prevenciu
kriminality na trovni zakona, o inStitucionalne zabezpeCenie prevencie kriminality,
o stratégiu prevencie kriminality, o praktické realizovanie opatreni zo stratégie i o orga-
nizacné, financné, materialne a personalne zabezpecenie prevencie kriminality.

V tomto ¢lanku by som sa chcela venovat’ aktualnej situacii, novému posunu — t. j.
platnej a ucinnej historicky prvej pravnej uprave v Slovenskej republike — zdkonu
¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispoloc¢enskej ¢innosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, ako aj vnutornej bezpecnosti (kontrole kriminality).

KONTROLA KRIMINALITY V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Kedze zvladnutie uloh vnlitornej bezpecnosti mozno strucne vyjadrit’ ndzvom kon-
trola kriminality (z angloamerickej terminologie crime control), tymto pojmom sa rozu-
meju vsetky Statne a spoloCenské organy, organizicie, zariadenia, stratégie a sankcie,
ktoré smeruju ku konformite spravania v oblasti noriem chranenych trestnym pravom.
Do kontroly kriminality v Slovenskej republike mozeme zaradit™:

a) kriminalizaciu spolocenskych ¢inov, t. j. urenie toho, ¢o je v nasej spolocnosti trest-
nym ¢inom a aka je zadkladna klasifikacia tychto ¢inov (§ 8 az 11 TZ), zavisi to od
trestnej politiky vlady Slovenskej republiky,

b) urcenie systému sankcii (trestov a ochrannych opatreni), ich druhov, zasad ich ukla-
dania a konkrétnych sankcii za konkrétne trestné Ciny (§ 31 az 65 a § 144 az 434 TZ),
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c¢) sformovanie a posobenie organov formalnej socialnej kontroly kriminality (Statna po-
licia, prokuratura, sudy, Zbor vézenskej a justicnej straze, probacni a mediacni urad-
nici),

d) definovanie organiza¢ného poriadku ¢innosti §tatnych orgénov a institucii a radnych
0s0b predstavujticich organy kontroly kriminality,

e) ¢innost’ tychto Statnych orgdnov a tradnych osdb zameranych na zistovanie a regis-
traciu spachanych trestnych ¢inov, odhalenie a zistenie ich pachatel’ov, urcenie tres-
tov a ochrannych opatreni pre nich a zabezpecenie vykonania sankcii,

f) ¢innost’ institucii, ustanovizni, zdruzeni, organizacii a sikromnych osob pri uskutoc-
novani neformalnej kontroly kriminality (rodina, $kola, ob¢ianske zdruZenia a spolky,
mimovladne organizicie, susedska kontrola a pod.),

g) ¢innost’ Statnych orgénov a uradnych osdb a vyssich uzemnych celkov v oblasti pre-
vencie kriminality.

Kontrola kriminality je teda odvodena z krimindlnej politiky Statu pozostavajicej zo
subsystému trestnej politiky zameranej na represivne stratégie a na uplatiiovanie trest-
nopravneho postihu pachatel'ov trestnych Cinov, tieto aktivity maju defenzivny charak-
ter, a zo subsystému preventivnej politiky orientovanej na preventivne stratégie a na
uskutociiovanie opatreni predchadzajucich kriminalite, teda sa orientuju na budtcnost,
maju ofenzivny charakter. V rovine generalnej prevencie ide o dosledky pdsobenia trest-
nej justicie v spolocnosti, v rovine individualnej prevencie ide o trestnopravnu sankciu
uplatnent vo¢i konkrétnemu pachatelovi a jej potencialne preventivne pdsobenie.!

V nasledujucich odsekoch by som sa chcela venovat’ jednému z bodov kontroly kri-
minality, t. j. inStituciondlnemu zabezpeCeniu v oblasti prevencie kriminality a jeho
pravnemu zakladu.

INSTITUCIONALNY A PRAVNY ZAKLAD ZABEZPECENIA
PREVENCIE KRIMINALITY

Dlhodoba snaha pripravit’ a legislativne presadit’ osobitny zakon, ktory by upravoval
realizaciu prevencie kriminality v Slovenskej republike, je uz ukoncena. Na zaklade
Programového vyhlasenia vlady SR z augusta 20062 a uznesenia vlady ¢. 681 z 15. augus-
ta 2007, v ktorom vlada ulozila podpredsedovi vlady a ministrovi vnitra Slovenskej repub-
liky zabezpecit' vypracovanie navrhu zadkona o prevencii kriminality a inej protispolo-
¢enskej Cinnosti a predlozit’ ho na rokovanie vlady do 30. jina 2008, bol vypracovany
navrh zakona o prevencii kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti a o zmene a do-
plneni zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej $tat-
nej spravy v zneni neskorsich predpisov. Pre systematicky a priaznivy vyvoj prevencie
kriminality je prijatie takéhoto zakona kI'icové. Tento dlho ocakavany navrh zakona bol
prijaty na 29. schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky uznesenim ¢. 1175 zo dia

I NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J.: Kriminologie. Praha : Eurolex Bohemia, 2001, s. 159.
2 Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky [online]. Bratislava : Urad vlady Slovenskej republiky,
august 2006 [cit. 28. 7. 2008]. Dostupné na internete: <http:// www.vlada.gov.sk/data/files/1899.rtf>
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3. decembra 2008, a nadobudol u¢innost’ 1. janudra 2009. Je to nevelky, tzv. kompetencny
zakon pozostavajuci z 15 paragrafov.

Zakon komplexne ustanovuje organizaciu a pdsobnost’ orgdnov verejnej moci (vlada,
ministerstva, obvodné trady v sidlach krajov a iné miestne organy Statnej spravy, vyssie
uzemné celky, obce, ostatné organy verejnej moci) v oblasti prevencie kriminality a inej
protispolocenskej Cinnosti, jej financné a persondlne zabezpecenie a spolupracu organov
verejnej moci v oblasti prevencie kriminality s médiami, vedeckymi institiciami, Skola-
mi, ob¢ianskymi zdruzeniami, nadaciami a Statom uznanymi cirkvami, organizaciami
inych $tatov a medzinarodnymi organizaciami,® ako aj prava a povinnosti fyzickych
0s0b a pravnickych osdb v tejto oblasti tak, aby sa stala celospoloCenskou zaleZzitost'ou.

Zamerom pravnej Upravy je zabezpeCovat’ prevenciu kriminality a inej protispolo-
censkej ¢innosti na baze zdkonnej povinnosti §tatnych organov, organov iizemnej samo-
spravy a inych kompetentnych subjektov, a tak dosiahnut’ kvalitativou zmenu v chapani
a praktickej aplikacii prevencie, ked’Ze sa vycerpali moznosti zalozené na principe dob-
rovolnosti zacastnenych subjektov. Zakon ma prispiet’ k vyvazenému vzt'ahu prevencie
a represie v spolo¢nej kontrole kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti. Upravuje
tiez pravidla financného zabezpecenia preventivnych aktivit. V inStitucionalnom zabez-
peceni ma patrit’ vyznamné miesto prislusnej inStitiicii zaoberajicej sa spractivanim
informacii v oblasti kriminality a jej prevencie.

V zékladnych ustanoveniach zédkon vymedzuje predmet pravnej Gpravy, vSeobecné
pravidlo spravania sa kazdého jednotlivca na ucel potlacania kriminality a inej protispo-
loCenskej Cinnosti a taziskové pojmy, ktoré sa pouzivaju v jeho texte. Ide o rézne formy
konania, ktoré nie st trestnym ¢inom (zlo¢inom alebo precinom), spraévnym deliktom
(priestupkom alebo inym spravnym deliktom) ani disciplinarnym previnenim, avsak
takéto konanie je vnimané spolo¢nost'ou negativne a spravidla tvori zéklad kriminality,
napriklad nadmerné pozivanie alkoholickych napojov alebo agresivne spravanie na Spor-
tovych podujatiach.

V nasledujtcich ustanoveniach vyjadruje Struktaru organov verejnej moci, ktorym
tento zdkon alebo osobitné predpisy zveruji pésobnost’ v oblasti prevencie kriminality.
Ide o organy vykonnej moci Statu, d’alsie Statne organy, ale aj nestatne subjekty — obce
a vysSie izemné celky (samospravne kraje).

Vlada ako vrcholny orgdn vykonnej moci zabezpecuje podla tohto zédkona v oblasti
prevencie kriminality tlohy koncep¢ného a strategického vyznamu. K nim patri aj schva-
Povanie uceleného programového dokumentu, a to stratégie prevencie kriminality, kto-
rého obsahom je najmé definovanie priorit v oblasti prevencie kriminality na obdobie
uréené vladou. V sulade s kompetenénym zakonom* vlada Slovenskej republiky zriad’u-
je na plnenie tloh v oblasti prevencie kriminality Radu vlady Slovenskej republiky pre
prevenciu kriminality ako svoj poradny, iniciativny a koordinaény organ, kde predsedom

3 Zakon o prevencii kriminality a inej protispologenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni zdkona ¢. 575/2001
Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov, navrh.
Bratislava : Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, s. 8 [nepublikované].

4 Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej §tatnej spravy v zneni neskor$ich
predpisov.
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rady je minister vnutra a podpredsedom minister spravodlivosti, ked’ze uvedeni funk-
cionari riadia rezorty s rozhodujicim vplyvom na prevenciu kriminality. Dal§imi ¢lenmi
rady mozu byt nielen zastupcovia Statnych organov a orgdnov uzemnej samospravy, ale
aj vyznamni odbornici z tedrie a praxe v oblasti prevencie kriminality. NajdolezitejSie
ulohy rady st upravené demonstrativnym sposobom. Funkcia ¢lena rady je Cestna, teda
bezodplatna.

Rada vlady pre prevenciu kriminality je zodpovedna za vytvorenie stratégie preven-
cie kriminality v Slovenskej republike a za jej rozpracovanie v podmienkach Statnej
spravy a samospravy. Prerokuva a rozdel'uje financné prostriedky zo Statneho rozpoctu
pre vybrané preventivne programy a aktivity. Pomocnymi organmi rady st expertné sku-
piny pre riesenie konkrétnych problémov prevencie kriminality. Vykonnym orgdnom je
jej sekretariat, ktory okrem iného zabezpecuje medzinarodné kontakty s Komisiou OSN
pre prevenciu kriminality a trestnu justiciu (UNCCPCJ) a s Eurdpskou siet'ou pre pre-
venciu kriminality (EUCPN).

Do systému prevencie kriminality v Slovenskej republike sa zapojili aj jednotlivé
rezorty, a to v rozsahu, ktory vychddza z ich vecnej pdsobnosti. Svoje tilohy v oblasti
prevencie formulovali vo vlastnych koncepciach alebo programoch ¢asovo zhodnych
s celostatnou stratégiou prevencie kriminality. MoZzno spomenut’ napriklad Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky, Generalnu prokuratiru Slovenskej republiky, Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slo-
venskej republiky, Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky, Ministerstvo zdravot-
nictva Slovenskej republiky a pod., ktoré mozu zverejiiovat’ vyzvy na predkladanie pro-
jektov, schvalovat’ tieto projekty a financne ich podporovat, no plnia aj d’al§ie ulohy
zodpovedajuce ich postaveniu.

Integrované preventivne poésobenie rezortov predstavuje Vybor ministrov pre drogo-
vé zavislosti a kontrolu drog, ktory koordinuje a kontroluje uskutoc¢iiovanie protidrogo-
vej politiky vlady Slovenskej republiky.

V osobitnom paragrafe zdkona sa vymedzuje pdsobnost, ktorti bude zabezpecovat
len Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky prostrednictvom Informaéného centra na
boj proti obchodovaniu s 'ud’mi a prevenciu kriminality, ktoré zriaduje ako svoje zaria-
denie bez pravnej subjektivity. Konkrétne ide o centralne spractvanie udajov o krimina-
lite a inej protispoloCenskej Cinnosti. Tieto idaje ziskava od organov verejnej moci
a inych pravnych subjektov, ktoré pdsobia v tuzemsku, ako aj od prisluSnych organov
a organizacii v zahranic¢i; predmetné udaje tiez opravnenym subjektom poskytuje. Infor-
macné centrum sa sustred’uje predovsetkym na potlacanie rdznych foriem trestnej ¢in-
nosti obchodovania s 'ud’mi. V sulade so zédkonom ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych
udajov v zneni neskorSich predpisov sa ustanovuje ucel a rozsah spractivania osobnych
udajov uvedenym informac¢nym centrom, ktoré sa tykaji pachatel'ov a obeti kriminality
a inej protispoloc¢enskej ¢innosti.

Relevantné postavenie a posobnost’ v systéme miestnych organov Statnej spravy sa
zveruje obvodnému uradu v sidle kraja. Tento miestny organ Statnej spravy so vseobec-
nou vecnou pdsobnostou rozpracuva v sucinnosti s vy$§im uzemnym celkom vladou
schvalent stratégiu prevencie kriminality na podmienky tzemia kraja a v pravidelnych
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ro¢nych intervaloch predklada rade vlady pre prevenciu kriminality spravu o plneni tloh
z predmetnej stratégie. Obvodny urad v sidle kraja tiez posudzuje projekty pravnych
subjektov v oblasti prevencie kriminality, predklada ich s odporacajicim stanoviskom
rade vlady pre prevenciu kriminality na schvalenie a uzatvara zmluvy o poskytnuti fi-
nancného prispevku zo §tatneho rozpoctu na uskutocniovanie projektov. V zaujme uplat-
fovania jednotnej politiky $tatu v oblasti prevencie kriminality na izemi kraja, obvodny
urad v sidle kraja prostrednictvom krajského koordinatora pre prevenciu kriminality
zjednocuje ¢innost’ inych miestnych organov §tatnej spravy.

Iné miestne organy Statnej spravy nez obvodny tirad v sidle kraja budu plnit’ v oblas-
ti prevencie kriminality v rozsahu svojej posobnosti niektoré vymedzené tlohy.

Realizatormi lokalnej prevencie si mesta a obce. V podmienkach samospravy ide
o komunitn prevenciu kriminality so zapojenim sa miestnych obcianskych zdruzeni,
spolkov, neziskovych organizécii a pod. Obce a mesta si vytvaraji komisie pre preven-
ciu kriminality, ktoré hodnotia miestnu bezpecnost’ a navrhuju preventivno-bezpecnost-
né opatrenia. Rozpractvaju stratégiu prevencie kriminality na podmienky zivota v obci,
v rdmci svojej posobnosti zist'uju pri€iny kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti,
skiimaju ich a prijimaju opatrenia na ich odstranenie, napriklad postupom podla § 4
ods. 3 pism. n) zédkona o obecnom zriadeni® (vydanie vSeobecne zavdzného nariadenia
obce na zabezpecenie verejného poriadku v obci), na plnenie uloh v oblasti prevencie
kriminality vyuZziva svoj poriadkovy Utvar — obecnu policiu a zabezpecuje d’al$ie ulohy
na useku prevencie kriminality prisluchajice obci ako zakladu izemnej samospravy.
Planovanie systematickejSich preventivnych aktivit méze vyustit' do spracovania pro-
jektu preventivneho programu, ktory predklada Sekretariatu Rady vlady Slovenskej
republiky pre prevenciu kriminality so Ziadost'ou o finan¢nt podporu.

Vyssiemu uzemnému celku (samospravnemu kraju) ako neStdtnemu subjektu sa zve-
ruje pésobnost’ v oblasti prevencie kriminality demonstrativnym sposobom. Tieto ulohy
vy$§i uzemny celok uskutocniuje v rdmci svojej samospravnej posobnosti (veci uzemnej
samospravy, nie Statnej spravy). Pri plneni tychto uloh bude spolupracovat’ s obcami,
ktoré sa nachadzaju na jeho tzemi, ako aj s obvodnym uradom v sidle kraja, a to predo-
vSetkym pri rozpracivani stratégie prevencie kriminality na teritorium kraja.

Integrélnou sucast'ou systému prevencie kriminality v Slovenskej republike je aj
Policajny zbor, obecna a mestska policia. V Policajnom zbore pdsobia na useku preven-
cie Specializovani pracovnici na Prezidiu Policajného zboru, na krajskych a okresnych
riaditel'stvach Policajného zboru. Taziskom ich prace je situaénd prevencia, najma pora-
denska a informacné sluzba pre obCanov. Participuju tiez na lokalnych, regiondlnych
a celorepublikovych preventivnych programoch a opatreniach a komunikuji s médiami.
Usiluj sa priblizit’ pracu Policajného zboru ob¢anom, miestnym organom verejnej moci
i firmém. Preventivne pdsobia najmé hliadkovou sluzbou v danych teritdriach a obvo-
doch. Prevenciu kriminality v penitenciarnej faze uskutociiuje Zbor vézenskej a justic-
nej straze Slovenskej republiky, ktorého zékladnou tilohou je zabezpecit’ vykon viazby
a vykon trestu odnatia slobody.

5 Zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov.
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Preventivne opatrenia su plnené v rdmci primarnej prevencie, ktora spociva v ciel’a-
vedomom posobeni prislusnikov a zamestnancov zboru na osoby vo vykone vizby
a vykone trestu odnatia slobody, pricom formy, metdédy a prostriedky tohto pésobenia st
vo vykone trestu odiiatia slobody rozpracované v programe zaobchddzania pre kazdého
odstideného. Opatrenia sekundarnej prevencie spocivaju v dodrziavani zasad vnutornej
diferencidcie odsudenych, rozmiestiiovania obvinenych a v ¢innosti preventivno-bezpec-
nostnej sluzby a vo vyuzivani aktivnych prvkov bezpe¢nosti v ustavoch na vykon vizby
a v ustavoch na vykon trestu odiatia slobody. Opatrenia tercidlnej prevencie spocivaju
v budovani pasivnych prvkov bezpecnosti a starostlivosti o osoby vo vykone vézby, ktoré
su podozrivé zo spachania zdvazného trestného Cinu, akymi st ¢lenovia organizovanej
zlo¢ineckej, teroristickej alebo extrémistickej skupiny, a hrozi im vynimoc¢ny trest odna-
tia slobody, alebo st vo vykone trestu odnatia slobody na vynimo¢ny trest.®

Vydavky na prevenciu kriminality, ktoré vzniknu orgdnom verejnej moci v suvislosti
s vykonom posobnosti podla tohto zdkona, st vydavkami $tatneho rozpoctu s vynimkou
vydavkov obci a vysSich izemnych celkov. V sulade so zédkonom o rozpoctovych pravid-
lach tizemnej samospravy prijmom rozpoctu obce a vysSieho uzemného celku vSak mézu
byt’ dotacie zo Statneho rozpoctu na vykon samospravnych posobnosti podl'a zakona.

Na realizaciu projektu v oblasti prevencie kriminality mozno pravnickej osobe alebo
fyzickej osobe poskytnut’ finan¢ny prispevok zo Statneho rozpoctu z rozpoctovej kapi-
toly Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ak ide o projekt predlozeny rade vlady pre
prevenciu kriminality prostrednictvom obvodného tradu v sidle kraja a uvedenou radou
aj schvaleny. Projekt predlozeny a schvéleny na zéklade vyzvy prislusného ministerstva
alebo iného ustredného organu Statnej spravy financne podporuje tento organ zo svojej
rozpoctovej kapitoly.

Mechanizmus spolufinancovania projektu v oblasti prevencie kriminality z pro-
striedkov $tatneho rozpoctu a inych zdrojov: jeho ti€¢elom nie je finan¢ne pokryt’ projekt
v celom rozsahu, ale vyzaduje sa primerana finan¢nd spolutcast’ ziadatel'a o poskytnu-
tie prispevku. Pritom prispevok mozno poskytnut’ len na bezprostredné uskutocnenie
projektu; vedlajsSie vydavky s tym suvisiace sa z neho nesmt uhradzat’. Taktiez nemoz-
no poskytnut’ prispevok na ten isty projekt opakovane. Taxativnym sposobom sa vyme-
dzuju pripady, ktoré vzhladom na svoju zdvaznost’ vylucuju poskytnutie prispevku.
I ked’ z konstrukcie rezimu poskytovania prispevku vyplyva, Ze na jeho poskytnutie nie
je pravny narok ani po splneni zdkonom ustanovenych podmienok, tato skutocnost’ sa
zdoraziiuje z hl'adiska pravnej istoty pri vykondvani zékona. O poskytnutie prispevku je
potrebné poziadat’ pisomnou formou. Okrem nevyhnutnych identifikacnych udajov zia-
datel’a sa k ziadosti prikladaju viaceré doklady preukazujlice jej opodstatnenie vratane
projektu, na ktory sa pozaduje prispevok zo Statneho rozpoctu.

Urcuje sa prislusnost’ obvodnych uradov v sidlach krajov na podanie ziadosti o dota-
ciu na zéklade vyzvy rady vlady pre prevenciu kriminality. Ziadost iniciovana vyzvou
ministerstva alebo iného ustredného organu Statnej spravy sa predkladd priamo tomuto
organu.

¢ Blizsie Koncepcia prevencie kriminality v rezorte Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky na roky
2008 — 2010. Bratislava : Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, 2007 [nepublikované], s. 11-12.
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Do systému prevencie kriminality v Slovenskej republike sa zarad’uji aj aktivity,
ktoré vykonavaju socidlni kuratori, proba¢ni a mediacni Uradnici. Socialni kuratori rea-
lizuju opatrenia socidlnej kurately orientované na mladistvych a na plnoleté fyzické
osoby pocas a po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody alebo vykonu vizby.
PredovSetkym s nimi udrziavaji pisomny kontakt, spoluposobia pri ich prevychove
a rieSeni ich osobnych, rodinnych a socidlnych problémov. Podiel’ajli sa aj na ich priprave
na prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody a z vykonu vézby. Proba¢ni a mediacni
uradnici plnia ulohy probacie a medidcie na zaklade pokynov sudcov alebo prokuratorov.
Ich préca je primarne zamerand na pachatel'ov trestnej ¢innosti, ich uc¢elom je probacny
dohl’ad, sledovanie a kontrola spravania pachatel’a, ¢im sa zabezpecuje ochrana spoloc¢-
nosti a znizenie moznosti recidivy trestnej ¢innosti. Zaroven je poskytovana odborna
pomoc péachatel'ovi v jeho snahe viest’ riadny zivot. V pripade mediécie je cielom efektiv-
ne urovnanie alebo aspon zmiernenie konfliktného stavu medzi obvinenym a poskodenym
spojeného s trestnym &inom a odstranenie, resp. naprava jeho nasledkov.” Dalsimi subjek-
tami systému prevencie kriminality v Slovenskej republike s obc¢ianske, cirkevné a cha-
ritativne zdruZenia a organizacie, ktoré sa angazuji najmi v socidlnej prevencii a v pre-
vencii viktimécie v celoslovenskom meradle.

Problematika zdkona o prevencii kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti je
upravena aj v prave Eurdpskej unie, a to v primarnom prave v Zmluve o zalozeni
Eurépskej unie — hlava VI a v sekundarnom prave, v Rozhodnuti Rady z 28. maja 2001
o vytvoreni Eurépskej siete na prevenciu kriminality (2001/427/SVV) (U. v. ES L 153,
6. 8.2001, s. 1), v Rezoltcii o trestnej ¢innosti malého rozsahu v mestskych oblastiach
a jej prepojeniach na organizovany zlo¢in (U. v. ES C 20, 24. 1. 1994, s. 188), v Rezo-
lacii o usmerneniach a opatreniach na prevenciu proti organizovanému zlo¢inu v suvis-
losti s vytvorenim komplexnej stratégie pre boj proti nemu (U. v. ES C 379, 7. 12. 1998,
s. 44) a v Stratégii Eurdpskej unie pre zaciatok nového milénia pre prevenciu a kontro-
lu organizovaného zlo¢inu (U. v. ES C 124, 3. 5. 2000, s. 1).

ZAVER

»Bezpetné Slovensko ako stcast’ schengenského priestoru znamena aj bezpecni
Eurdépu.“® Zhodli sa na tom ucastnici 5. medzinarodnej konferencie o prevencii krimi-
nality, ktora sa konala v KoSiciach ako dvojdnové podujatic pod nazvom bezpeéna
Eurdépa — nova vyzva. K novym vyzvam v tejto oblasti, ako odznelo, prispeje Slovensko
okrem iného svojim prvym komplexnym zakonom o prevencii kriminality. Postoje a sta-
noviska k novému zakonu sa vel'mi roznia. Jedni si nim nadseni, lebo v iom vidia zrnko
nadeje zlepsenia kontroly kriminality, druhi v iom vidia iba d’al$i nezmyselny zakon,
ktory plni iba funkciu ,,kompetenéného zadkona“ a ni¢ konkrétne neriesi. Vzhl'adom na

7 MRAZEK, P.: Probdcia a medidcia. Bratislava : MS SR, sekcia trestného prava MS SR (interny material),
[nepublikované], s. 1.

8 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Dostupné na internete: <http://www.kriminalita.sk/prvy-zakon-o-
prevencii-kriminality-v-sr-prispeje-aj-k-bezpecnosti-v-eu/2008-10-30/

283



to, ze zadkon je UCinny iba vel'mi kratky cas, je tazké sa postavit’ na jednu ¢i druhu stra-
nu. Jedno je vSak isté, Cas urcite ukdze, ktora strana mé pravdu.

Recenzent: JUDr: Stanislav Gana, PhD.
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Stuhrn

Prispevok sa snazi priblizit’ vysledky usilia prijatia zdkona o prevencii kriminality a inej pro-
tispolocenskej ¢innosti v Slovenskej republike. V prvej casti sa zaobera pojmom kontrola krimina-
lity a z nej vyplyvajuceho institucionalneho a pravneho zakladu zabezpecenia prevencie kriminali-
ty. V nasledujtcich odsekoch podrobne opisuje legislativne rieSenie zakona o prevencii kriminality
a inej protispolocenskej ¢innosti. Na zaver autor poukazuje na pozitivne i negativne postoje k plat-
nej pravnej uprave.

Zusammenfassung

Im Beitrag versucht die Verfasserin, die Ergebnisse der Bemiihungen des Gesetzesgebers hin-
sichtlich der Verhiitung der Kriminalitit und anderer gesellschaftsgefdhrlichen Aktivititen in der
Slowakei zu analysieren. Der erste Teil befasst sich mit dem Begriff ,, Kriminalititskontrolle* und
mit der sich daraus ergebenden rechtlichen und institutionellen Grundlage der Sicherung von
Kriminalitdtsvorbeugung. In den folgenden Abschnitten wird die legislative Losung der Verhiitung
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von Straftaten und anderer gesellschaftsgefdhrlichen Aktivititen beschrieben. Schliesslich ver-
weist die Autorin auf die positiven und negativen Meinungen zur aktuellen Rechtsregelung.

Summary

The article presents results of efforts to adopt a law on crime and other antisocial activities pre-
vention in the Slovak Republic. The first part deals with “crime control” and institutional and legal
basis of crime prevention resulting from it; following sections give detail legislative solution of
a law on crime and other antisocial activities prevention . At the end the author brings advantages
and limitations of the present legal regulation.

285






ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

VYVOJ FINANCOVANIA KATOLICKEJ CIRKVI
NA SLOVENSKU OD ROKU 1918

Matu§ Nemec

1. POSTAVENIE A VYZNAM PENAZ[ V CIRKEVNOM MYSLEN{

Sucasny postoj Cirkvi k peniazom a majetku je vyjadreny najmi v pastoralnej kon-
stitcii I1. vatikanskeho koncilu Gaudium et Spes o Cirkvi v siCasnom svete' a v ency-
klikdch papeza Jana Pavla II. Centesimus annus, Sollicitudo rei socialis a Laborem
exercens. Zakladnym pramenom moralneho poznania problematiky penazi a majetku
a spravneho vzt'ahu k nim je vSak popri Sviatom Pisme predovsetkym novy Katechizmus
Katolickej cirkvi. Vyznamnd myslienka, prevzata z konstiticie Gaudium et Spes, je
vyjadrend v I. Casti 7. ¢lanku (bod 2404) 2. kapitoly II. oddielu III. ¢asti, podl'a ktorého
»clovek, ktory uziva stvorenych statkov, sa musi na veci pravom drzané pozerat’ nielen
ako na svoje, ale tiez ako na spolocné, a to v tom zmysle, aby mohli byt’ nielen na jeho
vlastny prospech, ale aj na prospech druhych.” Stikromny majetok, vratane penazi, je
nielen to k ¢omu mame moc podl'a prava (skutocnost), ale je prostriedkom mozného
milosrdenstva (moznost’) vo¢i inym, ¢im plni aj funkciu v medzil'udskych vzt'ahoch.?

Na tejto myslienke je postaveny princip solidarity, akceptovany aj Cirkvou, podl'a
ktorého su l'udia nevyhnutne odkézani jeden na druhého a rozli¢cnym spésobom jeden od
druhého zavisia. Cudia musia spravne uskutociovat’ tato zavislost’ pre dobro jednotliv-
ca, ale aj celku a niest’ zodpovednost’ za druhych, pricom spolocenstvo musi zase zobrat’
na seba starostlivost’ o jednotlivca.? Kazdy ¢lovek sa moze nezavinene ocitnut’ v stave
nudze a vtedy asponl podvedome ocakava pomoc od druhého, t. j. od spolo¢enstva, naj-
ma ak aj on v Case, ked’ netrpel nedostatkom, sa spraval solidarne a milosrdne. V takej-
to situacii Cirkev nabada veriacich, aby pamétali na slova JeziSa Krista: ,,VSetko, ¢o
chcete, aby l'udia robili vam, robte aj vy im.“

! Porovnaj najma konstitaciu 1I. vatikanskeho koncilu Gaudium et Spes, 69-72.

2 Porovnaj SKOBLIK, I.: Piehled kiestanské etiky. Praha : Karolinum 1997, s. 220-221; tiez Katechizmus
Katolickej Cirkvi (KKC), bod 952.

3 VRAGAS, Stefan: Zdkladné otazky socidlneho ucenia Cirkvi. Bratislava : RKCMBF UK, 1996, s. 39.

4 Svité Pismo, Evanjelium podl'a Matasa 7, 12.
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Druhym principom, ktorym sa riadi nduka Cirkvi ohl'adom pefiazi a majetku je
princip subsidiarity, ¢ize vzdjomnej podpory. Logicky vychédza z principu solidarity,
bez solidarity niet subsidiarity, pricom jeho obsah princip solidarity naplituje a dava mu
zmysel. Papez Pius XI. vymedzil povinnost’ vzdjomnej podpory tak, ze ,,nie je dovolené
odnat’ jednotlivcom a zverit’ spolo¢enstvu to, ¢o mdze vykonat’ vlastnymi silami a vlast-
nou usilovnostou. Sucasne je nespravne preniest’ na vyssie a vacsie spoloCenstva to, o
sa da realizovat' v menSich a nizSie postavenych spolocenstvach.”s Podl'a toho, aka-
kol'vek pomoc, vratane pefiaznej zo strany spolocenstva voci jednotlivcovi, ma iba pod-
porny (subsidiarny) charakter — pre pripad, Ze sily, schopnosti a prostriedky jednotlivca
su limitované alebo znehodnotené.

V zmysle principu personality peniaze nie st cielom I'udského zivota a ekonomicke;j
¢innosti, vzdy st len prostriedkom na zlepSenie kvality (hmotnej aj duchovnej) zivota
¢loveka, ktory je nositelom, tvorcom hodndt a cielom kazdého ekonomického aj
duchovného usilia. Jeho dostojnost’ je na prvom mieste — ,,vSetko, ¢o znizuje osoby na
puhe nastroje zisku, zotrocuje ¢loveka, vedie k zboziovaniu penazi a prispieva k Sireniu
ateizmu. ¢

2. FINANCOVANIE CIRKVI NA SLOVENSKU

2.1 Finan¢no-materialne zabezpecenie cirkvi na Slovensku
v rokoch prvej Ceskoslovenskej republiky (1918 — 1938)

V rokoch 1918 — 1938 sa v Ceskoslovenskej republike v oblasti materidlneho za-
bezpecenia cirkvi uplatiioval systém dualneho financovania, t. j. zo zdrojov verejnych
ale aj sukromnych. Odluka cirkvi od $tatu sa neuskutocnila pravne ani fakticky a to ani
v oblasti finanéného zabezpeénia cirkvi. Narodné zhromazdenie CSR na zéklade zak.
¢lanku ¢. 11/1918 Sb. zak. a nar. recipovalo dovtedajsi raktisky a uhorsky pravny po-
riadok, ¢im boli recipované aj pravne normy upravujuce postavenie cirkvi v State a ich
finan¢né zabezpecenie.” Na Gcely financného zabezpecenia cirkvi malo najvacsi vyznam
delenie cirkvi na kongruové a dotaéné.

Medzi kongruové cirkvi patrili tie, ktoré boli uznané na zaklade recepcnych noriem
ceskoslovenského pravneho poriadku. Tieto cirkvi mali zabezpeCeny najnizsi rocny pri-
jem formou kongruy, predstavujucej doplnok k prijmom, nadobudnutym z inych zdrojov,
predovsetkym z nabozenského fondu (nabozenskej matice).? Kongrua sa podl'a zakona

¢. 122/1926 Sb. (kongruovy zakon) vyplacala priamo opravnenym osobam, ktorymi boli

3 Pius XI., encyklika Quadragesimo anno; porovnaj KKC, bod 1883.

% Porovnaj KKC, bod 2424.

7 Recepcia v tejto oblasti sa uskutoénila na zaklade § 2 spominaného zakonného ¢lanku.

8 Nabozensky fond bol zriadeny este panovnikom Jozefom II. v roku 1782 ako verejny pomocny fond na potre-
by cirkevné, predovsetkym na zabezpecenie prijmu duchovnych Katolickej Cirkvi. Jeho majetok sa vytvoril
z majetku nim zrudenych klastorov a obro¢i. (Porovnaj BEDNAR, F.: Shirka zékonii a narizeni ve vécech
nabozenskych a cirkevnich. Praha : Husova €s. evangelicka fakulta bohoslovecka v Praze, 1929, s. 744.)
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duchovni (Ceskoslovenski $tatni prislusnici), posobiaci v sprave farskych tradov, resp.
v inej verejnej duchovnej sprave na miestach systemizovanych so suhlasom §tatnej kulto-
vej spravy. Kongruovymi cirkvami boli Katolicka cirkev, Pravoslavna cirkev, Evanjelické
cirkev a. v., Reformovan cirkev a Zidovské nabozenské spoloGenstvo. Najnizsi prijem sta-
noveny kongruovym zakonom bol 9 000 K¢ ro¢ne, tato Ciastka sa zvySovala kazdé tri roky
0 972 K¢, najviac vSak desatkrat pre kazdého duchovného kongruovej cirkvi.

Dotacné cirkvi boli tie, ktoré neboli kongruové, boli uznané este pred ucinnostou
kongruového zakona a do jedného roka od jeho uc¢innosti poziadali o poskytnutie zvlast-
nej dotdcie od Statu. Na jej priznanie mali potom pravny ndrok. Dotécia bola tcelovo
viazana na doplnenie platu a inych pozitkov duchovného dotacnej cirkvi.

Tie cirkvi, ktoré boli uznané az po 1. januari 1926, alebo nekongruové cirkvi uznané
sice pred tymto diiom, ale ak pritom nepoziadali o dotaciu v stanovenej lehote, nemali
pravny narok na Statne dotacie.

Uznané cirkvi boli materiadlne zabezpecované z dvoch zékladnych zdrojov — zo §tat-
neho rozpoctu a z inych verejnych prijmov pochadzajticich predovsetkym z nabozen-
ského fondu, zo Statnych podnikov a ustavov, z cirkevnych Gradov, ustavov a z obroci.
rozpoctu uznanym cirkvam, resp. priamo opravnenym osobdm (t. j. duchovnym tychto
cirkvi) pridelované prostriedky vo forme uz spominanej kongruy a tucelovo viazané
dotacie tzv. nekongruovym cirkvam (dotacnym cirkvadm a ostatnym cirkvam) podl’a tzv.
kongruového zakona (zdkon €. 122/1926 Sb.). Majetok vo vlastnictve uznanych cirkvi
podliehal pravidelnym verejnym davkam, ale sucasne bol oslobodeny od domovej a ren-
tovej dane podl'a zakona €. 76/1927 Sb. o priamych daniach.

V suvislosti s problémami, spésobenymi tym, Ze tizemie Slovenska bolo aj po roku
1918 cirkevnopravne pod spravou ostrihomského, resp. jagerského arcibiskupstva treba
spomenut’, ze v rokoch 1919 — 1921 bola na majetok Katolickej Cirkvi, nachadzajtci sa
na uzemi Slovenska, ustanovena na zéklade nariadeni ministra s plnou mocou pre spra-
vu Slovenska nutena sprava, v zaujme toho, aby tento majetok nebol spravovany zo
zahranicia (t. j. z Mad’arska) a scudzovany v rozpore so zaujmami Katolickej Cirkvi na
Slovensku. Tento majetok sa mal stat’ ,,dotacnou masou‘ Katolickej Cirkvi na Slovensku
do budticnosti.’

Nutent spravu vykonavala osobitnd komisia pod vedenim slovenského episkopatu,
uréena ministrom a rozhodovala aj o pouziti vynosu z predmetnych majetkov. Téato prob-
lematické zalezitost’ bola vyrieSena az na zaklade Modu vivendi uzavretého v roku 1928
medzi ¢eskoslovenskou vlddou a Svitou Stolicou, na zaklade ktorej bola niitena sprava
zrusena v roku 1937 a spravcom cirkevného majetku na Slovensku!® sa stal trnavsky
apoStolsky administrator.

9 Porovnaj NEMEC, D.: Mezinarodni smlouvy mezi Apostolskym stolcem a Polskem, Rakouskem a Cesko-
slovenskem v obdobi mezi dvéma svétovymi valkami. In Dialog Evropa XXI, ro¢. VIIL, €. 2/3, 1997, s. 14.

10V podstate islo o t Cast’ ostrihomského, resp. jagerského arcibiskupstva, ktoré sa prave na zaklade Modu
vivendi od¢lenili od svojich byvalych metropol (arcibiskupstiev) a boli zverené do priame;j starostlivosti
Svitej Stolice (na Slovensku totiz Svita Stolica nezriadila este v tom ¢ase samostatnu cirkevnu provinciu,
z Casti ostrihomskej arcidiecézy a jagerskej arcidiecézy nachadzajucich sa na Slovensku bola vytvorena
trnavska apostolska administratiira).
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2.2 Finan¢no-materialne zabezpecenie cirkvi na Slovensku v rokoch 1948 — 1989

Po nastoleni komunistického rezimu v roku 1948 sa zmenil aj postoj Statu k cirkvam,
majetkova sféru nevynimajic. Na zaklade zdkona ¢. 142/1947 Zb. (tzv. prva revizia po-
zemkovej reformy) ale predovsetkym na zaklade zakona ¢. 46/1948 Zb. (tzv. druha po-
zemkova reforma) bol cirkvam nutene a bez ich stthlasu vyvlastneny pozemkovy maje-
tok, ¢im bol, predovsetkym v pripade Katolickej Cirkvi, zlikvidovany vyznamny zdroj
cirkevnych prijmov."

V maéji roku 1948 sa uskuténili rokovania zastupcov Katolickej Cirkvi a NF CSR
o majetkovych pomeroch Cirkvi. Vysledkom tychto rokovani bola, na navrh zastupcov
NF, dohoda o tom, ze $tat prevezme na zaklade zakona (neskor prijatého) financné
zabezpecCenie duchovnych a laickych zamestnancov cirkvi a uhradu tych vecnych nakla-
dov, na ktoré Cirkev nebude mat’ vlastné prostriedky.!?

V roku 1949 bola uskutocnena rozhodujuca zmena v systéme materialno-finanéného
zabezpecenia cirkvi. Starostlivost’ o vSetky materialne potreby cirkvi prevzal na zéklade
zakona €. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolocnosti
na seba Stat, pricom nebolo mozné, aby cirkvi ziskavali prostriedky z inych (t. j. sik-
romnych) zdrojov, nez zo Statneho rozpoctu. Z neho sa poskytoval zdkonny plat vo vys-
ke ustanovenej osobitnym predpisom a prispevky na opravu a udrzbu cirkevnych budov.'?
Oficialne prijmy duchovenstva boli od tohto momentu financované vylucne zo Statneho
rozpoCtu,'* ale narok na osobny pozitok (prijem, resp. plat) mali len duchovni, ktori
okrem inych podmienok (Ceskoslovenské Statne obcianstvo, beztthonnost) zlozili sl'ub
vernosti $tatu a dostali sthlas na vykon duchovenskej ¢innosti od prislusného organu
$tatu. Tento sthlas davali podl'a stupiia hodnosti duchovného Statny tirad pre veci cir-
kevné (resp. Slovensky trad pre veci cirkevné) — ustredny organ Statneho dozoru nad
cirkvami, zriadeny zdkonom ¢. 217/1949 Zb. a krajski, resp. okresni tajomnici cirkevného
odboru na narodnych vyboroch. Osobny pozitok nahradzal podl'a § 21 vl. nar. ¢. 219/1949
Zb. ,vsetky dovtedajSie stale pozitky, ktoré duchovnym plynuli z ich povolania alebo
v stuvislosti s nim, z vynosu z obroci, z patronatnych a vSelijakych inych zavizkov alebo
Statnych prostriedkov, popripade z verejnych fondov podl'a dovtedajsich pravnych predpi-
sov, ako 1 vSetky individualne osobné pridavky, podpory, vypomoci alebo odmeny.*

11 Podla majetkovych priznani bola celkova hodnota cirkevného majetku na Slovensku k 15. novembru 1945
vy¢éislena na sumu 1 507 milionov K¢. (Porovnaj Cirkevni komise UV KSC 1949 — 1951, edice dokumenti,
L., s. 97.) Ako uvadza Karel Kaplan, suma, ktort pozadovala Apostolska Stolica za vyvlastneny majetok
Katolickej cirkvi v CSR, bola 300 miliénov Ké&s (Porovnaj KAPLAN, K.: Stdt a Cirkev v Ceskoslovensku
1948 — 1953. Brno : Dopln¢k, 1993, s. 32).

12 Porovnaj KAPLAN, K.: Stdt a Cirkev v Ceskoslovensku. .., cit. dielo, s. 33.

13Uz v roku 1948 vydal totiz Ustredny akény vybor Nérodného frontu CSR zékaz uskutoéiiovania aj vietkych
cirkevnych zbierok (porovnaj Cirkevni komise..., cit. dielo, s. 101), pricom neskorSie prijaty zakon
¢. 218/1949 Zb. v § 11 ods. 2 ustanovil, ze ,,...vSetky zavizky prispievat’ na ucely cirkvi... opierajiice sa
o patronat alebo o iné pravne dovody alebo dlhodobé zvyklosti, zanikaja...”

14 Egte pred prijatim zakona ¢. 218/1949 Zb. mala v oktobri 1948, ako uvadza Karel Kaplan (KAPLAN, K.:
Stat a Cirkev v Ceskoslovensku..., cit. dielo, s. 51), vel'mi tspesny priebeh tzv. marianska daii, vyhlisena
a vyberana v prazskej arcidiecéze, ktora podnietila aj ostatnych ceskych a slovenskych biskupov k tivaham
o0 jej zavedeni vo vSetkych diecézach.
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Statny urad pre veci cirkevné, ktory mal v podstate neobmedzené kompetencie
v cirkevnych zalezitostiach, bol, v stredovekom ponimani, organom laickej investitary,
pretoze na zéklade § 7 zakona €. 218/1949 Zb. rozhodoval o udeleni cirkevného uradu
prostrednictvom $tatneho sthlasu na vykon duchovenskej ¢innosti. Majetkovu Cast’ cir-
kevného turadu, t. j. plat podl'a zdkona, mohol dostat’ len kiiaz (duchovny), akceptova-
ny organom $tatu a len potom mohla tato osoba nadobudnut’ cirkevny turad aj podl’a cir-
kevného (kanonického) prava. Pri akceptovani urcitej osoby vSak bolo rozhodujucim
kritériom lojalita duchovného voci §tatnej moci. Takto sa na systemizované miesta
duchovnych mohli dostat’ len osoby, ktoré vyhovovali $tatnej moci.'> Svoju ¢innost
viak vykonaval v $tate, ktorého cela vychovna a vzdelavacia politika bola podla Usta-
vy Ceskoslovenskej socialistickej republiky zaloZena na ,,vedeckom®, t. j. marxisticko-
-leninskom svetonazore.!¢

Vsetky verejné a sikromné patronaty nad kostolmi, obro¢iami a inymi cirkevnymi
ustavmi boli zrusené, resp. presli na $tat — Stat sa stal ich novym patronom a vsetky
prava, ktoré s tym boli spojené zacal aj patricne vyuZzivat’ na ukor pravomoci riadnych
cirkevnych organov, institicii a predstavitel'ov.!” Na zaklade § 11 ods. 2 zakona zanikli
aj akékol'vek zavizky prispievat’ na potreby Cirkvi opierajiice sa o patronat, zvyky, resp.
iné pravne dovody alebo dlhodobé zvyklosti (pravne obycaje) podl'a dovtedajsich pred-
pisov. Dovolené boli len prispevky na tcely, ktoré povolil $tat.

Napriek tomu, ze na zaklade zakona ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni
cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti Staitom sa knazi dostali do postavenia osdb v Statnej
sluzbe'® a vplyv biskupov na ich zaradenie do sluzieb Cirkvi bol vyrazne obmedzeny
finanénou zavislostou od $tatnej moci spojenou s moznost'ou legalnej pastoracie, bis-
kupska konferencia ¢eskych a slovenskych biskupov konana 21. oktobra 1949 prijala
instrukcie, stanovujice postup pri rozhodovani sa kitazov a biskupov o prijati alebo ne-
prijati platu od $tatu. Instrukcie sa niesli v tom smere, Ze knazi (nie biskupi!) nebudu ko-

15 Ustanovenie zakona o §tatnom stihlase bolo vel'mi tvrdé a v praxi napriklad postup cirkevného organu, ktory
ustanovil na uprazdnené miesto duchovného a nevyziadal si vopred Statny sthlas (t. j. sthlas Statneho
organu, kompetentného podl'a zakona) znamenal, Ze miesto sa z pohl'adu $tatnej moci nad’alej povazovalo
za uprazdnené (§ 18 vl. nar. ¢. 219/1949 Zb.). Cirkvou ustanoveny duchovny nemal narok na plat podl'a
zakona (osobny pozitok) a navyse, predstavitel’ Cirkvi, ktory takto duchovného ustanovil, mohol byt’ postih-
nuty pefiaznym trestom (pokutou), resp. v pripade nevymozitelnosti tejto pokuty vdzenim podla § 13
zékona €. 218/1949 Zb.

16V pociato¢nom obdobi po prijati zdkona ¢. 218/1949 Zb. sa sice predstavitelia Katolickej cirkvi pokusali
vyvinut’ tlak na svojich duchovnych, aby odmietli prevziat’ cirkevny trad, a tym aj prijem (t. j. peniaze na
obzivu) od predstavitel'a ob¢ianskej (komunistickej) moci, ale hrozba dlhodobého uprazdnenia mnozstva
uradov (duchovny, ktory odmietol prevziat' zdkonny plat nemohol byt ustanoveny do cirkevného tradu
a tajné posobenie medzi veriacimi bolo pre knaza velkym rizikom) a obava z d’alSich nepriaznivych nasled-
kov odmietania platov sposobila, Ze aj samotni biskupi boli ntiteni prevziat urad a ipso facto aj plat od $tat-
nej moci. Kombinacia vlastnenia cirkevného uradu a nepoberania platu od §tatu nebola mozna.

17 Vykon §tatneho patronatu bol upraveny v § 30 vladneho nariadenia ¢. 219/1949 Zb. o hospodarskom zabez-
peceni rimskokatolickej cirkvi Statom tak, ze Statny organ prezentoval prislusnému ordinarovi vhodnych
kandidatov na uprazdnené obrocie a diecézna kuria mohla uviest’ koho z prezentovanych nepovazuje za
vhodnych. Z uchadzacov, ktori neboli odovodnene odmietnuti, opatovne $tat prezentoval a to kandidata, kto-
rého povazoval za najvhodnejsieho.

18 Porovnaj § 7 nariadenia vlady ¢. 223/1949 Zb.
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nat’ proti svedomiu a svojej kitazskej cti, ak prijmi nanovo upraveny plat od Statnej moci.
Biskupi spajali s prijatim platu od $tatnej moci prehlasenie od kazdého knaza, ze jeho pri-
jatim nebert na seba zavazky, ktoré by boli v rozpore s cirkevnymi a bozimi zdkonmi,
knazskym svedomim a prirodzenymi pravami ¢loveka a Ze duchovné zaujmy a neporu-
Sena sloboda mojej knazskej prace st mi prednejsie nez hmotné zabezpecenie mojej exis-
tencie.’* V tomto zmysle ukladalo uznesenie biskupskej konferencie kiiazom povinnost
pripojit’ k textu sl'ubu vernosti republike? dodatok s vy$sie uvedenym obsahom.?!

2.2.1 Nabozenska matica

V roku 1950 stat zIucil nabozensky fond cesky a moravskosliezsky s nabozenskou
zakladinou na Slovensku a vytvoril jednotny Nabozensky fond,?? do ktorého spravy pre-
viedol majetok predtym zlikvidovanych klastorov. Fond (neskor nabozenskd matica),
resp. jeho vynosy, mal sluzit’ na zabezpecenie nabozenskych potrieb katolickej cirkvi,
predovsetkym na thradu jej osobnych a vecnych potrieb.?* V rozpore s § 2 oboch pri-
slusnych vyhlasok vsak Nabozensky fond ziadne vynosy cirkvi neposkytoval a majetok
reholi, ktory spravoval, prevadzal darovacimi zmluvami na $tat, resp. Statne organizacie.
Ako majetok sikromny mal v$ak byt predmetom ochrany v stilade s § 9 Ustavy 9. méja
z roku 1948, podl'a ktoré¢ho stikromné vlastnictvo?* mohlo byt obmedzené len zakonom,
t. j. nie podzakonnym predpisom a uZ vobec nie vyhlaskou Ustredného organu $tatnej
spravy, ktorym bol Statny trad pre veci cirkevné.?s Postup NaboZzenskej matice bol zjav-
ne v rozpore so zadsadou nemo plus iuris ad alium transfere potest quam ipso habet a pro-
tipravnost’ tohto postupu, konkrétne nulitu ikonov Nabozenskej matice prevadzajicich
cirkevny majetok konstatovala aj samotna Nabozenska matica v roku 1990.26

19 List biskupov duchovnym o postoji k cirkevnym zakonom, platovej tprave a sfubom vernosti. In PESEK,
J., BARNOVSKY, M: Stdtna moc a cirkvi na Slovensku 1948 — 1953. Bratislava : Veda, 1997, s. 101-102.

20 Znenie sl'ubu podla ¢l. V. Modu vivendi (ktory povazovala §tatna moc za u¢inny aj po roku 1948) bolo
doplnené textom o vernosti l'udovodemokratickému zriadeniu, ustanovenom v § 20 nariadenia vlady
€. 223/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.

21 Porovnaj KAPLAN K.: Stdt a Cirkev v Ceskoslovensku..., cit. dielo, s. 104; SABO, M.: Stdt a cirkvi na
Slovensku. Vyvoj financovania cirkvi. Bratislava : Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi MK SR, 2006, s. 121-122.

22 Vyhlagka Statneho tradu pre veci cirkevné &. 352/1950 U. 1. o nabozenskom fonde.

23 Vyhlaska Statneho tradu pre veci cirkevné &. 351/1950 U. L. o prevzati spravy niektorych majetkovych pod-
stat nabozenskym fondom.

24 Porovnaj Stanovisko Generalnej prokuratiry CSSR z 20. maja 1954 (&. T 282/54-Z0-33) potvrdzujuce, Ze:
,,... Cirkevny majetok ma charakter majetku sukromného a nie je majetkom v socialistickom vlastnictve a ani
vo vlastnictve osobnom; vlastnictvo cirkvi, popripade cirkevnych institucii trva a Stat na majetok cirkvi len
dozera; ... cirkevny majetok je nielen pod dozorom, ale aj pod osobitnou ochranou statu, ktory svojim dozo-
rom ho chrani pred odnatim kultovym ucelom.

25 Porovnaj HRDINA, 1. A.: Cirkevni restituéni vykiiénik. In Revue cirkevniho prdva, ¢. 12/1999, Praha :
Spoleénost pro cirkevni pravo 1999, str. 70-71.

26V Ceskej republike, ktora neupravila zakonom osobitne restitiicie cirkevného majetku mala tato otizka zauji-
mavy vyvoj. Katolicka cirkev sa pokusila sudnou cestou domoct vratenia majetku, ktory bol v sprave
Nabozenskej matice, ale v rokoch 2002 — 2003 minister kultiry zrusil Nabozensku maticu. Toto rozhodnu-
tie napadli spolo¢ne Ceské biskupska konferencia a Nabozenska matica. Najvyssi spravny sud viak v roku
2004 ich zalobu neprijal z dévodu absencie pasivnej legitimacie a udajnej nemoznosti domahat’ sa cudzich
prav. Ustavny sud Ceskej republiky vsak nilezom z 3. augusta 2005 rozhodnutie Najvyisieho spravneho
sudu zrusil — vec sa tym vratila na nové rozhodnutie.
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2.3 Systém materialneho zabezpecenia cirkvi od roku 1990 do stcasnosti

Hned’ po zruseni tych ¢lankov ustavy, ktoré do decembra 1989 legalizovali veduce
postavenie komunistickej strany v State a vylucnost’ marxisticko-leninskej ideologie pri
vychovnej a vzdelavacej politike, bol uz v januéri roku 1990 zruseny Statny trad pre
veci cirkevné a aj z ostatnych pravnych predpisov boli vypustené ustanovenia, ktoré
konstituovali Statny dozor nad cirkvami a ich ¢innostou.?’” Vo vsetkych oblastiach spo-
locenského Zivota sa cirkvi stali autonomne a slobodné s tym, Ze bol ponechany systém
dovtedajSicho materialneho zabezpecenia cirkvi, zbaveny ideologickych nanosov a rest-
rikcii komunistického obdobia.

V oblasti finanéného zabezpecenia bolo pozitivnym krokom zrusenie institatu Stat-
neho suhlasu na vykon duchovenskej ¢innosti v januari 1990 a zruSenie dozoru §tatu nad
majetkom cirkvi, pravne ¢inné od 20. novembra 1992.28

2.4 Systém financovania cirkvi na Slovensku v sti¢asnosti

Zabezpecenie cirkvi z materidlnej stranky verejnymi prostriedkami je mozné v su-
casnosti rozdelit’ do dvoch oblasti. Prvou st prostriedky ucelovo pridelované cirkvam
zo $tatneho rozpodétu a do druhej oblasti je mozné v uréitom smere zaradit’ aj nepravi-
delné prostriedky z verejnych tiéelovych fondov sluziacich na kultiirne potreby.

Prostriedky pridel’ované cirkvam zo Statneho rozpoctu
Na zaklade zdkona ¢. 218/1949 Zb. v zneni zakona ¢. 16/1990 Zb., zakona ¢. 522/1992
Zb. a zékona €. 467/2005 Z. z. st cirkvam poskytované ucelové prostriedky, ktoré sa roz-
del'uju do troch oblasti:
a) Materialne zabezpecenie duchovnych — ktoré je d’alej mozné roz¢lenit’ do troch pod-
skupin:
— poskytovanie osobnych pozitkov duchovnym,
— nahrada cestovnych, stahovacich a inych vydavkov duchovnych,
— poskytovanie socialnych davok duchovnym a ich rodinnym prislusnikom.
b) Uhrada vecnych nakladov cirkvam a nabozenskym spoloénostiam.
¢) Krytie vydavkov na seminare a ustavy pre vychovu duchovnych.
V odévodnenych pripadoch méze vlada SR prostrednictvom ministerstva financii
poskytnut urcitej cirkvi jednorazovy ucelovy prispevok z rezervy vlady mimo prostried-
kov vy¢lenenych pre cirkvi v kapitole ministerstva kultdry.

27V decembri 1989 bol vo federalnom zhromazdeni zrueny § 178 Trestného zakona (skutkova podstata mare-
nia dozoru nad cirkvami) a § 211 Trestného zékona (skutkové podstata porusovania zakona o rodinnom
prave).

28 Pozri ¢&l. 1 zékona &. 522/1992 Zb., ktorym sa meni zékon &. 218/1949 Zb. Statna moc viak prestala fakticky
dozerat’ na majetok cirkvi a jeho spravu uz v decembri roku 1989.
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a) Materialne zabezpecenie duchovnych

Poskytovanie osobnych pozitkov duchovnym

Poskytovanie osobnych pozitkov (prijmov) duchovnym od §tatu je upravené v naria-
deni vlady CSFR &. 578/1990 Zb. v zneni nariadenia vlady SR ¢&. 187/1997 Z. z., vydanych
na zaklade zakona €. 218/1949 Zb. (v zneni zakona ¢. 16/1990 Zb. a zakona ¢. 522/1992
Zb.) o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti §tatom. Ducho-
vensku ¢innost’ mozu vykonavat’ a na zaklade toho aj poberat’ osobné pozitky podl'a zako-
na len osoby, ktoré¢ su bezthonné, ¢ize neboli pravoplatne odstidené za trestny ¢in. Osobny
pozitok poskytuje §tat tym duchovnym, ktori pdsobia ako zamestnanci uznanych cirkvi
(NS) pri vykone prace:

— v duchovnej sprave,
— v cirkevnej administrative,
— v ustavoch pre vychovu duchovnych.
Osobny pozitok tvoria (§ 3 odsek 1 zakona €. 218/1949 Zb. v platnom zneni):
— zékladny plat,
— hodnostny pridavok,
— zvySenie zékladného platu za ocenenie vysokej kvality vykonu duchovenskej ¢innosti.

Zakladny plat sa poskytuje podl'a dizky duchovenskej ¢innosti v prislusnom platovom
stupni a v stupnici a podl'a dosiahnutého stupnia vzdelania. Platovy stupen sa zvySuje po
kazdych troch rokoch vykonu duchovenskej ¢innosti. Do doby vykonu duchovenskej ¢in-
nosti mdze cirkev (ndbozenska spolo¢nost’) zapocitat’ aj dobu pred jej skutoénym vyko-
nom, ak tomu zodpovedaju znalosti prislusného duchovného, alebo dobu vykonu trestu
odnatia slobody z dovodu nédbozenského presvedcenia, pripadne dobu, po ktort nemohol
z inych dévodov duchovny vykonavat’ duchovensku ¢innost’.?” Podl'a zakona ¢. 5/2004
Z. z. o sluzbach zamestnanosti (§ 22 ods. 5) dostane povolenie na zamestnanie v sluzbe
urcitej uznanej cirkvi aj cudzinec, ktory vykonava duchovensku ¢innost’ z poverenia re-
gistrovanych cirkvi (nabozenskych spolo¢nosti).

Platovych stupniov je 11, cirkev alebo nabozenské spolo¢nost’ ho moze pocinajuc
4. stupnom duchovnému zvysit' z dovodu vysokej kvality prace az o 30 %.3° Kategorie
hodnosti st 0znac¢ené pismenami A az G a po¢inajuc kategoriou C mdézu byt duchovné-
mu priznané hodnostné pridavky v rozmedzi 200 Sk (najniz§ia suma v kategorii C) az
5 000 Sk (najvyssia suma v kategorii G), a to podl’a stupnia hodnosti duchovného a jeho
zaradenia.

Vyska hodnostného pridavku sa uréuje podl'a pravidiel stanovenych cirkvou (nabo-
zenskou spolo¢nost'ou), to znamena uréenim hodnosti duchovnych podl'a ich vyznamu
podl'a predpisov prislusnej cirkvi (naboZenskej spolo¢nosti) a na zaklade toho potom
tak, ze duchovni jednotlivych cirkvi (nabozenskych spolo¢nosti) st rozdeleni na tcely
poskytovania hodnostného pridavku do siedmych kategorii, priCom v kazdej kategorii je
urcena maximalna vyska hodnostného pridavku.3!

2 Paragraf 1 ods. 4 nariadenia vlady ¢. 578/1990 Zb.

30 Paragraf 1 ods. 3 nariadenia vlady CSFR & 578/1990 Zb. v zneni nar. vlady SR & 691/2004 Z. z.

31 Na tcely hodnostného pridavku s do skupiny C zaradeni z Rimskokatolickej cirkvi (pravny poriadok SR
priznava pravnu subjektivitu osobitne Rimskokatolickej a Gréckokatolickej cirkvi) napr. diakon a kaplan,
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Odmeny mo6zu duchovnym poskytovat’ cirkvi (ndbozenské spolocnosti) len zo svo-
jich vlastnych prostriedkov (nie z prostriedkov pridelenych §tatom), pricom urcuju aj
pravidla ich priznavania a ich vysku.

Ndahrada cestovnych, stahovacich a inych vydavkov duchovnym

Duchovni, ktori maju narok na osobné pozitky (t. j. vykonavaju duchovensku ¢in-
nost’), maju narok na nahradu cestovnych, stahovacich a inych vydavkov suvisiacich
s vykonom prace podla vSeobecnych predpisov (t. j. podl'a Zakonnika prace a suvisia-
cich predpisov).

Poskytovanie socidlnych davok duchovnym a ich rodinnym prislusnikom

Davky socialnej povahy st poskytované podla predpisov socidlneho zabezpecenia
do prislusnych fondov (nemocenské a zdravotné poistenie, dochodkové zabezpecenie,
fond zamestnanosti). Duchovni st na tieto t€ely v rovnakom prdvnom postaveni ako
zamestnanci, vykondvajlici pracu vo verejnom zaujme.

b) Uhrada vecnych nakladov cirkvam a naboZenskym spolo&nostiam
Stat hradi uznanym cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam, ktoré su v Slovenskej

republike registrované podl'a zdkona ¢. 308/1991 Zb. v zneni zékona ¢. 201/2007 Z. z.

riadne vecné naklady spojené s vykonom bohosluzieb a s vykonom cirkevnej admini-

strativy. Riadne ndklady su také, ktoré sa pravidelne, kazdoro¢ne opakujt, vratane bez-
nej udrzby.3? Do tejto oblasti patria najmé naklady na:

— platy zamestnancov ustredi cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti (medzi nich patria naj-
vy$§i predstaveni uznanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, t. j. v Katolickej Cirkvi
arcibiskupi, diecézni biskupi; generalny biskup, distriktualni biskupi, generalny dozor-
ca a diStriktualni dozorcovia v Evanjelickej cirkvi a. v.; ostatni biskupi a najvyssi pred-
staveni uznanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti),

— platy duchovnych, ktori su tradnikmi na tstrednych cirkevnych tradoch,

— kiipu nevyhnutnych bohosluzobnych potrieb,* prispevky na stavby novych kostolov
(formou uc¢elovych prispevkov) udrzbu a opravu kostolov a sakralnych budov, ktoré st
Narodnou radou Slovenskej republiky vyhlasené za kultirne pamiatky.

Tieto naklady uhradza $tat na zaklade rozpoétov zostavenych cirkvami (nabozensky-

mi spolo¢nostami) podla ich skuto¢nych potrieb a podl'a zasad stanovenych Statnym

rozpo¢tom. Uhrada nakladov sa vykonava mesaéne na zaklade uréeného limitu z rozpog-

tovej kapitoly Ministerstva kultury Slovenskej republiky. Poukazané financie zabez-

do skupiny D napr. farar a rehol'ny duchovny, do skupiny E napr. dekan, kanonik, ¢len kniazskej rady, admi-
nistrator diecézy, ¢len diecézneho sidu, do skupiny F napr. generalny, biskupsky a sudny vikar, pomocny
biskup, vyssi rehol'ny predstaveny a do skupiny G arcibiskup, diecézny biskup a apostolsky administrator.

32 Paragraf 24 ods. 1 vladneho nariadenia ¢. 219/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni rimskokatolickej cirk-
vi §tatom.

33 Podla rozhodnutia Najvyssieho sadu CSSR z 8. marca 1971 su aj naklady na bohosluzobné zariadenia cir-
kevnych budov riadnymi nakladmi podla § 8 zékona ¢. 218/1949 Zb., ktoré hradi §tat. Patria medzi ne aj
naklady na drzbu a opravu tychto zariadeni (porovnaj Rozhodnutie NS CSSR 3 To 6/71. In Zbierka siid-
nych rozhodnuti, 8/1971, s. 406).
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pecuju aj uhradu schodku (pasivneho salda) prevadzky charitnych domovov, ktoré st
v sprave Slovenskej katolickej charity.

Na zaklade ¢lanku 21 Zakladnej zmluvy medzi SR a Svétou Stolicou bude rozsah
Statneho finanéného zabezpecenia udrzby a obnovy kultirnych pamiatok, ktoré si vo
vlastnictve Katolickej cirkvi upraveny osobitnou medzinarodnou zmluvou, predpok-
ladanou v ¢lanku 20 odsek 1 Zéakladnej zmluvy.

Nébozenské predmety pouzivané pri vykone bohosluzieb, dovazané registrovanymi
cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami pre svoju potrebu zo zahranicia, su zaradené
medzi tovar, ktory je podl'a § 119 vyhlasky Ministerstva financii SR ¢. 17/1994 Z. z.
oslobodeny od cla.

¢) Vydavky na seminare a ustavy pre vychovu duchovnych

Stat zabezpecuje finanéné krytie nevyhnutnych vydavkov na prevadzku diecéznych
seminarov (vychovnych tstavov pre kandiddtov katolickeho knazstva) a tistavov pre
vychovu duchovnych z ostatnych registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.

2.5 Rézne financ¢né ulavy a oslobodenia priznané pravnym poriadkom cirkvam

Okrem uz skor spominaného oslobodenia od dovozného cla vzt'ahujiceho sa na bo-
hosluzobné predmety je v ucinnosti viacero vynimiek, prostrednictvom ktorych Stat
nepriamo akceptuje a podporuje cirkvi v ich spolocenskom a duchovnom poslani. Vy-
nosy kostolnych zbierok a prijmy za administrativne ukony pri vykone duchovenskej
¢innosti su oslobodené od dani z prijmov. Od dane z nehnutelnosti su oslobodené po-
zemky, ktoré st spojené s budovou tradu cirkvi (ndbozenskej spolo¢nosti) do jedného
funkéného celku. Od dane z darovania st oslobodené aj dary, poskytnuté registrovanym
cirkvam na ich rozvoj, podobne su oslobodené aj od dane z dedicstva.

Garanciu prava Katolickej cirkvi organizovat’ kostolné zbierky a ich oslobodenie od
danovej povinnosti a od povinnosti ich verejného vyti¢tovania obsahuje ¢lanok 20 odsek
2 Zékladnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Apostolskou Stolicou.

3. RESTITUCIE CIRKEVNEHO MAJETKU

3.1 Vychodiska restitucii cirkevného majetku

Vyznamnou zmenou vo vztahu §tatu k cirkvam, ktora mala znaény dosah v oblasti
materialneho zabezpecenia cirkvi, bola naprava krivd sposobenych cirkvam a v ich
ramci reholnym spolocenstvam v obdobi komunistického rezimu. Okrem moralnej
a pravnej satisfakcie, spo¢ivajucej v akceptovani existencie reholnych radov bez osobit-
ného povolenia $tatu, uskutoénila sa naprava aj v majetkovej oblasti.

Rozhodnutie ¢iasto¢ne napravit’ nespravodlivost’, ktorej sa dopustil $tat pocas komu-
nistického rezimu voci cirkvam tym, ze im protipravne odnal va¢§inu majetku, bolo
ovplyvnené urcite viacerymi déovodmi. Okrem toho, Ze nova Statna moc cheela zadost-
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ucinit’ zasade spravodlivosti a popri dovode, ktorym je akceptovanie principu nepreml-
Catelnosti vlastnickeho prava, uznavanym aj komunistickym rezimom,3* pristipila §tat-
na moc k restiticidm aj z dovodu, vyplyvajiceho z novych podmienok spolocenského
zivota (obmedzovanie Statneho vlastnictva).

3.2 Pravna tuprava reStiticii cirkevného majetku

3.2.1 Prva etapa restitucii

Na zaklade zakona Federalneho zhromazdenia CSFR ¢&. 298/1990 Zb. bolo rehol'nym
radom a kongregaciam v Cechach, na Morave a na Slovensku vratenych asi 70 nehnu-
telnosti odnatych po nastupe komunizmu v roku 1948. Tieto nehnutel'nosti sa podl'a
tohto zakona od 19. jala 1990 stali opét’ vlastnictvom reholi. Dalsich asi 200 nehnutel-
nosti z celkového poctu priblizne 900 budov bolo vratenych (restituovanych) v juli roku
1991 na zéaklade zakona ¢. 338/1991 Zb. Podl'a tohto zakona vSak $tat neumoznil resti-
tuciu pédneho fondu.

3.2.2 Druha etapa restitucii

Zacaty proces restitlcii cirkevného majetku pokracoval aj po vzniku Slovenskej repu-
bliky. V oktobri 1993 prijala NR SR zakon ¢. 282/1993 Z. z. o zmierneni niektorych
majetkovych krivd spdsobenych cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam (zédkon nadobu-
dol uc¢innost’ 1. januara 1994, bol novelizovany zakonom ¢. 97/2002 Z. z.). Podl'a tohto
tzv. cirkevného restitu¢ného zakona bol registrovanym cirkvam a nabozenskym spolo¢-
nostiam so sidlom v SR priznany narok na vydanie hnute'ného a nehnutel'ného majetku,
ktory bol v rozhodnom obdobi uréenom zakonom (od 8. maja 1945 do 1. januara 1990%)
v ich vlastnictve a ktoré presli do vlastnictva Statu alebo obce v rozpore so zasadami
demokratickej spolo¢nosti’® na zaklade tychto okolnosti (pravnych skutoénosti):

— odnatim bez nahrady ex lege (na zéklade viacerych nariadeni SNR v roku 1945 a zako-
nov NZ z rokov 1947 a 1948 — najma tzv. druha pozemkova reforma),

— darovanim nehnutelnosti darcom v tiesni,

— predajom nehnutelnosti v tiesni za napadne nevyhodnych podmienok pre predavaju-
ceho (t. j. pre cirkev, resp. NS),

— vyvlastnenim bez vyplatenia nahrady,

— prevzatim bez pravneho dovodu,

— prevzatim podl'a r6znych opatreni v oblasti spravy financii, skolstva a kultury z rokov
1960 az 1961,

3 Pozri § 100 zakona ¢. 40/1964 Zb. Ob¢éiansky zakonnik v platnom zneni.

35V pripade zidovskych nabozenskych obci sa hranica restitucii posunula az k 2. novembru 1938.

36 Zakon neuvadza, kedy je (bolo) zabratie majetku v rozpore so zasadami demokratickej spolo¢nosti. V demo-
kratickej spolo¢nosti vSak kazdé nutené vyvlastnenie predpokladd minimalne nahradu za vyvlastnenie,
verejny zaujem vyvlastnenia a nevyhnutnost’ situacie. Tieto podmienky v pripade zabratia cirkevnych majet-
kov po roku 1948 neboli splnené.
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— zdkonov SNR, ktoré upravili vlastnictvo k pasienkom a lesom v urbariatnych a kom-
posesoriatnych spoloc¢enstvach (zakon ¢. 81/1949 Zb. a zakon ¢. 2/1958 Zb.).%’
Cirkvi (ndbozenské spolo¢nosti) boli povinné vyzvat’ konkrétny povinny subjekt, kto-
rym mohli byt’ obec, §tat, pravnické osoby zriadené zakonom, v niektorych pripadoch aj
fyzické osoby, na vydanie takto narokovanych veci do 12 mesiacov od uc¢innosti tohto
zakona, to znamena do 1. janudra 1995, inak cirkvdm pravo na vydanie veci podl'a spomi-
naného zakona zaniklo.3$ Zakon &. 97/2002 Z. z. predizil tato lehotu do 31. decembra 2002.

3.2.3 Tretia etapa restitucit

Pravo na navratenie vlastnictva nehnutelného majetku vsak opdt’ vzniklo na zéklade
zakona €. 161/2005 Z. z. o navrateni vlastnictva k nehnutelnym veciam cirkvam a nabo-
zenskym spolo¢nostiam a prechode vlastnictva k niektorym nehnutel'nostiam. Tento
zakon umoznil tym subjektom, ktoré zmeskali lehotu podl'a zékona ¢. 282/1993 Z. z.
uplatnit’ v jednorocnej lehote (od 1. méja 2005 do 30. aprila 2006) restitucny narok, ak
preukazali, ze im bol nehnutel'ny majetok odnaty na zaklade tych istych okolnosti, ktoré
st uvedené v § 4 ods. 2 zakona €. 282/1993 Z. z. a neboli im podl'a tohto zakona nehnu-
telnosti vydané. Povinnou osobou vSak podla tohto zdkona boli len pravnické osoby,
ktoré k 1. maju 2005 nehnutelnost’ vo vlastnictve Statu (obce) spravovali alebo drzali.
Na rozdiel od zakona ¢. 282/1993 Z. z. zakona je restitucia ponimana ako povinnost’
navratit’ vlastnictvo a nielen ako povinnost’ vydat’ vec. Z navratenia zakon vynal:

— pozemky, na ktorych po nadobudnuti §tatom bol zriadeny cintorin,

— pozemky neskor zastavané a sltiziace zariadeniam kultary, zdravotnictva, socialnej sta-
rostlivosti, pracovnej rehabilitacie a Skolstva,

— pozemky so zahradkarskymi alebo chatovymi osadami,

— pozemky sluZziace na obranu Statu a inym osobitne ddlezitym ucelom (ochrana priro-
dy a krajiny).

Zakon ¢. 161/2005 Z. z. upravil aj prechod niektorych nehnutelnosti (uvedenych
v prilohach tohto zakona) z vlastnictva SR (obci) do vlastnictva cirkvi uvedenych v § 7
ex lege.

4. DISPONOVANIE CIRKVI S PENIAZMI (SPOSOB A KOMPETENCIE)

4.1 Univerzalne cirkevné pravo

Pri disponovani s peniazmi v Cirkvi je potrebné predovsetkym na partikularnej urov-
ni rozliSovat medzi verejnymi a sukromnymi pravnickymi osobami (zdruzeniami).

37 Spravu a dispoziciu s majetkom, ktory bol cirkvam ponechany, upravovala vyhlagka ¢. 350/1950 U. L. o pre-
vzati spravy niektorych majetkovych podstat nabozenskym fondom.

38 Paragraf 5 odsek 1 zakona €. 282/1993 Z. z. Cirkvi sa mohli a m6zu domahat’ napravy protipravneho stavu
aj pomocou vSeobecnych obéianskopravnych predpisov, ak naprava nie je mozna podl'a zakona ¢&. 282/1993
Z. z. (k tejto téme pozri KAVKA, J., KINDL, M.: O narocich, zejména cirkevnich, mimo restituce. Prdvny
obzor, 2/1994, s. 150-161).
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Univerzalne prévo prostrednictvom Kodexu kanonického prava z roku 1983 (CIC) upra-
vuje totiz sposob nakladania s peniazmi (financiami) a majetkom len pravnickymi oso-
bami (zdruzeniami) zriadenymi verejnou cirkevnou autoritou (Apostolskou Stolicou,
Konferenciou biskupov alebo diecéznym biskupom), pokial’ vyslovne nestanovuje prav-
nu upravu aj pre suikromné pravnické osoby.*® Inak je pravna Uprava zalezitosti spravy
majetkov stkromnych pravnickych osdb predmetom ich vlastnych Statatov.

V podmienkach Slovenskej republiky maji prdvo vydavat partikularne prévne
normy jednotlivi diecézni biskupi (v sticasnosti existuje Sest’ diecéz latinského obradu
a dve partikularne jednotky gréckokatolickej cirkvi).

Podl'a kanona 492 CIC sa ma v kazdej diecéze ustanovit’ diecézna ekonomicka rada,
ktord méa tlohy stanovené univerzalnym pravom v piatej knihe CIC (Casné majetky
Cirkvi — kénony 1254 — 1310). Diecézna ekonomicka rada pripravuje najmé rozpocet
diecézy a schval'uje koncoro¢né vyuctovanie.** Spravu majetkov diecézy a hradenie
vydavkov ur¢enych diecéznym biskupom vykonava diecézny ekondém.

4.2 Partikularne cirkevné pravo na Slovensku

V zalezitostiach majetku a financii na Grovni farnosti si délezité najmé Stataty eko-
nomickych rad farnosti vydavanych podla kanonu 537 CIC a $tatuty presbyterskych rad
(st vydavané podla kanonov 495 § 1 a 496 CIC). Vydané statity presbyterskych rad
vSak v podstate len preberaju dikciu noriem uvedenych v Koédexe kanonického prava.

Pre podmienky Katolickej Cirkvi v Slovenskej republike vydal v ramci svojej kom-
petencie Kogicky diecézny biskup Statut ekonomickych rad farnosti v kogickej arcidie-
céze 21. oktobra 1998.4' Spissky diecézny biskup schvalil pre farnosti svojej diecézy
Stattt ekonomickych rad 12. januara 1999.42

Podla uvedenych dokumentov, ktoré su partikularnymi pravnymi normami prislus-
nych diecéz, su farské ekonomické rady sice pomocnymi, ale len poradnymi organmi
farara (resp. farského administratora). Ten vSak nemé rozhodovat’ o doélezitych ekono-
mickych otazkach bez poradenia sa s ekonomickou radou.** Farski ekonomicku radu
(FER) tvoria farar a zastupcovia veriacich z kazdého kostolného spolo¢enstva vo far-
nosti,** FER vsak nikdy neméze platne rozhodovat’ a konat’ bez farara, ktory je jej pred-
sedom. Podl'a Statatu FER Kogickej arcidiecézy (FER KA) sa FER stara o zdroje prij-
mov a zabezpecCenie potrieb farnosti a pomaha fararovi dozerat’ na ochranu farského
majetku. FER KA ma pravo mat’ prehl’ad o vSetkom majetku farnosti a poznat’ vysledok
hospodarenia farnosti.* Mienka FER KA sa obligatorne vyzaduje k ur€eniu vysky mzdy

3 Porovnaj kan. 1257 CIC.

40 Porovnaj kan. 493 CIC.

4 Promulgované ako Prot. ¢. 1320/98 (Acta Curiae Archieposcopalis Cassoviensis, 3/1998), publikované
v Bulletine Slovenskej spolocnosti kanonického prava, roénik V., 1/1999, s. 3-7.

42 Publikované v Bulletine Slovenskej spolocnosti kanonického prava, roénik V., 1/1999, s. 8-12.

4 Statut farskej ekonomickej rady Kosickej arcidiecézy (FER KA), body 2.1. a 2. 3.

# Statat FER KA, body 3.1.a 3.2.

45 Statat FER KA, body 2.5 az 2.11.
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pre zamestnancov farnosti.*® Mzdu ur¢i farar ako Statutarny zastupca farnosti. FER dba
o to, aby milodary veriacich boli pouzité na ciele, poZadované veriacimi.

FER KA zasada asponi 4 krat rocne (farskd ekonomicka rada Spisskej diecézy zasa-
da riadne len 2-krat ro¢ne*’) a na platné rozhodnutie sa vyzaduje pritomnost’ nadpolo-
viéného poctu Elenov FER. Uznesenia st bez fararovho schvalenia neplatné.*®

Na zaciatok finanéného roka FER prerokuje rozpocet farnosti na novy rok a na konci
kazdého roka farar s pomocou FER zostavi prehl'ad prijmov a vydavkov, ktory pro-
strednictvom prislusného dekana odosle na arcidiecéznu kuariu.* Vsetky farské peniaze
maji byt podla Statatu FER KA uloZené v pefiaznom tstave.

Podla Statutu Hospodarskej rady farnosti Spisskej diecézy (HRF SD) sa obligatorne
vyzaduje stanovisko HRF pri prestavbe kostola a fary, scudzeni a prenajme farskych
nehnutelnosti ale aj pri majetkovych a finanénych operaciach v sume presahujuce;j
50 000 Sk.* Pri stavbe nového kostola sa vyzaduje vo farnostiach Spisskej diecézy dokon-
ca suhlas HRF. Ak zomrie farar alebo je farnost’ uprazdnena, HRF SD zodpoveda za far-
sky majetok, s tym, Ze kazdé majetkové rozhodnutie musi schvalit’ prislusny dekan.’!

5. PODPORA A ZDROJE ZO ZAHRANICIA

Zodpovedat’ na otazku existencie finan¢nej podpory cirkvi na Slovensku zo zahrani-
Cia je problematické. Pocas komunistického obdobia boli akékol'vek kontakty cirkev-
nych predstavitelov na Slovensku (takisto v byvalom Ceskoslovensku) so zahrani¢im
sledované, pricom na verejnej urovni neboli pripustné. Priama finanéna podpora zo
zahranicia bola vylucena, nadobudanie darov (za normalnych okolnosti v sulade so
zékonom) bolo komplikované. Stat totiz podl'a zdkona (zikon &. 218/1949 Zb. o hospo-
darskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti) dozeral na majetok cirkvi
a kazdy tkon cirkevnych predstavitel'ov aj v oblasti majetkovej podliehal sthlasu organu
statneho dozoru. Statna moc nepripustila Ziadne vedlajsie zdroje prijmov cirkvi okrem
penazi, ktoré pridelila ona v Statnom rozpocte.

V osemdesiatych rokoch, ked’ v komunistickom rezime zacalo postupne obdobie
vseobecného rozkladu, vratane ekonomického, pripustila $tatna moc, poukazujic na fakt
okrajového postavenia cirkvi v socialistickej spolo¢nosti a v dosledku toho nemoznosti
plytvania prostriedkov na nabozenské potreby, moznost’ (niektorym cirkvam a v niekto-

4 Statt FER KA, bod 9.5.

47 Statat Hospodarske] rady farnosti Spisskej diecézy (HRF SD), 3. ¢lanok § 1 bod 2. Terminologia je trochu
nepresna. Nazov Statitu v pripade Kosickej arcidiecézy znie: Statat Hospodarskej rady farnosti pre Kogicku
arcidiecézu, ale v texte sa pouZiva pojem farska ekonomicka rada. V Spisskej dicéze plati podla Stattu
nazov Hospodarska rada farnosti. Schvaleny preklad CIC do slovenského jazyka pouziva termin ekonomic-
ka rada.

4 Porovnaj body 7.1, 7.4. a 7.7. Statutu FER KA.

 Statat FER KA, bod. 9.2.

50 Porovnaj Statat HRF SD, 4. ¢lanok bod 4.

51 Statit HRF SD, 4. ¢lanok bod 3. Podl'a mdjho nazoru je na zaklade nevyhnutnosti dekanovho sthlasu dekan
spoluzodpovedny za majetok uprazdnenej farnosti, aj ked’ nie je ¢lenom HRF v uprazdnenej farnosti.
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rych pripadoch) vyuzit' zahranicie na tla¢ knih. Bola to vSak ojedind moznost’ vyuzit
zahrani¢né zdroje na nepriamu podporu cirkvi v ich ¢innosti a to na konkrétny, Statnou
mocou schvaleny ucel.

Po pade komunistickej moci nie st zdroje finan¢nej podpory obmedzené hranicami.
Rozprudili sa predovsetkym finanéné podpory na vystavbu novych kostolov a opravu
cennych a vyznamnych cirkevnych budov. Rozbieha sa aj ziskavanie prostriedkov pro-
strednictvom grantovych projektov. Peniaze je mozné ziskavat’ aj od zahrani¢nych nada-
cii na rozne ucely. Zahrani¢né institicie (predovSetkym verejné a stkromné cirkevné
zdruzenia) prispievaju aj na ¢innost’ charitativnych institucii.

6. CIRKEVNE, POLITICKE A ODBORNE KONCEPCIE
DLHODOBEHO FINANCOVANIA CIRKVI

6.1 Koncepcie — ich moZnosti, rizika a obmedzenia

Koncepcie financovania vychadzajuce z prostredia cirkvi v Slovenskej republike
nepreferuji urcity systém financovania cirkvi ako jediny spravny. Prihovaraji sa vSak vo
vécsine za zachovanie doterajSicho modelu financovania (dualny systém), ktory posky-
tuje kazdoro¢nt istotu urcitého predpokladaného mnozstva finanénych prostriedkov
spolu s moznost'ou ziskavania financii aj zo sitkromnych zdrojov. Argumenty, ktoré pod-
poruju tento nazor, vychadzaju z toho, ze cirkev ako verejnopravna korporacia poskytu-
je a pontika svoje dobra (t. j. sluzby a aktivity, vykonavané v podmienkach tohto mode-
lu pomocou verejnych prostriedkov) nielen veriacim, ktori st pokrsteni (predovsetkym
cirkevné sobase a pohreby), ale celej verejnosti.’> Vyucba na cirkevnych $kolach, vrata-
ne katolickych, je urena nielen ¢lenom cirkvi, ale kazdému, kto prejavi o §tadium na
takejto $kole zaujem.’3 Cinnost’ charitativnych zariadeni Cirkvi nie je takisto obmedze-
na prislusnostou k cirkvi alebo podmienkou nabozenskej aktivity. Z dlhodobého hl'adis-
ka je v8ak tento systém zdrojom moznych konfliktov s laickou ¢ast'ou verejnosti, ktoré
sa mozu preniest’ aj do oblasti $tatno-politického rozhodovania o vyske financii pre cirk-
vi a vyvolat’ neziaduce reakcie voéi cirkvam.

Politické a odborné koncepcie financovania cirkvi st ¢asto spojené. Lavicova Cast’
politického spektra presadzuje model zruSenia ,,Statnej podpory cirkvi (kultu)“ (model
oddeleného financovania cirkvi a $tatu). Argumentuje sa predovsetkym Cisto sukrom-
nym charakterom cirkvi, ich predstavitel'ov, institacii, platenych aj z verejnych financii,
sukromnym charakterom nabozenskej viery a udajnou nespravodlivost'ou, spocivajiicou

52 Je zname, Ze tcastnikom cirkevného sobasa podl'a kanonického prava moze byt aj nepokrstena osoba a cir-
kevny pohreb, ked’Ze nie je sviatostou, moze byt nepokrstenym osobam vysluhovany taktiez.

3 Financovanie cirkevnych $kol nie je zabezpeCované z prostriedkov ministerstva kultury ako dstredného
organu §tatnej spravy cirkevnych zalezitosti, ale z prostriedkov ministerstva Skolstva, resp. ministerstva
zdravotnictva (cirkevné zdravotnicke $koly). Tieto Skoly su na ucely financovania verejnymi institGciami
a najvyznamnej$im prejavom cirkevného charakteru skoly je pozicia konkrétnej Cirkvi ako zriadovatel'a
skoly.
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v prerozdel'ovani penazi v prospech cirkvi, ziskanych z dani vSetkych, ¢ize aj neclenov
cirkvi (neveriacich). Tieto koncepcie vychadzaju z myslienky ,.laického Statu a odluky
Statu od cirkvi vo vSetkych oblastiach spolocenského zivota, vratane oblasti majetkovej
(neidentifikacia $tatu s nabozenstvom). Ich spoloénym znakom je vSak, v podmienkach
Slovenskej republiky zial’ ako ich podtext, netolerantné odmietanie nabozenstva, zdede-
né z predchadzajiceho obdobia.

Iné koncepcie financovania cirkvi v Slovenskej republike nenachadzaji odozvu.
Model danovych asignacii (Taliansko) nevyhovuje predovsetkym cirkvam (obava z to-
ho, Ze moznost’ slobodného rozhodnutia o urceni Casti dane vyuzije len malé Cast’ obca-
nov, aj to len aktivnych veriacich3¥). Aj vys$sie uvedené modely st pochopitel'ne pred-
metom sporu. Model odluky je napriklad z pohl'adu cirkvi rizikovy, pretoze v podmien-
kach sti€asného, a eSte urity Cas iste pretrvavajuceho nizkeho zivotného Standardu
a nepriaznivej socialno-ekonomickej situdcie sa odévodnene da predpokladat’, ze I'udia
nebudu ochotni a schopni prispievat’ na potreby cirkvi v stabilnej vyske.

Recenzent: Mgr. Vojtech Viadar, PhD.

Pramene

1. Cirkevné pramene

Codex iuris canonici 1983 (Kodex kéanonického prava z roku 1983).

Katechizmus Katolickej Cirkvi.

Statat hospodarskej rady farnosti pre Spissku diecézu.

Statut presbyterskej rady banskobystrickej diecézy (Dekrét &. prot. 249/97).

Stanovy knazskej rady Spisskej diecézy (Dekrét €. prot. 1806/96 z 3. jina 1996).
Dokumenty II. vatikanskeho koncilu.

Svité Pismo — Novy zakon. (Slovenské vydanie Bratislava : Spolok sv. Vojtecha, 1985).

2. Pramene prava Slovenskej republiky

Ustava SR (zdkon SNR &. 460/1992 Zb. v platnom zneni).

Zakon NZ ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti $ta-
tom v zneni zakona ¢. 16/1990 Zb. a zdkona ¢. 522/1992 Zb.

Nariadenie vlady CSR ¢&. 219/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeéeni rimskokatolickej cirkvi §ta-
tom.

Nariadenie vlady CSR &. 223/1949 Zb. o hospodarskom zabezpe&eni cirkvi a nabozenskych spo-
lo¢nosti.

Vyhlagka Statneho aradu pre veci cirkevné & 351/1950 U. | o prevzati spravy niektorych majet-
kovych podstat ndbozenskym fondom.

Vyhlaska Statneho uradu pre veci cirkevné €. 352/1950 U. 1. o nabozenskom fonde.

Statut farskej ekonomickej rady pre Kogicku arcidiecézu (Dekrét ¢. prot. 1320/98).

3 0d 1. januara 2002 sa moze kazdy platitel’ dani rozhodnut, ¢i 2 % zo zaplatenej dane poukaze (asignuje) bud’
na vzdelavacie, zdravotnicke, telovychovné, Sportové, enviromentalne, pamiatkové alebo kultirne ucely
ur¢enim konkrétnej fyzickej alebo pravnickej osoby (tou moze byt aj Cirkev chapana ako kulturna instita-
cia), v prospech ktorej sa ma uvedena Cast’ dane poukazat’.
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Zakon €. 298/1990 Zb. o tprave niektorych majetkovych vztahov reholnych radov a kongregacii
a arcibiskupstva olomouckého (v zneni zakona €. 338/1991 Zb.).

Zakon €. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti
(v platnom znent).

Zakon SNR €. 192/1992 Zb. o registracii cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti (v platnom zneni).

Zakon €. 282/1993 Z. z. o zmierneni niektorych majetkovych krivd sposobenych cirkvam a nabo-
zenskym spolo¢nostiam v platnom zneni.

Zakon €. 161/2005 Z. z o navrateni vlastnictva k nehnutelnym veciam cirkvdm a nadbozenskym
spolo¢nostiam a prechode vlastnictva k niektorym nehnutel'nostiam.

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti

Nariadenie vlady CSFR ¢&. 578/1990 Zb. o tprave osobnych pozitkov poskytovanych duchovnych
cirkvi a ndbozenskych spolocnosti (v zneni nariadenia vlady SR ¢. 187/1997 Z. z.)

Vyhlaska Ministerstva Skolstva SR €. 571/1990 Zb. o odmeniovani ucitelov nabozZenstva.
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Prispevok sa zaobera pravnou upravou materidlneho zabezpecenia katolickej cirkvi na Slo-
vensku po roku 1918 az do stiCasnosti. Doéraz je na obdobi po roku 1989, v ktorom sa sice vybudo-
vali nové zaklady vztahu S$tatu a cirkvi, ale model finanéného zabezpecenia cirkvi, vratane
Katolickej zostal v podstate nezmeneny. Tento model sa vyvijal od systému kongruového zabezpe-
Cenia, predstavujuceho podporni ulohu verejnych zdrojov na krytie vydavkov a potrieb cirkvi az
k tomu, ktory sa od odvodzuje od celkového modelu postavenia cirkvi v §tate. V sucasnosti sa uplat-
nuje kooperacia Statnych a cirkevnych organov vo viacerych oblastiach, pricom §tat poskytuje vset-
kym registrovanym cirkvam dotaciu na prijmy duchovnych v pastoracii a v administrative a na pre-
vadzku ustrednych cirkevnych institacii. Otazka pripadnych zmien v tomto modeli, resp. jeho nahra-
denia inym, napr. systémom dariovej asignacie zavisi aj na voli politickej moci a ochote cirkvi vydat’
sa na novym smerom a prejst’ od zavislosti na podpore §tatu k zavislosti na podpore veriacich.

Zusammenfassung

Der Beitrag befasst sich mit der Rechtsregelung der materiellen Sicherung der katholischen
Kirche in der Slowakei seit 1918 bis zur Gegenwart. Auch wenn im Zeitraum nach 1989 neue
Grundlagen des Verhéltnisses des Staates zur Kirche geeschaffen wurden, blieb das Modell der
Finanzierung aller Kirchen im Grunde genommen unveridndert. Dieses Finanzierungsmodell
entwickelte sich von dem System, in dem die 6ffentlichen Mittel eine unterstiitzende Rolle spiel-
ten, bis zum System der Finanzierung, das die Stellung der Kirche widerspiegelte.

In der Gegenwart kooperieren die Staats- und Kircheninstitutionen in mehreren Bereichen,
wobei der Staat allen registrierten Kirchen die Zuschiisse fiir die Giestlichen in dem Pastorat und
der Verwaltung sowie fiir den Betrieb zentraler Kircheninstitutionen gewéhrt. Die Frage der
eventuellen Anderungen in diesem Modell bzw. dessen Ersetzung durch ein anderes, z. B. durch
das System der Steuerassignierung, hingt vom politischen Willen und der Bereitschaft der Kirche
ab, eine neue Richtung einzuschlagen und von der Abhéngigkeit vom Staat zur Unterstiitzung
durch die Glaubigen iiberzugehen.

Summary

The article is devoted to legal regulation of financial and material support of Catholic Church
in Slovakia after 1918 until now. The author places the emphasis on the period after 1989, when
new basics of the State and Church relationships were built up, however the model of financial
support of Church, including Catholic Church, remained unchanged. This model has developed
from the system of congruent support representing ancillary role of public funds to finance the
Church, to the model resulting from the basic position of Church within State. Currently, coopera-
tion of church and state authorities in various areas applies. The state provides all registered
churches with funds to repay salaries of clergymen serving as priests and doing clerical work and
to pay operational costs of central church institutions.

Possible changes within this model or its substitution by another one, e.g. by a system of a tax
assignation depends on political will and willingness of Church to take a new direction; accord-
ingly, not to be dependant on the state support but to become dependant on the support of the
believers.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

VYBRANE PROCESNE INSTITUTY ZAKONA C. 71/1967 ZB.
O SPRAVNOM KONANI A ICH APLIKACIA
PRI OCHRANE PRIRODY A KRAJINY

Bernard Pekar

Postup spravnych organov pri rozhodovani o prave alebo povinnosti konkrétnej osoby
na tseku ochrany prirody a krajiny, je upraveny normami procesného charakteru. Tieto
procesnopravne normy ustanovuju, akym spdsobom sa maji osoby spravat’ (t. j. aké maji
procesné prava a povinnosti) v ramci formalizovaného procesného postupu nazyvaného
spravne konanie. Procesnopravne normy st zvy¢ajne kodifikované v samostatnych zako-
noch, ktoré sa nazyvaji poriadkami. Spravne konanie je upravené v zakone ¢. 71/1967
Zb. v zneni neskorsich noviel o spravnom konani (spravny poriadok). Popri vymedzeni
okruhu spravnych organov tento zakon vymedzuje svoju pdsobnost’ aj vo vzt'ahu k inym
pravnym predpisom. Formula¢ne to zakonodarca vyjadril slovami ,,ak osobitny zakon
neustanovuje inak“. Obsahovo tato formulacia vyjadruje dve skuto¢nosti:

a) subsidiaritu spravneho poriadku,
b) negativne vymedzenie posobnosti.

Princip subsidiarity je vyrazom mnohostrannosti spolo¢enskych vztahov vznikaja-
cich v procese rozhodovania o individualnych pravach a povinnostiach u¢astnikov, ktoré
nemozno upravit’ v jedinom procesnom predpise. Preto existuje jeden procesny predpis
s univerzalnou posobnostou — spravny poriadok a osobitné pravne predpisy, v ktorych
sa premietaji prislusné odchylky. Inymi slovami, spravny poriadok plati len vtedy, ak
osobitné pravne predpisy neustanovuju inak.

Osobitné predpisy mozno rozdelit’ na dve skupiny:

a) osobitné predpisy, pri ktorych je vztah k spravnemu poriadku zaloZzeny na principe
subsidiarity,

b) osobitné predpisy, pri ktorych sa princip subsidiarity neuplatiiuje, pretoze ide o auto-
némnu pravnu upravu.

Do prvej skupiny patri aj zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni

rrrrr

prirody a krajiny.
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Vo svojom prispevku sa zameriam na analyzu vybranych procesnych institatov, ktoré

su v zdkone €. 543/2002 Z. z. upravené odliSne od vSeobecnej upravy obsiahnutej
v spravnom poriadku.

ZAKLADNE ZASADY KONANIA

Spravne konanie je vybudované na uréitych pravnych postulatoch, ktoré su oznaco-
vané ako procesné zasady. Uvedenymi procesnymi zasadami sa spravuje celé spravne
konanie, vo vSetkych jeho stadiach. Procesné zasady nie st len kategdriou pravnej teo-
rie, ale ich premietnutiec do zdkona z nich vytvorilo zavdzné pravidla spravania.
Zakladné pravidla konania plnia v podstate dve funkcie:

a) s zavdznym pravnym nastrojom pre postup spravnych organov a ich nereSpektova-
nie alebo opomenutie predstavuje vadu konania, ktora podla svojej zavaznosti moze
viest’ k zruSeniu rozhodnutia,

b) st interpretaénym pravidlom pre jednotlivé ustanovenia spravneho poriadku, resp.
procesnych ustanoveni osobitnych pravnych predpisov.

Jednotlivé zakladné pravidla spravneho konania nemozno chapat izolovane.
Naopak, existuji medzi nimi vzajomné prepojenia a suvislosti, ktoré sa bud’ navzajom
podporuju, alebo si konkuruji.

Zakladné pravidla konania svojim vyznamom presahuji ramec spravneho poriadku,
pretoZze sa vztahuju aj na vydavanie niektorych dokumentov mimo ramca pdsobnosti
spravneho konania (potvrdenia, osvedéenia a pod.).

Zasada zakonnosti svojim vyznamom presahuje ramec spravneho konania, pretoze
ide o jeden z principov pravneho $tatu zakotveny v Ustave SR (Gl. 2 ods. 2 a 3), a je spo-
lo¢na pre vSetky procesné predpisy. Dodrziavanie zasady zédkonnosti sa vSak nevztahu-
je len na procesné predpisy, ale aj na hmotnopravne predpisy upravujuce podmienky pre
priznanie prav alebo urcenie povinnosti. Napokon zasada zakonnosti sa premieta aj do
oblasti kompeten¢nych predpisov upravujicich otazky pravomoci a posobnosti sprav-
nych organov.

Zasada zakonnosti sa nevztahuje len na spravne organy, ktoré sit dominantnym ¢ini-
telom v spravnom konani. Tato zasada sa vztahuje aj na ostatné subjekty, ktoré vystu-
puju v spravnom konani.

Spravne organy v stlade s touto zasadou maju tiez povinnost’ chranit’ prava a zauj-
my fyzickych a pravnickych osob a vyzadovat’ od nich plnenie ich povinnosti.

V S$pecifickych procesnych ustanoveniach sa premieta zdsada zakonnosti v ustano-
veniach o zakladnych pravidlach konania, v ustanoveniach upravujicich rozhodnutie
a §pecidlne v ustanoveni o preskiimani rozhodnutia mimo odvolacieho konania.

Zasada aktivnej sucinnosti ucastnikov konania vychadza z koncepcie, Ze ucastnik
konania je aktivnym ¢initel'om tohto procesu, a nie iba pasivnym objektom ¢innosti sprav-
nych organov. Premietnutie tejto zdsady do spravneho konania sa prejavuje v tom, Ze
v celom priebehu konania sa rata s aktivnou spolutiCastou ucastnika konania. Spravny
poriadok ukladé spravnym organom vytvarat’ pre takato spolutiast’ optimalne podmienky.
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Uplatiiovanie tejto zasady je ddlezité najmi vo faze zistovania podkladov pre roz-
hodnutie. Preto spravny poriadok vyslovne formuluje povinnost’ spravnych organov dat’
ucastnikom konania prilezitost’, aby sa vyjadrili k podkladom pre rozhodnutie a uplatni-
li svoje navrhy. PoruSenie zdsady sucinnosti spravneho organu s ucastnikmi konania je
jednym z dovodov pre povolenie alebo nariadenie obnovy konania.

Aktivnemu uplatiiovaniu zdsady sucinnosti ucastnikov konania méa napomoct’ aj
povinnost spravnych organov poskytovat’ ti€astnikom pomoc a poucenie, aby pre nezna-
lost’ pravnych predpisov neutrpeli v konani ujmu. Ide najmé o poucenie o procesnych
pravach prislu$nych subjektov konania, ktoré im patria, a o tom, aké désledky ma vyko-
nanie alebo nevykonanie urcitych procesnych tkonov.

V p6évodnom zneni tohto odseku sa pouzival termin ,,obCania a organizacie“. Novela
ho nahradila inym pojmom, pri¢om nejde len o terminologickt zmenu. Obsah tohto usta-
novenia sa uz nevzt'ahuje na vsetky fyzické osoby alebo pravnické osoby, ale sa zuzuje
iba na ucastnikov konania, zicastnené osoby a iné osoby, ktorych sa konanie tyka.

Po poslednej novele spravny poriadok zakotvuje aj zdsadu materidlnej rovnosti,
podl’a ktorej spravne organy dbaju o to, aby v rozhodovani o skutkovo zhodnych alebo
podobnych pripadov nevznikali neodovodnené rozdiely. Jej dosledné uplatiiovanie
v pravnej praxi ma napomahat’ prehlbovaniu pravnej istoty adresatov rozhodnuti tym, zZe
prikazuje spravnym orgédnom reSpektovat’ kontinuitu ich rozhodovania tak, aby v konec-
nom ddsledku neboli hmotnopravne diskriminovani tcastnici konania a zistenie poruse-
nia tejto procesnej zdsady v rozhodovani spravneho orgénu, resp. spravnych orgénov,
ktoré st povinné jednotne vykladat’ a aplikovat’ zakon, méze v pravnej praxi — ¢i uz
ucastnikovi konania alebo nadriadenému spravnemu organu signalizovat® existenciu
nezakonnosti rozhodovania vo veci samej.!

Zasada materialnej povahy vyjadruje poziadavku, aby spravny orgédn uplne a presne
zistil skutoény stav a zaobstaral si potrebné podklady pre rozhodnutie. Tato zasada
vel'mi uzko stvisi so zasadou zédkonnosti. Zistenim skutocného stavu veci sa rozumie
zistenie vSetkych podstatnych skutocnosti v stlade s prisluSnym hmotnopravnym pred-
pisom.

Podra ¢l. 26 Ustavy Slovenskej republiky sa zaru¢uje pravo na informacie. Organy
verejnej moci su povinné primeranym spésobom poskytovat’ informacie o svojej ¢in-
nosti v §tatnom jazyku. Spristupiiovanie informacii vo v§eobecnej rovine upravuje zakon
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam. V spravnom poriadku je uprave-
ny postup suvisiaci so sprdévnym konanim za predpokladu, Ze ide o konanie, ktoré je
predmetom zaujmu verejnosti, alebo ak tak ustanovuje osobitny zdkon. Rozsah posky-
tovanych informécii sa tyka zacatia, priebehu a skoncenia spravneho konania a formu
poskytovania informacii zdkon upravuje len exemplifikativne. Za vec, ktora je predme-
tom zaujmu verejnosti, treba z pravneho hladiska povazovat’ aj taka zalezitost’ verejné-
ho z&dujmu (najmé na tseku ochrany prirody a krajiny), na ovplyviiovanie ktorej verej-
nost’ aktivne vyuzije napr. peticné pravo ako zakonny prostriedok.

I KOSICIAROVA, S.: Rozhodovanie v oblasti ochrany prirody a krajiny a novela spravneho poriadku. In Acta
Facultatis Iuridicae UC. Nr. XXIV. Bratislava : Univerzita Komenského, 2006, s. 239.
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V stvislosti s tstnym pojednavanim sa niekedy uplatituje zasada koncentracie. Jej
uplatnenie prichddza do uvahy len v sulade s osobitnymi predpismi. Podstata tejto zasa-
dy spociva v tom, Ze obmedzuje moznost’ Gcastnikov konania uplatnit’ svoje pripomien-
ky len do urcitého Casu, alebo na urcitom mieste, kde sa konanie uskutocfiuje. Na
neskorsie namietky alebo pripomienky sa neprihliada. Tato zasada sa uplatiiuje naprik-
lad v izemnom alebo stavebnom konani podl'a stavebného zékona.

V spravnom poriadku je zakotvena aj ustavna zasada rovnosti ob¢anov na podmienky
spravneho konania. V spravnom konani nachadza svoje uplatnenie predovsetkym v takych
konaniach, v ktorych je pluralita ucastnikov. V niektorych ustanoveniach spravneho po-
riadku je tato zésada explicitne vyjadrend. Napriklad podl'a § 39 spravny organ nepripusti
Cestné vyhlasenie, ak by tym bola porusena rovnost’ medzi G¢astnikmi konania.

Zakon deklaruje princip rovnosti ucastnikov. Toto postavenie sa vSak v celom roz-
sahu vzt'ahuje iba na tych ucastnikov, ktori sa v pravnej tedrii nazyvaju procesnymi
stranami. V spravnom konani vSak vystupuju aj d’alSie subjekty, ktoré sa povazuju za
ucastnikov konania iba v uritom obmedzenom rozsahu. Novela spravneho poriadku
tuto skutocnost’ explicitne vyjadrila doplnenim tohto odseku. V konani méze vystupo-
vat’ svedok, znalec, poSkodeny a pod. Tieto subjekty sa povazuju za ucastnikov kona-
nia len v Casti, v ktorej sa rozhoduje o ich pravach a povinnostiach. Napriklad svedok
sa povazuje za ucastnika konania iba v rozsahu priznania svedo¢ného, poskodeny je
ucastnikom konania iba v rozsahu nadhrady skody. Inymi slovami, tieto subjekty nema-
ju postavenie ucastnikov konania v Casti, v ktorej sa rozhoduje meritérne o predmete
konania.

Podla zékona €. 543/2002 Z. z., zasadu informovanosti treba uplatnit’ aj na konanie
o vydanie sthlasu alebo povolenia s vynimkou konani uvedenych v § 82 ods. 8, nakol-
ko v § 82 ods. 3 zdkona o ochrane prirody a krajiny ti€astnikom konania o vydanie stihla-
su, alebo povolenie vynimky je len Ziadatel’ a tcastnikom konania o vydanie sthlasu na
zriadenie zoologickej je aj obec, v ktorej katastralnom tizemi ma byt’ zoologické zahra-
da umiestnena. Dalej predmetné ustanovenie upravuje, Ze zdruZenie s pravnou subjekti-
vitou, ktorého predmetom cinnosti je ochrana prirody a krajiny aspon jeden rok, aby
tieto subjekty nevznikali ti€elovo a ktoré oznami svoju ucast’ v konani najneskdér do sied-
mich dni je zucastnenou osobou, o znamena ze zdsadu informovanosti verejnosti treba
uplatnit’ aj na konanie o vydanie takéhoto sthlasu, alebo povolenia, nakolko tu ide
o koncepciu ochrany prirody a krajiny, ktora je zdkladnym programovym dokumentom,
a sucasne urcuje strategické ciele ochrany prirody a krajiny a opatrenia na ich dosiahnu-
tie v sulade s § 54 zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny.

UCASTNIK KONANIA

Ucastnik konania je definovany kombinaciou troch vieobecnych kritérii a jedného
$pecialneho kritéria. Vo vsetkych pripadoch je znakom ucastnika konania hmotnoprav-

2 CEPEK, B.: Koncepcia ochrany prirody a krajiny. In Acta Facultatis luridicae UC. Nr. XXIV. Bratislava :
Univerzita Komenského, 2006, s. 266.
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ny pomer fyzickej osoby alebo prévnickej osoby k veci, ktora je predmetom konania.
Inymi slovami spravny poriadok sice vymedzuje, kto je ucastnikom konania, no odpo-
ved’ na to, na koho sa tito definicia vztahuje, davaju predpisy hmotného prava. Az
z tychto predpisov vyplyva okruh osdb, ktoré st alebo ktoré sa mézu stat’ nosite'mi prav
a povinnosti, o ktorych spravny orgén rozhoduje. Spravny organ priznava postavenie
Gicastnika kazdému, kto spiiia procesné predpoklady, bez ohl'adu na to, & v skutoénosti
spifia aj materidlne predpoklady. Specialne kritérid obsahuju osobitné predpisy, ktoré
mdézu upravovat’ pojem uUcastnika konania odchylne. Okruh subjektov, ktorym toto
postavenie priznavaji, moze byt formulovany SirSie. Postavenie u¢astnika m6zu dokon-
ca priznat’ aj tomu, na koho sa vymedzenie § 14 ods. 1 vobec nevztahuje. Tieto osobit-
né predpisy maju v aplikacnom procese prednost’ pred vSeobecnou Upravou obsiahnutou
v spravnom poriadku.

Spravny poriadok popri pozitivnom vymedzeni ti€astnika neustanovuje, kto sa nepo-
vazuje za ucastnika. Vychadzajuc z interpreticie jednotlivych ustanoveni spravneho
poriadku, postavenie ucastnika konania nema:

a) spravny organ, ktory uskutocituje konanie, a to ani v pripade ked’ ide o preskimava-
nie jeho rozhodnutia nadriadenym orgénom alebo vykon rozhodnutia,

b) osoby zucastnené na konani ako svedok, znalec, timo¢nik, alebo osoby zaviazané na
predlozenie listiny, pripadne veci dblezitej pre spravne konanie,

¢) prokurator v konani o proteste prokuratora.

Postavenie ucastnika konania nemajt ani tzv. dotknuté organy. Ich podstata v sprav-
nom konani spociva v tom, Ze sa bud’ vyjadruji k predmetu konania alebo sa musi od
tychto organov vyziadat’ suhlas, resp. sa s nim musi dosiahnut’ dohoda s navrhovanym
rieSenim. Takyto postup upravuje stavebny zakon, zakon o vodéch a pod.?

V spravnom konani na rozdiel od obcianskeho stidneho konania nevystupuju d’alSie
subjekty (napr. vedl'ajsi ti€astnik alebo ti€astnik pre urcity usek konania). Vynimku tvori
len tzv. zGCastnena osoba — § 15a). Spravny organ je povinny pocas celého konania skii-
mat, &i vietky subjekty spiiaju podmienky na priznanie postavenia tc¢astnika. Okruh
Ggastnikov moze rozsirit, ak sa zisti, Ze existuju d’alsie subjekty, ktoré spinajii zakonné
kritéria. O tejto skutoCnosti sa nevydava spravne rozhodnutie. Naproti tomu sa vSak
vzdy rozhoduje formou rozhodnutia, ak sa urcitému subjektu odmieta priznat’ postave-
nie ucastnika alebo sa mu takéto postavenie odnima. Ak ten, o kom spravny organ pra-
voplatne rozhodol, Ze nie je ucastnikom konania, podal navrh na zacatie konania, sprav-
ny organ vyda vo veci zamietavé rozhodnutie.

Sposobilost’ tcastnika na pravne ukony musi spravny organ skiimat’ vo vSetkych §ta-
diach konania. Niektoré subjekty ju nemajt zo zdkona (napr. na zaklade zmluvy o zdru-
zeni podla § 829 a nasl. OZ nevznika pravnicka osoba). Postavenie pravnickej osoby
nemaju ani niz§ie organizacné zlozky pravnickej osoby, ak osobitny zdkon neustanovu-
je inak.

Ak spravny orgéan zisti dalSiu fyzicku alebo pravnicku osobu, ktord ma postavenie
ucastnika konania, prizve ju do konania, obozndmi ju s doterajSim priebehom konania

3 SOBIHARD, J.: Spravny poriadok — komentdr. Bratislava: Tura Edition, 2005, s. 58.
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a vykona nevyhnutné procesné ukony. Rozhodnutie o tejto skuto¢nosti nevydava. Forma
rozhodnutia sa v§ak uplatiluje v tych pripadoch, ak spravny organ odmieta niekomu pri-
znat’ postavenie ucastnika, alebo ak ho nad’alej nepovazuje za ti€astnika konania.

S postavenim ucastnika zakon spéja cely rad vyznamnych procesnych prav a povin-
nosti, o ktorych sa este zmienim pri jednotlivych instititoch.

V ostatnom Case predpisy na tseku zivotného prostredia prizndvaju za podmienok
ustanovenych v osobitnom zakone postavenie ucastnika konania aj ob¢ianskemu zdru-
zeniu, ktorého cielom je ochrana Zivotného prostredia (ide najma o spominany zakon
€. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny). Postavenie takéhoto ucastnika v konani
je problematické. Ide do istej miery o mechanické prevzatie ustanovenia medzinarodné-
ho dohovoru, bez dopracovania ostatnych stuvislosti. Je nesporné, zZe nejde o postavenie
ucastnika v zmysle ,,procesnej strany, u ktorej spravny organ rozhoduje v stlade
s hmotnopravnymi predpismi o jej pravach alebo povinnostiach. Funkciou takéhoto
ucastnika je prezentovat’ v spravnom konani urcité verejné zaujmy. Je nesporné, ze pro-
cesné postavenie takéhoto tcastnika nemoze byt obdobné alebo dokonca totozné s ucast-
nikom spravneho konania, o ktorého pravach alebo povinnostiach spravny organ rozho-
duje. Z tychto dovodov ostatna novela spravneho poriadku zaviedla pojem ,,zG¢astnend
osoba“.*

Zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny obsahuje Specialne ustanovenie
vo vztahu k § 14 spravneho poriadku. Toto ustanovenie vymedzuje ucastnika konania
v porovnani so spravnym poriadkom uZzSie (Gcastnikom konania na organe ochrany pri-
rody je len ziadatel, t. j. osoba, ktora dala navrh na zacatie konania a v konani sa ma
konat’ o jeho pravach prd&vom chranenych zaujmoch a povinnostiach). Predmetné ustano-
venie vSak vylucuje moznost’ procesného vplyvu vlastnika, spravcu, pripadne ndjomcu
(ak mu takéto postavenie vyplyva z ndjomnej zmluvy) pozemku v konaniach o vydanie
suhlasu alebo povolenia vynimky ¢innosti, ktoré¢ sa maju v budiicnosti vykonat’ na jeho
pozemku. Ako jedinu formu participacie na konani zékon ustanovuje vlastnikov sthlas,
ktory je povinnou nalezitost'ou Ziadosti o vydanie rozhodnutia. Z tohto hl'adiska by bolo
treba v zmysle platnej pravnej upravy posudit’ napriklad odvolanie podané takouto oso-
bou ako podanie nepripustné, pritom podanie opravného prostriedku vlastnikom nemoz-
no de facto v pravnej praxi vylucit,, lebo vlastnikovi nemusi byt’ 'ahostajné napriklad to,
akym sposobom orgédn ochrany prirody v rozhodnuti ur¢i podrobnejsie podmienky vyko-
navania ¢innosti zabezpec€ujucej ochranu prirody a krajiny.’

V ostatnom obdobi na Gseku zivotného prostredia boli prijaté niektoré zakony, ktoré
priznavali postavenie Ucastnika aj d’al§im subjektom nad ramec § 14 spravneho poriad-
ku. Ide o subjekty, ktoré v danom konani reprezentuju uréity verejny zaujem. Su to
najmaé niektoré ob¢ianske zdruzenia a perspektivne mozno predpokladat’, ze pocet tychto
subjektov bude mat’ v pravnom konani narastajicu tendenciu. Na tito skuto¢nost’ rea-
govala aj posledna novela spravneho poriadku, ktora tieto subjekty oznacila terminom
,,Zucastnena osoba®“. Mozno konstatovat’, Ze tieto subjekty, aj ked’ su v osobitnych zako-

4+ SOBIHARD, J.: Spravny poriadok — komentdr. Bratislava : Tura Edition, 2009, s. 60.
5 KOSICIAROVA, S.: Rozhodovanie v oblasti ochrany prirody..., cit. dielo, s. 241.
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noch oznacené ako ucastnik, resp. ucastnik na ucely tohto zakona, nemaji postavenie
ucastnika v zmysle procesnej strany. Jej pravne postavenie vyplyva vzdy z osobitného
zéakona (napr. zo zdkona ¢. 245/2002 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecist’o-
vania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov), ktory moze rozsah jej procesnych prav ustanovit’ aj §irSie, nez ho zakotvuje
spravny poriadok, nikdy vSak vzhl'adom na ucel, ktory tito osoba mé plnit’ v spravnom
konani, nebude mat’ zicastnena osoba vsetky procesné préva, ktoré z pravnej Gpravy
vyplyvaju ucastnikovi konania. V danom konani sa totiz nerozhoduje o ich pravach,
resp. povinnostiach. Z toho dovodu aj rozsah ich procesnych prav neméze byt analo-
gicky pravom ucastnika, ale musi zodpovedat’ iba ucelu, ktoré v konani tieto subjekty
reprezentuju.°

Zucastnené osoba nemoze vystupovat’ v akomkol'vek konani, ale len v konani, ktoré
upravuje osobitny zdkon. Tento zakon stcasne ustanovi, ktoré subjekty budi mat’ posta-
venie zucastnenych osdb a aky verejny zdujem budl obhajovat’. Postavenie zucastne-
nych o0séb v konani zdkon koncipuje ako pravo, nie ako povinnost’. Preto neucast’ osoby
v konani nie je prekdzkou pre d’al§i postup v konani a jej ucast’ na konani nemozno
vynucovat’ napr. podl'a § 42 alebo § 43 zdkona o spravnom konani.

Spravny poriadok ustanovuje zakladné procesné prava zucastnenych osob (pravo byt
informovany o podaniach tc€astnikov, zi€astnit’ sa na ustnom pojednavani, navrhovat’
dokazy a pod.). Osobitny zdkon v stlade so subsididrnou pdsobnost'ou spravneho
poriadku moze so zretel'om na Specifikd konania priznat’ zaCastnenym osobam aj d’alSie
prava. Neprinalezi im vSak napriklad pravo podévat’ opravné prostriedky. Tieto subjek-
ty sa v§ak vo vymedzenom rozsahu moézu zicastnit’ aj na druhostupiiovom konani.

ZASTAVENIE KONANIA

Zastavenie konania je jednou z foriem, ktorou sa spravne konanie uzatvara konec-
nym sposobom. Dochadza k nemu v pripadoch ustanovenych v spravnom poriadku
alebo v osobitnych zakonoch z dévodov, ktoré brania pokracovat’ v konani. Pri zastave-
ni konania je spravne konanie skoncené skor, nez sa dospeje k meritdrnemu rozhodnu-
tiu vo veci samej. Ked’ze dovody na zastavenie konania st vymedzené taxativne, ak st
slnené zakonné podmienky, spravny organ nema ini moznost. Vol'na ivaha je v podsta-
te vylucena. Az do prijatia ostatnej novely spravneho poriadku zakon poznal iba dva
dovody na zastavenie konania, a to ak GiCastnik navrh na zacatie konania vzal spit’, alebo
ak odpadol dévod konania zacatého na podnet spravneho organu. Absencia d’alSich
dovodov sa v rokoch predchadzajucich novele riesila parcialnymi upravami v osobit-
nych zakonoch, ¢o do istej miery sposobovalo neprehladnost’. Vypocet dovodov na
zastavenie konania uvadzanych v spravnom poriadku je taxativny a nemozno ho rozsi-
rovat’. Zastavenie konania sa uskuto¢niuje formou procesného rozhodnutia. Toto rozhod-

¢ CEPEK, B.: Osobitosti konania a rozhodovania na tseku ochrany prirody a krajiny vo vztahu k spravnemu
poriadku. In Universitates Masarykiana Brunensis, Dny prava. Brno : Pravnicka fakulta MU, 2008, s. 169.
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nutie sa dorucuje ucastnikom konania. K neformélnemu zastaveniu konania, ktoré sa

vyznacuje iba v spise, dochadza len v tychto pripadoch:

a) ak ucastnik konania vzal svoj ndvrh na zacatie konania spét’ a konanie sa netyka iného
ucCastnika konania alebo ostatni Ucastnici konania suhlasia so spit'vzatim navrhu
a nejde o konanie, ktoré mdze zacat’ spravny organ,

b) ucastnik konania zomrel, bol vyhldseny za mftveho alebo zanikol bez pravneho
nastupcu a konanie sa tykalo len tohto ti€astnika konania.

V prvom pripade sa nevyzaduje rozhodnutie, pretoze zastaveniu konania predchadza
kvalifikované podanie ucastnika konania. V druhom pripade uz rozhodnutie nemozno
dorucit’, pretoze fyzickd osoba zomrela alebo pravnickd osoba zanikla bez pravneho
nastupcu.

Kritérid na zastavenie konania v zmysle spravneho poriadku mozno povazovat’ za
Standardné a nevyvolavaju potrebu ich blizSie komentovat’. Je v§ak potrebné zastavit’ sa
pri dévode zastavenia konania uvedenom v pismene i), ,, sprdavny organ konanie zastavi,
ak v tej istej veci sa pravoplatne rozhodlo a skutkovy stav sa podstatne nezmenil “, ktory
zaviedol do spravneho konania prekézku rozhodnutej veci (res iudicata). Doposial’ taky-
to institat upravoval iba § 159 OSP. Pravnym désledkom pravoplatne rozhodnutej veci
je tzv. formalna pravoplatnost’. Jej podstata teda spociva v tom, Ze ak sa v tej istej veci
uz pravoplatne rozhodlo, opdtovne konat’ o nej nemozno s vynimkou pripadu, ak sa pod-
statne zmenil skutkovy stav. Spravny organ pred zastavenim konania z tohto dévodu
preto musi skiimat’, ¢i ide o totoznost’ veci. Tato je dana vtedy, ak ide o totoznych ucast-
nikov, totoznost’ predmetu a rovnaky skutkovy stav. Uvedené podmienky totoznosti
musia byt splnené kumulativne.

Zastavenie konania sa uskutociiuje formou procesného rozhodnutia. Toto rozhodnu-
tie sa doruCuje ucastnikom konania. K neformalnemu zastaveniu konania, ktoré sa
vyznacuje iba v spise, dochadza len v pripadoch uvedenych v odseku 1 pism. b) a c).
V prvom pripade sa nevyzaduje rozhodnutie, pretoze zastaveniu konania predchadza
kvalifikované podanie uc€astnika. V druhom pripade uz rozhodnutie nemozno dorucit,
pretoze fyzicka osoba zomrela alebo pravnickéd osoba zanikla bez pravneho nastupcu.

Dovody na zastavenie konania podla zakona ¢. 543/2002 Z. z. st formulované
pomerne §iroko, pretoze v Case jeho prijatia sa subsidiarne podla spravneho poriadku
dali pouzit’ len zmienené dva dovody na zastavenie konania. Nakol'ko sa pri postupe
v suvislosti so zastavenim konania vo veciach ochrany prirody a krajiny aplikuje zasada
lex specialis derogat legi generali, je potrebné spomenut’ len tie, ktoré upravuje pred-
metny zakon. Zakon ¢. 543/2002 Z. z. v § 82 ods. 9 pism. h) ustanovuje, Ze organ ochra-
ny prirody je povinny zastavit' konanie, ak Gcastnik konania vzal spét’ svoje odvolanie
(rozklad) alebo navrh na obnovu konania. Procesné pravo ucastnika konania vziat’ spat
svoj pravny ukon je vyrazom tzv. dispozi¢nej zasady, kedy ucastnik konania prejavom
svojej vole sposobi, ze zaCaté spravne konanie sa neukoncuje vydanym rozhodnutim vo
veci samej, teda rozhodnutie, ktoré upravuje jeho hmotnopravne postavenie, ale vyda sa
procesné rozhodnutie. I v konani pred organmi ochrany prirody plati, Ze rozhodnutim
o zastaveni konania nemozno nahradzat’ rozhodovanie vo veci samej, teda vo veci, kvoli
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ktorej konanie zacalo. Odvolaci orgén preto v praxi nebude preskiimavat’ len to, ¢i boli
splnené podmienky na vydanie procesného rozhodnutia, ale vzdy v stilade s § 59 ods. 1
spravneho poriadku preskiima cely doterajsi postup prvostupiiového organu, teda aj
z hmotnopravneho hladiska.

Osobitné procesné rezimy sa uplatiiuji napriklad podl'a zékona o poplatkoch za ulo-
zenie odpadov, podla ktorého sa v plnej miere vyuZziva zasada subsidiarity vo vztahu
k spravnemu poriadku. Zakon bol prijaty tak, aby bol v sulade s celoeurépskym trendom
obmedzovania ukladania odpadov na skladky odpadov a postupného dosiahnutia stavu,
ked’ sa na sklddky odpadov bude ukladat’ iba tzv. negativny odpad, t. j. taky, ktory po
uloZeni uz nepodlieha na skladke d’al$im zmendm. Zasada obmedzovania mnozstva
odpadu ur¢eného na skladkovanie a jeho tiprava s cielom zniZenia objemu, hmotnosti
a nebezpecnych vlastnosti je uplatnend aj v integrovanej koncepcii odpadového hospo-
darstva, ktora je programovym zékladom odpadového hospodarstva na vSetkych rov-
niach.’

Zakon €. 543/2002 Z. z. vo svojom ustanoveni § 82 ods. 10 vhodne vylucuje moz-
nost’ podat’ opravny prostriedok voci tu uvedenym rozhodnutiam o zastaveni konania.
Na druhej strane neriesi prisluSnost’ orgdnu ochrany prirody na preskimanie odvolania
proti rozhodnutiu o zastaveni konania vydaného druhostupfiovym orgédnom a v takom
pripade treba urcit’ jeho prislusnost’ podl'a znenia § 58 ods. 3 spravneho poriadku.®

Recenzentka: JUDr. Danka Kndpkova

Stthrn

Autor analyzuje v prispevku osobitné procesné institiity upravené v zakone ¢. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov, vo vztahu k spravnemu poriadku, ktory
predstavuje vSeobecnu pravnu Upravu procesného postupu pri rozhodovani. Pozornost’ venuje
najméd procesnym instititom a ich osobitostiam vecnej prislusnosti, iCastnikom konania, zastave-
niu konania a nalezitostiam rozhodnutia.

Zusammenfassung

Der Verfassser analysiert die Sonderprozessinstitute des Gesetzes Nr. 543/2002 iiber den
Naturschutz und die Landschaftspflege im Wortlaut spiterer Vorschriften in Bezug auf die
Verwaltungsordnung, die eine allgemeine Rechtsregelung der Entscheidungstitigkeit darstellt.
Eine besondere Aufmerksamkeit wird den Prozessinstituten und -beteiligten, der sachlichen
Zustandigkeit, der Einstellung des Verfahrens und dem Inhalt der Entscheidungen gewidmet.

7 CEPEK, B.: Novd pravna uprava poplatkov za uloZenie odpadov. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy
Univerzity v Brn€. Brno : Masarykova univerzita, 2005, s. 145.
8 KOSICIAROVA, S.: Rozhodovanie v oblasti ochrany prirody..., cit. dielo, s. 243.
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Summary

Analyses of special procedural institutes regulated by the Act No. 543/2002 Coll. on the
Protection of Nature and Land-scape as amended; their relationship to Rules of Administrative
Procedure representing general legal regulation of decision-making procedure. Special attention is
paid to procedural institutes and their peculiarities concerning jurisdiction in rem to parties to
administrative procedure, to a stay of proceeding, and elements of a decision.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

CENTRALIZOVANY A DECENTRALIZOVANY SYSTEM
VYMAHANIA KOMUNITARNEHO PRAVA
VOCI CLENSKYM STATOM

Katarina Prikazska

UvoD

Stidia sa zaobera vymahatelnostou komunitarneho prava voéi ¢lenskym $tatom
Eurdpskej tnie/Eurépskeho spoloéenstva (d’alej EU/ES), hoci povinnostnymi subjektmi
komunitarneho prava st aj organy ES a prislusnici ¢lenskych statov. Povinnost’ dodrzia-
vania komunitarneho prava ¢lenskymi $tatmi vyplyva predovsetkym zo zéasady pacta
sunt servanda a zo zasady lojality, ktoré su zakotvené v ¢lanku 10 Zmluvy o ES. Na ich
zaklade maju ¢lenské $taty nielen pozitivnu povinnost’ prijat’ vSetky opatrenia potrebné
na zabezpecenie plnenia zaviazkov vyplyvajucich zo zmluvy alebo aktov organov Spo-
loCenstva, ale aj negativnu povinnost’ zdrzat’ sa akychkol'vek opatreni, ktoré by mohli
ohrozit’ dosiahnutie ciel'ov zmluvy, alebo ktoré by mohli ohrozit’ redlny ti€¢inok komuni-
tarneho prava.!

Dodrziavanie komunitarneho prava moéze byt vynucované dvoma zakladnymi meto-
dami: centralizovanym (priamym) systémom vynucovania na urovni Europskych spolo-
censtiev a decentralizovanym (nepriamym) systémom vynucovania na urovni ¢lenskych
Statov.”

V prvych dvoch kapitolach blizsie charakterizujeme oba spomenuté sposoby vynu-
covania a v poslednej kapitole vyslovime hodnotenie fungovania takto upraveného sys-
tému, prognodzy vyvoja jeho upravy do budicna a rieSenia jeho pripadnych nedostatkov.3

! SIMAN, M., SLASTAN, M., IVANOVA-ZILAKOVA, D.: Primdrne pravo Eurépskej tinie. Bratislava :
Euroiuris, 2006, s. 59.

2DOUGAN, M.: National Remedies before The Court of Justice. Oxford : Oxford and Portland Oregon, 2004,
s. 1.

3 Pojmy centralizovany a decentralizovany systém vynucovania je prebraty zo zahrani¢nej literatiry, v slo-
venskej a ¢eskej pravnej vede zatial nie je zauzivany.
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1. CENTRALIZOVANY SYSTEM VYNUCOVANIA

Priamy spdsob vynucovania spociva v prave organov ES, ¢lenskych Statov a sikrom-
nych os6b podavat’ zaloby priamo na vlastné stidy Europskych spoloc¢enstiev (Eurdpsky
sudny dvor, Sud prvého stupiia a sidne senaty; pre ich jednoduchsie oznacovanie bude-
me d’alej pouzivat’ pojem sudy ES). Ide o povodny sposob vynucovania priamo zakot-
veny uz v zakladajucej Rimskej zmluve. Ako vSak ukéazala neskorsSia prax, tento systém
sa neosvedcil ako dostato¢ny, a to z ddvodov objasnenych d’ale;.

Systém sudov ES je pomerne jedinecny, odlisny od vnutrostatneho federalneho ¢i
medzinarodného sudneho systému. Sudy ES nie si v nadradenom hierarchickom posta-
veni vo¢i narodnym sidom a neplnia pre ne tlohu odvolacej inStancie. Zmluva im vsak
zveruje urcité dolezité pravomoci.

Jednotlivé druhy konani pred sidmi ES mézeme rozliSovat’ predovsetkym na sporo-
vé, ktoré mozno iniciovat’ Zalobou jednej zo sporovych stran, a nesporové, ktoré nema-
ju zalobny charakter a predpokladaji uz iné prebiehajtice sidne konanie (sem zarad’uje-
me konanie o predbeznej otazke a incidenéné konania).*

Jednotlivé druhy konani pred sudmi ES

Sudy ES maja rozhodovaciu pravomoc v nasledovnych pripadoch, priCom najvyz-

namnej$imi druhmi konani st konania:?

e 0 zalobe o poruSeni zmluvy, ktora smeruje proti ¢lenskému $tatu, ktory sa dopustil
porusenia komunitarneho prava;*

¢ 0 zalobe na neplatnost’, ktora ma za ciel’ anulovanie aktu nelegalne prijatého organom
ES;7

e 0 zalobe pre ne¢innost, ktora dopiiia Zalobu na neplatnost a jej uéelom je odstranit
pasivitu organu ES, ked’ tento ma povinnost’ konat’ a nekona;®

0 zalobe o nahrade $kody, ktora ma za ciel’ kompenzovat’ skodu osobam poskodenych
konanim organu alebo zamestnancov spolocenstva;’

e 0 zalobe o pracovnopravnych a obdobnych narokoch, ktora riesi spory medzi ES na
jednej strane a jeho zamestnancami a uradnikmi na druhej strane;!?

e o predbeznej otazke, v ktorej ESD rozhoduje o platnosti a vyklade noriem komunitér-
neho prava.'!

4 TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P., ZEMANEK, J., KRAL, R.: Evropské prdavo. Praha : C. H. Beck,
1999, s. 257.

5 KALESNA, K., HRUSKOVIC, L., DURIS, M.: Zaklady eurdpskeho prava. Bratislava : VO PraF UK, 2006,
s. 80.

¢ Clanky 226, 227 Zmluvy o ES.

7 Clanky 230, 231 Zmluvy o ES.

$ Clanky 232, 233 Zmluvy o ES.

o Clanok 235 Zmluvy o ES.

10 Clanok 236 Zmluvy o ES.

1 Clanok 234 Zmluvy o ES.
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Niekedy sa navySe uvadzaja aj konania:!?

¢ o incidencnych, t. j. vedl'aj§ich sporoch, ktoré spocivaju v poddvani namietok sukrom-
nych 0s6b proti protipravnosti v hlavnom konani, t. j. nejde o samostatné konanie;'3

¢ rozhodcovské konanie, v ktorom st sidy ES prislusné pre pravne spory na zaklade roz-
hodcovskej dolozky obsiahnutej v sikromnopravnej alebo verejnopravnej zmluve uza-
vretej ES alebo v jeho mene. Narok sa v tomto pripade nemusi nutne riadit’ europskym
pravom, ale aj medzinarodnym alebo vnutrostatnym pravom;'4

¢ na zaklade medzinarodne;j arbitraze, v ktorej je ESD prislusny pre vSetky spory medzi
Clenskymi $tatmi, ktoré suvisia s predmetom zakladajicich zmlav, ak je tento spor
predlozeny na zaklade ich rozhodcovskej dolozky;!?

o v konaniach o posudkoch a stanoviskach, v ktorych ESD vystupuje v pozicii poradcu
a znalca a vydava posudky ¢i stanoviska, napr. o zlu€itel'nosti dohody ES s tretim sub-
jektom so zmluvou. '

Nakol’ko Stiidia sa venuje vymahatelnosti komunitarneho prava voci ¢lenskym sta-
tom, z uvedenych druhov konani pred sidmi ES bude relevantna predovsetkym zaloba
o porusenie zmluvy, ktord ma za svoj ciel’ dosiahnutie dodrziavania komunitarneho prava
a riadneho plnenia povinnosti ¢lenskymi §tatmi. Preto jej venujeme zvySenti pozornost
v nasledujicom odseku. Rovnako medzinarodna arbitraz, resp. i rozhodcovské konanie,
modzu smerovat’ k vynuteniu splnenia povinnosti ¢lenskymi §tatmi. Napokon, i konanie
o predbeznej otazke v urcitom zmysle patri k zarukam riadneho dodrziavania komunitar-
neho prava ¢lenskymi $tatmi (k prejudicialnemu konaniu pozri d’alej).

Zaloba o porusenie Zmluvy

Aktivne legitimovanymi subjektmi na podanie zaloby st jednak Eurdpska komisia
ako strazca zdujmov ES, a jednak iny ¢lensky stat. Pasivne legitimovanym subjektom je
porusujuci ¢lensky $tat. Predmetom konania je porusenie zmluvy konanim ¢lenského
Statu, avsak uplatiujuc extenzivny vyklad, zalobou mozno postihnut’ i konanie, ktoré je
v rozpore so sekundarnym, nielen primarnym pravom. Podstatné je, aby bolo konanie
pripisatel'né clenskému Statu, teda aby iSlo o konanie organu sposobilého konat’ v jeho
mene, za ktory sa povazuje parlament, organ exekutivy, ba aj vnutrostatny sid. Zaloba
napada nielen konanie v pozitivnom zmysle slova, ale aj opomenutie konania vtedy, ked’
organ ¢lenského $tatu bol povinny podl'a komunitarneho prava konat’ a nekonal. Ciel'om
zaloby je dosiahnut’ dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich z komunitarneho prava ¢len-
skymi §tatmi a ma represivnu ako aj preventivnu funkciu. Konaniu pred Stdom pred-
chédza obligatdrne konanie pred Komisiou, v ktorom sa vacSina rozporov vyriesi a len
10 az 20 % pripadov tvori predmet samotného sidneho konania.!’

12 TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P., ZEMANEK, J., KRAL, R.: Evropské..., cit. dielo, s. 294 a nasl.
13 Clanok 241 Zmluvy o ES.

14 Clanok 238 Zmluvy o ES.

15 Clanok 239 Zmluvy o ES.

16 Clanok 300/6 Zmluvy o ES.

17 TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P., ZEMANEK, J., KRAL, R.: Evropské..., cit. dielo, s. 259.
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Sud vo svojom rozsudku bud’ vyslovi porusenie zmluvy alebo Zalobu zamietne.
Konanie ma preto urovaciu povahu. Sud nesmie zrusit’ ¢i zmenit’ akt ¢lenského Statu,
ani §tatu ulozit’ konkrétne opatrenia. Ak sud vyslovi zistenie porusenia, ¢lensky Stat ma
vSeobecnu povinnost’ odstranit’ protipravny stav. Ked’ze mu mézu ohl'adne sposobu jeho
odstranenia vzniknut’ tazkosti, Sud sa vacSinou vyjadruje o moznych opatreniach v 0d6-
vodneni svojho rozsudku. Tak rozsudok nadobtida i vyznam rozsudku na plnenie. V pri-
pade, ak Clensky Stat v€as neucinil potrebné opatrenia, Komisia méze zah4jit nové kona-
nie s ndvrhom na uloZenie pokuty, ¢im sa ¢lensky §tat dostava i pod finanény tlak.

Nedostatky centralizovaného systému vynucovania a zavedenie
decentralizovaného systému

Na zaciatok treba uviest’, Ze sukromné fyzické a pravnické osoby su taktiez priamy-
mi adresatmi komunitarnych pravnych noriem, ¢i uz obsiahnutych v Zmluve o ES alebo
v sekundarnych pravnych predpisoch vydavanych organmi ES (predovsetkym v naria-
deniach, smerniciach a rozhodnutiach).!® Podl'a Zmluvy o ES vSak maju len obmedzené
moznosti doméhania sa svojich prav vyplyvajicich z komunitarneho pravneho poriad-
ku. Zo zal6b uvedenych v predchadzajucom odseku mézu uplatnit’ zalobu na neplatnost’,
zalobu o nec¢innost’, zalobu o nahradu $kody a zalobu o pracovnopravnych a obdobnych
narokoch. Vsetkymi uvedenymi zalobami vsak sikromné osoby mézu pred eurdpskymi
sudmi napadnut’ len organy ES. Nemozu pred Sud postavit’ clensky Stat, ak sa tento
dopustil porusenia komunitarneho prava na ich ujmu. Ako sme totiz uviedli, pravo podat’
zalobu o porusenie zmluvy proti ¢lenskému S$tatu priznava Zmluva o ES len Europskej
komisii alebo inému ¢lenskému statu. Jednotlivei sice mézu informovat’ Eurépsku komi-
siu o existencii porusenia, ale Komisia ma Siroku diskrecnt pravomoc ohl'adom svojho
d’alsieho postupu, t. j. i iniciuje vySetrovanie takejto sikromnej staznosti a pripadné
poda Zalobu na Sud alebo nie.

Prave vo fakte, Ze jednotlivci, ktori st takisto priamo subjektmi subjektivnych prav
a povinnosti zalozenych komunitdrnym pravom, nie su opravneni zalovat porusujuci
Stat pred sidom na eurdpskej trovni, spoc¢iva hlavny nedostatok vymahatel'nosti komu-
nitarnych noriem. Dosledkom tejto slabosti centralizovaného systému vynucovania
bolo, ze Europsky sudny dvor vytvoril novy, nepriamy, tzv. decentralizovany systém
vynucovania, ktory ma centralizovany systém doplnit’.

2. DECENTRALIZOVANY SYSTEM VYNUCOVANIA

Decentralizovany systém pdsobi, ako uz vyplyva z ndzvu, nie na centralnej eurdp-
skej trovni, ale jeho fungovanie je decentralizované na uroven jednotlivych ¢lenskych
Statov. Organy aplikacie prava v ¢lenskych Statoch (mysliac tym predovsetkym sudy) st
priamo konfrontované s uplatiovanim komunitarneho prava. Jednak musia urcit’, kedy

18 C 6/64 Costa v. Enel.
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je vobec komunitarne pravo aplikovatelné a kedy naopak rozhodnu len na zaklade
narodného prava. Ak pouziju komunitarne pravo, d’alej rozhoduji o obsahu, vyklade
o spdsobe aplikacie komunitarnej normy na konkrétny fakticky pripad. Z jednotlivych
pramenov komunitdrneho prava je pritom najjednoduchsia a najjednoznacnejsia aplika-
cia nariadeni, pripadne rozhodnuti. Naopak najkomplikovanejsia je aplikacia smernic,
ktoré st priamo pouzitel'né len za splnenia urcitych podmienok.'

Neodskriepitel'nu pomoc narodnym sudom pri vyklade a aplikéacii komunitarneho
prava poskytuji rozhodnutia ESD o predbeznych otazkach, ktoré st pre ne zavézné, ale
nerozhoduju vo veci samej. Konanie o predbeznej otazke charakterizujeme d’ale;.

Z uveden¢ho vyplyva, Ze v decentralizovanom systéme sa jednotlivym sidom vnu-
zveruje uloha sluzit’ okrem narodnému pravu i komunitdrnemu pravu, a to pod ,,vede-
nim“ Eurdpskeho stidneho dvora. Ide o jednu z d’alSich osobitosti komunitarneho prava
a Europskych spolo€enstiev v porovnani s medzindrodnym pravom verejnym a klasic-
kymi medzinarodnymi organizaciami. Systém medzindrodné¢ho prava verejného Casto
nema vlastny sudny systém a byva aplikovany len ndrodnymi sidmi bez existencie auto-
rity prirovnatel'nej Eurdpskemu sudnemu dvoru, ktory dohliada na spravnu a jednotnu
interpretaciu a aplikaciu komunitarneho prava.

Nérodné stdy, ktoré su konfrontované s aplikaciou komunitarnych pravnych predpi-
sov, su povinné ich uplatilovat’ pomocou urcitych Specifickych zasad. Najprv ich struc-
ne charakterizujeme, a potom vysvetlime ich prinos pre decentralizovany systém vyma-
hatel'nosti komunitarneho prava.

Zasady aplikdcie komunitarneho prava

a) priama pouZiteI’nost’ — znamend, Ze komunitarna norma sa automaticky aplikuje na
uzemi ¢lenskych Statov bez nutnosti recepcie do vnutrostatneho prava. Vyvolava pria-
me pravne ucinky pre subjekty ¢lenskych statov, vratane ich fyzickych a pravnickych
0s0b, moze im zalozit’ prava a ulozit’ im povinnosti;

b) priamy ucinok — predstavuje moznost’ jednotlivca priamo sa dovolat’ komunitarneho
prava pred narodnym siidom, pripadne inym organom aplikacie prava, v pripade, ak
bolo porusené jeho subjektivne opravnenie, ktoré malo vyplynut’ z komunitarneho
prava. RozliSujeme pritom vertikalny priamy ucinok (vo vztahu medzi jednotlivcom
a Statom) a horizontalny priamy tc¢inok (vo vztahu medzi jednotlivcami navzajom);

c¢) nepriamy uc¢inok — spociva v tzv. eurokonformnom vyklade narodného prava. Sudca,
ktory sice priamo neaplikuje komunitarnu normu (pretoze bud’ nema priamy ucinok,
alebo doslo k jej nespravnej implementacii), ma povinnost’ aspoii narodné pravo vylo-
zit' v duchu znenia a ciela komunitarnej normy, a to az pokial’ nebude takyto vyklad
contra legem;

d) prednost’ — znamena, ze v pripade stretu komunitarnej normy s vnitrostatnou normou
ma sud prednostne pouZzit’ komunitarnu normu. Odporujicu vnitrostatnu normu ma
ponechat’ neaplikovanu. Zasada prednosti zaroven prikazuje zrusit’ existujiice nezlu-

19 SIMAN, M., SLASTAN, M., IVANOVA-ZILAKOVA, D.: Primdrne pravo..., cit. dielo, s. 48.
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¢iteI'né narodné normy a zakazuje ich prijimat’ do buducna. Prednost’ komunitdrneho
prava pred slovenskym pravom zakotvuje aj Ustava SR v &lanku 7 odsek 2.2 Hoci
stanovuje prednost’ len pred zdkonmi SR, z&vdzna komunitdrna norma ma podla judi-
katary ESD prednost’ aj pred narodnymi normami najvysSej pravnej sily, t. j. i pred
samotnou ustavou ¢lenského Statu;?!

e) zodpovednost’ Clenského Statu za Skodu sposobeni jednotlivcovi porusenim
komunitarneho prava — tento princip dava pravnu moznost’ jednotlivcovi, ktory
utrpel $kodu v désledku poruSenia komunitarneho prava konanim ¢i opomenutim
¢lenského Statu, aby sa pred svojim narodnym sidom domahal nahrady Skody.?

Dovody zavedenia zdsad aplikacie komunitarneho prava

Vsetky uvedené principy boli postupne vytvorené judikatirou ESD, s vynimkou zasa-
dy priamej pouzitel'nosti, ktort explicitne predpoklada uz samotna Zmluva o ES v ¢lan-
ku 249, a to v suvislosti s nariadeniami. Pri ich tvorbe bol Sud vedeny dvoma ciel'mi.

Prvym zédmerom bola nutnost’ regulovat’ podmienky, za ktorych sa komunitarne
pravo bude na Gizemi ¢lenskych statov uplatiiovat’. Ako ESD judikoval v rozsudku Sim-
menthal, komunitarne pravo nesplyva, ale koexistuje s pravom narodnym. Tvori samo-
statny pravny poriadok a aj pri aplikacii na tzemi ¢lenskych Statov si zachovava svoj-
bytné postavenie. Aby spolupdsobenie oboch pravnych poriadkov, komunitarneho
i narodného, na uzemi kazdého ¢lenského Statu fungovalo G¢inne a bezkonfliktne, apli-
kéacia komunitarneho prava sa musi riadit’ uvedenymi zasadami.?

Druhym cielom, s ktorym Sud zasady zaviedol (predovsetkym zédsady priameho
ucinku a zodpovednosti ¢lenského $tatu za Skodu spdsobent jednotlivcovi porusenim
komunitarneho prava), bola ochrana jednotlivcov a ich subjektivnych prav vyplyvaju-
cich z komunitarneho prava, ktoré boli konanim ¢lenského $tatu porusSené. Ked’ze jed-
notlivci sa svojich prav voci porusujicemu clenskému $tatu nemozu domahat’ priamo
pred stidmi ES, zasady aplikacie komunitarneho prava posobia ako prostriedky napravy
a slizia na eliminovanie deficitu centralizovaného systému vynucovania.

Konanie o predbeznej otazke ako doplnok decentralizovaného systému

Napokon i samotna Zmluva o ES predpoklada d’alsi institGt dopinajici decentralizo-
vany systém vynucovania. Clanok 234 zmluvy poskytuje narodnym sidom moznost
poziadat’ Stidny dvor o vydanie rozhodnutia o predbeznej (prejudicialnej) otazke.

Ked’ze plati zasada priamej pouzitel'nosti a priameho u¢inku, sidy ¢lenskych §tatov s
Casto povinné bezprostredne uplatnit’ komunitarnu pravnu normu. Ak maju v urc¢itom kon-
krétnom pripade, ktory je predmetom ich konania, pochybnost’ ohl'adne jej spravnej apli-
kacie a interpretacie, mozu sa (resp. za urcitych okolnosti dokonca musia) obratit’ na Sidny

20 Ustavny zékon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

21 C 285/98 Tanja Kreil v. SRN.

22 Spracované podla KALESNA, K., HRUSKOVIC, 1., DURIS, M.: Zaklady europskeho..., cit. dielo.
2 TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P, ZEMANEK, J., KRAL, R.: Evropské..., cit. dielo, s. 202.
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dvor. Rozhodnutie Stdneho dvora o platnosti ¢i vyklade komunitarnej normy je potom pre
ne zavizné. Konanie o predbeznej otdzke tym prispieva k uniformnému vykladu a aplika-
cii komunitarneho prava vsetkymi organmi v ramci celého tizemia Spolocenstva.?

Prava fyzickych a pravnickych osob vyplyvajuce z porusenia komunitarneho prava

Ak clensky §tat porusi ustanovenie komunitarneho prava, fyzické a pravnické osoby
musia mat’ zarucené pravne moznosti namietat’ toto porusenie a svoje prava chranit’.
Tieto opravnenia im priznala judikatira ESD a nadobudli charakter v§eobecnych zéasad
komunitarneho prava. Staty im ich musia bezpodmiene&ne zaru¢it' bez ohl'adu na vnu-
troStatne pravo. Su nimi:

a) pravo na sudcu — kazda fyzicka alebo pravnicka osoba, ktorej prava su poskodené
opatreniami ¢lenského $tatu nezlucitelnych s komunitarnym pravom, musi mat’ pravo
na ochranu prostrednictvom prislusného sudu, pricom konanie musi byt €inné;

b) pravo na predbezného sudcu — jednotlivcovi musi byt zabezpecend predbezna
ochrana jeho prav vyplyvajucich z komunitarneho prava, aj ked’ vnutrostatne pravo
neumoziuje nariadenie predbeznych opatreni a odklad vykonatelnosti, resp. uc¢innos-
ti vnutroStatnych opatreni povazovanych za nezlucitel'né zo zmluvou,

c) pravo na vratenie bezdévodného obohatenia, ak k nemu doslo v suvislosti s poru-
Senim komunitarnych predpisov;

d) pravo na niahradu §kody spdsobenej porusenim komunitarneho prava.?

Zodpovednost clenského statu za Skodu sposobenu jednotlivcovi porusenim
komunitarneho prava

Ako uz bolo nacrtnuté v odseku pojednavajucom o zasadach aplikacie komunitarne-
ho prava, zasada zodpovednosti opraviiuje jednotlivca ziadat’ od ¢lenského statu nahradu
Skody, ktort utrpel ako dosledok porusenia komunitarneho prava konanim jeho organu.

Zasada zodpovednosti bola zavedena judikaturou ESD, konkrétne rozhodnutim vo
veci Francovich, a d’alej rozvinuta v nasledovnych judikatoch, najma Factorame /Bras-
serie du Pecheur. Std v nich jednak zakotvil povinnost’ ¢lenského $tatu spdsobenu skodu
nahradit’, a jednak formuloval podmienky, za ktorych uvedena povinnost’ vznika. Tymi-
to podmienkami si:

a) norma komunitarneho prava zaklada prava pre jednotlivcov,

b) moznost’ identifikovat’ obsah prav,

¢) dostatocne zavazné a preukazatel'né porusenie normy zo strany ¢lenského statu,
d) existencia pric¢innej suvislosti medzi poru$enim prava a vzniknutou Skodou.?

Z hladiska druhu zodpovednosti ide o absolitnu a objektivnu zodpovednost’ a z hl'a-
diska rozsahu nahradzovanej $kody sa uhradza cela $koda a usly zisk.

2 DOUGAN, M.: National Remedies..., cit. dielo, s. 3.
25 SIMAN, M., SLASTAN, M., IVANOVA-ZILAKOVA, D.: Primdrne prévo..., cit. dielo, s. 60.
26 KALESNA, K., HRUSKOVIC, 1., DURIS, M.: Ziklady eurépskeho..., cit. dielo, s. 119 a nasl.
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Nakol'ko zasada zodpovednosti za Skodu tvori sti€ast’ decentralizovaného systému,
poskodeny jednotlivec sa so svojim narokom neobracia na stid ES, ale na svoj vnutro-
Statny sud, ktory rozhoduje podla vlastnych narodnych hmotnych i procesnych predpi-
sov. Na druhej strane tato zasada je prostriedkom napravy za porusenie komunitarneho,
a nie narodného prava. SpoloCenstvo, predovSetkym prostrednictvom rozhodovacej
praxe ESD, preto dohliada na to, aby sudy vSetkych ¢lenskych $tatov spravodlivo pri-
znavali odSkodnenie a zabezpecili kompenzaciu spdsobenej ujmy. Na priznavanie ndhra-
dy Skody sa budu preto vztahovat’ zdsady ucinnosti a rovnocennosti, ktoré podrobnejsie
analyzujeme d’alej. Z tychto zasad vyplyva, ze narodné podmienky tykajuce sa prizna-
vania narokov na odSkodnenie nesmu byt menej priaznivé ako pre obdobné vnutrostat-
ne naroky a uz vobec nesmil ndhradu skody znemoznit’ ¢i nadmerne stazit’.?’

Princip narodnej procesnej autonomie a jeho hranice

Narodné sudy pri aplikacii a vymahani komunitarneho prava postupuju v sulade
s vlastnymi proceduralnymi normami. Princip narodnej procesnej autonomie je casto
zdoraziovany aj v judikature ESD. Narodny, a nie komunitarny, pravny poriadok urcu-
je prislusnost’ sudu a podmienky konania, ktor¢ iniciuje jednotlivec za i¢elom ochrany
svojich individualnych prav vyplyvajucich pre neho z priameho uc¢inku komunitarnych
noriem.

V decentralizovanom systéme preto existuje hrozba, Ze prava vyplyvajice pre jed-
notlivcov z komunitarneho prava sa budu realne liSit’ od jedného ¢lenského Statu k dru-
hému. Tento fakt méze v kone¢nom dosledku ohrozit riadne fungovanie vnatorného trhu
ako fundamentalneho atributu SpolocCenstva. Prislusnici jednotlivych krajin ES, ktori
maju v umysle vyuzit’ ur¢ité konkrétne hmotné opravnenie, ktoré¢ im komunitarne pravo
priznava, sa mozu fakticky ocitnat’ vo vel'mi rozdielnej pozicii v zavislosti od toho, kde
ziji a pracuju.?® Napriklad, ak sa pokuta za vyrobu produktu skodlivého pre spotrebite-
l'a ako vnutrostatna sankcia za porusenie komunitarnej povinnosti radovo lisi v jednotli-
vych ¢lenskych $tatoch, moze to realne ovplyvnit’ vol'u vyrobcu usadit’ sa. To ma nasled-
ne dopad na zasadu slobody podnikania, vnutorného trhu i riadnej hospodarskej sutaze.

Princip narodnej procesnej autonéomie preto ma svoje limity a ESD vyvinul d’alSie
dva principy, ktoré maji vyvazovat’ proceduralnu nezavislost’. St nimi princip rovno-
cennosti — ekvivalencie a princip t€innosti — efektivity.

Zasada rovnocennosti a zasada ucinnosti

Zasada rovnocennosti znamena, ze vnutrostatny sud nemoze v pripade konani svi-
siacich s porusenim komunitarneho prava aplikovat’ prisnejsie pravidla ako st tie, ktoré
su aplikované v konaniach bez komunitarneho prvku a s rovnakym predmetom.? Inymi
slovami, zakazuje sa diskrimindcia komunitarnopravnych narokov s porovnatelnymi

27 Tamtiez, s. 120.
2 DOUGAN, M.: National Remedies..., cit. dielo, s. 66.
» SIMAN, M., SLASTAN, M., IVANOVA-ZILAKOVA, D.: Primdrne prévo..., cit. dielo, s. 59.
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vnutro§tatnymi nadrokmi. Bolo by napriklad nepripustné, aby sa na zalobcu opierajuceho
svoj narok o komunitarny predpis vztahovali kratSie procesné lehoty, ako keby svoj
narok opieral o narodné pravo. Podobne ESD vyhlasil za nezlucite'né ustanovenie, ktoré
vyzadovalo od zalobcov z inych ¢lenskych §tatov zaplatenie preddavkov za trovy kona-
nia, kym od vlastnych prislusnikov to neziadal.3

Na zéklade zésady u€innosti procesné predpisy v konaniach urcenych na zabezpecenie
ochrany prav, ktoré maju jednotlivci podl'a komunitarneho prava, nemoézu byt upravené
takym spdsobom, ktory by vykon prav priznanych komunitarnym pravom prakticky zne-
mozioval alebo nadmerne st'azoval.3! Nie vSetky obmedzenia kladené pre uplatiiovanie
komunitarnopravnych narokov su vSak v rozpore so zasadou efektivity. Stanovenie pri-
meranych premlcacich lehot, ktoré sa vyskytuju vo vsetkych pravnych systémoch a st
opodstatnené poziadavkou pravnej istoty, principu ucinnosti nebrania.’> Ak by vsak stat
uzakonil preml¢aciu lehotu retroaktivne, a tym by zbavil jednotlivca moznosti domaha-
nia sa svojho komunitarneho prava na sude, takéto konanie by uz bolo mozné kvalifiko-
vat’ ako poruSenie zasady efektivity.>

Pokial’ ide o pdvod zasad, podotykame, ze Sid ho nevnima jednotne. V niektorych
judikatoch zasady rovnocennosti a u¢innosti povazuje len za Specifické formy vseobec-
nej povinnosti lojalnosti a spoluprace ¢lenskych $tatov voci spolocenstvu, tak ako je
vyjadrena v ¢lanku 10 Zmluvy o ES. V inych rozhodnutiach ich v§ak Sud akceptuje ako
samostatné v§eobecné principy komunitarneho prava, ktoré st zavazné pre ¢lenské Staty
i bez nutnosti legalnej opory, akou je ¢lanok 10 Zmluvy o ES.3*

3. ZHODNOTENIE SYSTEMU VYNUCOVANIA KOMUNITARNEHO PRAVA
A PROGNOZY DALSIEHO VYVOJA

Zhodnotenie systému vynucovania komunitarneho prava

Separacia tloh medzi eurdpske a narodné sudy v procese vynucovania komunitarne-
ho prava, tak ako sme ju charakterizovali v predchadzajucich dvoch kapitolach, sa
osvedcila ako pomerne rozumnd. Vynucovanie komunitarneho a narodného prava oso-
bitne pred dvoma oddelenymi sustavami stidov by bolo privel'mi tazké, ¢o dokazuju aj
skusenosti niektorych federalnych $tatov. Komunitarny pravny poriadok, hoci je samo-
statny, ale je aj bezprostredne aplikovatel'ny v ¢lenskych Statoch, je privelmi previaza-
ny s narodnym pravnym poriadkom.** Tlto prepojenost’ najlepsie demonstruje smerni-
ca, ktora na svoje uplatnenie vyzaduje implementaciu prostrednictvom narodného prava.
Narodny sudca v konkrétnom pripade sice aplikuje implementujiice narodné pravne

3 SCHERMERS, H. G., WAELBROECK, D. E.: Judicial Protection in the European Union. Hague : Kluwer
Law International, 2001, s. 200.

31 SIMAN, M., SLASTAN, M., IVANOVA-ZILAKOVA, D.: Primdrne prévo..., cit. dielo, s. 59.

32 C- 33/76 Rewe.

3 C- 343/96 Dilexport.

3 DOUGAN, M.: National Remedies..., cit. dielo, s. 52.

35 SCHERMERS, H. G., WAELBROECK, D. F.: Judicial Protection..., cit. dielo, s. 197.
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normy, avSak obsahujice mnohé elementy komunitdrnej smernice. NavySe, niektoré
komunitarne akty zavdzuju narodné organy postihovat’ porusenie komunitarneho prava,
napriklad ukladanim pokut. VSetky takéto ustanovenia tymto nevyhnutne konfrontujua
narodné sudy s aplikaciou komunitarneho prava.

Napriek tomu, Ze rozdelenie uloh medzi narodné a eurdpske sudy v systéme vynu-
covania sa javi ako optimalna vol'ba, nemozno nevnimat ani jeho pocetné nedostatky.
Deficit centralizovaného systému, spocivajuci najmé v nemoznosti sutkromnych osob
zalovat’ ich Clensky §tat pred sudmi ES, sme spomenuli vyssie. I decentralizovanému
systému sa vSak vycita mnoho slabin. Kritizuje sa napriklad fakt, ze zle implementova-
na alebo neimplementovand smernica nema horizontalny priamy ucinok medzi dvoma
sukromnymi osobami, ob¢asné jednostranné odmietnutie principu prednosti niektorymi
sudcami ¢i zdrahavost’ narodnych sudcov vyuzit' ¢lanok 234 a poziadat’ ESD o rozhod-
nutie o predbeznej otazke i v pripadoch, kedy je to vhodné ¢i dokonca nevyhnutné.’’

Prognozy dalsieho vyvoja systému vynucovania komunitdrneho prava

Aké prognézy mozno postulovat’ do budicna? Vzhladom na progresivny vyvoj
komunitarneho prava mozno oc€akavat’ i postupujiicu harmonizaciu procesnopravnych
predpisov. Viedlo by to k poskytnutiu adekvatnej sudnej ochrany komunitarnych sub-
jektivnych prav pre vsetkych prislusnikov Spoloc¢enstva, nezavisle od ich obcianstva ¢i
miesta pobytu. Zblizenie ¢i zjednotenie procesnych predpisov by tiez zabranilo javu,
ktory oznacujeme pojmom forum shopping, teda ucelovi vol'bu najpriaznivejSicho fora
pre konanie o ur¢itom naroku. Ur¢itd minimalna harmonizacia je obsiahnuta, inter alia,
napriklad v smerniciach o verejnom obstaravani. RozsirenejSia harmonizacia by vsak
vzhl'adom na u¢innejSiu ochranu prav jednotlivcov bola Ziaduca.*® Netreba vsak zabud-
nut’ na fakt, ze v pripade absencie harmonizac¢nych pravidiel by Sud nad’alej interveno-
val do narodnej procesnej autonomie svojimi judikatmi rozvijajuc principy ekvivalencie
a efektivity.

Akademické studie zaoberajuce sa decentralizovanym spésobom vynucovania komu-
nitarneho prava perspektivne navrhuju dve rieSenia jeho deficitu. Bud' predostieraju
vytvorenie Uplne jednotného systému sudnej ochrany pre Spolocenstvo (tzv. integration
through law) alebo vzhladom na politicko-tistavné bariéry prekladaji alternativny tzv.
sektoralny model. Podl'a neho politiky spolocenstva, ktoré su po hmotnopravne;j stranke
vysoko harmonizované (napr. pravo hospodarskej sut’aze, oblast’ Statnej pomoci), by sa
mali i po proceduralnej stranke viac aproximovat. Naopak, hmotnopravne predpisy inych
sektorov (environmentalna ¢i socidlna politika, ochrana zamestnancov) sa nevyznacuju
rozsiahlou harmonizaciou a existencia rozdielnych narodnych proceduralnych foriem
pravnej ochrany preto nest’azuje ich faktické uplatiiovanie.*

36 Tamtiez, s. 198.

3 DOUGAN, M.: National Remedies..., cit. dielo, s. 3.

3 SCHERMERS, H. G., WAELBROECK, D. F.: Judicial Protection..., cit. dielo, s. 199.
3 DOUGAN, M.: National Remedies..., cit. dielo, s. 66.
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ZAVER

Moézeme zhrnut,, Zze vymahanie dodrziavania komunitarneho prava ¢lenskymi Statmi
sa realizuje na dvoch trovniach.

Na centralizovanej Grovni sa vymahanie uskuto¢iiuje prostrednictvom organov ES,
najmé Europskej Komisie a sidov ES. Voc¢i porusSujucemu ¢lenskému Statu sa naprava
realizuje predovsetkym prostrednictvom Zaloby o porusenie Zmluvy, ktord mdéze na Sud
podat’ Eurdpska komisia alebo iny ¢lensky $tat. Centralizovany systém je vSak charak-
teristicky absenciou prava fyzickych a pravnickych osob obratit’ sa na Sud so Zalobou
proti porusujucemu ¢lenskému Statu.

V dosledku tohto deficitu sa zaviedol decentralizovany systém, ktory spoc¢iva v uplat-
novani a vymahani komunitarneho prava priamo vnutrostatnymi organmi, predovsetkym
sudmi. V konaniach s komunitarnym rozmerom sa pritom spravuji zakladnymi zésada-
mi aplikacie komunitarneho prava a postupuju v stulade s narodnymi procesnymi pred-
pismi. Procesna autonomia je vSak ohranicena principom ekvivalencie a efektivity, aby
¢lenské Staty nebranili i¢innému a nediskriminacnému uzivaniu komunitarnych prav ich
subjektmi. Spomenuli sme 1 pomocnu tlohu ESD, ktora sa realizuje prostrednictvom
konania o predbeznej otazke a dopliiia decentralizovany systém so zamerom uniformne;j
interpretacie a aplikacie komunitarneho prava. Uviedli sme i zakladné pravne moznosti
jednotlivcov, ktoré maju v pripade porusenia komunitarneho prava ¢lenskym Statom na
ochranu svojich prav, najmé pravo na sudcu a na nahradu vzniknutej Skody, ktorej sme
sa venovali podrobnejsie.

Systém vynucovania komunitarneho prava sme zhodnotili ako adekvatny, avSak
neopomenuli sme ani jeho nedostatky a navrhli sposoby ich pripadnej eliminacie.

Zaverom mozno zdoraznit, ze systém vymahatelnosti komunitarneho prava je
nesmierne dolezitym predpokladom pre efektivne fungovanie Eurdpskeho spolocenstva
ako takého. Moznost' vynutenia prava verejnou mocou je pre kazdy pravny poriadok
jeho imanentnou sucastou, komunitarne pravo nevynimajic, a tvori i napln obsahu
pojmu pravny §tat. Moznost' dovolavat’ sa porusenia komunitarneho prava sa bytostne
dotyka vSetkych nas ako euroobcanov a beneficientov mnohych opravneni, ktoré z titu-
lu nasej prislusnosti k velkorodine Eurdpskeho spolocenstva mame.

Recenzentka: prof. JUDr. Alexandra Krskova, CSc.
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Stihrn

Clanok sa zaobera charakteristikou a hodnotenim systému vynucovania komunitarneho prava
voci ¢lenskym Statom. Deli ho na centralizovany a decentralizovany podsystém a o oboch pojed-
nava v samostatnych kapitolach. Kapitola o centralizovanom spdsobe vynucovania pdsobiacom na
ustrednej irovni organov spolocenstva uvadza pravomoci sudov ES, ktoré bdeju nad dodrziava-
nim komunitarneho prava v ramci celého Spolocenstva. Osobitne sa venuje zalobe o poruseni
zmluvy proti ¢lenskému $tatu, ked’Zze predmetom $tudie je dodrziavanie komunitdrneho prava
¢lenskymi §tatmi. Dalej sa konStatuje deficit centralizovaného systému spdsobeny nemoznostou
fyzickych a pravnickych osob zalovat’ ¢lensky Stat na siide ES a zakladajtici dévod pre zavedenie
decentralizovaného systému. Kapitola o decentralizovanom systéme posobiacom na trovni kaz-
dého jedného ¢lenského §tatu je podrobnejsia. Pojednava o aplikacii komunitdrneho prava ¢len-
skymi §tatmi a o moznostiach fyzickych a pravnickych osob dovolat’ sa na narodnych sudoch
ochrany svojich prav vyplyvajucich pre ne z komunitarneho prava a poruSenych konanim ¢len-
ského statu. Posledna kapitola hodnoti takto upraveny systém, vyzdvihuje jeho optimalnost, ale aj
upozorfiuje na nedostatky. Napokon vyslovuje mozné o¢akavania ohl'adne jeho buducej Gpravy
a fungovania, priCom zdoraznuje potrebu zavedenia jednotnejsej Gipravy systému pravnej ochrany
individualnych komunitarnych prav.

Zusammenfassung

Im vorliegenden Artikel wird das Erzwingungssystem des kommunitdren Rechts gegeniiber
den EU-Mitgliedstaaten charakterisiert und bewertet. Es wird in zwei Subsysteme unterteilt, das
zentralisierte und das dezentralisierte. Beide werden in zwei besonderen Kapiteln erortert..

In dem Kapitel iiber zentralisierte Erzwingungsart, welche auf der hochsten Ebene der EU-
Organe wirkt, wird die Gerichtsbarkeit der EU-Gerichte, welche die Regeln des kommunitéren
Rechts im Rahmen der ganzen EU kontrollieren, presentiert.

Da der Artikel der Einhaltung des EU-Rechts durch einzelne Mitgliedstaaten gewidmet wird,
wird die Klage gegen den Mitgliedstaat wegen Vertragsbruchs speziell behandelt.

Es wird dabei auf das Defizit des zentralisierten Systems hingewiesen, das es in der
Unmoglichkeit der natiirlichen und juristischen Personen den EU-Mitgliedstaat beim EU-Gericht
zu klagen, besteht. Das wire der Grund fiir die Einfithrung des dezentralisierten Systems.

Das Kapitel iiber das dezentralisierte System, welches auf der Ebene jedes EU-
Mitgliedsstaates wirkt, ist ausfiihrlicher und betrifft die Anwendung des kommunitéren Rechts in
einzelnen EU-Mitgliedstaaten, sowie die Moglichkeiten der natiirlichen und juristischen Personen,
ihre Rechte auf der nationalen Ebene in Einklang mit dem EU-Recht geltend zu machen.
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Im letzten Kapitel wird das vorgeschlagene System bewertet und als optimal hervorgehoben,
gleichzeitg wird aber auf dessen Mingel die Aufmerksamkeit gelenkt. SchlieBlich duBert die
Autorin mogliche Erwartungen hinsichtlich der kiinftigen Regelung und Wirkung des dezentrali-
sierten Systems und betont die Notwendigkeit der Einfilhrung der einheitlichen Regelung des
Rechtsschutzes individueller kommunitéren Rechte.

Summary

The article deals with the enforcement system of the EC law against the member states, its
characterization and evaluation. The enforcement system is classified into the centralized and
decentralized subsystems both being subject to analyze in separate chapters. Chapter on the cen-
tralized enforcement system which is operating on the central level of the EC bodies lists the po-
wers of the EC courts, which safeguard the obedience with the EC law within the whole
Community. It specifically deals with action for infringement of the EC Treaty against a member
state, as the article is concerned with the compliance with the EC law by the member states. Due to
the impossibility of natural and legal persons to sue their member state before the EC court, we state
the deficit of the centralized system which constitutes the reason to establish the decentralized sys-
tem. The chapter on the decentralized system operating on the level of every single member state
is more elaborated. It deals with the application of EC law by the member states and with possibi-
lities of natural and legal persons to obtain protection of their rights deriving from the EC law and
being breached as a result of a state’s action before their national courts. The last chapter evaluates
the system regulated in such a way, appreciates its optimality, but also points its insufficiencies.
Finally, it articulates possible anticipations as regards to their future regulation and functioning,
whereby emphasizing the need for establishment of a more unified regulation of the system of legal
protection of individual community rights.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

PROBACNA A MEDIACNA CINNOST

Margita Prokeinovd

V roku 2003 bol prijaty osobitny pravny predpis zakon ¢. 550/2003 Z. z. o probac-
nych a media¢nych aradnikoch (dalej len ,,ZP a MU*) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov s ucinnostou od 1. januara 2004, upravujici ich postavenie a ¢innost’ v trest-
nych veciach. Novela predchadzajuceho Trestného poriadku ¢. 457/2003 Z. z., ktora
nadobudla u¢innost’ 1. decembra 2003 zahrnula proba¢ného a media¢ného tradnika me-
dzi osoby ztcastnené na konani (§ 29b Tr. por.). Stalo sa tak na zaklade toho, Ze v tom
istom roku bol prijaty zakon ¢. 549/2003 Z. z. o sudnych tradnikoch s u¢innostou od
1. januara 2004 a sucastou odborného aparatu na sidoch sa stal aj probaény a mediac-
ny tradnik spolu s vy$§im sidnym tradnikom a tajomnikom. Rekodifikaciou Trestného
poriadku (zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov) bol
probaény a media¢ny uradnik zaradeny pod pomocné osoby (§ 25 Tr. por.). TaktieZ bol
prijaty zakon €. 420/2004 Z. z. o mediacii a doplneni niektorych zakonov s u¢innostou
od 1. septembra 2004, ktorého pésobnost’ sa vztahuje na sikromnopravnu oblast’ (ob-
¢ianskopravne, rodinnopravne, obchodné a pracovnopravne spory). V ¢lanku sa vSak
zameriam na zvolenu tému z trestnopravneho hl'adiska.

,Problematika mediacie a probacie v trestnych veciach je tiez upravena v:!

— Odporuc¢ani Rady Eurdpy ¢. R (92) 16 vyboru ministrov ¢lenskym $tatom k eurépskym
pravidlam o trestoch a opatreniach realizovanych v spolo¢enstve — vzt'ahuje sa na tres-
ty a opatrenia, v priebehu ktorych ostava obvineny v spolo¢enstve (t. j. na slobode)
a ktoré zahrnaji ur€ité obmedzenia jeho slobody vyplyvajuce z povahy uloZenych
obmedzeni alebo povinnosti, a d’alej tie, ktoré uplatiiuji organy, k tomuto tcelu usta-
novené zakonom,

— Odportéani Rady Eurdpy €. R (99) 19 vyboru ministrov ¢lenskym §tatom k mediacii
v trestnych veciach a dodatku k odporacaniu ¢. R (99) 19 — upravuje vymedzenie
mediacie v trestnych veciach, dobrovol'nost’ stran zacastnit’ sa procesu mediacie, ¢in-
nost’ media¢nych sluzieb, kvalifikaciu mediatorov a vystupy media¢ného procesu.*

! http://www.justice.gov.sk/kop/pk/pk100-02.htm
Stattit Rady pre probaciu a mediaciu je G&inny od 11. oktobra 2004.
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Problematika kompetencii a postavenia probacnych a mediacnich tradnikov nie je
upravena predpismi prava Eurdpskych spolocenstiev. Ich Gprava je ponechand na jedno-
tlivé ¢lenské krajiny Eurdpskej tinie.?

Vykon probécie a medidcie koncepcne a metodicky riadi a usmeriiuje Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky. Zarukou kvalifikovanosti a naplnenia pozadované-
ho ciel’a je, aby probatori a medidtori mali ukoncené vysokoskolské pravnické, pedago-
gické, teologické alebo iné spolocenskovedné vzdelanie. Takisto sa musia zicastiiovat
d’alSej odbornej pripravy, ktoré organizuje Ministerstvo spravodlivosti SR. Probacny
a mediacny tradnik musi pri vykone svojej Cinnosti chranit’ a reSpektovat’ l'udské prava
a slobody, dostojnost’ ¢loveka a zdrzat’ sa vSetkého, o by mohlo viest’ k zmareniu tcelu
trestného konania, alebo ktoré by vzbudzovalo pochybnosti o jeho nestrannosti.

Proba¢ny a mediaény uradnik musi spifiat’ uréité kritéria na vykonavanie svojej &in-
nosti. V prvom rade musi ist’ o ob¢ana Slovenskej republiky, resp. obCana iného c¢len-
ského $tatu Eurdpskej tnie. Ked'Ze tito Gradnici spadaju pod zékon ¢. 312/2001 Z. z.
o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, podla § 14 ods. 1 musia:

— dosiahnut’ vek 18 rokov,

— mat’ spdsobilost’ na pravne ukony,

— byt’ beztthonni a neboli prepusteni zo §tatnej sluzby podla § 61 ods. 2 pism. c) az e),

— spinat’ kvalifika¢né predpoklady,

— byt’ zdravotne sposobili na vykondvanie §tatnej sluzby,

— mat’ trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky,

— ovladat’ statny jazyk,

— ovladat’ cudzi jazyk, ak tato poziadavku urci na vykonavanie Statnej sluzby sluzobny
predpis, ktory vyda Urad pre $tatnu sluzbu,

— Gispesne absolvovat’ vyberové konanie na pripravna $tatnu sluzbu alebo spiiat’ pred-
poklady na do€asnu $tatnu sluzbu,

— st opravneni oboznamovat’ sa s utajovanymi skutocnost’ami podl'a osobitného predpi-
su, ak sa toto opravnenie pozaduje na vykon Statnej sluzby.

Cinnost’ probatorov a mediatorov je odli§na. Napriek tomu sa tieto pojmy uvadzaji
vzdy spolu bez ohl'adu nato, ¢i sa re¢ vztahuje na probaciu alebo mediaciu. Podl'a mé6jho
nazoru by sa mali tieto pojmy pouzivat’ samostatne z dévodu zvyraznenia ich rozli¢nej
¢innosti. Cinnost’ probétorov je dost’ rozsiahla, pretoze probéaciou sa zabezpetuje [§ 2
ods. 1 pism. a) ZP a MUJ:

— dohl'ad nad obvinenym, obzalovanym alebo odsudenym (d’alej len ,,obvineny*),

— kontrola vykonu trestu nespojené¢ho s odnatim slobody vratane uloZenej povinnosti
alebo obmedzenia,

— dohl’ad nad spravanim obvineného v priebehu skasobnej doby pri podmiene¢nom pre-
pusteni z vykonu trestu odnatia slobody,

— pomahanie obvinenému, aby viedol riadny Zivot a splnil podmienky, ktoré mu boli ulo-
zené rozhodnutim prokuratora alebo sudu.

2 http://www.justice.gov.sk/kop/pk/pk100-02.htm
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Z ¢innosti probatorov vyplyva, Ze mozno ich pouzit’ pri viacerych trestnopravnych
instittov z hmotnopravnej i procesnopravnej oblasti. Ide predovsetkym o pripady:
e podmienecného odkladu vykonu trestu odnatia slobody,

e podmiene¢ného odkladu vykonu trestu odnatia slobody s proba¢nym dohl'adom,
¢ podmienecného prepustenia z vykonu trestu odnatia slobody,

e trestu domaceho vizenia,

e trestu povinnej prace,

trestu zakazu ¢innosti,

nahradenia petlazného trestu vSeobecne prospesnou ¢innost'ou,

ochranného dohl'adu,

ochrannej vychovy,

nahradenia vézby dohl'adom.

Probacny a media¢ny uradnik plni tlohy probacie a mediacie ulozené stdom alebo
inym prislu§nym orgénom a iné tlohy ustanovené v Trestnom poriadku alebo v osobit-
nom zékone. V pripade, ak probacia neplni svoj ucel, ktory bol rozhodnutim stdu alebo
iného prislusného organu ustanoveny, probacny a media¢ny uradnik podé sidu podnet
na nariadenie vykonu trestu odnatia slobody alebo poda podnet na pokracovanie trest-
ného stihania proti osobe, u ktorej bolo rozhodnuté o podmienecnom zastaveni trestné-
ho stihania (§ 25 Tr. por.).

V § 2 ods. 1 pism. b) ZP a MU je vymedzena legalna definicia mediacie takto:
»Mediacia je mimosudne sprostredkovanie rieSenia sporu medzi poskodenym a obvine-
nym®. Ide teda o alternativnu a neagresivnu formu mimostudneho rieSenia sporu medzi
obvinenym a poskodenym s cielom spolo¢ného hl'adania zhodného a uspokojivého rie-
Senia, ktoré ma vzajomnou komunikaciou zmiernit’ alebo odstranit’ vzniknuty a existu-
juci konfliktny stav. Poslanim mediécie je nielen dosiahnut’ uspokojenie naroku posko-
deného, ale vyriesit’ i konfliktny stav medzi obvinenym a poskodenym. Mediaciou sa
takisto umoziuje pruzne rieSit spor, na rozdiel od klasického trestného konania.
Mediécia sa uplatiiuje predovsetkym pri zmieri, podmienecnom zastaveni trestného sti-
hania, ale méze sa vyuzit' i pri dohode o vine a treste, pretoze jej obsahom je aj rozsah
a sposob nahrady Skody, ak bola ¢inom sposobena [§ 233 ods. 7 pism. d) Tr. por.].
Mediécia sa realizuje pri menej zdvaznych trestnych ¢inov a vytvaraju sa iou podmien-
ky na uplatiiovanie tychto odklonov v trestnom konani.?

Posobenie proba¢ného a mediacného tradnika mozno postrehnat’ i pri tychto pro-
cesnych tkonoch:

— doziadanie,
— dorucovanie a
— nazeranie do spisov.

3K problematike odklonov pozri PROKEINOVA, M.: Odklony v trestnom konant. Bratislava : PraF UK, 2007,
s. 130.
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V mediaénom konani platia urité zasady z hl'adiska prace mediatora. Mediator:*

e prestuduje pripad, kvalitne sa nail pripravi, ma starostlivo naplanovany postup,

e stanovuje pravidld a dozera na ich dodrziavanie,

¢ po dohode s Gc¢astnikmi stanovi program stretnutia a zodpoveda za Struktiru stretnutia
podla programu,

e dodrziava prisnu dovernost,

e je v jednani nestranny, poskytuje vSetkym rovnaky priestor,

e riadi komunikéciu, napoméha stranam porozumiet’, kladie otazky, ul'ah¢uje komuni-
kaciu, objasiiuje vyhlasenia,

¢ nevyjadruje vlastny nazor, neobviiiuje, nerozhoduje, nehodnoti,

¢ analyzuje a usporadiiva informdcie tak, aby napomohol tspesnému rieseniu konfliktu,

e hl'ada zarodky spolocného a zaroven diferencuje doverné a verejné informacie,

e dohliada na to, aby v medidcii neboli zakazané prvky (osocovanie, slovné urazky, umy-
sel poskodit’ druhému, agresivita),

e poskytuje informécie ucastnikom pocas mediacného procesu, orientuje strany na
budiicnost’ na prospech obidvoch stran,

¢ povzbudzuje strany, podporuje zodpovednost’ oboch stran za najdenie rieSenia, ocenu-
je snahu oboch stran pri hl'adani vychodiska,

¢ priebezne hodnoti kazdé mediaéné stretnutie a na zaver zhodnoti cely mediacny pro-
ces.

Zakladnym predpokladom k tomu, aby mediacia mohla byt uskuto¢nena je splnenie

niekol’kych podmienok:’

e Ucastnici si zelaji vyrieSenie sporu a dosiahnutie dohody,

e Ucastnici rozumeju, Ze maja byt pripraveni zmenit’ do istej miery svoje vnimanie kon-
fliktu,

e (castnici rozumeji podstate medidcie a s mediaciou dobrovolne suhlasia,

e (castnici doveruju mediatorovi,

e Ucastnici by mali byt pristupni a ochotni vypocut’ si aj iny nazor, s nazorom druhej
strany samozrejme nemusia suhlasit’.

Ako sa vlastne vec dostane na mediaciu? V prvom rade si treba uvedomit’, ze media-
cia sa mdze uskutoénit’ len na pokyn a s pisomnym sthlasom predsedu senatu, samo-
sudcu a v pripravnom konani prokuratora. Samozrejme, Ze s mediaciou musia suhlasit’
aj obvineny a poSkodeny, ¢o potvrdia svojim podpisom. Ak je obvinenym mladistvy,
suhlas sa vyzaduje i od zakonného zastupcu. K mediacii nemoézu byt v Ziadnom pripa-
de nikym a ni¢im donuteni. Ak sa trestna vec nachadza na sude, moze dat’ sudca pisom-
ny pokyn proba¢nému a media¢nému tradnikovi na vykonanie mediacie. V takomto
pripade dostane mediator k dispozicii spis, ktory si preStuduje a za¢ne s pripravou
mediacie. V pripravnom konani méze prist’ pisomny pokyn na vykonanie mediacie od
prokuratora. I v tomto pripade je postup rovnaky. Podnet na vykonanie medidcie moze

4 Informacia Cerpana priamo od media¢ného uradnika.
5 Takisto ziskané od mediac¢niho Gradnika.
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dat’ aj obvineny, poSkodeny, rodi¢ mladistvého, policajt atd. Mediator spiSe o tomto
podnete uradny zaznam. Nasledne pisomne ozndmi prokuratorovi, predsedovi sendtu
alebo samosudcovi podnet, pricom ziada ich stanovisko k vykonaniu mediacie. AZ po
pisomnom sthlase m6ze probac¢ny a mediacny uradnik zacat’ vo veci konat’. V pripade
nesthlasu to pisomne oznami osobe, ktora podala podnet.

Sporné strany by mali byt’ eSte pred zacatim mediacného konania poucené o zmysle
medidcie a dohodnut’ si pravidla vstupu do reci. Medidcia moze byt vykonavand priamo
alebo nepriamo. Priama mediécia sa vykonava za ucasti oboch stran v tvarou v tvar.
Okrem spornych stran sa moézu media¢ného konania zacastnit’ i d’alSie osoby, ale len so
suhlasom stran. V niektorych pripadoch je vSak t€ast’ d’al§ich osdb nevyhnutna. Ak sa
vykonava mediacia, v ktorej je obvinenou osobou mladistvy, na mediacnom konani st
pritomni: obhajca obvineného, jeho zdkonny zastupca (spravidla rodic), pripadne zas-
tupca Statneho orgénu starostlivosti o mladez. Obhajca sa moze zicastnit’ medidcie 1 pri
konani s dospelymi ti€astnikmi, ak si to klient praje. Verejnost’ sa méze zucCastnit’ media-
cie len s vyslovnym stthlasom stran sporu. Pri nepriamej mediacii je probacny a mediac-
ny uradnik naozajstnym sprostredkovatelom. Jedna s kazdou stranou osobitne, priCom
dolezité informacie odovzdava po dohode druhej strane. Nepriama mediacia moze prist
do uvahy napriklad v situaciach, ked’ mediator po individualnych rozhovoroch zisti, ze
strany st ochotné sa dohodnut’, avSak je pre nich neprijatel'né stretnut’ sa osobne s dru-
hou stranou.

Na konci mediacie je vhodné dat’ vSetkym tcastnikom slovo, aby sa mohli k veci
vyjadrit’ a povedat’ svoj ndzor jednak na skutok, ako aj na vysledok mediacie. Intenzivne
zasahovanie do mediacie v Case jej priebehu je vSak neziaduce, nakolko sa tak moze
narusit’ celé konanie a nespravny pristup by v kone¢nom doésledku mohol znamenat’
zmarenie dohody.

Uspesna mediécia sa zvy&ajne konéi dohodou medzi obvinenym a poskodenym. Tato
dohoda nema charakter rozhodnutia. Jej predmetom je len to, akym spdsobom dojde
k vyrieSeniu sporu oboch stran. Proba¢ny a media¢ny tiradnik dohodu spiSe spolu so stra-
nami. Dohoda o nahrade Skody sa spisuje s ucastnikmi vtedy, ak trestnym ¢inom bola
spdsobend majetkova Skoda a ucastnici sa dohodli na jej zaplateni jednorazovo, resp.
v splatkach. Je dblezité, aby bola dohoda napisana jasne a zrozumiteI'ne. Musi obsahovat’
odpovede na Styri zakladné otazky: kto? ¢o? kedy? a ako? To znamend presné vyjadrenie,
kto nahradi $kodu, ¢o bude predmetom jej plnenia, termin splatenia a akym sposobom
bude nahradena. V niektorych pripadoch trestnym cinom nie je spdsobend financna
Skoda. Vtedy probacny a mediacny tradnik spisuje so stranami sporu zdznam z mediacie,
v ktorom sa ucastnici sporu k prejednavanej veci vyjadria (napr. ospravedlnenie) a svoji-
mi podpismi potvrdia stihlas s vyjadrenim. V tejto stvislosti je nevyhnutné pripomenut’,
ze v mediécii nejde len o financné majetkové vyrovnanie, ale aj o rieSenie konfliktného
stavu. Pre poskodeného je niekedy dblezitejSie pocut’ vysvetlenie, preo prave on sa stal
obet'ou trestné¢ho €inu, nez zaplatenie sposobenej Skody. Ak sa mediacia skonc¢i netspes-
ne (strany pocas mediacného konania nedospeju k dohode), spiSe sa taktiez zdznam
z mediacie, v ktorom tcastnici uvedi dovody, pre ktoré nemohli dojst’ k dohode.
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Po skonceni mediécie pripravi probacny a mediany uradnik podklady pre sudcu,
pripadne prokuratora. Oznadmenie o vysledku mediacie piSe proba¢ny a media¢ny urad-
nik sdm. V fiom stru¢ne popise priebeh media¢ného konania, pripadné problémy, pristup
ucastnikov k rieseniu konfliktu, dévody, pre ktoré niektory z ic¢astnikov odmietol media-
ciu alebo preco tcastnici k dohode nedospeli.

Zo Statistickych udajov v stru¢nosti moézem uviest’, ze v roku 2006 bol celkovy pocet
pridelenych probécii v Slovenskej republike 7 151 a mediécii 3 231. V roku 2007 to bolo
v pripade probacii 6 938 a mediacii 3 785.% Pocet probacii v roku 2007 mierne poklesol
v porovnani s rokom 2006. Naopak, pocet mediacii v roku 2007 mierne stapol oproti
roku 2006.

Recenzent: JUDr. Pavol Toman
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— informacie ¢erpané priamo od mediaéného tradnika.

Stuthrn

Probac¢né a mediacna ¢innost’ je vel'mi ziaduca a prospesna k vytvaraniu podmienok na uplat-
novanie niektorych druhov odklonov v trestnom konani, ktoré vyznamnou mierou prispievaju
k zrychleniu, k zefektivneniu a k zhospodarneniu trestného konania. Nezanedbatel'ny vyznam tejto
¢innosti sa odzrkadl'uje i v hmotnopravne;j oblasti.

V prispevku je objasneny pojem proba¢ného a mediaéného uradnika, vymedzené je na koho
sa aka Cinnost’ vzt'ahuje z hl'adiska jednotlivych hmotnopravnych i procesnopravnych instititoch,
pretoZe tieto pojmy sa uvadzaju sice siibezne, napriek tomu, e ich ¢innost’ je rozdielna. Dalej st
v fiom uvedené zdsady mediacného konania a blizSie je popisany priebeh takéhoto konania.
V zavere prispevku su uvedené strucné statistické tidaje o probacii a medidcii za roky 2006 a 2007.

¢ http://www.justice.gov.sk/wfn.aspx?pg=1629
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Hlavnym prameiiom pri ziskavani informacii boli osobitné pravne predpisy, hlavne zdkon
¢. 550/2003 Z. z. o probacnych a mediacnych tradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov, ako i priame vypovede od mediacného uradnika.

Zusammenfassung

Bewihrungsaufsicht und Mediation sind die wiinschenswerten und vorteilhaften Methoden im
Strafverfahren, die dazu helfen die bestimmte Ausnahmen von traditionellem Verfahrensverlauf zu
ermdglichen. Sie stellen einen wesentlichen Beitrag zur Beschleunigung, zu mehr Effizienz und
zur Rationalisierung des Strafverfahrens dar. IThr positiver Effekt spiegelt sich nicht nur im
Strafverfahren, sondern auch im Bereich des materiellen Rechts wider.

Im Artikel werden die Begriffe ,,Bewdhrungs- und Mediationsbeamter, deren unterschiedli-
che Tétigkeit hinsichtlich der materiell- und prozessrechtlichen Institute, die Grundsétze und den
Verlauf des Mediationsverfahrens erldutet. SchlieBlich sind statistische Zahlen im Bereich der
Bewidhrungsaufsicht und Mediation in den Jahren 2006 und 2007 angegeben.

Die Hauptquellen der gewonnenen Informationen waren Sondervorschriften, besonders das
Gesetz Nr. 553/2003 iiber Bewédhrungs- und Mediationsbeamte sowie direkte Aussagen eines
Mediatoren.

Summary

Probation und mediation are very important and necessary means of criminal procedure which
create the conditions for application of some extraordinary practices in criminal procedure. These
methods help to facilitate criminal procedure, making it more efficient, sparing the related costs.
The positive effect is expressed not only in criminal procedural law, but also in sunstantive law.

In this article the term ,,probation und mediation officer” is interpreted. These two activities
are discussed separately as they are totally different, notwithstanding the fact, that they are con-
ducted by the same person. In the following part of the article I present the course of the media-
tion procedure and its basic principles. The last part of the text incorporates the numbers of cases
where mediaton and probation were applied in the years 2006 and 2007.

The information used in this paper is mainly obtained from laws and other statutory regula-
tions (mainly N. 553/2003 Coll. on probation und mediation officer and the laws amended). Some
information is obtained by a probation und mediation officer.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

PROVINCNA, MESTSKA A OBECNA SPRAVA
V SPANIELSKOM MIESTOKRALOVSTVE PERU

Jan Puchovsky

UvoD

Miestokralovstvo Peru (Virreinato del Peru), existujuce v rokoch 1542 — 1824, bolo
jednou z uzemnospravnych jednotiek, na ktoré sa v 16. az 19. storoci Clenili Indie
(Indias), ako Spanieli nazyvali svoje kolonidlne impérium. Miestokralovstva na &ele
s miestokral'mi boli najvyssimi uzemnospravnymi jednotkami v rdmeci Spanielskej kolo-
nialnej riSe, nad ktorymi v hierarchii spravy kolonii stali len jej Gistredné orgéany sidlia-
ce v Spanielsku (napr. Rada pre Indie). Spanieli vytvorili v Indiach postupne $tyri mies-
tokralovstva: Nové Spanielsko (1535), Peru (1542), Nova Granada (1717/1739) a Rio
de la Plata (1776).

Miestokralovstvo Peru, ktoré v roku 1542 zriadil $panielsky kral’ Carlos I.,! bolo
vd’aka svojmu nerastnému bohatstvu povazované za najcennejSiu z americkych drzav
$panielskej koruny.? Hlavnym mestom miestokralovstva a sidlom jeho miestokral’a bola
Lima. Okrem dne$ného Peru k nemu patrila Panama a celé tzemie Juznej Ameriky
s vynimkou Brazilie, Guayan, Venezuely a niektorych nekolonizovanych teritérii (napr.
Patagonia, ¢ast Amazonie a pod.). V 18. storoci sa po vzniku miestokralovstiev Nova
Granada a Rio de la Plata zredukovalo jeho teritorium priblizne na tizemie dne$ného
Peru a Chile.? V roku 1798 ziskal nezavislost’ od peruanskeho miestokral'ovstva aj gene-
ralny kapitanat Chile.* Po vypuknuti bojov obyvatel'ov Latinskej Ameriky za nezavislost
od Spanielska za¢iatkom 19. storo¢ia zostdvalo miestokralovstvo Peru relativne dlho
bastou Spanielskej moci v Juznej Amerike. Jeho existenciu ukoncili vojny za nezévislost’
Latinskej Ameriky v prvej Stvrtine 19. storocia. Aj ked’ bola nezéavislost’ Peru vyhlasena

I'Carlos I. bol $panielskym kralom v rokoch 1516 — 1556. Znamy je tiez ako cisar Svétej riSe rimskej naroda
nemeckého Karol V.

2 Porovnaj HARING, C. H.: El Imperio Hispdnico en América. Buenos Aires : Ed. Solar/Hachette, 1966, s. 98.

3 K tomu pozri tamtiez, s. 106-109.

4 Porovnaj CHALUPA, J.: Déjiny Argentiny, Uruguaye, Chile. Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002,
s. 76.
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uz v roku 1821, fakticky koniec miestokralovstva znamenala az kapitulacia posledného
miestokrala Josého de la Serna v roku 1824.5

V tomto ¢lanku sa zameriame na problematiku provincnej, mestskej a obecnej spra-
vy v peruanskom miestokralovstve, teda na niz8ie ¢lanky v hierarchickej ststave orga-
nov spravy kolonialneho Peru.® Najprv si priblizime kompetencie a vyvoj spravnych
organov na provinénej urovni. Potom sa zameriame na komunalnu spravu $panielskych
miest a napokon sa budeme venovat’ problematike administrativnych organov indian-
skych miest a obci, budovanych podla Spanielskych vzorov.

1. PROVINCNA SPRAVA

Najvyssimi jednotkami tUzemnospravneho c¢lenenia miestokralovstva Peru boli
obvody audiencii. Vaésina z nich sa oznaCovala aj terminom prezidencia (presidencia)
a niektoré aj ako generalny kapitanat (capitania general). Na cele kazdého z tychto
obvodov stal guvernér (gobernador), ktorym bol miestokral” alebo prezident audiencie,?
ktora sidlila v hlavnom meste obvodu, priCom guvernéri generalnych kapitanatov sa na
zvyraznenie svojej vojenskej funkcie oznaCovali aj vojenskym titulom generalny kapi-
tan (capitan general). V 16. — 18. storoc¢i sa uzemie miestokralovstva Peru ¢lenilo na
obvod limskej audiencie, prezidencie Charcas, Quito a Panama a generalne kapitanaty
Nueva Granada a Chile. V rokoch 1661 —1671 existovala aj prezidencia Buenos Aires.
Generalne kapitanaty Nueva Granada a Chile mali zna¢na mieru nezavislosti od peru-
anskeho miestokrala.’ Naopak, miestokral’ Peru bol z titulu svojej funkcie guvernérom
obvodu limskej audiencie a prezidencii Charcas a Quito.!°

Obvody audiencii zohrali rozhodujticu ulohu pri formovani narodov v Spanielskej
Amerike. Mesta, v ktorych sidlili, ziskali kultirnu, vojensku aj ekonomicku prestiz, ¢o
ich premenilo na jadra rozsiahlejSich uzemi zjednotenych spolo¢nym povedomim a zauj-
mami.'" Obvod kazdej hispanoamerickej audiencie, okrem dvoch vynimiek,!? sa stal
zakladom pre vznik jedného naroda a $tatu. Spomedzi obvodov audiencii v peruanskom

5 OPATRNY, J.: Amerika v proméndch staleti. Praha : Libri, 1998, s. 437.

6 K problematike vyssich administativnych organov spravy miestokralovstva Peru pozri PUCHOVSKY, J.:
Miestokral’ a audiencie v kolonidlnom Peru (postavenie a ¢innost’ dvoch vrcholnych organov $panielskej
spravy v Amerike 16. — 19. storocia na priklade stavu v miestokral'ovstve Peru). Pravny obzor, ro€. 92,2009,
¢. 1,s. 57-68.

7'V pripade troch obvodov.

8 Termin audiencia oznacoval vyznamny kolegiatny organ $panielskej kolonidlnej spravy v Indiach. Islo o kra-
lovské odvolacie tribunaly predstavujuce najvyssiu sidnu instanciu v Spanielskych kolonialnych miestokra-
Povstvach. V niektorych zalezitostiach pdsobili aj ako sud prvej inStancie. Boli tiez d6lezitym administrativ-
nym organom. Na ich Cele stal prezident audiencie.

K tomu pozri HARING, C. H.: El Imperio Hispdnico..., cit. dielo, s. 100; CHALUPA, J.: Déjiny Argentiny...,
cit. dielo, s. 76.

10 Porovnaj Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias (1680), Lib. 3., Tit. 3., Ley VL.; HARING, C. H.:
El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 102.

WHARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 144.

12 Tymito vynimkami boli audiencie v mexickej Guadalajare a peruanskom Cuscu.
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miestokralovstve tato ulohu zohrala prezidencia Charcas pre Boliviu, prezidencia Quito
pre Ekvador, generalny kapitanat Nueva Granada pre Kolumbiu, panamské prezidencia
pre Panamu, chilsky generalny kapitanat pre Chile a prezidencia Buenos Aires pre
Argentinu. Osobitnym pripadom je dne$né tizemie Peru, ktoré sa v rokoch 1563 — 1787
priblizne prekryvalo s obvodom limskej audiencie, ale na konci kolonidlneho obdobia
bolo rozdelené medzi audiencie v Lime a v Cuscu. Naopak, uzemie dvoch mensich
juhoamerickych statov Uruguaja a Paraguaja netvorilo nikdy samostatny obvod audien-
cie, ale spadalo postupne pod audiencie v Lime, Charcas a Buenos Aires.

Obvody audiencii boli rozdelené na mensie uzemnospravne jednotky, ktoré sa medzi
sebou lisili, pokial’ ide o rozsah aj dblezitost’. Rdzne bolo aj ich oznacenie, ktoré zavi-
selo od titulu spravcu tychto tizemi. Ak takyto obvod spravoval guvernér (gobernador),
nazyval sa gobernacion,'® ak corregidor tak islo o corregimiento' a v pripade, ze sprav-
com bol alcalde mayor,’> sa uzemie oznacovalo alcaldia mayor.'® Obvod spravovany
guvernérom zaberal obvykle rozsiahlejSie izemie ako corregimiento alebo alcaldia
mayor. V pripade gobernaciones i8lo va¢sinou o teritdria podmanené a kolonizované
pod vedenim velitel'a, ktorého odmenili titulom guvernéra pacifikovanej oblasti, alebo
o0 odlahlé izemie ¢i hrani¢ny, tazko kolonizovatelny region, ktorého sprava si vyzado-
vala zna¢nl osobnu autoritu a pevni ruku guvernéra. Guvernéri, corregidori a alcaldes
mayores boli v ramci svojich obvodov politickymi aj sidnymi uradnikmi a guvernéri
niekedy dostali aj titul generalnych kapitanov na uzemi nimi spravovanej gobernacion.
Napriek tomu, Ze guvernér — najma ak bol tieZ generalnym kapitanom — mal byt pova-
zovany za funkcionara s vy$$ou hodnost'ou a mozno aj s nezavislej$im postavenim ako
corregidor a alcalde mayor, povinnosti tychto funkcionarov boli rovnaké a tieto tri ter-
miny prakticky mozno povazovat’ za synonyma.!” V miestokralovstve Peru sa izemné
obvody pod vedenim uradnikov tejto kategdrie najCastejSie nazyvali corregimientos
a ich spravcovia corregidormi (corregidores). Preto sa v dalSom texte na oznaéenie uve-
denych uzemnospravnych jednotiek a uradnikov pouZzivaji terminy corregimiento a cor-
regidor. Pod troviou corregimientos posobila mestska a obecna sprava.

Urad corregidorov povodne pochadzal z Iberského polostrova a kolonialna moc sa
pri jeho zavedeni v zdmorskych tizemiach inSpirovala institiciou corregidorov v stredo-
vekom Spanielsku. !

Udaje o zriadeni prvych corregimientos v miestokral'ovstve Peru sa v odbornej lite-
ratire mierne rozchadzaju. Francisco José del Solar'® a José Tamayo Herrera?® uvadza-
ju, ze prvé corregimiento v peruanskom miestokralovstve vzniklo v roku 1552

13 Plural gobernaciones.

14 Plurdl corregimientos.

15 Plurél alcaldes mayores.

16 Plural alcaldias mayores.

7HARING, C. H.: El Imperio Hispdanico..., cit. dielo, s. 145-146.

8 TAMAYO HERRERA, J.: Nuevo compendio de Historia del Peri. Lima : s. n., 1985, s. 108.

19 SOLAR, F. J. del: Historia del Derecho Peruano (Tomo segundo). Lima : Ediciones Reales S. R. L., 1993,
s. 79.

20 TAMAYO HERRERA, J.: Nuevo compendio..., cit. dielo, s. 108.
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v Chucuite, ako institacia sa rozsirilo za vlady miestokral’a Lope Garciu de Castro (1564
— 1569) v roku 1565, pricom vSeobecne sa ujalo za vlady Francisca de Toledo (1569 —
1581), ked’ bolo aj pravne upravené. Na rozdiel od nich Enrique Docafe pise, Ze corre-
gimientos v Peru vznikli v obdobi vlady miestokral'a Lope Garciu de Castro a podrobne
boli vymedzené miestokralom Franciscom de Toledo a jeho vizitadtormi v rokoch 1570
az 1575.2! Pri tomto nestlade v8ak moze ist’ aj o nedorozumenie, a to v pripade, ak
Enrique Docafe kladie vznik inStitucie corregimientos v Peru do obdobia vlady Lope
Garciu de Castro z dovodu, Ze sa tieto izemnospravne jednotky v miestokralovstve vo
viacSom meradle roz$irili az v tomto obdobi a skor$i vznik prvého corregimienta
v Chucuite nespomina, lebo ho povazuje za ojedinelt udalost’.

Pocet corregimientos postupne narastal. Podobne ako sa kolonidlna spolo¢nost deli-
la na ,,republiku Spanielov*2? a ,,republiku Indianov*,3 existovali v miestokralovstve
Peru dva typy corregimientos — $panielske a indianske. V 17. storo¢i bolo v Peru 17 $pa-
nielskych a 52 indianskych corregimientos. Taxativny vypocet vSetkych corregimientos,
gobernaciones a alcaldias mayores v miestokralovstve Peru koncom 17. storo¢ia obsa-
huje Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias z roku 1680.2* V 18. storo¢i okolo
roku 1750 bolo Peru rozdelené na 78 corregimientos.?

V otazke, kto bol opravneny menovat’ corregidorov nepanuje v odbornej literatre
uplna jednota. Clarence H. Haring?® spomina corregidorov menovanych kralom ale aj
pravomoc miestokralov a prezidentov audiencii menovat tychto niz§ich uradnikov
s tym, ze menovanie musela eSte potvrdit’ Rada pre Indie. Podobne aj Josef PoliSensky
a Bohumil Bad'ura?” uvadzaju, ze corregidorov menoval bud’ kral’ alebo miestokrali ¢i
guvernéri,?® ktori mali povinnost’ predkladat’ menovanie na schvalenie Rade pre Indie.?
Na rozdiel od nich napr. José Tamayo Herrera* a Enrique Docafe®! tvrdia, Ze corregi-

2l PORRAS BARRENECHEA, R., VARGAS UGARTE, R. et al.: Historia General de los Peruanos 2. Lima :
s.n., 1977, s. 146.

22 Termin ,,republika Spanielov* ozna¢oval $panielsku &ast’ kolonialnej spoloénosti. K ,,republike Spanielov*
patrili pristahovalci zo Spanielska a kreoli — osoby $panielskeho povodu narodené v Amerike.

2 Termin ,,republika Indianov* oznacoval indiansku cast’ kolonialnej spolo¢nosti. K ,republike Indianov*
patrili vSetky indianske etnické skupiny v krajine.

24 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias (1680), Lib. 5., Tit. 2., Ley L.; Recopilacion de las Leyes
de los Reinos de Indias (Rekopilacia zakonov kralovstiev Indif) z roku 1680 predstavuje najvyznamne;jsiu
zbierku $panielskych kolonidlnych zakonov. Je to monumentalne dielo pozostavajuce zo 6377 zakonov
pochadzajtcich z réznych obdobi dejin $panielskych Indii. Recopilacion sa deli na devat knih. Knihy sa
d’alej delia na tituly obsahujuice zakony. Celkovy pocet titulov je 218.

Citaty z Recopilacion uvedené v tomto ¢lanku pochadzaju z kompletného textu tejto zbierky zakonov uve-
rejneného na webovej stranke peruanskeho parlamentu (http://www.congreso.gob.pe/ntley/LeyIndiaP.htm)

2> TAMAYO HERRERA, J.: Nuevo compendio..., cit. dielo, s. 109.

20 HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 146, 147.

27 POLISENSKY, J. et al.: Déjiny Latinské Ameriky. Praha : Svoboda, 1979, s. 97.

28 Myslia sa tym guvernéri uzemnospravnych jednotiek nad troviiou corregimientos (teda obvodov audiencii,
prezidencii, generalnych kapitanatov).

22 Rada pre Indie bola najvys$im organom spravy $panielskej kolonialnej ri$e po kralovi. I§lo o najblizsi porad-
ny, zakonodarny, vykonny aj stidny organ kral'a pre zalezitosti kolonii. Rada sidlila na Spanielskom kral'ov-
skom dvore.

30 TAMAYO HERRERA, J.: Nuevo compendio..., cit. dielo, s. 108.

3 PORRAS BARRENECHEA, R., VARGAS UGARTE, R. et al.: Historia General..., cit. dielo, s. 146.
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dorov mohol menovat’ kral’ alebo miestokral’ a rovnaka pravomoc prezidentov audiencii
ani guvernérov nespominaju.

Este vacsie rozpory v odbornej literatire najdeme v odpovedi na otdzku, akd bola
dizka funkéného obdobia corregidorov. Bohumir Roedl32 hovori o patroénom funkénom
obdobi tychto uradnikov, zatial’ ¢o podl'a Federica Genga Delgada® bol corregidor vo
vSeobecnosti menovany na tri roky. Josef PoliSensky a Bohumil Bad’ura’* uvadzaju, ze
funk¢né obdobie corregidora bolo patroéné alebo trojrocné podla toho, ¢i sa prislusna
osoba v ¢ase menovania nachadzala v Spanielsku alebo v Indiach. Francisco José del
Solar’ a José Tamayo Herrera rozlisuju dizku funkéného obdobia corregidorov podla
toho, kto ich do funkcie menoval: ak to bol kral’, funkéné obdobie trvalo 5 rokov, ak
miestokral’, trvalo 2 roky. Tato nejednotnost’ moze vyplyvat’ z toho, Ze uvedeni autori
zohladnili vzdy len niektoré z okolnosti menovania corregidora determinujacich dizku
jeho funkéného obdobia. Asi najkomplexnejSie sa s touto problematikou vysporiadal
Clarence H. Haring. Ten uvadza, ze funkéné obdobie corregidorov, ktorych menoval
kral’ bolo pitroéné, ak sa vybrana osoba v ¢ase menovania nachadzala v Spanielsku
a trojro¢né ak sa v tom Case zdrziavala v Indiach. V oboch pripadoch funkéné obdobie
corregidorov zainalo plynat od prevzatia uradu a trvalo do prichodu ich nastupcu.
Funkéné obdobie peruanskych corregidorov menovanych miestokralom vsak bolo len
jednoro¢né, pricom, ak sa ich pocinanie v tirade ukazalo ako uspokojivé, bolo ho mozné
predizit’ o jeden rok.>”

Otazku docasnej spravy corregimienta v obdobi, ked’ sa uprazdnil trad corregidora
rieSila Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias z roku 1680 takto:
,, Gobiernos,*® corregimientos a alcaldias mayores, ktoré sme zriadili, nech su docasne
spravované miestokralmi alebo prezidentmi (audiencii — pozn. autora), ktori nech viad-
nu provincii s uprazdnenym miestom sprdavcu v dosledku (jeho — pozn. autora) smrti,
odvolania alebo legitimneho vzdania sa (radu — pozn. autora) zachovavajiic ... zakony
tejto knihy. <3

Urad corregidorov zaal §tat postupom &asu predavat’, a to dokonca nielen, ked’ bolo
miesto corregidora bezprostredne nutné obsadit’, ale aj smerom do buducnosti. Osoby,
ktoré si tento urad kupili do budicnosti sa nazyvali futurarios. Francisco José del Solar
uvadza pripad, ked’ corregimiento v Chuquisake malo vymenovanych az troch futurari-
os, ktori mali postupne obsadit’ Grad jeho corregidora.*’

V Spanielsku boli corregidori takmer vzdy univerzitne vzdelanymi pravnikmi.*!
V kolonialnej sprave bola situacia ina. Napriek tomu, ze Rada pre Indie navrhla $pa-

2 ROEDL, B.: Dé¢jiny Peru a Bolivie. Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, s. 73.

33 GENG DELGADO, F.: Historia del Derecho Peruano. Lima : Ediciones Juridicas, 2005, s. 131.
3 POLISENSKY, I. et al.: Déjiny Latinské..., cit. dielo, s. 97.

35 SOLAR, F. J. del: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 79.

3¢ TAMAYO HERRERA, J.: Nuevo compendio..., cit. dielo, s. 109.

T HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 147.

38 Termin gobiernos (singular gobierno) je tu inym vyrazom pre gobernaciones.

3 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias (1680), Lib. 5., Tit. 2., Ley IV.

4 SOLAR, F. J. del: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 79.

4 HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo,, s. 146.
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nielskemu kralovi Felipemu II., aby do funkcie corregidorov vymenuval vzdelanych
'udi, davala koruna prednost’ ,,muzom plasta a mec¢a“.#? Napriek tomu sa podarilo do-
siahnut,, aby mal nevzdelany corregidor vedl’a seba aspofi univerzitne vzdelaného po-
mocnika.®

Aby sa zamedzilo uplatnosti regionalnej spravy, nebolo dovolené, aby niekoho vy-
menovali za corregidora obvodu, ktorého bol obyvatel'om, a ani encomenderi* alebo
vlastnici pddy ¢i bani nemohli uvedeny post zastavat’ na tizemi, kde sa nachadzal tento
ich majetok. Miestokrali alebo prezidenti audiencii nemohli vymenovat za corregidorov
svojich pribuznych az do Stvrtého stupna.*

Predtym, ako sa corregidor ujal svojho uradu, musel — minimalne od zaciatku 17.
storo¢ia — poskytnat’ prehl'ad svojho majetku. Ak sa nachadzal v Indiach, registrovala
tento supis audiencia, do ktorej jurisdikcie spadal jeho buduici spravny obvod, ak bol
v Spanielsku, pripadla tato uloha Rade pre Indie. Musel tiez v hlavnom meste svojho
corregimienta zlozit ur€iti finanéna zaruku s cielom zabezpe€it’ svoje zavizky v obdo-
bi, ked’ bude prebichat dodato¢né stdne preskiimanie jeho ¢innosti (juicio de residen-
cia)* a garantovat’ platbu akejkol'vek pokuty, ktora by mohla vyplynit z vysledkov
tohto procesu.’

Co sa tyka cesty vymenovaného corregidora zo Spanielska do kolonii, Francisco
José del Solar uvadza, Zze menovanie ho opraviiovalo financovat’ svoju cestu v podobe
dlhu kapitanovi lode, ktory ho viezol do Indii. Po prichode do Ameriky sa zvyc¢ajne
dohodol s niektorym z miestnych obchodnikov, ktory mu pozical dostatoéné prostried-
ky na zaplatenie cesty kapitanovi a zabezpecil jeho d’alSie vydavky do okamihu, ked’ ho
prijal miestokral’ a uviedol do tradu.*®

Pocas vykonu funkcie bol corregidor zo zakona povinny uskutoénit’ jednu inSpekc-
nu cestu po svojom obvode. Pocas nej sa mal informovat’ o vykonavani sidnictva a spra-
ve na miestnej urovni, oboznamit’ sa s problémami, ktoré sa mu predostreli, a hl'adat’ ich
rieSenie, ak to bolo potrebné, vykonat’ in§pekciu hostincov, nemocnic a trhov a podat’
audiencii spravu o vysledkoch svojej inSpekénej cesty.*® Pocas tejto cesty nesmeli cor-
regidori prijimat’ platby ani nadobtdat’ prava: ,, Na inspekcnych cestach, ktoré vykonaju

4 Spanielsky termin hombre de capa y espada (v preklade muz plasta a meéa) oznacuje v tomto kontexte Fudi
bez vysokoskolského vzdelania.

4 SOLAR, F. J. del: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 80.

4 Termin encomendero oznacoval drzitel'a encomiendy. Encomienda predstavovala spdsob vykorist'ovania
Indianov, ktory zaviedli Spanielski kolonizatori vo svojich americkych dfzavach v 16. storoé¢i. Principom
encomiendy bolo, ze sa encomenderom zverovali Indiani na uréenom uzemi pod ochranu s povinnostou
zabezpecCit’ ich evanjelizaciu. Za odmenu mali pravo na tribut od Indianov. Ten mohol mat’ formu drahych
kovov, pol'nohospodarskych a inych vyrobkov i prace. V praxi sa vSak encomenderi vo vztahu k Indianom
zvykli starat’ prevazne alebo vyluéne o svoje prava a nie aj o povinnosti, pricom domorodcov kruto vyko-
ristovali.

4 HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 146.

46 Ako juicio de residencia (plur. juicios de residencia) sa oznacovalo siidne preskiimanie ¢innosti Gradnikov
Spanielskej kolonialnej spravy uskutocfiované po skonceni ich funkéného obdobia.

4THARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 147.

4 SOLAR, F. J. del: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 79-80.

4“ HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 147.
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guvernéri a corregidori, nech neprijimaju Ziadne platby ani prava z tohto dovodu, od
Spanielov ani od Indidnov, ¢o i len v malom mnozstve, ked*e ich povinnostou je, aby
svoje urady vykonavali bez inych zaujmov. “>° Recopilacion de las Leyes de los Reinos
de Indias z roku 1680 zakazuje corregidorom pocas ich inSpekénych ciest aj d’alSie
konanie: ,, Nech sa nevniutia ako hostia na doc¢asné ubytovanie susedom®' a obyvatelom
oblasti proti ich voli a nech ich neobtazuju prostrednictvom svojich 0sob a tych, o ich
prave sprevadzaju. “** Uvedené ustanovenia nasvedcuju, ze konanie corregidorov, ktoré
zakazuju, patrilo medzi rozsirené praktiky tychto Gradnikov. Recopilacion tiez stanovu-
je, ze corregidori mohli takuto in§peként cestu po svojom obvode pocas svojho trado-
vania vykonat’ len raz, priCom stanovuje aj vynimky z tohto pravidla: ,, Prikazujeme
a nariadujeme, aby Ziadny guvernér, corregidor ani alcalde mayor nemohol ist na ins-
pekcnu cestu ani nekonal vizitdciu svojho obvodu viac ako jeden raz v ¢ase svojho ura-
dovania, pokial’ nejde o pripad, ked’ to miestokral alebo prezident audiencie, v jurisdik-
cii ktorej sa gobierno, corregimiento alebo alcaldia mayor nachadza, od neho Ziadaju,
alebo ak sa vyskytne naliehava pricina, ktora to vyzaduje, ale v takom pripade to musi
oznamit miestokralovi alebo prezidentovi, s ktorého povolenim alebo dovolenim to méze
urobit a nie inym spésobom. 3 Clarence H. Haring uvadza ako dovod tohto zakazu
snahu, aby sa takéto inSpekéné cesty nestali pre obyvatel'stvo corregimienta prilis vel-
kym bremenom.

Corregidor mal pod hrozbou tazkych trestov zakazané obchodovat’ pocas svojho
funkéného obdobia alebo prijimat’ dary akejkol'vek povahy &i osobné sluzby od Spanie-
lov alebo Indianov. Podobne ako sudcovia audiencie ani corregidori sa nesmeli bez
suhlasu koruny zenit' v ramci svojho spravneho obvodu ani si nemohli za podriadenych
vyberat’ svojich pribuznych az do §tvrtého stupia.>

Ak corregidora vymenovala koruna, mal pravo vyberat’ si a odvolavat’ podla vlast-
ného uvazenia svojich zastupcov v hlavnych mestach svojho obvodu. Pre tychto zastup-
cov platili rovnaké normy ako pre corregidorov, ¢o sa tyka zlozenia zaruky, obchodova-
nia a uzatvarania manzelstva.

Pravomoci corregidora boli rozsiahle. Bol spravcom svojej provincie, vykonaval
legislativnu ¢innost’ v miestnych zalezitostiach, velil vojenskym jednotkam vo svojom
obvode a bol aj jeho najdélezitejSim stiidnym funkcionarom.>’

30 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias (1680), Lib. 5., Tit. 2., Ley XVL

S Ako ,susedia“ (vecinos) sa v Spanielskej Amerike oznacovali mestania, ktorym bol udeleny titul ,,sused*
(vecino). ,,Susedstvo® bolo uznavanym titulom, ktory mestské rady (cabildos) udel'ovali prislusnikom niz-
Sej slachty (hidalgom), conquistadorom alebo kolonistom s pridelenymi repartimientos (Repartimientos
boli pridely pody rozdelené medzi $panielskych conquistadorov, ktoré sa zvycajne pridel'ovali spolu s enco-
miendou.). Niektoré osoby boli ,,susedmi* viacerych miest, ked’ze bolo mozné mat’ repartimientos na r6z-
nych miestach. Titul ,,sused* bol rovnocenny titulu kralovského vazala a jeho nositelia si ho cenili, obzvlast’
v hlavnom meste, kvoli vysadam, ktoré poskytoval.

52 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias (1680), Lib. 5., Tit. 2., Ley XVIIL.

53 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias (1680), Lib. 5., Tit. 2., Ley XXI.

% HARING, C. H.: El Imperio Hispdanico..., cit. dielo, s. 147.

55 Tamtiez, s. 147.

56 Tamtiez, s. 148.

57 Tamtiez, s. 150.
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Corregidor mal sidnu kompetenciu v obcianskopravnych aj trestnopravnych
veciach. V obcianskopravnych vykonaval predbezné stidne tikony a stdil ako prvoin-
Stancny sudny organ. V trestnom konani sudil vSetky druhy veci s vynimkou tzv. casos
de corte.’® O odvolaniach proti rozhodnutiam corregidora ako prvostupniového sudcu
rozhodovala audiencia. V pripade menej vyznamnych sporov s predmetom v hodnote do
tisic maravedis® sa vSak proti jeho rozhodnutiu nebolo mozné odvolat. Corregidor
posobil aj ako odvolaci sidny organ. Rozhodoval o odvolaniach proti rozhodnutiam
funkcionarov mestskej spravy vo vyznamnejSich ob¢ianskopravnych aj trestnopravnych
pripadoch, pri¢om proti jeho druhostupniovému rozhodnutiu sa bolo mozné odvolat’ na
audienciu.®® Ak bol corregidor pravnikom, vykonaval sidnu ¢innost’ sam. V opa¢nom
pripade mu radil pravny poradca. Ked bol corregidor obvineny v trestnom procese, sudil
namiesto neho jeho zastupca.o!

Corregidorovi patrili aj pravomoci v oblasti mestskej spravy. Hoci nebol ¢lenom
mestskych rad (cabildos), mal pravo zasahovat’ do ich zalezitosti, ak si to vyzadoval
verejny zaujem alebo zaujmy koruny. Potvrdzoval tieZ vol'bu starostov (alcaldes) v mes-
tach vzdialenych viac ako 15 mil’ od sidla audiencie.> Mal tiez pravomoc zvolavat
a viest’ rokovanie mestskej rady.3 Corregidor predsedal cabildu a disponoval rozhodu-
jucim hlasom v pripade nerozhodného hlasovania jeho ¢lenov (regidorov).®

Sucastou Spanielskej politiky v Novom svete bolo zavadzat' eurdpske institucie
medzi domorodym obyvatel'stvom. Indidni sa v duchu tejto politiky sustred’ovali do
miest a obci organizovanych ¢o mozno najviac podla $panielskeho vzoru. Takéto mesta
a obce, ktoré boli povinné odvadzat’ tribut, sa zoskupovali do uz spominanych indian-
skych corregimientos vedenych tzv. corregidormi indianskych obci (corregidores de
pueblos indios) nazyvanymi aj ,,corregidormi Indidnov® (corregidores de indios). Tito
uradnici, podobne ako corregidori Spanielskych corregimientos, vykonavali sidnictvo®
i administrativnu ¢innost’ (napr. organizovanie mif)®® a vyberanie tributu), ale ich prvo-
radou ulohou mala byt ochrana Indianov. Ich konkrétne povinnosti v tejto sfére boli
pravne upravené. Corregidor mal napriklad v ¢ase hladu alebo biedy poskytnut’ India-

% GENG DELGADO, F.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 132.

VoI'ny preklad Spanielskeho terminu casos de corte by mohol zniet' ako ,,pripady vyhradené (stidnemu)
dvoru* (teda audiencii). I§lo o trestnopravne pripady, ktoré vznikli v okruhu pat’ mil’ od mesta, v ktorom sid-
lila audiencia.

% Maravedi (plurdl maravedis) bola medena $panielska minca niz$ej hodnoty.

% Porovnaj HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 148.

61 GENG DELGADO, F.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 132.

%2 Porovnaj HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 148.

3 PORRAS BARRENECHEA, R., VARGAS UGARTE, R. et al.: Historia General..., cit. dielo, s. 146.

% Porovnaj SOLAR, F. J. del: Historia del Derecho..., cit. dielo, 1993, s. 80.

65 Vratane rozhodovania sporov medzi Spanielmi a Indianmi.

66 [ndtitit verejnych prac oznadovanych indianskym nazvom mita prevzali Spanieli v miestokralovstve Peru
od Inkov za vlady miestokral'a Francisca de Toledo (1569 — 1581). Pracovné podmienky v ramci kolonial-
nej mity vsak boli podstatne tvrdsie ako v pripade rovnomennych inkskych verejnych prac. V kolonidlnom
Peru i8lo o pracovnu povinnost, ktori museli vykonavat' indios de cédula (Indiani zijici vo svojich komu-
nitach v ramci indianskych obci podliehajici povinnosti triblitu a mizy). Najobavanejsim druhom mity boli
banské prace v striebornych baniach v hornoperuanskom Potosi.
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nom potraviny za rozumné ceny, starat’ sa o ich nabozenskt formaciu ¢i o poriadok a Cis-
totu v indianskych obciach.®” Spravanie sa corregidorov vsak bolo presne opacné ako
ustanovovali tieto pravne normy. V provincidch, ktoré viedli, sa dopustali celého radu
korupénych skutkov a vydierania.®® Délezitym motivom pre toto zneuzivanie pravomoci
7o strany corregidorov boli ich nizke platy. Najjednoduchs§im zdrojom dodato¢nych pri-
jmov tychto funkcionarov bolo vykoristovanie Indianov, takZe napriek tomu, Ze podl'a
zakonov boli zodpovednymi za ochranu Zivotov, majetku a dobrych Zivotnych podmie-
nok Indianov, prave oni sa v tejto oblasti doptstali najvacsich deliktov. Vyzadovali od
Indianov bezplatné sluzby a vacsi tribt ako bola jeho pravom stanovena vyska, nutili
Indianov predavat’ svoje zrno a ostatna trodu za niz8ie ceny ako boli na trhu alebo odo-
vzdavat’ svoje remeselné vyrobky, ktoré potom corregidori predavali za vysoké ceny.®
Corregidori tiez obchodovali s pracovnou silou Indianov — najimali ich do manufakttr
a na haciendy.”” Medzi praktiky corregidorov pouzivané voc¢i Indianom patrilo aj tzv.
repartimiento de mercancias, nazyvané aj reparto de mercaderias. 1§lo o nasilné vnuco-
vanie mnohokrat uplne nepotrebného tovaru Indianom, ktori si ho museli ktpit’ — ¢asto za
neprimerane vysoké ceny. Bohumir Roedl spomina pripad, ked’ corregidor provincie
Chicas nasiel v sklade svojho predchodcu aj knihy uréené na predaj Indianom a medzi
nimi jedenastzvizkové dielo Krestansky rok, dvojzvdzkové Duchovné rozhovory
a $trnastzvazkovy Ekonomicky slovnik.”! Francisco José del Solar uvadza, ze ak Indian
nezaplatil za tovar, ktory mu v ramci repartimienta vnutili proti jeho voli, dostal sa do
véazenia. Ak aj potom odmietol platbu, vydrazil sa jeho majetok, no ked’ ani to nestacilo
pokryt’ vysku dlhu, odovzdali ho na prace v manufaktarach, priCom jeho nepatrny zaro-
bok plynul corregidorovi. Vo viac ako sto pripadoch byvali spolupachatel'mi na takejto
lapezi aj oidori.”* Z repartimienta de mercancias mal zisk aj §tat, ked’ze corregidori pla-
tili zo ziskov z takéhoto predaja dan nazyvanu alcabala. Repartimiento de mercancias
bolo najprv len trpenou praktikou. V polovici 18. storo¢ia vSak bolo legalizované
a napriek kritike zo strany niektorych vysokych kolonidlnych hodnostarov (miestokral
Manuel Amat y Junient,” vizitator José Antonio de Areche) tento stav trval az do indian-
skeho povstania Tupaca Amarua II. v rokoch 1780 — 1782, pocas ktorého bolo reparti-
miento de mercancias Spanielskymi Gradmi zrusené. Dlho ho neprezili ani corregimien-
tos a urad corregidorov, ktorych nemoralne praktiky voci Indianom boli jednou z pricin
spominaného velkého povstania. V roku 1783 bola institacia corregidorov kralovskym
vynosom zrusena. Zanikli aj corregimientos.

V roku 1784 bolo miestokralovstvo Peru rozdelené na sedem velkych intendencii™
na Cele s intendentmi, ku ktorym v roku 1796 pribudla 6sma intendencia Puno. José Ta-

97 K d’alsim povinnostiam corregidorov v oblasti starostlivosti o Indianov pozri: HARING, C. H.: El Imperio
Hispanico..., cit. dielo, s. 149.

% PORRAS BARRENECHEA, R., VARGAS UGARTE, R. et al.: Historia General..., cit. dielo, s. 146.

® HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 150.

" TAMAYO HERRERA, J.: Nuevo compendio..., cit. dielo, s. 109.

7' ROEDL, B.: D¢jiny Peru..., cit. dielo, s. 121.

72 SOLAR, F. J. del: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 80. Termin oidor oznaCoval sudcu audiencie.

73 Manuel Amat y Junient bol miestokralom Peru v rokoch 1761 — 1776.

74 Tato inStitucia mala poévod vo Francuzsku.
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mayo Herrera™ a Jorge Basadre Grohmann’® uvadzaju, Zze to boli intendencie Lima,
Trujillo, Tarma, Huamanga, Huancavelica, Cusco, Arequipa a Puno. Enrique Docafe”’
spomina takmer rovnaké rozé¢lenenie. Jedinym rozdielom je, Ze namiesto intendencie
v Huamange uvadza intendenciu v Huancayo. Ked'Ze hranice intendencii priblizne zod-
povedali vtedaj$im hraniciam biskupstiev v Peru,”® treba sa priklonit’ k ¢leneniu, ktoré
najdeme v citovanych pracach Josého Tamaya Herreru a Jorgeho Basadreho Groh-
manna. Dévodom je skuto¢nost’, ze biskupstvo v Huamange bolo zriadené v roku 16097
a v Case zavedenia intendencii teda uz existovalo, zatial’ co diecéza v Huancayo vznikla
az v roku 1944.%8 [ntendencie sa d’alej delili na mensie 1zemné celky nazyvané partidos,
spravované subdelegatmi, ktoré nahradili corregimientos. Miestokral'ovstvo Peru bolo
rozdelené do 56 partidos.®' Na cele celého systému stal superintendent so sidlom
v Lime.

Systém intendencii bol aj pravne upraveny. V roku 1786 bolo publikované rozsiahle
Nariadenie pre intendentov Nového Spanielska (Ordenanza para Intendentes de Nueva
Esparia), ktoré sa Coskoro zacalo aplikovat’ aj v Peru a stalo sa zakladnym administra-
tivnym kodexom celého $panielskeho impéria.®?

Intendent bol menovany kralom, subdelegat miestokralom na navrh intendenta.
Funkéné obdobie intendenta bolo pét rokov. Intendenti a subdelegati mali v ramci svoj-
ho uradného obvodu politické, administrativne, sudne, vojenské a dafové pravomoci.
Okrem toho intendenti vykonavali funkciu cirkevnych vicepatronov.®? Intendenti mali
vediice postavenie v komplikovanej vntitornej sprave nad podriadenym personalom via-
cerych uradnikov.®

Ciel'om Carlosa II1.%° pri zavadzani systému intendencii bolo zabezpecit vacsie a lep-
Sie vyberanie dani za pomoci centralizacie administrativy tak, aby bola ucinnejSia.’
Systém intendencii znamenal vicsiu centralizaciu a uniformitu v kolonialnej sprave.
Intendencie mali podstatne vacsiu rozlohu ako corregimientos a vyzadovali si funkcio-
narov na vyssej Urovni a zrejme aj s va¢§im zmyslom pre zodpovednost'.%” Intendenti
boli lepsie plateni ako corregidori. Kral' do tejto funkcie menoval zvy&ajne Spanielov

7> TAMAYO HERRERA, J.: Nuevo compendio..., cit. dielo, s. 109.

7 BASADRE, J.: Historia del Derecho Peruano. Lima : Edigraf S. A., 1985, s. 262.

77 PORRAS BARRENECHEA, R., VARGAS UGARTE, R. et al.: Historia General..., cit. dielo, s. 146.

8 ROEDL, B.: Dé¢jiny Peru..., cit. dielo, s. 134; PORRAS BARRENECHEA, R., VARGAS UGARTE, R. et
al.: Historia General..., cit. dielo, s. 146.

7 http://www.catholic-hierarchy.org/diocese/dayac.html (2. 8. 2007)

80 http://www.catholic-hierarchy.org/diocese/dhuan.html (2. 8. 2007)

8 TAMAYO HERRERA, J.: Nuevo compendio..., cit. dielo, s. 109.

82 HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 151.

8 Ako cirkevni vicepatroni boli vykonavateI'mi kral'ovského patronatu nad Katolickou cirkvou vo svojich
obvodoch. Kral'ovsky patronat nad Katolickou cirkvou v $panielskych Indiach (Patronato Indiano) bol sys-
témom vzt'ahu §tatu a Katolickej cirkvi v $panielskych koloniach, ktory §tatnym organom zarucoval silny
vplyv na cirkevné zalezitosti. Patronato Indiano oficialne ustanovil papez Julius II. bulou Universalis
Ecclesiae z 28. jula 1508.

8 TAMAYO HERRERA, J.: Nuevo compendio..., cit. dielo, s. 109-110.

85 Carlos III. bol $panielskym kralom v rokoch 1759 — 1788.

8 TAMAYO HERRERA, J.: Nuevo compendio..., cit. dielo, s. 110.

87 HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 153.
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z Iberského polostrova. Niektori z nich sa ukazali ako mimoriadne schopné osobnosti.
Pocet pripadov zneuzivania pravomoci na Grovni provinénej spravy sa znizil. Kral'ovské
prijmy sa nepochybne zvysili a zaviedli sa uc¢innejsie metddy vyberania dani a eliminia-
cie podvodov.®

Zatial’ o intendenti boli vo vSeobecnosti poctivej$imi funkcionarmi ako corregido-
ri, duch niz§ich tradnikov sa nemohol zmenit’ zo dna na den a uplatnost’ i mnohé d’alsie
chyby typické pre stary systém pretrvali. Subdelegati dostavali vel'mi nizke platy a mno-
hi sa nevyznali v zdkonoch, ktoré mali aplikovat’. Niektori z nich pokracovali v ,,obcho-
de* s Indianmi formou repartimienta de mercancias napriek tomu, Ze bolo zakazané.®

Zavedenie systému intendencii bolo poslednou velkou reformou provinénej spravy
v miestokral'ovstve Peru. Toto izemné ¢lenenie zostalo v platnosti az do vyhlasenia neza-
vislosti Peru. Po vzniku republiky sa intendencie v Peru premenovali na prefektary.”

2. MESTSKA A OBECNA SPRAVA

Najnizs§im ¢lankom administrativneho aparatu v miestokralovstve Peru boli organy
na Urovni miest a obci. Neslo vSak o mestskll ¢i obecnu samospravu v dnesnom poni-
mani, ba dokonca ani v podobe, aki pozname z niektorych znacne samostatnych miest
stredovekej Europy. V Spanielskej Amerike totiz takmer od zaciatku kolonialneho obdo-
bia prevazili centralizacné tendencie statu, ktoré do znacnej miery potlacili autonémiu
miest a obci. Napriek tomu neslo v pripade organov mestskej a obecnej spravy v kolo-
nialnom Peru len o d’al$i stupen uradov kralovskej spravy ako boli miestokrali, audien-
cie, ¢i corregidori. Miestne administrativne organy Spanielskych miest v americkych
koloéniach predstavovali zvlastny druh komunalnej samospravy a reprezentacie svojho
obyvatel'stva. Zvlastny charakter tejto mestskej spravy vyplyva z viacerych skutocnosti.
Na jednej strane mozno skonstatovat’, Ze mestské spravne organy ovladala miestna elita
a oligarchia, priCom chudobné vrstvy obyvatel'stva sa na komunalnej sprave vobec nepo-
dielali. Ako hovori Josef PoliSensky: ,,... Mestské rady neboli v kolonialnej Amerike sko-
lou ludovlady, ale len skolou spravnych funkcii... “*' Velky vplyv na personalne obsade-
nie postov v mestskej sprave, ako aj na Gradnu ¢innost’ komunalnych organov mal §tat.
Na druhej strane vsak predsa len iSlo o organy miest a nie o d’alsi ¢lanok organov $tat-
nej spravy na danom uzemi ako boli napr. corregidori, €1 intendenti. Tak to pocitovalo
aj miestne obyvatel'stvo. ,, Tdfo institucia...” — ako to o Spanielskom meste ¢i obci
v kolonialnej Amerike skonstatoval Clarence H. Haring — ,,... mala mimoriadny vyznam
v historii amerického impéria: bola jedinou, kde bola kreolska teda hispanoamericka
Cast spolocnosti Siroko zastupend a jedna z mala, ktora mala, aj ked’ v skromnej miere,
uréitu miestnu autonomiu. “? Zaujimavy ¢lanok v ststave administrativnych organov

88 Tamtiez, s. 154.

8 Porovnaj tamtiez, s. 155.

% Porovnaj ROEDL, B.: Déjiny Peru..., cit. dielo, s. 134.

91 POLISENSKY, I. et al.: Déjiny Latinské..., cit. dielo, s. 81.
2 HARING, C. H.: El Imperio Hispdnico..., cit. dielo, s. 164.
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v kolonidlnom Peru predstavovali tiez spravne institicie indianskych miest a obci budo-
vané podl'a Spanielskych vzorov. Spolu s nimi predstavovali sustavu indianskych autorit
v kolonialnom obdobi aj dedi¢ni indidnski nécelnici — kasikovia, ktori d’alej pdsobili
v indianskych mestach a obciach.

Spanielska kolonizacia Peru mala prevazne mestsky charakter. Od pociatku conquis-
1”3 sa tu vytvarali skuto¢né mesta, zatial’ ¢o vidiecka populécia zostavala takmer vyuc-
ne indidnska.”* Mesta sa stali strediskami skutoénej kolonizacie podmaneného tizemia
a tiez spravnymi jednotkami, ktoré niekedy zaberali pozoruhodne vel'ké Gizemie.*

Kazdé mesto malo svoj uzemny obvod. V oblastiach s nizSou intenzitou kolonizécie,
kde boli mesta od seba oddelené velkou plochou neobyvaného tizemia, mohli tieto
obvody zaberat’ vel'mi rozsiahle teritorium. Napriklad uzemie patriace k mestu Buenos
Aires sa rozprestieralo priblizne 480 kilometrov po hranicu s mestskym obvodom Cor-
doby, okolo 300 kilometrov smerom k Santa Fe a na juh aZz po hranicu s indianskymi
pampovymi teritériami.*

Spanielske kolonialne mesta boli spravidla zakladané podl'a vopred uréeného planu.
Casto mali jedného zakladatel’a, ktory stanovil miesto pre budice mesto, uréil, kde bude
stat’ hlavné namestie, kostol a radnica, navrhol siet’ ulic, rozdelil pridely pddy pre mes-
tanov a dal budicemu mestu meno. Vsetci pritomni, ktori sa chceli stat’” obyvate'mi
mesta podpisali zakladaciu listinu mesta a prisahali, Ze ju budu zachovavat.”’
Zakladaniu miest bola pripisovana zna¢na dolezitost’. Koruna vydala v roku 1573 pod-
robné smernice pre zakladanie miest, v ktorych bola upravena aj ich vnutorna $truktira,
¢i architektonicky charakter. Niektoré z tychto zasad — existencia velkého pravidelného
namestia, $truktiira rovnobeznych ulic, ¢i pomerne uniformna architektura — sa prakti-
zovali uz pred vydanim spominanych smernic. Nariadenia v$ak i§li do prilisnych detai-
lov, ktoré bolo tazké aplikovat’.”®

Najdolezitejsimi instituciami spravy Spanielskych miest v Amerike boli mestské rady
(cabildos)® tvorené radcami (regidores)'” a starostovia (alcaldes). Polet regidorov sa
menil podl'a velkosti a doleZitosti mesta. V mensich mestach nazyvanych villas alebo
pueblos posobili obvykle Styria az Siesti. Vo vel’kych hlavnych mestach ako boli Lima ¢&i
Mexiko ich bolo dvanast’ aj viac. V malych mesteckach posobil jeden starosta (alcalde)
a vo vSetkych ostatnych dvaja.!”!

% Slovo conquista znamena v $paniel¢ine dobytie, podmanenie si, podrobenie si. V tomto pripade ide o pod-
manenie si teritorii, na ktorych vzniklo miestokralovstvo Peru, Spanielmi v 16. storodi.

% Porovnaj: HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 165.

95 POLISENSKY, J. et al.: Déjiny Latinské..., cit. dielo, s. 98.

% HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 167-168.

97 Tamtiez, s. 166.

9% POLISENSKY, J. et al.: Déjiny Latinské..., cit. dielo, s. 98.

9 Cabildos je tvar mnozného &isla, singular je cabildo.

100 Regidores je tvar mnozného Cisla, singular je regidor. V d’alSom texte s pre oznacenie ¢lena, resp. ¢lenov
cabilda pouzité tvary regidor, resp. regidori.

WEHARING, C. H.: El Imperio Hispdnico..., cit. dielo, s. 168.
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Z d’alsich mestskych uradnikov spomina Francisco José del Solar mestského vlajko-
nosica (alférez real),'” velitel'a policie (alguacil mayor), velitel'a vidieckej policie
(alcalde de hermandad), ekondma (fiel ejecutor) a piséara (escribano), ktory bol zaroveil
tajomnikom mestskej rady.'® Clarence H. Haring popri nich uvadza aj vSeobecného
depozitara (depositario general) a vybera¢a sudnych pokut (receptor de penas),'* pri-
¢om bliz8ie charakterizuje ¢innost fiel ejecutora'® ako inSpektora mier a vah, ktory bol
zaroven uradnikom poverenym zasobovanim mesta potravinami a upravou cien na trhu.
Na margo postu alcalde de hermandad Clarence H. Haring spomina, ze i$lo o policaj-
nych funkcionarov vo vidieckych distriktoch, priCom v ramci spravy niektorych miest
posobil jeden a v pripade inych aj viaceri alcaldes de hermandad, nazyvani tiez alcal-
des de la mesta. Uvadza tiez, ze v roku 1635 bola v Peru zavedena funkcia pomocného
regidora nazyvaného alcalde provincial s rovnakymi funkciami aké mal alcalde de her-
mandad, ktorého post vsak nebol zruseny.!% Dal§imi mestskymi Gradnikmi boli gene-
ralny prokurator (procurador general nazyvany aj sindico) a majordom (mayordomo),
ktory bol spravcom mestského majetku. V neskorSsom obdobi vo velkych mestach ¢asto
posobili alcaldes de barrio, ktori vykonavali policajny dohl'ad nad obvodmi, $tvrtami
a farnostami mesta. V inych mestach bola kazda $tvrt’ zverena do jurisdickcie jednému
regidorovi alebo starostovi.!?’

Clarence H. Haring uvadza, Ze do roku 1622 mali Gradnici kral'ovskej finanénej spra-
vy'%® — hoci neboli mestskymi Gradnikmi — pravo zucastiiovat’ sa na zasadaniach cabil-
da v hlavnhom meste a hlasovat’ ako regidori, priCom niekedy toto svoje opravnenie
vykonavali aj v cabildos provinénych miest.!” Rovnaké pravo mali aj spravcovia corre-
gimientos a gobernaciones. Tito provin¢ni spravcovia dokonca mohli predsedat’ zasada-
niam cabilda vo svojich sidelnych mestach.!"® Ak corregidor alebo guvernér toto svoje
opravnenie nevyuzil, viedol zasadanie jeho delegat alebo niektory zo starostov.

Spociatku do ustanovovania mestskych funkcionarov do funkcii aktivne zasahovali
zakladatelia miest. Dobyvatelia Peru a Chile — Francisco Pizarro a Pedro de Valdivia
napriklad ziskali od koruny pravo menovat troch dozivotnych regidorov v kazdom
meste, ktoré zalozia. UZ vtedy sa vSak uplatioval aj volebny princip zakotveny v naria-
deniach Carlosa 1. o zakladani novych kolénii z roku 1523, podl'a ktorych mali regido-

102 V]ajkonosi¢ov bolo v meste asi viac, ked’ze Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias z roku 1680
hovori o hlavnom vlajkonosi¢ovi (alférez mayor). (Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias
(1680), Lib. 8., Tit. 20., Ley I.)

103 SOLAR, F. J. del: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 81.

104 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias z roku 1680 ho nazyva vybera¢ penaznych trestov a std-
nych trov (receptor de penas de Camara y gastos de lusticia). Recopilacion de las Leyes de los Reinos de
Indias (1680), Lib. 8., Tit. 20., Ley 1)

105 Oznaceného Franciscom José del Solar za ekonoma.

1006 HARING, C. H.: El Imperio Hispdnico..., cit. dielo, s. 168.

107 Tamtiez, s. 168-169.

108 Kralovska finan¢na sprava tvorila osobitnu $pecializovant sustavu organov kolonialnej spravy v $paniel-
skej Amerike.

19 HARING, C. H.: El Imperio Hispdnico..., cit. dielo, s. 169.

110 Porovnaj PORRAS BARRENECHEA, R., VARGAS UGARTE, R. et al.: Historia General..., cit. dielo,
s. 147.
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rov kazdoroc€ne volit’ mestania (vecinos de la ciudad). I§lo o obyc€aj vSeobecne rozsire-
na v slobodnych mestach stredovekého Spanielska.!!!

Spanielske kolonialne mest4, ktoré vyuzivali tato demokratickii prax, si ju viak vié-
Sinou dlho neudrzali. Regidorov v nich zacali coskoro menovat’ predstavitelia provinc-
nej spravy pripadne priamo kral, alebo svojich nastupcov urcovali byvali regidori.
Okrem toho sa namiesto ro¢ného funkéného obdobia regidorov zacalo uz od prvej polo-
vice 16. storo¢ia presadzovat’ ich dozivotné ustanovenie do funkcie. Stali sa z nich
»veini regidori* (regidores perpetuos). Vo vacSine dolezitych miest Spanielskej Ameriky
bolo menovanie regidorov od pociatku plne v rukach kral'a alebo jeho reprezentantov
v koléniéch a privilégium vol'by poskytnuté niektorym mestam bolo chapané ako laska-
vost’ zo strany koruny.!'?

Za vlady Felipeho II.,'"3 ktory musel Celit’ katastrofalnemu stavu $tatnych financii
Spanielska, za¢ala koruna predavat’ Giradné posty v hispanoamerickych mestach. Tato
kuridézna prax sa spociatku tykala len menej vyznamnych funkcii. Ako prvy sa v roku
1559 zacal predavat’ urad mestského pisara (escribano), rovnaky osud stihol v roku 1565
v peruanskych mestach post mestského vlajkonosi¢a (alférez real), v roku 1581 ich
nasledovali vSeobecny depozitar (depositario general) a vybera¢ sidnych pokut (recep-
tor de penas) a v roku 1591 alguacil mayor i fiel ejecutor. Napokon prisli na rad aj regi-
dori. V roku 1591'* kralovsky vynos prikazoval miestokral’ovi Peru, aby pre potreby
koruny predal uprazdnené miesta dozivotnych regidorov. Zaroven nariadoval, aby sa
zrusilo jednoro¢né funkéné obdobie tychto funkciondrov v mestach, kde este existovalo,
a aby sa aj v nich zacali predavat’ posty dozivotnych regidorov. Tieto nariadenia sa
striktne splnili a prijmy ziskané z tohto zdroja za vlady miestokral’a markiza de Cafiete
(1590 — 1596) boli 206 647 dukatov.''>

Zoznam mestskych uradov, ktoré sa v Spanielskom kolonidlnom impériu predavali
vypocitava Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias z roku 1680 v prvom
zakone dvadsiateho titulu svojej 6smej knihy: ,,... Nasou vélou je a prikazujeme, aby
bolo mozné predavat ... nasledovné urady, ako sa to dodnes zachovavalo podla nasich
rozhodnuti... pisarov v cabildos a ayuntamientos''® miest a mesteciek...""’ vsetkych vse-
obecnych depozitarov, alguaciles mayores Spanielskych miest a mesteciek, hlavnych
viajkonosicov''® miest a mesteciek, regidorov miest a mesteciek... fieles ejecutores,
depozitarov, vyberacov penaznych trestov a sudnych trov... 1"

IWHARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 170.

112 Porovnaj tamtiez, s. 170-171.

113 Felipe II. bol $panielskym kral'om v rokoch 1556 — 1598.

114 José Tamayo Herrera uvadza, ze predavanie miest regidorov v Peru sa zacalo uz v roku 1581 (TAMAYO
HERRERA, J.: Nuevo compendio..., cit. dielo, s. 110).

15 HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 172.

116 Termin ayuntamiento (plurdl ayuntamientos) rovnako ako pojem cabildo oznacuje mestsku radu aj radni-
cu.

"7 Villas.

18 Alferezes mayores.

19 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias (1680), Lib. 8., Tit. 20., Ley L.
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Z predaja mestskych uradov sa stala zauzivana prax. Smernica, Ze sa ma prihliadat’
na schopnosti uchddzacov a davat’ prednost’ povodnym usadlikom alebo ich potomkom,
sa rozchadzala s tendenciou predavat’ Grad tomu, kto zan ponukol viac penazi.'?

Coskoro prisla d’alsia inovacia tohto kuriézneho systému. Spo&iatku bolo menovanie
do uradu sice dozivotné, ale obmedzené na osobu vymenovaného. V roku 1581 sa vSak
urad mestského pisara zacal predavat’ na dve generacie, €ize po smrti osoby, ktord urad
kuapila, prechadzal na jej dedica. V roku 1606 sa uz vsetky preddvané posty poskytovali
,»ha vecnost™ (a perpetuidad) — ¢ize tiradnt funkciu mohol zdedit’ neobmedzeny pocet
generacii dedi¢ov toho, kto si ju kiipil. Mestské trady sa stali predmetom stikromného
vlastnictva. V sulade s touto koncepciou mohol drzitel’ tradu svoj post aj predat’ alebo
darovat’, priCom musel $tatu zaplatit’ stanovent Cast’ kapnej ceny: ,, Ak sa predaju neja-
ké urady a ti, co ich kupili ich ponuknu odplatne inym za nejaku cenu, prikazujeme, aby
z tychto predavanych uradov... sa platilo do nasich krdlovskych financii polovica alebo
tretina (rovnako — pozn. autora) ako pri ostatnych (iradoch — pozn. autora)... ak sa pre-
vedii z jednej osoby na druhu. “'?' Clarence H. Haring spresiuje, Ze polovica kiipnej ceny
sa $tatu platila pri prvom prevode tradu a tretina pri vSetkych d’alsich prevodoch uradu
medzi sukromnymi osobami.!?? Kazdy prevod uradu vsak musel byt potvrdeny kralom.
Uprazdneny post bolo dokonca mozné kupit’ aj pre maloletého, pricom do ¢asu, ked’
nadobudol plnoletost’, vykonaval za neho trad jeho otec alebo ina vhodna osoba. Kupit
uradn funkciu pre maloletého vsak bolo mozné len od $tatu. Jej prevod sukromnou oso-
bou na maloletého bol zakazany zakonom. Zavedenie dedi¢nosti tradov malo finanéné
pozadie — zvySovalo hodnotu tychto postov pre kupujuceho a teda aj ich cenu.'?

Na zaciatku 17. storoCia bola vacSina mestskych uradnych postov v sukromnom
vlastnictve. Predsa v§ak existovali aj vynimky. Clarence H. Haring uvadza, Ze v niekto-
rych mestach — ako bolo napr. Santiago de Chile — fungoval zmieSany systém, ked’ ¢ast’
uradov bola v sukromnom vlastnictve a druha cast’ sa volila.!** Jos¢ Tamayo Herrera
v suvislosti s regidormi peruanskych kolonialnych miest spomina, ze ¢ast’ tychto urad-
nikov mala svoj urad vo vlastnictve, pricom sa nazyvali perpetuos,'?® zatial’ o ini boli
voleni me§tanmi.!2¢ Casto sa stavalo, Ze si cabildo od $tatu kipilo jedno alebo viac miest
regidorov, aby mohli byt tito funkcionari voleni. Toto pravo vSak bolo viazané na kon-
krétnu osobu a po jej smrti mohol $tat znova od mesta pozadovat’ platbu za poskytnutie
prava volit’ nastupcu zosnulého. V niektorych pripadoch guvernér alebo audiencia pre-
najimali Urady regidorov za ro¢nu rentu, ktora sa platila korune, pricom pravo zvolit
najomcov malo cabildo.'”’

V menej délezitych mestach vzdialenych od hlavnych centier moci — ako bolo napr.
Buenos Aires — nebol po miestach v cabilde velky dopyt a mnohé z nich zostavali

120 POLISENSKY, J. et al.: Dé&jiny Latinské..., cit. dielo, s. 101.

121 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias (1680), Lib. 8., Tit. 20., Ley XVIIL
12 HARING, C. H.: El Imperio Hispdnico..., cit. dielo, s. 172.

123 Porovnaj tamtiez, s. 172.

124 Tamtiez, s. 172.

125V preklade vecni.

120 TAMAYO HERRERA, J.: Nuevo compendio..., cit. dielo, s. 110.

127 HARING, C. H.: El Imperio Hispdnico..., cit. dielo, s. 172.
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uprazdnené, lebo sa nenasiel nik, kto by ich bol ochotny kupit’, pripadne sa predavali za
nizke ceny. Po réznych zmenach ziskalo cabildo Buenos Aires v polovici 18. storocia od
krala privilégium volit’ kazdorocne Sest’ regidorov, pricom urad nebolo mozné previest
na iného. Tato prax pretrvala az do obdobia nezavislosti a vd’aka nej vacSinu ¢lenov
cabilda tvorili voleni regidori. I§lo vSak len o vzécnu vynimku zo v§eobecného pravid-
13.128

Z moznosti predaja tiradnych postov v mestach bol vyluceny urad starostu (alcalde).
Starostov volili kazdoro¢ne regidori.'® Tieto volby sa uskuto¢novali na Novy rok.!3°
Napriek tomu, Ze starostov volilo cabildo, nesmeli byt voleni spomedzi regidorov, ¢o sa
vSak nie vzdy striktne dodrZiavalo. Niektoré mesta ako napr. Lima a Potosi ziskali od
koruny za vysoktl sumu privilégium volit’ jedného zo starostov spomedzi ¢lenov cabil-
da, zatial ¢o druhy sa volil spomedzi ostatnych ob¢anov. Neregulérnosti boli Casté
v men$ich a menej vyznamnych mestach.!3! Zvolenych kandidatov musel este potvrdit
miestokral’, prezident audiencie alebo jeho delegat.'>

Celkovo mozno skonstatovat’, Ze sprava $panielskych miest v kolonialnom Peru bola
v rukach miestnej oligarchie bohatych a vplyvnych rodin, v ktorych sa tiradné funkcie
dedili Casto po dlhé generacie. Cabildos tak stracali podporu ostatnych obyvatel'ov
a nedokazali preto Celit’ rastucej moci corregidorov.'3

Cabildos mali viaceré administrativne pravomoci. Ich tilohou bolo dozerat’ na poria-
dok v meste, organizovat’ pracu mestskej policie, starat’ sa o udrzbu ulic a kontrolu kana-
lov. Riadili tiezZ hospodarsky zivot a obchod v meste — predovsetkym zasadnym spdso-
bom ovplyviovali urovanie cien potravin a tovarov doélezitych pre Zivot mesta.!3* Mali
na starosti kontrolu systému vah a mier ako aj cien potravin s cielom chranit’ spotrebi-
tela. Mohli tiez organizovat' mestské milicie na ucel obrany a potlacania vzbur.'3
Cabildos mali aj pravo rozdel'ovat’ podu obyvatel'om mesta. Toto pravo im vsak §tat vo
vacsine pripadov pomerne skoro odnal. Vo vSeobecnosti bolo pravo miest na rozdel'o-
vanie pddy zrusené najneskor v roku 1591.13¢ Cabildos ukladali obecné poplatky, stara-
li sa o Gdrzbu vézeni a ciest, vykonavali inSpekcie v nemocniciach, nariad’ovali a orga-
nizovali miestne oslavy a procesie atd’.!3” Cabildu pripadla i sidna pravomoc. Celkovo
sa v8ak pod jeho jurisdikciu dostavali iba menej vyznamné pripady.'*® Cabildo rozhodo-
valo o odvolaniach proti rozhodnutiam provin¢nych spravcov v menej vyznamnych
obcianskopravnych pripadoch.!* V ramci vykonu svojej legislativnej pravomoci cabil-

128 Tamtiez, s. 174.

129 Porovnaj ROEDL, B.: D¢jiny Peru..., cit. dielo, s. 134.

130 TAMAYO HERRERA, J.: Nuevo compendio..., cit. dielo, s. 110.

BUHARING, C. H.: El Imperio Hispdnico..., cit. dielo, s. 174.

132 Porovnaj tamtiez, s. 172-173.

133 Porovnaj ROEDL, B.: Déjiny Peru..., cit. dielo, s. 134.

134 PORRAS BARRENECHEA, R., VARGAS UGARTE, R. et al.: Historia General..., cit. dielo, s. 147.
135> TAMAYO HERRERA, J.: Nuevo compendio..., cit. dielo, s. 110.

136 POLISENSKY, J. et al.: Dé&jiny Latinské..., cit. dielo, s. 100.

37 HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 174.

133 PORRAS BARRENECHEA, R., VARGAS UGARTE, R. et al.: Historia General..., cit. dielo, s. 147.
139 Porovnaj HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 175.
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dos prilezitostne vydavali aj miestne pravne predpisy. Ak mali platit’, musel ich schvalit
kral’ aj miestokral’.!4

Dvaja starostovia mali suidnu pravomoc v obcCianskopravnych aj trestnopravnych
veciach, pricom rozhodovali v prvej inStancii. To bola ich hlavna uloha. Odvolania proti
rozhodnutiam starostov riesil vd¢sinou miestny guvernér a napokon miestne prisluSna
audiencia. V Lime rozhodovala o odvolaniach proti rozhodnutiam starostov priamo
audiencia.'¥!

Cabildos sa schadzali na neverejnych zasadaniach. Clenovia museli prisahat, Ze
neprezradia tajny obsah tychto rokovani. Zakon z roku 1573 prikazoval, aby v mestach,
kde maja guvernéra alebo corregidora, boli starostovia vyluceni z cabilda s vynimkou
pripadu, ak by oby¢aj uréovala opak. Je vSak evidentné, Ze ,,obyc¢aj uréovala opak* tak-
mer vSade a tento zakon sa plnil len vel'mi zriedkavo. Vo véaéSine miest sa starostovia
zcastnovali spolu s regidormi na zasadaniach cabilda a aktivne na nich participovali.'*?

Mestskou institiiciou s naj$ir§im zastipenim obyvatel'stva bolo tzv. otvorené cabildo
(cabildo abierto). ZG¢asthovali sa na iom vyznamni obCania mesta, aby rozhodli v za-
vaznych zaleZitostiach ako bola obrana v ¢ase vojny, vyberanie mimoriadnych poplat-
kov, ¢i volba zastupcu mesta (procurador) vysielaného na kralovsky dvor. Josef
PoliSensky a Bohumil Bad’ura uvadzaju, Ze zvolavanie otvoreného cabilda bolo nepra-
videlné, v niektorych mestach doslova vynimo¢né a vo viacsine hispanoamerickych
miest k nemu mozno vébec nedoslo.'** Otvorené cabildo zvylajne zvolaval guvernér
alebo jeho delegat.'** Pravomoc zvolavat’ ho mal aj starosta.!> Zda sa, Ze sa na jeho zasa-
dani mohli vSetci pritomni zapojit' do rozhodovania o prerokuvanych zalezitostiach.
Rozhodnutia tejto institicie vSak nezavédzovali riadne cabildo.*® Okrem toho bol pocet
ucastnikov otvoreného cabilda obmedzeny, lebo sa ho mohli zucastnit’ len pozvané
osoby. Tym bola dand moznost’, aby sa aj toto zhromazdenie stalo nastrojom malej sku-
piny mocnych, ktori ovladali mesto.'¥” Otvorené cabildos sa v mnohych pripadoch stali
aktivnym faktorom v snahach juhoamerickych narodov o nezavislost’ v 19. storoc¢i.!*
Tak to bolo aj v pripade, ked’ sa 28. jula 1821 zislo limské Cabildo Metropolitano, ktoré
rozhodlo o nezavislosti Peru.'* Clarence H. Haring na margo otvorenych cabildos
poznamenava, ze hoci sa nich nikdy nezucastiiovali vSetci slobodni obyvatelia mesta,
nelisili sa od typu demokracie praktizovaného v gréckych mestskych statoch.'>® S tymto
tvrdenim nemozno celkom suhlasit. Vplyv otvoreného cabilda naozaj mozno prirovnat’

140 K tomu pozri tamtiez, s. 128.

141 Porovnaj tamtiez, s. 175.
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146 HARING, C. H.: El Imperio Hispdnico..., cit. dielo, s. 178.
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k postaveniu 'udového zhromazdenia v Sparte, ktora pod maskou demokracie fungova-
la ako §tat ovladany miestnou aristokraciou.!s! Statne zriadenie starovekych Atén viak
bolo vzhl'adom na vplyv a zlozenie 'udového zhromazdenia a celkovu koncepciu systé-
mu Statnych organov nesporne demokratickejSie ako mestska sprava v kolonidlnom
Peru.!2

Pocas celého kolonialneho obdobia mali cabildos pravo komunikovat’ priamo s kra-
Pom. Pripady tejto komunikacie su vel'mi pocetné, ¢i uz v podobe pisomnych peticii
alebo instrukcii vyslancom miest v Spanielsku (agente alebo procurador). Niektoré mes-
ta mali stalych splnomocnencov v Spanielsku, ktori reprezentovali ich zdujmy na pode
tamojsich uradov, tak ako anglické kolonie mali vyslancov so sidlom v Londyne.!>

Reformy kolonialnej spravy v osemdesiatych rokoch 18. storocia oslabili postavenie
mestskych organov. Intendenti a im podriadeni subdelegati prevzali vo svojich obvodoch
kontrolu nad mestskymi zalezitostami ako boli dispozicia s mestskymi fondmi, Cistota
ulic, zasobovanie vodou, starostlivost o nemocnice a vézenia, trhy a pekarne atd’.
Mestskym radam ostala rutinné praca. Subdelegati Casto nahradzali starostov vo vykone
ich sudnej pravomoci a regidori s malym poctom tloh boli pozbaveni nezavislosti kona-
nia.’>* Jorge Basadre Grohmann dokonca na margo tejto situacie skonstatoval, Ze sa
cabildo stalo dekorativnou instituciou.'>

Samosprava vybudovana podla vzoru $panielskych miest fungovala aj v indianskych
mestach a obciach. Pravne predpisy tykajuce sa indianskych miest a obci boli rovnako
podrobné ako tie, ¢o sa tykali Spanielskych miest. Miesta, kde sa mali zalozit” indianske
mesta, sa museli starostlivo vybrat, aby boli pristupné, zasobené vodou, aby mali ornt
p6du, v blizkosti les a pastviny.!*® Kazda indianska obec mala mat’ kostol a knaza plate-
ného z tribatu: ,, Vo vsetkych redukciach,' aj keby v nich Zilo len malo Indianov sa ma
zriadit kostol, kde sa moze dostojne slizit omsa... '8 ... Obce Indianov su odovzdava-
né Spanielom do encomiendy s tym, aby ich uviedli do (krestanskej — pozn. autora) viery
a obranovali a knaz sa im ma vydrziavat z tributu a to isté treba zachovat ak su inkor-
porovani do nasej kralovskej koruny'” ... 19 Zakony d’alej ustanovovali, aby kazda

151 K aristokratickému charakteru §tatneho zriadenia starovekej Sparty pozri dielo: TURECEK, J. et al.:
Svétové déjiny statu a prava ve starovéku. Praha : Orbis, s. 165.

152 Demokracii v starovekych Aténach sa venuju napriklad HIGNETT, C.: 4 history of the Athenian constitu-
tion to the end of the fifth century B. C. Oxford : Clarendon, 1952; BILY, I.: Moc a prdvo v evropské poli-
tické tradici. Praha : Eurolex Bohemia, s. 269-309; VOJACEK, L. et al.: Dejiny verejného prdva v Eurdpe.
Bratislava : VO PraF UK, 2004, s. 45-59; ZELEZKOVOVA, G., BLAHO, P., CARVAGA, V.: Vseobecné
dejiny Statu a prava. Bratislava : Univerzita Komenského, 1994, s. 27-35. Vyber z pramenov k tejto téme
ponuka napr. BENA, I.: Pramene k dejindam prdva. Starovek. Bratislava : VO PraF UK, 2006 s. 126-132,
146-150, 158-159.

153 Porovnaj HARING, C. H.: El Imperio Hispanico..., cit. dielo, s. 179.

154 Tamtiez, s. 182.

155 BASADRE, J.: Historia del Derecho...,cit. dielo, s. 265.

156 HARING, C. H.: El Imperio Hispdanico..., cit. dielo, s. 180.
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indianska obec mala troch kantorov a kostolnika ako aj jedného a v obciach s viac ako
sto Indianmi minimalne dvoch fiskalov (fiscales), ktori mali Indidnov oboznamovat
s katolickou doktrinou.'¢!

Kazdé indianska obec mala tiez obecnt pokladnicu (caja de comunidad), ktorej pri-
jmy pochadzali z produkcie miestnych poli, prace obyvatel'stva, pripadne z renty za
obecné pozemky poskytnuté Spanielskym alebo indidnskym najomcom. Tieto prijmy sa
vyuzivali na pokrytie obecnych vydavkov ako bola oprava ciest a mostov, pomoc vdo-
vam a sirotdm, platenie tributu za chorych alebo docasne nepritomnych obyvatel'ov obce
a pod. Caja de comunidad predstavovala v Peru adaptaciu indianskych zvyklosti do
socialnej politiky $panielskej koruny.'6?

Samospravu indianskych obci reprezentovali starostovia (alcaldes) a regidori (regi-
dores): ,, Prikazujeme, aby v kazdej obci a redukcii bol jeden indidansky starosta z tej istej
redukcie a ak je v nej viac ako osemdesiat domov dvaja starostovia a dvaja regidori, tieZ
Indiani a hoci by obec bola velmi velkd, nema mat viac ako dvoch starostov a Styroch
regidorov; a ak bude mat menej ako osemdesiat Indianov a dosiahne Styridsat, tak nie
viac ako jedného starostu a jedného regidora... “'% Boli voleni kazdoro¢ne v pritomnos-
ti knaza a miestneho corregidora (neskor subdelegata). Vsetci boli pocas svojho funk¢-
ného obdobia oslobodeni od platenia tribatu a poskytovania osobnych sluzieb. So sta-
rostami spolupracoval jeden alebo viaceri indianski alguacilovia.'* Indianske cabildos
v Cuzcu mali okrem toho vlajkonosiéa (alférez real).'> Popri obecnych funkcionaroch
hrali v indianskych komunitach délezita tlohu aj indianski nacelnici — kasikovia.

Ustanovovanie indianskych obecnych funkcionarov do uradu nam priblizuje
Federico Geng Delgado: ,, Spanielsky starosta a regidori sa po omsi v prvy dei nového
roka zucastnili na cabildo abierto, kde prisli vsetci Indiani v oblasti. Na zdklade hlaso-
vania menovali dvoch starostov, Styroch regidorov, jedného alguacila, jedného pisdra
alebo kipukamayoka, jedného kata a jedného hlasnika. Nasledne tito funkcionari prisa-
hali pred krucifixom. Potom dostali palice, ktoré boli pozehnané pocas omse a tak sa
stali varayokmi: muzmi, ktori nosia palicu. Ich funkcné obdobie trvalo jeden rok a mohli
byt znovuzvoleni. 1%

Varayokovia boli povinni vypocut’ si osoby, nad ktorymi mali pravomoc asponi dva
az tri razy do tyzdna na kamennej lavici na obecnom namesti. Rozhodovali ob¢iansko-
pravne pripady s predmetom v hodnote do desat’ pesos'®” a udel'ovali penazné tresty do
vysky jedného pesa, ktoré mohli byt v pripade chudobnych Indianov nahradené dvad-
siatimi dermi. V trestnopravnych zalezitostiach nesmeli rozhodovat’ o pripadoch, za
ktoré hrozil trest smrti alebo zmrzadovacie tresty. O tych museli informovat’ corregido-
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12 HARING, C. H.: El Imperio Hispdnico..., cit. dielo, s. 180.
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ra, takisto ako v pripade uteenych otrokov alebo 0sob, ktoré sa dopustili incestu. Spa-
nielov, ¢ernochov a mesticov mohli len uvaznit’ ale nesmeli ich sadit’.!68

Pokial’ ide o administrativnu ¢innost’, varayokovia mali dbat’ o to, aby Indiani zria-
d’ovali zévety, starat’ sa o siroty, kontrolovat’ nemocnice, trhy, stav na poliach, chov
dobytka, udrziavat’ cesty, mosty i kostoly a starat’ sa o terasovité polia.

Pocas vykonu svojej funkcie mali byt nestranni a dbat’ o to, aby neohrozili dostoj-
nost’ svojho tradu. Ak sa varayok opijal, bol automaticky zbaveny funkcie.!® Institiicia
varayokov, ktora pochadza eSte z predkolonialnej éry prezila nielen celé kolonialne
obdobie ale na andskom vidieku sa v indidnskych komunitach zachovala dodnes.!”

Recenzent: JUDr. Peter Vysny

Stthrn

Stadia je zamerana na problematiku provinénej, mestskej a obecnej spravy v $panielskom
miestokral'ovstve Peru, ktoré existovalo v rokoch 1542 — 1824 a bolo povazované za najcennejsiu
z americkych kolonidlnych dizav Spanielskej koruny. Prvéa cast’ Stidie obsahuje charakteristiku
provincnej spravy v peruanskom miestokralovstve, pricom osobitna pozornost’ je venovana spra-
ve administrativno-teritoridlnych jednotiek nizSicho stupiia (corregimientos, intendencie). Cielom
druhej Casti Stadie je opisat’ komunalnu samospravu $panielskych miest v peruanskom miestokra-
lovstve, ako aj samospravu indianskych miest a obci v kolonialnom Peru, vybudovant podla
vzoru $panielskych miest.

Zusammenfassung

Die Studie ist auf die Problematik der Provinz-, Stadt- und Gemeindeverwaltung im spani-
schen Vizekonigreich Peru, das in den Jahren 1542 — 1824 existierte und fiir das wertvollste von
Kolonialterritorien der spanischen Krone gehalten wurde, eingestellt. Der erste Teil der Studie ent-
hélt die Charakteristik der Provinzverwaltung im peruanischen Vizekonigreich und die spezielle
Aufmerksamkeit wird der Verwaltung der administrativterritorialen Bereiche der niedrigeren Stufe
(corregimientos, intendencias) gewidmet. Das Ziel des zweiten Teiles der Studie ist die
Kommunalselbstverwaltung der spanischen Stddte im peruanischen Vizekonigreich und die nach
dem Vorbild der spanischen Stddte aufgebaute Selbstverwaltung der indianischen Stiddte und
Gemeinden im kolonialen Peru zu beschreiben.

168 GENG DELGADO, F.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 41.

169 Tamtiez, s. 42.
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Summary

The study is concentrated on themes of the provincial and municipal administration in Spanish
Viceroyalty of Peru, which existed in the period 1542 — 1824 and was considered the most preci-
ous of the American colonial posessions of Spanish Crown. The first part of the study contains the
characteristic of the provincial administration in Peruvian Viceroyalty and the special attention is
paid to the administration of administrative-territorial units of lower level (corregimientos, inten-
dencias). The aim of the second part of the study is to describe the municipal self-government of
Spanish towns in Peruvian Viceroyalty and the self-government of Indian towns and municipali-
ties in colonial Peru, built according to the model of Spanish towns.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

SUBJEKTY PODIEIAJUCE SA NA IMPLEMENTACII
ENVIRONMENTALNYCH PRAVNYCH NORIEM

Maria Srebalova

Implementaciou sa rozumie stthrn aktivit smerujacich k prispdsobeniu narodnych prav-
nych noriem poziadavkam, ktoré plynu z komunitarneho prava a ich prakticka aplikacia.
Povinnost’ implementacie vyplyva jednak z ustanoveni primarneho prava, predovsetkym
vSak z jednotlivych noriem sekundarneho komunitarneho prava. V ramci primarneho
prava je najdolezitejSie ustanovenie ¢l. 10 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
ktoré uklada ¢lenskym $tatom vSeobecntl povinnost’ uskuto¢nit’ vSetky opatrenia v§eobec-
ne a osobitnej povahy na splnenie zavizkov, ktoré zo zmluvy vyplyvajt, alebo st dosled-
kom ¢innosti organov Spolo¢enstva, teda vyplyvaji z prava sekundarneho. Popri tychto
vSeobecnych ustanoveni vyplyva $pecificky ustanovena povinnost’ implementovat’ envi-
ronmentalne normy, ktoré ukladaji ¢lenskym $tatom ,,financovat' a realizovat’ politiku
v oblasti Zivotného prostredia . Toto ustanovenie sa javi s ohladom na ustanovenia tyka-
jucich sa ostatnych politik Spolo¢enstva, ktoré podobnti formulaciu neobsahuju nadby-
to¢né, pretoze realizacia opatreni v ramci ostatnych komunitarnych politik tiez patri do
kompetencie ¢lenskych §tatov. Praktickou aplikaciou sa rozumie samotna aplikacia trans-
ponovanych noriem, teda ich pouzivanie v konkrétnych pripadoch. Zahina jednak zabez-
pecenie institucionalneho a finanéného charakteru, tak aj napr. vytvorenie informacnych
systémov, registrov, prieskum a urcenie Uizemia, teda zabezpecenie dostatocného zdzemia
pre praktické fungovanie transponovanych noriem. Problematika praktickej aplikacie
komunitarnych predpisov na ochranu Zivotného prostredia suvisi s tym, Ze na rozdiel od
inych oblasti komunitarneho prava, tu neexistujt silné zaujmové skupiny, ktoré by zasta-
vali svoje $pecifické zaujmy a dohliadali nad celkovym vykonanim predmetnych noriem.
Ekologické organizaciu, posobiace v Europe, nie st Strukturalne, finanéne ani personalne
tak vybavené, aby dokazali efektivne a dlhodobo branit’ zaujmy vyplyvajice z riadnej
realizacie komunitarnych environmentalnych predpisov.!

Implementaciou medzinadrodnych a komunitarnych noriem na ochranu Zivotného
prostredia mozno d’alej charakterizovat' ako jednu z dvoch zakladnych faz procesu

I DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 159-162.
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naplnovania nadndrodnych pradvne zavéznych environmentalnych pravidiel, ktoré za-
hifiaju jednak implementaciu poziadaviek vyplyvajucich zo spominanych noriem do
vnutrostatnych pravnych poriadkov (legislativna implementacia) a d’alej vytvorenie rele-
vantnych podmienok umoziujicich skuto¢nt realizaciu transponovanych noriem (prak-
ticka realizacia). Obe tieto fazy st spolu uzko spété a nie je mozné ich od seba v praxi
oddelovat’. Faza legislativnej implementacie je predpokladom naslednej praktickej apli-
kacie, i ked’ to vzdy nemusi tak byt’. V pripadoch, kedy vnutrostatne normy priznavaja
medzindrodnym zmluvam bezprostredni zavaznost’ a kedy st tieto zmluvy tzv. self-exe-
cuting, t. j. Ze su priamo aplikovatelné nezavisle od vnutrostatneho pravneho poriadku,
faza legislativnej implementécie chyba a prakticka aplikacia nasleduje bezprostredne po
ratifikacii predmetnej zmluvy. Ide viac-menej o €isto teoretickll uvahu, pretoze absolut-
na vicsina multilaterdlnych zmlav na ochranu zivotného prostredia nie si samovykona-
telné, t. j. non self-excuting. Podobné postavenie maju v ramci vnutroStatnych pravnych
poriadkov komunitarne nariadenia, a za splnenia urcitych podmienok aj smernice.
Napriek tomu, Ze je niekedy implementacia nadnarodnych environmentalnych noriem
nespravne zuzovana na implementacné opatrenia realizované na narodnej trovni, je pot-
rebné si uvedomit’, ze implementacia prebicha tiez na urovni nadnarodnej, ¢i uz pro-
strednictvom medzinarodnych, ¢i komunitadrnych orgédnov. S ohl'adom na vysSie uvedent
definiciu je vSak stricto sensu vyluCena z Cinnosti nadnarodnych organov legislativna
implementdacia, aj ked’ sa na nej mézu tieto organy do urcitej miery podiel'at’ (sprostred-
kovanie pravneho poradenstva pri vytvarani zodpovedajicich vnutros§tatnych pravnych
predpisov, kontrola legislativnych opatreni prijatych na narodnej urovni a pod.). Nadna-
rodnym organom je vSak stanoveny, podobne ako narodnym Statom, cely rad povinnosti
vztahujucim sa k praktickej aplikacii. S oh'adom na mnozstvo problémov, ktoré sa vys-
kytuju pri implementacii nadnarodnych environmentalnych noriem, je v rdmci tejto pro-
blematiky tiez Casto rieSena agenda tykajlica sa implementac¢nej pomoci.?

V procese implementacie komunitarnych environmentalnych noriem sa zacastiiuje
cely rad subjektov, ¢i uz formalne na zaklade splnomocnenia v samotnej norme, alebo
neformalizovanym spdsobom.

Tuto tlohu vykonavaju jednotlivé Staty prostrednictvom svojich organov, ale vyz-
namné miesto tu maju aj osobitné zmluvné organy, ktorym je v ramci medzinarodnych
zmluv zvereny cely rad povinnosti vztahujucich sa k implementécii komunitarnych envi-
ronmentalnych noriem, ako s mimovladne organizacie.

Jednotlivé $taty sa na procese implementicie komunitdrnych environmentalnych
noriem podiel’aji dvomi sposobmi. Po prvé, v pripade legislativnej implementacii, pokial
je potrebné konkrétne ustanovenie medzinarodnej zmluvy, alebo komunitarneho predpi-
su realizovat’ do pravneho poriadku konkrétneho $tatu. Po druhé vtedy, ked’ jednotlivé
Staty plnia poziadavky vyplyvajuce z medzinarodnych zmliv na Girovni medzindrodnej,
vysielanim jednotlivych pracovnikov zastupitel'skych tradov zmluvného Statu.

Popri jednotlivych nérodnych §tatov zohravaju vyznamnu funkciu v procese realiza-
cie nadnarodnych environmentélnych noriem tiez medzindrodné organizacie nevladnej

2 CEPEK, B.: Implementacia medzinarodnych a komunitarnych environmentalnych noriem. Acta Facultatis
Iuridicae UC. Nr XXVII. Bratislava : Univerzita Komenského, 2009, s. 83.
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povahy. PredovSetkym v ramci OSN existuje cely rad organizécii a institacii, ktoré sa
zaoberaju otdzkami medzindrodnej ochrany zivotného prostredia. Charakteristické pre
vac§inu modernych multilaterdlnych zmlav na ochranu zivotného prostredia je, ze otdz-
ky spojené s ich implementaciou st zverované Specifickym zmluvnym orgdnom, kto-
rych primarnou ulohou je verifikovat’ dodrziavanie zmluvnych zavézkov.3

Popri realizacii vlastného monitoringu st tieto organy poverované napr. zhromazd’o-
vanim dat od zmluvnych §tatov, spracovanim implementanych sprav a mozno spome-
nut, Ze sa podielaju tiezZ na urovnavani sporov medzi jednotlivymi stranami.

V pripade medzinarodnych zmliv na ochranu zivotného prostredia je mozné sa stret-
nat’ s dvomi zakladnymi typmi institicii na zdklade zmluvnych ustanoveni za ucelom
overovania zmluvnych zavédzkov. Prvy z tychto modelov predstavuje kontradiktornu
struktaru dvoch $tatov za ucasti tretej strany, ktorou je nezavisly organ. Dalsi a Gastejsie
sa vyskytujici model, predstavuje pravidelné schodze zastupcov zmluvnych strdn na
konferenciach.

Na implementacii sa medzindrodné nevladne organizécie podielajii bezprostredne,
ale aj prostrednictvom pomoci zmluvnym strandm. Vyznamné je aj zapajanie nevlad-
nych organizacii do verifika¢nej ¢innosti prostrednictvom monitoringu aktivit vladnych
i sukromnych subjektov, ktoré suvisia s realizaciou prislusnej medzinarodnej zmluvy
a zverejiiovanie vysledkov tohto monitoringu vratane pripadnych zisteni porusenia
zmluvnych zévézkov. V tejto suvislosti je formalny verifikacny proces do istej miery
zavisly na obmedzenom pristupe k informacidm, nakol’ko zmluvné §taty samé urcuju, aky
druh informécii méze byt pouzity v tomto procese. Na rozdiel od medzinarodnych orga-
nizécii, ktoré musia rozhodnutia svojich ¢lenskych statov reSpektovat’, maji vS§ak medzi-
narodné nevladdne organizacie volnost’ rozhodovania aku informdaciu pouzit. Velka
zmenu v tomto smere prinieslo usilie o spristupnenie informacii tykajacich sa zivotného
prostredia. Vysledky tohto usilia sa zacali objavovat’ v multilaterdlnych environmental-
nych zmluvach v 90. rokoch dvadsiateho storocia a vyvrcholili prijatim Aaahurskej zmlu-
vy v roku 1998.

Jednym z pozitivnych aspektov zapojenia medzinarodnych nevladnych organizacii
do verifikaéného procesu je pomerne kratky €as, v ktorom su tieto subjekty schopné
vyhodnotit’ vysledky vlastného monitoringu a pripadne konstatovat’ porusenie zmluvné-
ho zavézku, ¢o je dosledkom neviazanost'ou procesnymi pravidlami.

Tieto subjekty sa nemusia pridrziavat’ pozitivistickej interpretacie zmluvnych ustano-
veni, ale moézu vychadzat’ z ducha zmluvy.# Dal§im vyznamnym atribitom spominanych
organizacii je ich politickd nezavislost. Na rozdiel od zmluvnych §tatov a medzinarod-
nych organizacii, ktoré st do zna¢nej miery viazané svojou medzinarodnopolitickym
postavenim, nemusia mat’ tieto subjekty zabrany poukazat’ na poruSovanie zmluvnych
zé&vézkov zo strany mocnych Statov.

3 SMOLEK, M.: Implementace a prosazovani norem mezinarodniho prava a prava evropskych spolocenstvi
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. In Acta Universitatis Carolinae — Iuridica. 1. Praha : Karolinum, 2005,
s. 113.

+RAUSTIALA, K.: States, NGOs and International Environmental Institutions, International Studies Quar-
terly, zvazok 41, 4/1997, s. 729.
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Na strane druhej je vSak vhodné zmienit’ aj slabsie stranky, ktoré sa stvisia so zapaja-
nim sa medzindrodnych nevladnych organizacii do aktivit v oblasti implementacie. Ide
napr. o limitovany monitoring. Tieto organizacie aspon z Casti vyuzivaju udaje, ktoré
pochédzaji z formalneho monitoringu. Relativne mala ¢ast’ z nich vSak disponuje kapaci-
tami, ktoré by umoziovali posudzovat’ implementaciu zmluvnych zavizkov komplexne.

Dal3ou slabou strankou je, e monitoring realizovany nevladnymi organizaciami je
menej konzistentny. Priority monitorovacich aktivit su velakrat ur€ované poskytovatel’-
mi finanénych zdrojov a nie na zéklade jasne a vopred stanovenych kritérii.

Nedostato¢né zdroje a technické vybavenie je doévodom, ze spolahlivost’ informacii
poskytovanych nevlddnymi organizdciami je variabilna, ¢o je d’alSou slabou strankou
tychto subjektov v oblasti implementacie medzinarodnych environmentalnych zmlav.

Medzi subjekty, ktoré sa podielaji na implementacii medzindrodnych noriem
v oblasti ochrany Zivotného prostredia je potrebné spomenut’ sidne organy. Treba spo-
menut’ Medzinarodny stidny dvor so sidlom v Haagu, ktory za Gi¢elom rozhodovania
v oblasti zivotného prostredia ma kreovani Komoru pre otazky zivotného prostredia.
Treba poznamenat’, Ze tento orgdn v oblasti zivotného prostredia rozhodoval len vyni-
mocne.

Komunitarne pravo na rozdiel od medzinarodného prava disponuje vo vSeobecnosti
prepracovanej$imi mechanizmami postupu v pripade nesplnenia implementacnych
povinnosti vyplyvajtcich z prislusnych komunitarnych predpisov. Hlavnym dévodom je
vicSia institucionalizovanost’ komunitarneho prava, t. j. najma Siroko koncipovana pra-
vomoc Eurdpskej komisie kontrolovat’ implementaciu noriem komunitarneho prava a
v pripade zistenia ich poruSenia vec predlozit’ na postudenie ESD. Napriek svojej jedi-
necnosti a pokrokovosti sa aj v tomto systéme objavuju deficity typické pre nadnarodné
pravne systémy, ¢o je v rdmci komunitarneho prava zjavné prave v oblasti regulacie
prava zivotného prostredia. Na komunitarnej urovni existuju celkom tri zakladné pro-
striedky, prostrednictvom ktorych je mozné vynutit’ dodatoné splnenie porusenej envi-
ronmentalnej normy. Medzi tieto prostriedky patri konanie za porusenie zmluvy, Zaloba
¢lenského $tatu a konanie na splnenie povinnosti vyplyvajacich z rozsudku ESD (vykon
rozhodnutia).’

Vyznamnu ulohu pri implementécii environmentalnych komunitarnych noriem zas-
tava Eurdpska komisia, so svojimi Specializovanymi inStiticiami, ako je Eurdpska agen-
tura zivotného prostredia alebo siet’ Europskej tnie pre implementaciu a presadzovanie
prava zivotného prostredia. Mozno spomentit’ aj Radu a Eurdpsky parlament.

Cinnost’ Eurdpskej komisie v oblasti ochrany Zivotného prostredia je mozné rozde-
lit' na aktivity smerujuce k priprave novych predpisov, na aktivity administrativne a kon-
trolné. Aby mohla Komisia posudzovat’ dostatocnost’ transpozicie komunitarnych envi-
ronmentalnych smernic, musi mat’ k dispozicii prehl'ad o jednotlivych vnutrostatnych
transpozi¢nych normach. Takmer vo vSetkych environmentalnych smerniciach je upra-
vena povinnost’ oznamovat’ Komisii predpisy prijaté za ti€elom transpozicie komunitar-

5 CEPEK, B.: Pravne aspekty porusenia nadnarodnych environmentalnych noriem a pravne prostriedky ich
néapravy. In Eurdpske spravne pravo. MOKRA, L., SIMAN, M. (eds.). Bratislava : VO PraF UK, 2008, s. 10.
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nej normy. Ziskavanie relevantnych ustanoveni transpozi¢nych predpisov sa vSak streta-
va s istymi problémami, najméd s oh'adom na rozsah komunitdrnej environmentalnej
legislativy a pomerne rozdielneho pristupu jednotlivych ¢lenskych statov k transpozicii.

Cely rad komunitarnych predpisov na ochranu zivotného prostredia uklada povin-
nost’ Komisii spracovévat’ a vydavat’ rézne implementacné opatrenia ako st vytvaranie
registrov a zdznamov, navrhovanie dlhodobych stratégii a pod.

Komisia taktiez posobi ako koordinaéné miesto pre sprostredkovanie relevantnych
informacii tykajucich sa skusenosti s aplikaciou opatreni, prijatych za ucelom imple-
mentacie do pravneho systému konkrétneho Statu.

To sa tyka predovsetkym realizacie in$pekcii, zavadzanie licencnych a povol'ovacich
systémov. Popri tom Komisia poskytuje poradenstvo v oblasti interpretacie relevantnych
ustanoveni komunitarnych predpisov.°

Komisia je taktiez poverena spravou fondov, ktorych prostriedky st urené na finan-
covanie opatreni v oblasti ochrany zivotného prostredia.” V ramci svojej pdsobnosti rea-
lizuje v spolupraci s osobitnym vyborom posudzovanie a vyber projektov na ochranu
zivotného prostredia. V ramci realizacie projektu Komisia zhromazd'uje a vyhodnocuje
pravidelné spravy. Sucasne vykonava kontrolna ¢innost’ a v pripade zistenych nedostat-
kov je opravnena rozhodntt’ o ukonceni spolufinancovania dotknutého projektu, alebo
mdze rozhodnut’ o vrateni uz poskytnutych prostriedkov.

Komisia rovnako dohliada nad dodrziavanim komunitarnych predpisov a je oprav-
nena zacat’ konanie proti ¢lenskému $tatu, ktory sa podla jej nazoru dopustil porusenia
konkrétneho komunitarneho predpisu. Komisia v ramci tohto procesu podava formalne
upozornenia ¢lenskému $tatu za nesplnenie jeho povinnosti, spractiva a vydava odovod-
nené stanoviska, resp. predklada vec Eurdépskemu sudnemu dvoru a v spore s ¢lenskym
Statom zastupuje Spolocenstvo.® V tomto ohl'ade by bolo mozné ¢innost’ tychto subjek-
tov do istej miery porovnat’ s ¢innostou medzinarodnych organizacii na ochranu zZivot-
ného prostredia. Zasadnym rozdielom medzi medzinarodnymi organizaciami a komuni-
tarnymi organmi vsak je, Ze spominané institicie svojou ¢innostou priamo zasahuji do
prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob EU.

NajdolezitejSiu ulohu pri implementacii, resp. presadzovani environmentalnych
komunitarnych noriem predstavuje Europska komisia, ktorej st v tomto smere napo-
mocné Specializované institiicie, ako je Eurdpska agenttra Zivotného prostredia alebo
IMPEL. Pretoze v nepomerne mensej miere, plni tlohu v tejto oblasti takisto Europsky
parlament a Rada. Vyznamne sa potom na realizacii komunitarneho prava zivotného
prostredia podielaji komunitarne sidne institacie, t. j. Stdny dvor ES a Sud prvého
stupna.

Cinnost’ Eurépskej komisie v oblasti ochrany Zivotného prostredia s ohladom na
ciele stanovené v ¢l. 2 a 174/1 SES je mozné rozdelit’ na aktivity smerujuce na pripravu
novych predpisov (iniciaéna funkcia), aktivity administrativne (riadiace) a kontrolné

¢ SMOLEK, M.: Implementace a prosazovani norem mezinarodniho prava..., cit. dielo, s. 123.

7 Nariadenie (ES) ¢. 1655/2000 tykajuce sa Finan¢ného nastroja pre Zivotné prostredie (LIFE). OJ, 2000,
L 192/1.

8 SMOLEK, M.: Implementace a prosazovani norem mezinarodniho prava..., cit. dielo, s. 123.
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(monitorovacie). Obe spomenuté funkcie s ¢innosti v rdmci implementacie (funkcie
administrativne) a presadzovania (funkcie kontrolné). Tieto Cinnosti predstavuju celt
Skalu aktivit, ktoré je mozné rozdelit’ s ohl'adom na vysSie uvedenu Struktaru ¢innosti
Komisie do nasledujtcich oblasti:

a) zhromazd’'ovanie a vyhodnocovanie informdcii a vytvaranie implementacnych sprav,
a) spracovanie implementac¢nych opatreni,

¢) sprostredkovanie vymeny informadcii,

d) sprava finanénych fondov,

e) konanie v pripade poruSenia komunitdrneho predpisu.

Za ucelom riadneho vykonu kontrolnej funkcie, resp. monitorovania musi mat
Komisia k dispozicii cely rad informacii, na zaklade ktorych hodnoti stav implementacie
jednotlivych environmentalnych noriem, resp. podnikéd d’alsie kroky. Komisia zhromaz-
d’uje o. i. udaje o vnutrostatnych transpozicnych pravnych predpisoch, narodné spravy
o transpozicii a praktickej aplikacii smernic a informécie o napifiani narodnych progra-
mov a planov.

Aby mohla Komisia posudzovat’ dostatonost” transpozicie komunitdrnych environ-
mentalnych smernic, musi mat’ takisto k dispozicii prehl'ad o jednotlivych vnutrostat-
nych transpozi¢nych normach. Povinnost’ informovat’ Komisiu o predpisoch prijatych za
ucelom transpozicie urcitej komunitarnej normy je dnes obsiahnuta prakticky vo vset-
kych environmentalnych smerniciach. Prehl'ady o vnutrostatnych transpozi¢nych pred-
pisoch jednotlivych ¢lenskych §tatov su pravidelne publikované v Spravach o imple-
mentacii a presadzovani komunitarneho prava zivotného prostredia. V praxi naraza
ziskavanie relevantnych ustanoveni transpozi¢nych predpisov na mnohé problémy,
najma ak zoberieme do tvahy rozsah komunitarnej environmentalnej legislativy a rela-
tivne znacne rozdielny pristup jednotlivych ¢lenskych Statov k transpozicii. Situdciu
samozrejme stazuji pomerne ¢asté novelizacie vnutrostatnych noriem na ochranu zivot-
ného prostredia, zarad'ovanie transpozi¢nych ustanoveni do noriem vsSeobecnejSieho
charakteru a rovnako zna¢né pravomoci regionalnych celkov v niektorych ¢lenskych §ta-
toch pri prijimani environmentalnej legislativy. Osobitne naro¢né je posudzovanie vnu-
troStatnych transpozicnych predpisov pristupujucich, resp. kandidatskych krajin. Za tce-
lom pomoci k rychlejsej orientacii vo vnutrostatnych prdvnych normach stanovuje vac-
Sina komunitarnych environmentalnych predpisov povinnost’ uvadzat’ v relevantnych
vnutrostatnych transpozi¢nych normach odkaz na transponovant smernicu, resp. by mal
byt taky odkaz s ohl'adom na vnutrostatnu prax uskutocneny pri ich vyhlaseni.

Dalsim druhom informécii, ktoré sti zhromazd’ované a posudzované prostrednictvom
Komisie, st ndrodné spravy o transpozicii a implementéacii smernic. Vac¢§ina komunitar-
nych environmentalnych predpisov stanovuje povinnost’ ¢lenskych Statov oznamovat
Komisii tidaje o realizovanych implementacnych opatreniach. Na ich zéklade ma potom
Komisia povinnost’ vypracovavat’ sthrnné implementacné spravy. S ohl'adom na pomer-
ne rozdielnu prax Clenskych $tatov pri spracovavani narodnych implementac¢nych sprav
a od toho sa odvijajuca kvalita sthrnnych sprav spracovavanych na tirovni Komisie bola
prijatd uz v roku 1991 smernica o Standardizécii a racionalizacii implementacnych sprav
niektorych smernic tykajucich sa zivotného prostredia. Tato smernica ukladd Komisii
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povinnost’ Sest’ mesiacov pred zaciatkom obdobia, za ktory ma byt predlozena urcita
implementacna sprava, zaslat’ clenskym Statom Standardizovany dotaznik. Suhrnnu spra-
vu o implementécii je Komisia povinna spracovat’ na zéklade informécii z jednotlivych
¢lenskych statov do deviatich mesiacov od ich obdrzania.

Komisia rovnako zhromazd'uje informécie o spracovavani a plneni narodnych pro-
gramov v rdznych oblastiach ochrany zivotného prostredia, ktoré si vo vzrastajucej
miere upravované komunitadrnymi environmentalnymi pravnymi predpismi. Jednd sa
napr. o plany odpadového hospodarstva, programy opatreni ochrany véd povodi a pod.
Ulohou Komisie je v tomto ohl’ade takisto programy a plany jednotlivych &lenskych $ta-
tov vzdjomne komparovat’ za tcelom ziskavania ich vacSej koherentnosti

Vynimocne environmentalne smernice stanovuju povinnost’ pre Komisiu spracova-
vat' a vydavat rézne druhy implementa¢nych opatreni. Medzi tieto povinnosti patri
napriklad povinnost’ vyhotovenia formularov, vytvarania registrov a zoznamov, spraco-
vavanie planu d’alSieho postupu a navrhovanie dlhodobych stratégii a pod.

Cast’ komunitarnych smernic okrem toho stanovuji povinnost uskuto&iovat’ vedec-
ky a technicky vyskum za ucelom prispoésobenia zmluvnych ustanoveni technickému
pokroku. Taka povinnost’ je upravena napr. v smernici 2001/18/ES o zdmernom uvol-
novani geneticky modifikovanych organizmov do zivotného prostredia a o zruSeni smer-
nice Rady 90/220/EHS. Komisii su pri posudzovani odbornych otdzok k dispozicii
obvykle poradné vybory; v pripade spomenutej smernice 2001/18/ES je to popri vedec-
kého vyboru taktiez vybor eticky.

Eurépska komisia disponuje popri celom rade vedeckych a poradnych vyborov zria-
d’ovanych na zéklade jednotlivych smernic dvoma ,,satelitnymi‘ institciami, ktoré st
jej po odbornej stranke ndpomocné v otazkach implementécie a presadzovania komuni-
tarnych noriem na ochranu zivotného prostredia. Jedna sa o IMPEL a Eur6psku agentu-
ru zivotného prostredia.

Siet’ Europskej tnie pre implementaciu a realizdciu prava zivotného prostredia je
jedinou institiciou posobiacou na komunitarnej Urovni, ktora sa vylucne zaobera otdz-
kami implementécie a realizdcie komunitarnych environmentalnych noriem. Zdruzuje
zastupcov narodnych uradov Clenskych Statov a Komisie. Hlavnym cielom IMPEL je
podpora vymeny informadcii a skisenosti s implementaciou komunitarnych environmen-
talnych noriem v réznych oblastiach a harmonizacii metod, praktickej aplikacii a moni-
toringu.

Rémec cinnosti IMPEL je stanoveny v dlhodobom programe, ktory pokryval roky
2002 —2006. Aktivity IMPEL spocivaju v sucasnej dobe do zna¢nej miery na Doporuceni
Rady 2001/331/ES o minimalnych kritériach pre inSpekcie v oblasti zivotného prostredia
a sustred’'uji sa na harmonizaciu pravnych predpisov i praktickej realizacie inSpekcii
v jednotlivych ¢lenskych statoch. IMPEL realizuje za tymto Gc¢elom postupné hodnotenie
¢innosti a kapacit inSpekcii zivotného prostredia v ¢lenskych $tatoch. Problematicky je
pravny zaklad, na ktorom IMPEL spociva, podl'a méjho nazoru do znacnej miery limitu-
je ¢innost’ tejto institucie. IMPEL bola zalozend ako neformalna koordinacna siet’ bez
explicitnej ipravy v niektorom zo zéviznych komunitarnych aktov. Podla Stvrtej spravy
o implementécii a presadzovani komunitarneho prava zivotného prostredia sa stalo prav-
nym zakladom IMPEL jeho zakotvenie v Siestom Akénom programe zivotného prostre-
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dia. Na tomto mieste sa objavuje iba zmienka o zapojeni IMPEL do procesu implemen-
tacie, bez akejkol'vek blizsej tpravy kompetencii zverenych tejto institucii.’

Recenzentka: JUDr. Danka Knadpkova

Stihrn

V oblasti implementacie medzinarodnych noriem na ochranu zivotného prostredia vyznamnu
ulohu zohravaju medzinarodné organizacie. Tymto subjektom st delegované Siroka pdsobnost’,
prostrednictvom ktorej vyvijaja tlak na narodné $taty ohl'adom implementacie environmentalnych
zavazkov. Vykon tejto posobnosti vnieslo do procesu implementacie vac¢siu transparentnost’, i ked’
mozno spomenut’ aj isté negativa ako je nekoordinovanost’ a nejednotnost’ tychto nadnarodnych
organov. Pri aproximacii komunitarnych environmentalnych noriem nezastupite'né miesto zohra-
vaju tiez medzinarodné nevladne organizacie, ktoré zvicsa pdsobia mimo formalny ramec medzi-
narodnej zmluvy a z toho dovodu existuje pre ne pomerne vel’ky priestor pre ich Sir§ie zapojenie.

Zusammenfassung

Im Bereich der Implementierung von internationalen Umweltschutznormen spielen interna-
tionale Organisationen eine bedeutende Rolle. Diese Subjekte iiben einen groBen Einfluss auf die
Nationalstaaten aus, die dadurch hinsichtlich der Implementierung von Verpflichtungen im
Bereich des Umweltschutzes unter Druck gesetzt werden. Deren Wirkung brachte jedoch nicht nur
eine grofere Transparenz, sondern auch einige negative Seiten, wie Unkoordiniertheit und
Uneinheitlichkeit der iibernationalen Organe mit sich. Bei der Angleichung kommunitérer
Umweltschutznormen haben einen unvertretbaren Platz auch internationale Nicht-Regierung-
Organisationen, die meistens aufler dem Wirkungsbereich internationaler Vertrage wirken und aus
diesem Grund einen ziemlich wichtigen Platz im Implementierungsprozess einnehmen kénnen.

Summary

Both the international as well as the EC environmental law have been facing for a long time the
problem of huge implementation deficit arising from a number of reasons, which compile the enfor-
cement difficulties of environmental and supranational rules. Among the considerable ones was the
lack of proper capacity building, finances and infrastructure, the in-sufficient control mechanisms,
the non-existence of strong vested groups etc. The study “Implementation and Enforcement of the
International and Community Environmental Law* deals with one the most important and current
issue of the recent international sa well as EC environmental law, which is the proper implementa-
tion and enforcement of their rules in order to safeguard their proper functioning.

® SMOLEK, M.: Implementace a prosazovani norem mezinarodniho prava..., cit. dielo, s. 126.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

VEREJNY USTAV AKO FORMA ORGANIZACIE ZLOZIEK
VEREJNEJ SPRAVY

Jan Skrobdk

Verejna sprava ako ¢innost’, ktort v $tate uskutocnuje velky pocet I'udi, musi byt
nutne ¢innost'ou organizovanou. Predmetom organizacie verejnej spravy su jednotlivé
prvky, ktoré st pre uskuto¢niovanie ¢innosti verejnej spravy potrebné. St to predovset-
kym osobné prvky, ale aj d’al$ie prvky, najmé prvky hmotné (v zmysle vecnych pro-
striedkov, ktoré st potrebné na vykon verejnej spravy, vratane finanénych prostriedkov)
a prvky nehmotné (v zmysle ur€itych prav a majetkovych, ale aj nemajetkovych hodnot,
ktoré su potrebné na vykon verejnej spravy — napriklad prava k softvérovému vybave-
niu). Zakladné prvky organizacie verejnej spravy sa zasadne neodliSuju od zakladnych
prvkov ¢innosti, ktoré mozno subsumovat’ pod pojem stikromnej spravy (napr. podnika-
nia). Specifikom organizacie verejnej spravy, v porovnani s organiziciou sukromnej
spravy, je, ze predstavuje aj distribticiu $pecifickych mocenskych prostriedkov, ked’ze
verejna sprava ako ¢innost’ sa spravidla (ale v ramci konkrétnych ¢innosti, ani v ramci
jednotlivych roli, pozicii a Gloh nie vZdy) spaja s opravnenim na vykon verejnej moci.

Vo vede spravneho prava ma spomedzi viacerych vyznamovych rovin pojmu organi-
zacia Gstredny vyznam chapanie organizacie ako vnutorného usporiadania, Struktiry ur€i-
tého systému, resp. subjektu alebo institiicie v ramei tohto systému. ,,Pre organizaciu ako
Struktaru je charakteristické ¢lenenie organizovaného celku na prvky, Casti, ktoré sa vo
vzajomnej spojitosti za¢asthuju na plneni ciel'ov celku. Organizaciou sa v§eobecne rozu-
mie subor relativne trvalejSich vézieb (vztahov) v mnozine prvkov uréitého celku.*!

Osobné, hmotné a nehmotné zlozky verejnej spravy si v ramci jej organizaénej
Struktury rozne usporiadané do organizacnych foriem réznych entit. Najvyssou organi-
za¢nou formou je entita subjektu verejnej spravy. Zlozky verejnej spravy tvoriace sub-
jekt verejnej spravy st vsak aj hlbsie Struktirované a vytvaraju nizSie entity v ramci
organizacie verejnej spravy (oznaCované ako organy, zbory, Ustavy, zariadenia atd’.).
Organizacna Struktira verejnej spravy je vel'mi komplikovana a aj v medziach tychto
entit takpovediac ,,druhého radu‘ existuje Strukturacia na entity nizSich radov.

! SEDLAK, M.: Manazment. Bratislava : ura Edition, 2007, s. 194.
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Zakladné Clenenie subjektov verejnej spravy mozno uskutocnit’ podla kritéria spd-
sobu legitimizacie ich postavenia, opravneni a ¢innosti. Na zéklade tohto kritéria mozno
rozliSovat’ subjekty verejnej spravy, ktoré su legitimizované formou cyklickej, cestou
volieb uskutociovanej legitimizacie fyzickymi osobami, ktoré st ich ¢lenmi, a subjekty
verejnej spravy, ktoré takto legitimizované nie si. Prvu kategériu subjektov verejnej
spravy tvoria verejnopravne korporacie (a $tat, ktory je vSak tiez verejnopravnou korpo-
raciou). Druhu skupinu subjektov verejnej spravy tvoria iné subjekty verejnej spravy nez
verejnopravne korporacie (a $tat).

Doktrindlne oznacenie subjektov verejnej spravy tejto kategorie sa vo vicsine pripa-
dov nebude zhodovat s terminoldgiou platnej a u¢innej pravnej upravy. Ugelom tejto
Studie nie je hl'adat’ odpoved’ na otdzku terminoldgie oznaCovania subjektov verejnej
spravy, ktoré nemaju korporativny charakter; osobne sa priklanam k nazoru, ze by sa mal
reSpektovat’ Gizus zauzivaného oznacovania tychto subjektov v nemeckej a ceskej, ale aj
v medzivojnovej Ceskoslovenskej administrativistike a tieto subjekty by sa mali oznaco-
vat’ ako verejné ustavy, verejné podniky a verejné fondy.> Z toho vychadza aj terminolo-
gia pouzivana v tejto Studii. Podstatné je, aby sa tieto subjekty terminologicky odliSovali
od subjektov, ktoré su ¢lensky organizované a v ktorych sa uplatiiuje priama legitimiza-
cia. To v praxi znamena poziadavku neoznacovat’ tieto subjekty pojmom korporacia,
ked’ze tento pojem mozno pouzit’ len na oznacenie Clensky organizovanych subjektov.

Spomedzi subjektov verejnej spravy, ktoré nie st ¢lensky organizované, sa v tejto Sta-
dii venuje pozornost’ verejnym ustavom, pricom sa k nim pristupuje ako k formam orga-
nizécie prvkov, ktoré st potrebné pre vykon verejnej spravy. Jednym z vychodisk tejto §ta-
die je myslienka, Ze organizicia verejnej spravy a podnikania zahfiia rovnaké zékladné
prvky a preto je mozné skiimat’ formy organizacie prvkov verejnej spravy a podnikania vo
vzéajomnej stivztaznosti, skimat’ paralely medzi nimi, ¢i porovnavat’ relativny vyznam jed-
notlivych zloziek ich organizacie. Osobitny doraz v §tadii sa kladie na skiimanie vyznamu
nehmotnej zlozky verejného tstavu ako formy organizécie verejnej spravy.

2 Za vhodnu nahradu za pojmovu kategoériu ,,verejny stav* podla mojho nazoru nemozno povazovat’ pojem
verejnopravna institicia, ktory sa pouziva v naSom pravnom poriadku i v nasej vede spravneho prava. V rovi-
ne skumania pozitivnopravnej upravy proti nahradeniu pojmu verejny Ustav pojmom verejnopravna instita-
cia hovori jednak to, ze zdkonodarca pojem verejnopravna institicia pouziva aj na vymedzenie postavenia
entit, ktoré su z hl'adiska teérie korporaciami, jednak to, ze sa v zakonoch pouziva v $pecifickych kontextoch
— na oznacenie pravnickych osob verejného prava, ktoré posobia na tGseku spravy skolstva a spravy kultiry,
u ktorych je relativne vysoky vyznam zlozky osobnej a zlozky nehmotnej a ktoré ¢asto maju nadregionalnu
tizemnu pdsobnost’. Vigsinu verejnopravnych entit, ktoré sa vo vede spravneho prava (aspoii v CR a v zapad-
nej Eurdpe) povazuju za verejné ustavy, zakon ako verejnopravne institiicie neoznacuje. V rovine teoretickej
proti nahradeniu pojmu verejny Ustav pojmom verejnopravna institicia hovori najméi argument, je pojem
institicia je SirS§im pojmom a zahffia napriklad aj entity, ktoré nie su pravnickymi osobami. Synonymom
pojmu ustav je pojem institut.
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1. ZLOZKY VEREIJNEJ SPRAVY A POJEM VEREINEHO USTAVU

S vymedzenim pojmu verejny Ustav sa stretavame v dielach ¢eskych i zépadoeurop-
skych autorov.? V slovenskej administrativistickej spisbe sa pouZziva tento pojem zried-
kavo.* Za klasické mozno povazovat’ vymedzenie verejného ustavu nemeckého autora
O. Mayera, ktory verejny ustav vymedzil ako ,,subor (Bestand) prostriedkov, ako vec-
nych, tak aj osobnych, ktorymi disponuje nositel’ verejnej spravy a ktoré su urcené, aby
trvalo sluzili osobitnému verejnému tcelu.

Na zéaklade citovanych (ale aj na zaklade d’alSich) vymedzeni pojmu verejny ustav
mozno skonstatovat, ze doktrinalne vymedzenie pojmu verejny Ustav je blizke legalne-
mu vymedzeniu pojmu podnik obsiahnutému v Obchodnom zékonniku. Podnikom sa na
ucely tohto zédkona rozumie subor hmotnych, ako aj osobnych a nehmotnych zloziek
podnikania. K podniku patria veci, prava a iné majetkové hodnoty, ktoré patria podni-
katelovi a sluzia na prevadzkovanie podniku alebo vzhl'adom na svoju povahu maja
tomuto ucelu sluzit. Dovodova sprava k ustanoveniu § 5 Obchodného zdkonnika, ktoré
v nezmenenej podobe plati uz od nadobudnutia u¢innosti zdkona, uvadza: ,,Podnikom sa
rozumie ur€ity celok podnikatel'skej ¢innosti uskuto¢iiovanej v ramei jedného podnika-
tel'ského subjektu. Tvoria ho nielen vecné prostriedky, ale aj osobna zlozka podnikatel-
skej ¢innosti a prava s danym podnikanim spojené.“ Nie kazdy podnik musi obsahovat’

3 Okrem vymedzeni uvadzanych v d’alSom texte tejto $tidie mozno spomenut’ nasledovné vymedzenia:
D. Hendrych verejny ustav vymedzuje ako suhrn vecnych a osobnych prostriedkov, ktorymi disponuje sub-
jekt verejnej spravy za ucelom trvalej sluzby zvlastnemu verejnému uéelu. Pozri HENDRYCH, D. a kol.:
Spravni pravo. Obecna cast. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 108. M. Kindl vymedzuje verejny Gstav ako stthrn
hmotnych a osobnych prostriedkov, ktorymi disponuje subjekt verejnej spravy za Gcelom trvalého zaistenia
uritého verejného ucelu (zaujmu). Ako uvadza, verejné Ustavy (na rozdiel od verejnopravnych korporacii)
nemaju ¢lensku zakladiiu. Rozhodujucim kritériom je uzivanie bliz§ie neuréenymi uzivatel'mi, pre ktorych je
ustav priamo uréeny a ktori sa oznacuji ako destinari. Zmysel verejnych ustavov podla Kindla ma byt
v decentralizacii a dekoncentracii verejnych tloh. Ako priklad verejnych ustavov z praxe — pochopitelne
Ceskej — uvadza $koly, ¢i $tatne, krajské alebo obecné nemocnice. Pozri KINDL, M., KRAMAR, K., RAJCHL,
1., TELECKY, D.: Zdklady spravniho prdva. Plzeti : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Céngk, 2006, s. 121-
122. J. Hatschek vymedzil verejny ustav ako subor prostriedkov, ktoré trvalo sluzia ur¢itému verejnému ucelu
a ktorymi disponuje subjekt verejnej spravy. HATSCHEK, J.: Lehrbuch des deutschen und preuflischen
Verwaltungsrechts. Siebente und achte verdnderte Auflage. Leipizig : A. Deichertsche Verlagsbuchhandlung
Dr. Werner Scholl, 1931, s. 496. R. H. Herrnritt vymedzil verejny ustav ako komplex technickych zariadeni,
zakladajuci sa na vecnom zaklade, ovladany nositelom vole, ktory je uréeny, aby trvalo sluzil konkrétnemu
ucelu verejnej spravy. V porovnani s vymedzenim verejného Gstavu O. Mayera R. H. Herrnritt zdoraziuje
prave prvok technického zariadenia resp. aparatu. Ako priklady ustavov uvadza skoly, mazea a kniznice. Pozri
HERRNRITT, R. H.: Grundlehren des Verwaltungsrechtes. Tibingen : Verlag von J. C. B. Mohr (Paul
Siebeck), 1921, s. 229. Pre dalsie vymedzenia pojmu verejny ustav pozri dielo K. Berana BERAN, K.:
Pravnické osoby verejného prdava. Praha : Linde Praha, 2006. V citovanej monografii sa uvadza aj bohaté
in$trumentarium bibliografickych odkazov na pramene z nemecky hovoriacich krajin, ktoré sa zaoberaju pro-
blematikou verejnych ustavov. Kapitolu venovant problematike verejnych ustavov K. Beran publikoval aj ako
samostatnu §tudiu, pozri BERAN, K.: Pojem vetejného tstavu. In Pravnik, ro¢. 2005, ¢. 9, s. 1007-1023.
Pozri napr. KIOVSKA, M. a kol.: Sprdvne pravo hmotné. Vieobecnd cast I. Kosice : Univerzita P. J. Safari-
ka v Kosiciach, 2000, s. 56; SOBIHARD, J.: Organizdcia verejnej spravy. In MACHAJOVA, J. a kol.:
Vseobecné spréavne pravo. Zilina : Poradca podnikatela, 2007, s. 82-83.

S MAYER, O.: Deutsches Verwaltungsrecht. 2. Bd. Miinchen : Duncker & Humblot, 1924, s. 268.
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vSetky tri zlozky podnikania, napriklad moéze existovat’ podnik, ktory neobsiahne zloz-
ku nehmotni.® Z hladiska osobnych zloziek podnik predstavuje institucionalizovant
skupinu I'udi.”

Rovnako aj verejny Gstav ma jednak hmotnt zlozku, ktor tvoria hmotné veci
(nehnutel’'nosti — pozemky, stavby, nebytové priestory; hnutel'né veci — najma zariadenie
miestnosti, hardwarové vybavenie, dopravné prostriedky, pristroje a iné hnutel'né veci
podl'a povahy sluzieb, ktoré verejny Gstav poskytuje); jednak ma aj osobnt zlozku, tvo-
rent uréitou Struktdrou zamestnancov s uréitymi osobnostnymi predpokladmi, vzdela-
nim, odbornou sposobilostou, skusenost’ami, zru¢nostami.

Pristup zalozeny na jednostrannom zdoraznovani vyznamu hmotnych zloziek verej-
ného ustavu a traktovani osobnej zlozky verejného tstavu ako druhotnej, s ktorym sa
mozno stretnt’ najméa u autorov, ktori sa problematikou verejného tstavu zaoberali este
pred druhou svetovou vojnou,® podl'a mojho nazoru nezodpoveda stéasnému stavu
verejnej spravy, ani stavu poznatkov vedy spravneho prava. J. Havelka vymedzil verej-
ny ustav ako ,,stthrn vecnych prostriedkov, ktoré tvoria jeho zaklad, uvadzany do ¢in-
nosti osobnym substratom, ktory je uréeny vyluéne na riadenie a fungovanie verejného
ustavu a zohrava teda v porovnani s vecnym substratom menej vyznamnu rolu [...]
Vecny substrat je zloZzkou rozhodujicou, bez neho nemoéze verejny ustav vzniknat
a pravdaze ani trvat. Osobny substrat prichddza az v druhom rade, pravda nie Ze by bol
pri existencii verejného ustavu postradatelny, ale pomerom nie je do takej miery
vyznamny ako substrat vecny.” S vyvazenej$im pristupom k hodnoteniu vyznamu jed-
notlivych zloziek verejného ustavu sa uz stretavame v diele od autorského kolektivu pod
vedenim Z. Madara: uvadza sa tu sice, ze Ustav je institiciou, ktoru tvori v prvom rade
stuhrn vecnych prostriedkov sluziacich ur¢itému ciel'u, ktory spociva v poskytovani slu-
zieb a Ze personalny substrat tejto institiicie je tu na to, aby vecnymi zverenymi pro-
striedkami dosiahol vopred vytyceny ciel’,'? na inom mieste sa vSak uvadza — pravda vo
vzt'ahu k ustavom, ktoré maja charakter zariadeni pre vedu a vyskum — ze vyznam osob-
ného a vecného substratu je bud’ v rovnovahe (ak ur€ité vyskumy nemozno vykonavat’
bez prislusného materialneho vybavenia), alebo osobny substrat tvori zaklad, pretoze
vysledky prace st zavislé v zasade na vysledkoch intelektualnej prace (vo vyskumnych
ustavoch najmé spoloc¢enskovedného zamerania).!!

Priklanam sa k nazoru, ze relativny vyznam jednotlivych zloziek verejného ustavu
bude zavisiet' od druhu sluzieb poskytovanych verejnym tstavom. Nazerat’ na osobnil

¢ OVECKOVA, 0. a kol.: Obchodny zikonnik. Komentdr. Bratislava : Tura Edition, 2005, s. 33.

7 SUCHOZA, J. a kol.: Obchodny zékonnik a suvisiace predpisy. Komentdr: Bratislava : Eurounion, 1997, s. 32.

8 V ramci ¢eskoslovenskej administrativistiky to bol najma J. Havelka. Podstatu tohto zddraziiovania hmot-
nej zlozky verejného Gistavu mozno vysvetlit’ tym, Ze existencia verejného tstavu sa v dobovom ponimani
spajala s instititom ustavného uZivania, teda uzivania veci, ktoré tvorili hmotny substrat verejného ustavu.
Pozri HATSCHEK, J.: Lehrbuch des deutschen und..., cit. dielo, s. 496. J. Hatschek vyznam hmotnej zloz-
ky verejného Gstavu zddraziuje natol’ko, ze predostiera myslienku, podla ktorej za verejny ustav by bolo
mozné povazovat’ aj verejni cestu.

9HAVELKA, J.: Ustav veiejny. In Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Sv. V. Praha : Eurolex Bohemia,
2000, s. 117.

10 MADAR, Z. a kol.: Prdvnicky slovnik. II. dil. Praha : Panorama, 1988, s. 469 a nasl.

I Tamtiez, s. 469 a nasl.
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zlozku verejného tstavu ako na sekundéarnu, len ako na personal, ktorého ulohou je pre-
vadzkovat’ vecné prostriedky tvoriace zaklad tstavu, bude mozné len v pripadoch, ked’
vykon pracovnej ¢innosti zamestnancov ustavu bude vyzadovat’ len minimalnu alebo
ziadnu odbornu sposobilost’. Takymto ustavom by mohol byt napriklad obcou vytvore-
ny utvar, ktorého tlohou by bolo zabezpecovat’ Cistotu a poriadok na verejnych prie-
stranstvach v obci. Prevaddzkovanie verejnych ustavov, ako st Skoly, skolské zariadenia,
zdravotnicke zariadenia, zariadenia socialnych sluzieb, kniznice, muzed, galérie, osve-
tové strediskd, divadld, vyskumné ustavy a podobne, teda verejnych tstavov pdsobiacich
v oblasti Skolstva, zdravotnictva, socidlnych veci, kultiry a vedy, je mozné len za pod-
mienky, ze ich osobnu zlozku budu tvorit’ I'udia s dostatocnou kvalifikaciou, praxou,
sktsenostami, erudiciou a s potrebnymi socialnymi zru¢nost’ami.

Dnes sa Casto stretdvame so zdoraznovanim skutocnosti, Ze siiCasny svet je charak-
terizovany d’alekosiahlymi tranzitivnymi procesmi — prechodom od industrialnej ekono-
miky k vedomostnej ekonomike a vedomostnej spolo¢nosti.'?> Napriklad Néarodny pro-
gram reforiem Slovenskej republiky, ktory konkretizoval pre obdobie rokov 2005 — 2008
kroky a reformy potrebné pre vytvaranie vedomostnej spolo¢nosti, sa prioritne zameria-
val na rozvoj piatich oblasti, ktoré mali podporit’ rast tvorivého potencidlu slovenskej
ekonomiky, vratane vzdelavania, informacnej spolo¢nosti, vedy, vyskumu a inovacii."
Aj to svedci o akceleracii vyvoja smerom k zvySovaniu osobnych a nehmotnych prvkov
organizacie socialnych institicii.

Na verejny sektor maji okrem iného vyrazny vplyv aj technické inovacie, ktoré
umoziuju omnoho racionalnej§i a pre ob¢ana pohodlnejsi spdsob komunikacie.'4
Technické inovacie nepredstavuju len zmeny v skladbe hmotnych zloziek verejnej spra-
vy, ale ich dosledkom je aj potreba zmien v kvalifika¢nej Struktire osobnych zloziek
verejnej spravy a v metddach a forméach ich pracovnych ¢innosti. Okrem toho maja spra-
vidla za dosledok aj zvySovanie vyznamu nehmotnych zloziek verejnej spravy.

Komunikécia s obanom je len jednou strankou informatizacie verejnej spravy. Nasa
verejna sprava nemoéze nereagovat’ na aktualne globalne trendy a na snahu vybudovat
v Slovenskej republike vedomostni spolo¢nost, preto sa nevyhne modernizaénym
a informatiza¢nym procesom a opatreniam realizovanym za uc¢elom rychlejsieho, spol'ah-
livejSicho a lacnejSicho fungovania.'> Preto bude rast’ vyznam osobnych (vzdelanie,
socialne zrucnosti, flexibilita, ochota a pripravenost’ k inovaciam) a imaterialnych fak-
torov vo verejnej sprave, ¢omu by malo zodpovedat’ aj prehodnotenie pojmu verejny
ustav v stlade s aktudlnym vyvojom verejnej spravy a v stlade s nastupujucimi infor-
matiza¢nymi trendami vo verejnej sprave.

12 http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=1468

13 http://www.europskaunia.sk/vedomostna_spolocnost_slovensko

14 JASANOVA, K.: Prax ukazuje, e problémy pretrvavaji. Tendencie reformy v krajinach strednej a vychod-
nej Eurdpy. In Verejnad sprava, ro¢. 2006, €. 23, s. 16-17.

15 Pozri MATES, P.: Na cesté k e-governmentu. In Prdvni rozhledy, ro€. 2006, ¢. 12, s. 445.
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2. NEHMOTNA ZLOZKA VEREJNEHO USTAVU

Podl'a mo6jho nazoru napriek skutoCnosti, Ze existencia nehmotnej zlozky verejného
ustavu sa vo vede spravneho prava opomina, nemozno spochybnit, Ze stucast'ou verej-
ného ustavu okrem hmotnej zlozky a osobnej zlozky spravidla bude aj nehmotna zloz-
ka, pravda, oproti nehmotnej zlozke podniku v ponimani Obchodného zakonnika
v modifikovanej podobe a rozsahu. O. Oveckova uvadza, ze nehmotni zlozku podnika-
nia tvoria prava a iné majetkové hodnoty (§ 118 Obcianskeho zakonnika), ku ktorym
patri najmé obchodné meno, obchodné tajomstvo, ochranné znamky, know-how, good-
will, klientela, siet’ obchodnych vztahov, trhovo ocenitel'na povest, ale aj pohl'adavky,
cenné papiere a obchodné podiely a pod.!® Dalej moze ist’ napriklad o prava priemysel-
ného vlastnictva.!”

Je mozné, Ze k verejnému ustavu sa budl viazat’ majetkové prava (vlastnicke pravo,
pravo spravy, pohladavky, ktorych je spravcom). Iné majetkové hodnoty uvadzané
0. Oveckovou (obchodné meno, klientela, siet’ obchodnych vztahov a pod.) v pripade
verejného ustavu zjavne neprichddzaji do uvahy, lebo st viazané na podnikanie ako ¢in-
nost’ a na osobu podnikatel'a. Spomedzi prav vSak prichadzaju do uvahy aj niektoré
osobnomajetkové prava — niektoré prava dusevného vlastnictva, resp. ako ich subkate-
goria prava priemyselného vlastnictva.

Autorsky zakon konstruuje niektoré zdkonné licencie na pouzivanie autorskych diel
bez suhlasu autora, ktoré mozno aplikovat’ len za podmienky ich vyuzitia vo verejnom
ustave alebo verejnym ustavom v ramci plnenia tloh verejného ustavu (pouzitie diela na
vyucovacie ucely podl'a ustanovenia § 28 autorského zakona, ktoré sa viaze na pouzitie
diela v rdmci odévodnenom vyucovacimi ucelmi v Skole; pouzitie diela v ramci $kol-
skych predstaveni a pouzitie Skolského diela podl'a § 30 autorského zékona, pouzitie
diela kniznicou alebo archivom podla § 31 autorského zakona; spomentit’ treba aj prava
zamestnavatel'a k zamestnaneckému dielu podl'a ust. § 50 autorského zékona a prava
Skoly k skolskému dielu podl'a § 51 autorského zakona'®).

V podmienkach procesu informatizacie verejnej spravy a sSkolstva, verejny Ustav
bude vel'mi Casto nadobtidatelom prava na pouzitie diela — zdrojového kodu pocitaco-
vého programu — na zéklade licen¢nej zmluvy, resp. takéto pravo nadobudne v stivislos-
ti s ¢innost'ou verejného ustavu ako nadobtidatel jeho zriad'ovatel, priCom vsak verejny
ustav bude pocitacovy program, ktorého zdrojovy kod je predmetom ochrany ako autor-
ské dielo, uzivat. Ak sa vSeobecne akceptuje, ze hmotnu zlozku verejného tstavu spo-
luvytvara aj jeho vybavenie vypoctovou technikou (hardwarom), zrejme by sa malo rov-
nako akceptovat’ jeho nevyhnutné vybavenie softwarom potrebnym na prevadzkovanie
vypoctovej techniky, a ten je predmetom prav dusevného vlastnictva. Ak teda verejny
ustav spoluvytvara ¢o len jeden pocitac ako sucast’ jeho hmotnej zlozky, nevyhnutne ho
spoluvytvaraju aj prava k softwarovému vybaveniu ako sucasti jeho nehmotnej zlozky.

16 OVECKOVA, 0. a kol.: Obchodny zékonnik..., cit. dielo, s. 33.

17 SUCHOZA, J. a kol.: Obchodny zikonnik a..., cit. dielo, s. 32.

18 Zaujimavou otazkou vo vztahu k ustanoveniu § 51 autorského zakona je otazka, kto bude subjektom tychto
prav v pripade $kol, ktoré nemaju pravnu subjektivitu v sikromnopravnych vztahoch.
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Dalej spomedzi prav upravenych autorskym zakonom treba spomeniit’ majetkové
prava vyrobcu zvukového zdznamu ¢i zvukovo-obrazového zaznamu, ktoré vznikli
z ¢innosti verejného ustavu,' ale aj majetkové prava vysielatela, ak vysielatelom je
verejny Ustav. Z prav priemyselného vlastnictva, ktoré moézu byt’ sucastou nehmotne;j
zlozky verejného tstavu, spomeiime pravo na rieSenie podla § 11 patentového zakona,
¢i pravo na dizajn podla § 12 zdkona o dizajnoch.

Okrem prav duSevného vlastnictva za sucast’ nehmotnej zlozky verejného ustavu
mozno povazovat’ aj nazov verejného ustavu, pokial je verejny tistav pravnickou osobou
— ako pravnickd osoba ma pradvo na ochranu pred neopravnenym pouzivanim svojho
nazvu podla § 19b ods. 2 Obcianskeho zakonnika. Za splnenia rovnakej podmienky je
sucast'ou verejné¢ho ustavu aj jeho dobra povest. Dobra povest’ verejného Gstavu moze
mat’ vplyv pri rozhodovani uzivatel'ov, ¢i vyuziji nim poskytované sluzby; mozno pred-
pokladat’,”® ze dobra povest’ verejného tstavu mdze ovplyviiovat’ efektivnost’ vykonu
verejnej spravy nim uskuto¢niovanej, najma ak ide o ustav zaloZeny na dobrovolnom
uzivani, ktory posobi najmé s vyuzitim metody presvedCovania a metdd spolocensko-
-organizatorského a ekonomického posobenia.?! Verejny ustav s dobrou povestou bude
zrejme disponovat’ vacSou autoritou, sposobilostou ovplyviiovat’ spravanie sa ludi,
a vd’aka tomu bude v niektorych pripadoch musiet’ na dosiahnutie Géelu, ktory sleduje,
vynakladat’ mensie prostriedky.

V pripadoch, Ze ide o ustav, ktory je vedeckou instituciou, prispieva dobra povest
k zvySovaniu miery, v akej sa bude odborna verejnost’ zaoberat’ vysledkami jeho vysku-
mu, ma vSak vplyv aj na to, ¢i a nakol'’ko bude mat’ vobec moznost’ oboznamit’ sa s nimi.
Dobra povest’ ustavu zohrava vyznamnu tlohu v pripadoch, ked’ uZivatelia maju moz-
nost’ voI'by medzi r6znymi verejnymi ustavmi rovnakého druhu, ¢o by malo byt, pokial
mozno, pravidlom.?

V SirSom zmysle stéastou nehmotnej zlozky verejného ustavu bude jeho tradicia,
vyznam, ktory mu priklada verejnost’, vaznost, ktori verejny Gstav poziva. Vyznam
tychto nehmotnych zloziek netreba podcefiovat’ — najmé v pripade verejnych ustavov
s posobnost'ou pre celé uzemie Slovenskej republiky, s dlhoro¢nou tradiciou, ktoré pozi-
vaju uritu vaznost’ a renomé aj za hranicami §tatu, v pravnych predpisoch ¢asto ozna-

19V zavislosti od toho, ¢i verejny Ustav, z ktorého ¢innosti vzisli zvukové alebo zvukovo-obrazové zaznamy,
ma pravnu subjektivitu vo vztahoch upravenych siikromnym pravom, alebo nie, méze byt’ vyrobcom zvu-
kového alebo zvukovo-obrazového zaznamu bud’ verejny Ustav s pravnou subjektivitou v suikromnoprav-
nych vzt'ahoch, alebo jeho zriad'ovatel’.

20 Na verifikovanie tejto hypotézy by vsak bolo potrebné uskutoénit’ sociologicky vyskum, ktory presahuje
potreby tejto Studie.

20 SKULTETY, P. a kol.: Spravne pravo hmotné. Vieobecnd a osobitnd cast. Samorin : Heuréka, 2002, s. 91.

22 Napriklad podl'a Charty uzivatel'ov verejnych sluzieb, oficidlneho dokumentu, ktory sa etabloval v Anglicku
a vo Walese v prvej polovici devitdesiatych rokov minulého storocia, jednou zo zasad pri poskytovani
verejnych sluzieb by mala byt moznost’ vyberu — vsade, kde je to mozné, ma verejny sektor poskytovat’
moznost’ vyberu. Pozri POMAHAC, R.: Promény spravni védy. In Verejnd sprdva a pravo. Pocta prof.
JUDr. Dusanu Hendrychovi k 70. narozeninam. Praha : Nakladatelstvi C. H. Beck, 1997, s. 1-34.
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covanych ako ustanovizne, ako je Matica slovenskd, st nehmotné zlozky ich dolezitou,

identitu vytvarajucou stcastou s velkym symbolickym vyznamom.?

Prikladom verejného ustavu, ktorého vyznamnou zlozkou je nehmotna zlozka, je
Slovensky filmovy ustav, ktory je zriadeny audiovizudlnym zdkonom ako pravnicka
osoba — rozpoctova organizacia Statu. V oblasti audiovizie a kinematografie sa podiel’a
na uchovévani, ochrane a obnove audiovizualneho dedicstva ako neoddelitelnej sucasti
kultirneho bohatstva Slovenskej republiky s cielom uchovania audiovizuéalnej tvorby
ako formy kultarneho vyjadrovania, spracovava a zvelad'uje audiovizudlne dedi¢stvo
s cielom zachovania hodnot slovenskej audiovizudlnej tvorby, spracovéva a Siri poznat-
ky z oblasti audiovizualnej kultiry, osobitne kinematografie a audiovizudlneho umenia
Slovenskej republiky. V ramci plnenia svojich tloh Slovensky filmovy ustav vykonava
aj tieto Cinnosti:

— zabezpecuje odborné uskladnenie, oSetrovanie, uchovavanie a obnovu audiovizualne-

ho dedi¢stva ako zakonny depozitar,

— umoziuje pristup verejnosti k audiovizudlnemu dedi¢stvu na Studijné, vzdelavacie
a vedecké ucely; na tento ti€el moze vyhotovovat’ aj rozmnozeniny audiovizualnych
diel, zvukovo-obrazovych zdznamov a zvukovych zdznamov, ktoré su sucast'ou audio-
vizualneho dedicstva,

— vyhladava, ziskava, sustred’uje, katalogizuje, uchovava a umoziuje pristup k origina-
lom alebo rozmnozeninam audiovizualnych diel a zvukovo-obrazovych zdznamov,
ako aj dokumentané a informacné materialy stuvisiace s audiovizudlnymi dielami
a zvukovo-obrazovymi zdznamami,

— vykonava teoreticko-koncepcnu, vedeckt, vyskumnu, dokumentacnt, koordinacnu,
vzdelavaciu, bibliograficku, reSer$nti, metodicko-poradensku ¢innost’ a edi¢nti €innost’
vratane vydavania periodickych publikécii a neperiodickych publikacii a nosicov slo-
venskych audiovizudlnych diel.

Slovensky filmovy ustav d’alej:

a) vykonava préva autorov k audiovizudlnym dielam vyrobenym pred rokom 1991 orga-
nizaciami Statu hospodariacimi v oblasti audiovizie, ktoré vykonavali tieto prava na
zéklade vSeobecne zé&viznych pradvnych predpisov platnych pred rokom 1997, ak
k nim nevykonava prava podla osobitného predpisu iba vysielatel’ zriadeny zdkonom
vysielajuci televiznu programovi sluzbu,

b) vykonava prava vykonnych umelcov k umeleckym vykonom predvedenym v audio-
vizualnom diele podl'a pismena a),

¢) vykonéva prava vyrobcov zvukovych zaznamov, vyrobcov zvukovo-obrazovych zaz-
namov a vysielatel'ov, ktorych zaznamy alebo vysielanie boli pouzité v audiovizual-
nom diele podl'a pismena a),

23 Vyznamu nehmotnych zloziek Matice slovenskej si bol zrejme vedomy aj zakonodarca, ked’ v zakone z roku
1968 uvadzal, ze vznikla z tiZzob a obeti slovenského naroda v najt'azsich ¢asoch jeho narodného i social-
neho utlaku, oznaéil ju ako bohatl studnicu narodnej kultiry a zdorazioval, Zze pri uznasani sa na zakone
postupoval plne respektujuc ,,neochabujici vztah slovenského naroda k svojej Matici®; v zakone z roku
1997 oznacil Maticu slovensku za historicky osvedEent vyznamnu ustanovizen slovenského naroda v oblas-
ti kultirnej, spolocenskej a vedeckej ¢innosti.

374



d) je vyrobcom zvukovo-obrazového zdznamu audiovizualnych diel podl'a pismena a),

e) spravuje nosice audiovizualnych diel podl'a pismena a) a zvukovo-obrazovych zazna-
mov podl'a pismena d), ktoré st majetkom Statu,

f) zhodnocuje svojou ¢innost'ou majetkové prava podla pismen a) az d), najmé udeluje
suhlas na pouzitie predmetov ochrany podla pismen a) az d), a patri mu aj odmena,
primerana odmena a ndhrada odmeny podl'a osobitného predpisu,

g) chrani zaujmy autorov, vykonnych umelcov a inych nositel'ov prav podl'a pismen a)
az d), najmaé je opravneny domdhat’ sa ochrany prav v sulade s osobitnymi predpismi.

Vyznam nehmotnej zlozky bude u réznych druhov verejného ustavu rézny. Ako uz
bolo spomenuté, podla O. Oveckovej nie kazdy podnik musi byt spoluvytvarany aj
nehmotnou zlozkou; uvedené nepochybne plati aj pre verejny Ustav.

Relativny vyznam nehmotnej zlozky verejného tstavu vSak vo vSeobecnosti bude
zrejme nizsi, ako relativny vyznam nehmotnej zlozky podniku, a to z toho dévodu, Ze
viaceré z prav a nehmotnych majetkovych hodnét spoluvytvarajiucich nehmotnu zlozku
podniku st viazané na podnikanie a na vykon tejto ¢innosti v konkurenénom prostredi
trhu. Aj verejné Gstavy mozu pdsobit a spravidla aj pdsobia v konkurenénom prostredi.
Mbéze ist’ o konkurencné prostredie na trhu sluzieb, ak verejny ustav poskytuje sluzby
poskytované zaroven fyzickymi osobami a pravnickymi osobami sikromného prava za
uplatu (napriklad postavenie verejnych zakladnych a strednych $kél, ktoré ,,sttazia“
o ziakov so sukromnymi zékladnymi a strednymi Skolami, postavenie zdravotnickych
zariadeni zriadovanych subjektmi verejnej spravy a zdravotnickych zariadeni preva-
dzkovanych fyzickymi osobami a pravnickymi osobami na zéklade povolenia na preva-
dzkovanie zdravotnickeho zariadenia, konkurencné postavenie Slovenskej televizie
a vysielatel'ov s licenciou podla zédkona o vysielani a retransmisii). Mo6ze vSak ist’ aj
o konkuren¢né postavenie, ktoré nema povahu hospodarskej sut'aze na trhu — ide o pri-
pady, ked’ si navzajom ,.konkuruje* viacero verejnych ustavov, spomedzi ktorych si
zaujemcovia o poskytnutie verejnych sluzieb mézu vyberat’.?

Verejné ustavy vSak nie su zamerané na dosahovanie kladného hospodarskeho
vysledku, ale na uspokojovanie potrieb verejnosti poskytovanim sluzieb. Ked’ze ich
existencia nie je pojmovo viazand na dosahovanie zisku, trhové mechanizmy na ne pdso-
bia len vo vel'mi obmedzenej miere. Viaceré z majetkovych hodndt, ktoré vytvaraja
nehmotnu zlozku podniku, pritom predstavuji majetkovi hodnotu (teda hodnotu vyjad-
riteln v peniazoch) prave z dovodu, ze podnik pdsobi na trhu a ze nan posobia trhové
mechanizmy. Niektoré majetkové hodnoty st ako sti€ast’ nehmotnej zlozky verejného
ustavu preto vylucené pojmovo resp. z povahy veci (obchodné tajomstvo, ochranné
znamky, goodwill, klientela, siet’ obchodnych vzt'ahov, trhovo ocenite'na povest), iné
sice mozu byt aj siastou nehmotnej zlozky verejného tstavu, ale ich vyznam je redu-
kovany: Dévodom je aj skuto¢nost’, ze (v komentaroch k Obchodnému zékonniku) uva-

24 Ako priklad mozno uviest’ situaciu v zakladnom skolstve, v regionoch, kde kapacita $kdl prevysuje pocet
deti vo veku, v ktorom musia plnit’ povinnu $kolski dochadzku — ked’ ,,ponuka“ prevysuje ,,dopyt“, zacina
sa ,.konkurenény boj* zakladnych $kdl, v ktorom sa zakladné skoly r6znymi sposobmi snazia ziskat’ zaujem
rodi¢ov buducich prvakov.
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dzané majetkové hodnoty sa povazuju za sucast’ nehmotnej zlozky podniku aj preto, Ze
aj sam podnik je majetkovou hodnotou a ako taky je predmetom pravnych vztahov upra-
venych obchodnym pravom, a v rdmci tychto vzt'ahov je aj prevoditelny. Uréenie toho,
¢o tvori nehmotnu zlozku podniku, ma vyznam z hl'adiska stanovenia hodnoty podniku,
pripadne ceny podniku v pripade jeho predaja.?® Preto v pripade komponentov nehmot-
nej zlozky podniku sa uvazuje o pravach a majetkovych hodnotach, ktoré st ocenitel'né
v peniazoch. Verejny ustav je sice rovnako ako podnik tvoreny aj jednotlivymi vecami,
pravami a majetkovymi hodnotami, z ktorych viaceré st prevoditelné a mézu byt pred-
metom odplatného prevodu zo $tatu (obce, samospravneho kraja, verejnej vysokej skoly)
na iny subjekt, avSak verejny ustav ako celok na rozdiel od podniku spravidla zrejme
predmetom odplatného prevodu nebude.?®

Mozno konstatovat’, Zze v mnohych pripadoch verejny ustav ako forma organizacie
zloziek verejnej spravy bude zahffiat’ aj nehmotné zlozky. Toto zistenie je potrebné
zohl'adnit’ aj v ramci pojmového vymedzenia pojmu verejny ustav. Ako vhodny pristup
k vymedzeniu pojmu verejny ustav zohladnujiici moznost’ danosti nehmotnej zlozky
verejného ustavu sa ponuka pristup k vymedzeniu verejného ustavu konStruovanému
obdobne, ako legalna definicia pojmu podnik, teda vymedzenie verejného tstavu ako
suboru hmotnych, osobnych a pripadne aj nehmotnych zloziek verejnej spravy.

3. POIMOVE ZNAKY VEREJNEHO USTAVU

Vychadzajuc z citovanych vymedzeni pojmu verejny Ustav a z poznatkov obsiahnutych
v tejto Studii je mozné uviest nasledovné znaky pozitivneho pojmového vymedzenia verej-
ného ustavu:

a) relativna samostatnost’

O verejnom ustave mozno hovorit’ len vtedy, ak dojde k relativnemu osamostatneniu
sa zloziek, ktoré ho vo svojom stihrne spoluvytvaraji, od inych zloziek verejnej spravy.
Inak nemozno tieto zlozky odlisit’ od inych utvarov v organizaénej Struktiure verejnej
spravy a tym sa stava nemoznym vymedzit’ tieto zlozky ako samostatny utvar — verejny
ustav. Relativna samostatnost’ vSak neznamena nezavislost’ verejného tstavu od subjek-
tu, ktory je jeho zriadovatelom. Verejny Ustav je zavisly od subjektu, ktory ho zriadil,
podlieha jeho kontrole a tento subjekt moze zasahovat’ do jeho ¢innosti.?’

Pojem relativna samostatnost’ vyjadruje kvalitativny rozdiel medzi samostatnost’ou
subjektov verejnej spravy organizovanych na korporativnom principe a verejnych usta-
vov (a obdobnych subjektov verejnej spravy). V pripade subjektov verejnej spravy kor-
porativneho typu otazka ich samostatnosti nespdsobuje spravidla problémy, kedZe
vyplyva prave z ich priamej legitimizacie. V pripade subjektov verejnej spravy, ktoré

25 Pozri aj komentar k Obchodnému zakonniku od autorského kolektivu pod vedenim J. Suchozu: SUCHOZA,
J. a kol.: Obchodny zdkonnik a..., cit. dielo, s. 32.

26 To neznamena, ze odplatny prevod zloziek tvoriacich verejny tstav je nepredstavitelny.

27 BERAN, K.: Pojem vefejného ustavu..., cit. dielo, s. 102.
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korporativny charakter nemaju, je ich samostatnost’ vzdy len relativna, pretoze v konec-
nom doésledku je nevyhnutné, aby legitimitu svojej existencie, postavenia a ¢innosti
odvodzovali od niektorého z priamo legitimizovanych subjektov verejnej spravy, spra-
vidla od $tatu, alebo od izemného samospravneho celku. Samostatnost’ verejného usta-
vu ako verejnopravneho subjektu nemoze byt absolutna, ked’ze nie je organizovany na
¢lenskom principe a teda niet fyzickych osdb, ktoré by sa prostrednictvom realizacie
svojich ¢lenskych opravneni podiel’ali na determinovani jeho Cinnosti a tak ju legitimi-
zovali. Keby sa verejny ustav uplne osamostatnil od subjektu, ktory ho zriadil (spravid-
la $tat alebo (ind) verejnopravna korporacia), jednak by stratil zdroj legitimity svojej
existencie a ¢innosti, ale vzhl'adom na absenciu ¢lensky organizovaného persondlneho
substratu by doglo aj k znefunkéneniu jeho riadenia. Uplna samostatnost’ verejného tsta-
vu je pojmovo vylacend. Zatial’ ¢o v pripade korporativnych subjektov mozno hovorit

o ich samostatnom postaveni v pravom slova zmysle, v pripade ostatnych subjektov

verejnej spravy je adekvatnejsie hovorit’ o miere samostatnosti ¢i o miere ich odsadenia?®

od subjektu verejnej spravy, ktory ich zriadil.

Miera samostatnosti zloziek tvoriacich verejny tstav byva v praxi rézna. Aj preto
naplnenie pojmového znaku samostatnosti verejného tistavu méze byt v niektorych pri-
padoch problematické a diskutabilné. Jeho naplnenie treba skimat’ s prihliadnutim na:
a) formu aktu, ktorym bol utvar vytvoreny — zriadenie tvaru normativhym pravnym

aktom bude nasvedCovat’ skor tomu, Ze ide o utvar, ktory je samostatnou sucast'ou
verejnej spravy, a teda za podmienky naplnenia ostatnych pojmovych znakov ze ide
0 samostatny verejny ustav,

b) obsah aktu, ktorym bol utvar vytvoreny — ak oznacuje tvar vyslovne za pravnicka
osobu, pdjde spravidla® o samostatny tGtvar, ak pravna norma umoziiuje tomuto ttva-
ru nadobudat’ prava a niest’ povinnosti v oblasti verejnej spravy, pdjde o samostatny
atvar; naopak, ak bude tento Gtvar vyslovne oznafeny ako organiza¢na stcast’ sub-
jektu verejnej spravy (organizaéna zlozka) alebo organu verejnej spravy (oddelenie,
odbor), o samostatny verejny ustav pravdepodobne nepdjde,

¢) pracovnopravne vztahy osob tvoriacich osobnu zlozku verejného tstavu, ich pracov-
né zaradenie, sposob riadenia v pracovnopravnych vztahoch — ak zamestnanci pra-
covne zaradeni do utvaru podliehaji priamemu riadeniu zo strany vediceho organu
verejnej spravy alebo jeho organizaénej sucasti, péjde o okolnost’ nasved¢ujucu tomu,
ze tento Gtvar nie je samostatnym verejnym ustavom,

d) vystupovanie voci destinarom poskytovanych sluzieb — pre postidenie samostatnosti
verejného Gstavu mdze byt vyznamnym kritériom aj otazka, ¢i sluzby poskytuje des-
tinarom pod oznacenim svojho zriad’ovatel’a, alebo pod samostatnym oznacenim.

Otazku samostatnosti ustavu nemozno posudzovat’ len na zaklade kritéria osoby
vlastnika alebo nositel’a iného majetkového prava k veciam, ktoré tvoria jeho hmotna

28 Pozri tamtiez, s. 101.

2 Dovetok ,,spravidla“ je v tomto pripade nevyhnutny, ked’Ze mnohé organy $tatnej spravy st podl'a zakona
pravnickymi osobami sikromného prava, no nemaji pritom postavenie samostatnych subjektov verejnej
spravy, su len organmi Statu ako subjektu verejnej spravy.
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zlozku, pretoze verejny ustav nemusi mat’ pravnu subjektivitu v sukromnopravnych
vztahoch (napriklad Skoly bez pravnej subjektivity), a v pripade, Ze ju aj ma, spravidla
nebude vlastnikom veci, ktoré tvoria jeho hmotnu zlozku; Castejsie k nim bude mat
pravo spravy. Samostatnost’ ustavu nevylucuje ani skutocnost’, Ze osoby, ktoré tvoria
osobnt zlozku tstavu, nie st v pracovnopravnom vztahu s ustavom, ale so subjektom,
ktory ho zriadil (napriklad s obcou). Dovodom opét’ bude spravidla to, ze predmetny
ustav nemd pravnu subjektivitu v sukromnopravnych vztahoch.

O verejnom ustave nemozno hovorit’ v pripade, ked’ napriklad starosta obce poveri
osobu na vedenie obecnej kroniky alebo vy¢leni zamestnanca obecného tradu na pripravu
obecného mesacnika. Takyto ,,utvar” (zamestnanec obecného tradu vykonévajtci funkciu
redaktora cCasopisu vydavaného obcou, jeho kanceldria, pocitac, fotoaparat a diktafon)
nebudi spifat’ podmienku relativnej samostatnosti a oddelenosti od obecného tiradu.

Samostatnost’ verejného ustavu nevyjadruje jeho nezavislost' od zriad’'ovatela.’
Naopak, verejny ustav je zavislou zlozkou organizacnej Struktiry verejnej spravy, co je,
ako uz bolo povedané, pojmovo nevyhnutné. Jeho osamostatnenie sa je do znacnej miery
iba osamostatnenim sa navonok.3! Vo¢i svojim destinarom teda vystupuje ako samostat-
na entita — napriklad zakladné vzdelanie neposkytuje Ziakom obec, ale zakladna $kola,
ktor obec zriadila, a to pod vlastnym nazvom. Zavislost’ verejného ustavu sa vSak za
normalnych okolnosti neprejavuje bezprostrednym riadenim verejného ustavu zo strany
jeho zriad’ovatel’a pri poskytovani verejnych sluZieb.

V odbornej literattre sa stretavame s rozliSovanim samostatnych a nesamostatnych
verejnych tstavov.’? Verejny tstav, ktory mozno oznaéit’ ako nesamostatny, je entitou,
ktora ma vsetky ostatné znaky verejného ustavu okrem samostatnosti, resp. miera jej
samostatnosti, ,,odsadenia“ od subjektu, ktory utvar zriadil, je taka, Zze tento Gtvar
nemozno povazovat’ za samostatny subjekt verejnej spravy, ale iba za stéast’ iného sub-
jektu verejnej spravy, resp. iba za scast’ jeho organu.

Mozno uviest’ niekolko prikladov pre nesamostatné verejné ustavy zriadované
podl'a nasho pravneho poriadku. Napriklad podl'a § 18 ods. 5 (dnes uz pravda zrusené-
ho) zékona o socialnej pomoci®* platilo, Ze obec a samospravny kraj zriad’uju zariadenia

30 Zriad'ovatel’ verejného tistavu sa v nemeckej vede spravneho prava oznacuje pojmom Anstaltsherr, teda ,,pan
ustavu‘.

31 K. Beran moznost’ rézneho nazerania na postavenie verejného tstavu v zavislosti od uhla pohl'adu (z hl'a-
diska zriad'ovatel'a verejného ustavu a z hladiska jeho destinara) vysvetl'uje prirovnanim pravnej subjekti-
vity verejného ustavu k ,,Supke®, ktora posobi voéi tretim osobam, vo¢i zriad'ovatel'ovi verejného Ustavu
vSak nefunguje, resp. funguje len v obmedzenom rozsahu. Pozri BERAN, K.: Pojem vetejného ustavu..., cit.
dielo, s. 98.

32 M. Kindl uvadza: ,,V literatire sa v tomto smere rozliuje medzi samostatnymi verejnymi ustavmi, ktoré st
nadané pravnou subjektivitou, a tzv. nesamostatnymi verejnymi Ustavmi, ktoré fiou nadané nie su.“ Pozri
KINDL, M., KRAMAR, K., RAJCHL, J., TELECKY, D.: Ziklady spravniho..., cit. dielo, s. 122. Pozri aj
dielo K. Berana, ktory prave v skuto¢nosti, Ze verejny Gstav nemusi byt’ vZdy samostatnym subjektom verej-
ného prava, vidi zasadny distinktivny priznak verejného Ustavu v porovnani s verejnopravnou korporaciou.
Pozri BERAN, K.: Pojem vefejného Ustavu..., cit. dielo, s. 98-99 a HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo.
Obecna..., cit. dielo, s. 108.

33 Zakon o socialnej pomoci bol zruseny s G¢innost'ou od 1. 1. 2009 zakonom &. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zékon)
v zneni neskorSich predpisov.
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socialnych sluzieb ako svoje rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, iné prav-
nické osoby alebo ako organiza¢né jednotky obce a samospravneho kraja. V pripade, ak
obec zriadila zariadenie socidlnych sluzieb ako rozpoctovi organizaciu, prispevkova
organizaciu alebo int pravnickl osobu,* i§lo o samostatny verejny ustav, subjekt verej-
nej spravy. Paragraf 91 ods. 7 zakona o socidlnej pomoci ustanovoval, ze zariadenie
socialnych sluzieb zriadené ako rozpoctova organizacia alebo prispevkova organizacia,
ktoré rozhoduje o poskytovani starostlivosti v zariadeni socidlnych sluzieb a o d’alSich
veciach uvedenych v tomto ustanoveni, mé pri tomto rozhodovani postavenie spravne-
ho orgénu. Nevyhnutnym predpokladom pre to bolo, aby bolo dotované verejnomocen-
skymi opravneniami. I§lo teda o samostatny verejny ustav vybaveny pravomocou.’® Ak
obec zriadila zariadenie socialnych sluzieb ako svoju organiza¢nu jednotku, bolo toto
zariadenie nesamostatnym verejnym ustavom, nebolo teda subjektom verejnej spravy.
Platna a u¢inna pravna uprava obsiahnutd v zakone o socialnych sluzbach takisto
nepriamo pocita s poskytovanim socialnych sluzieb obcou prostrednictvom nesamostat-
nych verejnych ustavov, ked’ v § 3 ods. 3 zakon o socialnych sluzbach ustanovuje, Ze
poskytovatel'om socialnej sluzby je za podmienok ustanovenych tymto zakonom:
a) obec,
b) pravnicka osoba zriadena obcou alebo zalozena obcou,
¢) pravnicka osoba zriadena vy$$im tizemnym celkom alebo zaloZena vy$§im uzemnym
celkom.

Dalsim prikladom su kniZnice. Podla § 9 ods. 2 zakona o kniZniciach obec zabezpe-
¢uje knizni¢no-informaéné sluzby podl'a svojich zdrojovych mozZnosti zriadenim obec-
nej kniznice ako pravnickej osoby, prostrednictvom organizacného utvaru pravnickej
osoby zriadenej obcou, prostrednictvom organizaénej zlozky obecného uradu alebo pro-
strednictvom inej kniznice. Vidime teda pomerne $irokt $kalu mozZnosti postavenia
obecnej kniznice, ktora mdze byt samostatnym verejnym tstavom obce, mdze byt orga-
nizaénym utvarom inej pravnickej osoby zriadenej obcou (zrejme verejného ustavu), ale
mdze byt aj nesamostatnym verejnym ustavom — organizac¢nou zlozkou obecného tradu.
Naproti tomu regionalna kniznica, ktora zriad’uje samospravny kraj, mdze byt len samo-
statnou pravnickou osobou — samostatnym verejnym Gstavom (pozri ust. § 9 ods. 4 zako-
na o knizniciach). Skolska kniZnica je podla ustanovenia § 10 ods. 1 zakona o kniZni-
ciach sucast'ou zakladnej Skoly alebo strednej Skoly (rovnako podl'a ust. § 45 ods. 1 dnes

3 To, ¢i pojde o rozpoctovu organizaciu, prispevkovi organizaciu, alebo o int pravnickd osobu (napriklad
neziskovll organizaciu, obchodnti spolo¢nost’ zalozenu za nepodnikatel'skym tcelom), nema z hl'adiska
posudenia tohto subjektu ako verejného tstavu relevanciu. Rozpoctové organizacie, prispevkové organiza-
cie, ¢i iné spominané pravne formy pravnickych osdb su pravnymi formami pravnickych osob sukromného
prava. Urcita entita tvoriaca sicast’ organizacnej Struktury verejnej spravy teda z hl'adiska sukromnoprav-
neho modze byt napriklad rozpoc¢tovou organizaciou a z hl'adiska verejnopravneho samostatnym verejnym
ustavom.

35 Obdobné postavenie ma Ustav pamiti naroda zriadeny zakonom o pamiti naroda. Podl'a ustanovenia § 8
ods. 2 v ramci svojej posobnosti uréenej tymto zakonom je ustav opravneny vydavat’ spravne rozhodnutia
a udelovat’ pokuty za priestupky. Ako spravny organ v pripade prieskumu zdravotnej sposobilosti vojaka
mimoriadnej sluzby rozhoduje podla ust. § 12 ods. 14 zakona o brannej povinnosti vojenské zdravotnicke
zariadenie.
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uz zrudeného §kolského zakona z roku 1984). Skolska kniZnica teda nie je samostatnym
verejnym Ustavom, ale je sucastou skoly, ktora spravidla bude samostatnym verejnym
ustavom.

b) sibor hmotnych zloZiek verejnej spravy, osobnych zloZiek verejnej spravy
a pripadne aj nehmotnych zloZiek verejnej spravy

Pokial ide o tento pojmovy znak, odkazujem na predchadzajuce pojednanie o proble-
matike zloziek verejného Ustavu, s tym, Ze tento znak nemozno povazovat’ za Specificky
pojmovy znak vylu¢ne verejného ustavu, ked’ze ako subor hmotnych zloziek verejnej
spravy, nehmotnych zloziek verejnej spravy a osobnych zloziek verejnej spravy mozno
vymedzit’ aj iné entity tvoriace organizaénu §truktiru verejnej spravy. Specifikum verej-
ného ustavu bude skor v rovine relativneho vyznamu jednotlivych zloziek verejného usta-
vu. Tymto znakom sa zaroven substituuje tradicne uvadzany znak, podl'a ktorého verej-
nym ustavom je subor prostriedkov, ktorymi disponuje subjekt verejnej spravy.

¢) ucelové urcenie

Za verejny ustav nemozno oznacit’ akykol'vek sibor hmotnych, osobnych a pripadne
nehmotnych zloziek verejnej spravy. Kritérium ucelového uréenia suboru jednotlivych
zloziek verejnej spravy na poskytovanie verejnych sluzieb a verejnych statkov osobam je
podstatnym rozliSovacim kritériom, ktoré umoziuje odlisit’ verejny tstav predovsetkym
od verejné¢ho podniku, ale aj od organu verejnej spravy. Verejnym podnikom sa tato $ti-
dia blizsie nezaobera. Na ucely pojednania o verejnom ustave treba poukéazat’ na skutoc-
nost,, ze aj verejny podnik mozno vymedzit’ ako subor hmotnych, osobnych a pripadne aj
nehmotnych zloziek, ktoré z hl'adiska majetkopravnych vztahov, pripadne organizacné-
ho zaradenia patria do verejnej spravy, avSak z hl'adiska funkéného ide o zlozky podni-
kania, aj ked’ vykonavaného verejnopravnym subjektom, subjektom verejnej spravy.
Ugel, za ktorym dochadza k (relativnemu) osamostatneniu sa tohto stboru, je aj alebo
najmi vykon podnikatel’skej ¢innosti, a nie (len) uspokojovanie verejnych potrieb posky-
tovanim verejnych sluzieb alebo zabezpeCovanim uzivania verejnych statkov.3

Aj orgén verejnej spravy ma urc¢ité materialne vybavenie a teda zahffia hmotnt zloz-
ku verejnej spravy, ma aj personalne zloZenie vratane pomocného persondlu, a teda ma
osobnu zlozku a spravidla ma aj nehmotnu zlozku. Mozno povedat’, Ze tieto zlozky,
alebo aspoii prvé dve z nich, st zjavne potrebné na existenciu a fungovanie akejkol'vek
entity tvoriacej sti€ast’ organizacie verejnej spravy. Pri porovnani hmotnej a osobnej
zlozky verejného ustavu a organu verejnej spravy mozeme dospiet’ k poznatku, Ze rela-
tivny vyznam osobnej zlozky organu verejnej spravy je vacsi — nie preto, ze by osobna
zlozka verejného ustavu bola (v porovnani s jeho hmotnou zlozkou) malo vyznamna, ale
skor preto, ze v pripade organu verejnej moci je osobnd zlozka urcujuca. Starosta obce
bude starostom obce, aj keby nemal tradnu miestnost’, ba dokonca aj keby nemal ani len

36 M. Kindl v pripade verejnych podnikov uvadza, e ich u&elom je — kumulativne — napliianie vymedzeného
verejného ugelu a zaroveii dosahovanie zisku. Pozri KINDL, M., KRAMAR, K., RAJCHL, J., TELECKY,
D.: Zdklady spravniho..., cit. dielo, s. 122.
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pero na podpisovanie rozhodnuti vydanych v spradvnom konani a musel by si ho vypo-
zi¢iavat. Naproti tomu Skola bez Skolskej budovy je zrejme rovnako nepredstavitelna,
ako Skola bez ucitel'ského zboru.

Relativny vyznam hmotnej zlozky a osobnej zlozky vsak nie je vhodnym rozliSova-
cim kritériom pre rozliSovanie orgdnov verejnej spravy a verejnych ustavov. Zakladny
rozdiel medzi organom verejnej spravy a verejnym ustavom ma funkény charakter —
zatial' o orgén verejnej spravy vykonava verejnu spravu predovSetkym mocenskym,
vrchnostenskym administrativnym pdsobenim na spravované subjekty,’” verejny tstav
sa funk¢ne orientuje na uspokojovanie verejnych potrieb poskytovanim verejnych slu-
zieb a statkov. V Cinnosti verejného tistavu sa teda prejavuje zameranie verejnej spravy
na poskytovanie verejnych sluzieb v uzSom zmysle. Relativny rozdiel vyznamu hmotnej
zlozky a osobnej zlozky organu verejnej spravy a verejného ustavu vyplyva prave z roz-
dielu funk¢ného zamerania ich pdsobenia.

d) funkéné usporiadanie

Tento znak vyjadruje kvalitativnu stranku vdzieb medzi jednotlivymi zlozkami verej-
ného tstavu: ich vzajomnu funkcionalnu zavislost’ a previazanost’ a zarover to, Ze verej-
nym Ustavom nie je kazdy nahodny subor sucasne pdsobiacich zloziek verejnej spravy.
Ak na poskytovanie ur¢itych verejnych sluzieb je potrebné sti¢asné pdsobenie viacerych
prvkov, neznamena to, Ze tieto prvky vo svojom stthrne vytvaraji verejny ustav. Ako pri-
klad mozno uviest’ miestne komunikacie, ich znacenie, materidlne prostriedky na ich
udrzbu a osoby — zamestnancov obce, ktoré zabezpecuju vykonavanie ich udrzby — hoci
vSetky tieto zlozky st potrebné na to, aby mohli l'udia riadne vyuzivat’ miestne komuni-
kacie na premavku na nich, nemozno povedat’, Ze by svojom stthrne vytvarali verejny
ustav. O verejnom Ustave nemozno uz vobec hovorit’ v pripade, ked’ dochddza k nahod-
nému zoskupeniu zloziek verejnej spravy (napriklad ak v jednej budove sidli obecna
kniznica a zaroven aj materska skola).

e) trvalé urcenie na ucel poskytovania verejnych sluzieb a verejnych statkov

Verejnym ustavom nie je jednorazovo alebo kratkodobo vycleneny a sustredeny
subor hmotnych, osobnych a nehmotnych zloziek verejnej spravy na ucely poskytnutia
nejakej sluzby verejnosti. Ako priklad mozno uviest’ jednorazové sustredenie hmotnych
a osobnych prostriedkov obce a jej zariadeni pri prilezitosti zabezpecenia oslav vyrocia
prvej pisomnej zmienky o existencii obce, ked’ obec prostrednictvom ¢Elenov svojich
organov, ale aj prostrednictvom zamestnancov svojho obecného uradu, miestnej knizni-
ce, osvetového strediska a zakladnej skoly, ktorych je zriad’ovatel'om, zabezpeci kultar-
ny program, ale aj obcerstvenie pre Uc¢astnikov oslav; zabezpeci stravovanie pre ¢lenov
umeleckych suborov z inych obci, ktori vystipia v ramci kultirneho programu, za vyuzi-
tia prostriedkov Skolskej jedalne pri zdkladnej Skole; a zaroven zabezpeci ich kratkodo-
bé ubytovanie v priestoroch telocvicne zékladnej Skoly. Vzhl'adom na jednorazovost

37 Ani toto kritérium nemozno absolutizovat, ked’ze, ako sme videli, aj verejné ustavy moézu byt opravnené
rozhodovat’ v spravnom konani, na druhej strane aj organy verejnej spravy mozu zabezpecovat’ poskytova-
nie verejnych sluzieb.
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a kratkodobost’ takéhoto ststredenia materialnych prostriedkov a osobnej angazovanos-
ti zamestnancov obce a verejnych tstavov, ktoré obec zriad'uje, o vytvoreni verejného
ustavu za ucelom zabezpecenia oslav sotva mozno hovorit’.

Znak trvalosti nevyjadruje poziadavku nepretrzitého prevadzkovania verejného tsta-
vu, preto o verejny Ustav pojde aj v pripade utvaru, ktory z dévodu sezénnej podmiene-
nosti poskytuje svoje sluzby len po urcitii ¢ast’ roku (napriklad turisticka informacna
kancelaria obce neposkytujuca sluzby v zimnom obdobi, zékladné $kola neposkytujiica
sluzby v Case prazdnin).

V pripadoch, ked’ sa zlozky vo svojom sthrne spoluvytvarajice verejny ustav pocas
urcitych obdobi vyuzivaji na iny ucel, nez je ucel poskytovania verejnych sluzieb, kto-
rych poskytovanie je hlavnou ¢innost'ou verejného ustavu, a to pripadne aj na ucel vyko-
nu podnikatel'skej ¢innosti, zostava charakter utvaru ako verejného tstavu zachovany,
ak sa na ucel poskytovania verejnych sluzieb v ramci vykonu hlavnej ¢innosti vyuziva-
ju tieto zlozky v prevaznej miere. Prikladom méze byt vyuzivanie ubytovacich kapacit
Studentskych domovov v letnom obdobi na poskytovanie ubytovania sezonnym zamest-
nancom alebo turistom na komercnej baze. Napriek takémuto vyuzitiu priestorov, vyba-
venia a zamestnancov Studentského domovu jeho postavenie verejného tstavu zostava
nedotknuté, ked’ze po vicsiu Cast’ roka poskytuje ubytovanie Studentom za zvyhodne-
nych podmienok.

f) poskytovanie verejnych sluZieb a verejnych statkov

Ako uvadza D. Hendrych, do skupiny verejnych ustavov mozno zaradit’ pravnické
osoby, ktoré boli zalozené alebo zriadené preto, aby plnili urité verejné sluzby.’® Ve-
rejné sluzby a verejné statky vSak poskytuju aj iné subjekty verejnej spravy, ¢i uz pro-
strednictvom svojich organov, alebo prostrednictvom nesamostatnych verejnych tsta-
vov, ktoré nie s subjektmi verejnej spravy, alebo pripadne prostrednictvom verejnych
zborov (napriklad Hasi¢sky a zachranny zbor), pripadne prostrednictvom fyzickych
0sdb, ktoré stoja mimo organizaciu verejnej spravy, a prostrednictvom pravnickych osob
sukromného prava. Specifikom verejnych ustavov je viak prave pojmova spitost ich
existencie so zameranim na poskytovanie verejnych sluzieb.

g) poskytovanie verejnych sluzieb pre vSetkych uzivatel’ov na zaklade rovnakych,
vopred stanovenych podmienok

Tymto znakom sa verejny ustav neodliSuje od inych subjektov verejnej spravy,
ked’ze vSetky subjekty verejnej spravy sa musia riadit’ zdsadou zdkazu diskrimindcie,
nesmu poskytovat’ osobdm neoddvodnené zvyhodnenia alebo ich neodévodnene znevy-
hodiovat’ a vo svojej ¢innosti musia dodrziavat’ kontinuitu kritérii rozhodovania. Zasada
rovnakého zaobchadzania v socidlnom zabezpeceni, zdravotnej starostlivosti, poskyto-
vani tovarov a sluzieb a vo vzdelavani je ustanovena v § 5 antidiskrimina¢ného zakona.
KedZe ustanovenie § 5 antidiskrimina¢ného zakona sa nevzt'ahuje len na verejny sektor,

3 HENDRYCH, D.: Sprdavni véda. Teorie veiejné spravy. Praha : ASPI 2007, s. 136.
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ale aj na pravnické osoby stikromného prava a na fyzické osoby, mozno povedat, ze
znak uvadzany v tomto odseku nie je znakom vymedzujicim verejné ustavy ani voci
obdobnym utvarom posobiacim napriklad v trefom sektore, zameranym na poskytova-
nie vSeobecne prospesnych sluzieb (napriklad neziskové organizdcie podla zékona
o neziskovych organizacidch poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby). Ked'ze sa
vSak tento znak tradine vo vymedzeniach pojmu verejny ustav uvadza (a kedze sa
nepochybne na verejné Ustavy vzt'ahuje), uvddzam ho aj na tomto mieste. Jeho vyznam
sa v pripade verejnych ustavov zdoraziiuje najma v tom zmysle, Ze verejny Ustav musi
byt z hladiska uZzivania verejne dostupny; kazda osoba, ktora spiiia podmienky na pri-
pustenie k uzivaniu ustavu, musi byt k uzivaniu pripustena.®

h) zriadenie z rozhodnutia subjektu verejnej spravy

Tradi¢ne uvadzanym znakom verejného ustavu je aj jeho zriadenie zdkonom alebo
verejnomocenskym aktom vydanym na zéklade zdkona. Tento znak sa vSak nemusi stret-
nat’ so vSeobecnou akceptaciou, ked’ze napriklad v ceskej literatire sa medzi verejné
ustavy ako subjekty verejnej spravy niekedy zarad’'uju aj niektoré pravnické osoby zalo-
zené podl'a pravnych predpisov sukromného prava. D. Hendrych medzi verejné ustavy
,,80 sukromnopravnou formou* zarad’uje napriklad nadacie alebo vSeobecne prospesné
spolo¢nosti.*’ Priklanam sa k nazoru, Ze znak zriadenia verejnomocenskym aktom za
pojmovy znak verejného ustavu povazovat’ nemozno. Za verejné Gstavy by sa mali pova-
zovat’ subjekty, ktoré boli zriadené v ramci vykonu ¢innosti verejnopravneho subjektu,
teda nie na zaklade autonomne determinovaného rozhodnutia fyzickej osoby alebo prav-
nickej osoby sukromného prava. Nie je vSak ziaden dovod obmedzovat’ pravne skutoc-
nosti ich vzniku na zriadenie zdkonom alebo inym verejnomocenskym aktom.

Negativne vymedzenie pojmu verejny Ustav ho umoziuje odlisit’ od verejnopravnej
korporacie. Pojmovym znakom negativneho vymedzenia verejného Gstavu je absencia
autondmneho a samospravneho postavenia verejného tstavu, ktora vyplyva zo skutocnos-
ti, ze verejny ustav nie je organizovany na ¢lenskom principe.*! Ako uvadza J. Hatschek,
ak pri nejakej Strukture je rozhodujtce ¢lenstvo, pdjde o korporaciu, nie o tstav.*?

3 HATSCHEK, J.: Lehrbuch des deutschen und..., cit. dielo, s. 498.

4 HENDRYCH, D.: Sprdvni véda. Teorie..., cit. dielo, s. 136. Naopak, K. Beran moznost’ sikromnopravne;j
formy verejnych Ustavov odmieta ako nezlu¢itenii s pojmovymi znakmi verejného ustavu. Argumentuje
tym, Ze pre verejny ustav je charakteristicka priama podriadenost’ zriadovatelovi, ktora je v pripade
stikromnej pravnickej osoby nemyslitelna. Pravnicka osoba sukromného prava je, ako K. Beran uvadza,
samostatna ako navonok, tak smerom dovnutra, vo¢i svojim spoloénikom a zakladatelom. Verejny ustav je
samostatny len navonok, nie vSak dovnutra. Pozri BERAN, K.: Zamysieni nad nékterymi vistavnépravnimi
aspekty privatizace zdravotnickych zarizeni. In KLIMA, K., JIRASEK, J. (eds.): Pocta Janu Gronskému.
Plzefi : Ale§ Cengk, 2008, s. 272 a nasl.

4 KINDL, M., KRAMAR, K., RAJCHL, J., TELECKY, D.: Ziklady spravniho..., cit. dielo, s. 121.

4“2 HATSCHEK, J.: Lehrbuch des deutschen und..., cit. dielo, s. 496.
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4. ZAVER

V tejto studii sa pozornost’ venuje problematike postavenia a podstaty verejnych
ustavov ako tradicne uvadzanych subjektov verejnej spravy. Vo vede spravneho prava
v Slovenskej republike sa im v ostatnom case nevenuje takmer ziadna pozornost’, ba
mozno povedat’, Ze ide o pojem, ktory z pojmového inStrumentaria slovenskej adminis-
trativistiky takmer vymizol. Za tGto pojmovu kategoériu vSak podl'a méjho nazoru slo-
venska veda spravneho prava nenasla vhodny substitut.

Analyza postavenia verejnych ustavov v tejto Studii vychadza z myslienky, ze kazda
komplexnejsia organizovana ¢innost’ spravidla predpoklad4 danost’ nasledovnych prv-
kov organizacie: osobnej zlozky, hmotnej zlozky, pripadne aj nehmotnej zlozky. Vzhla-
dom na to by malo byt mozné — a tato $tudia sa o to aj pokusa formou porovnania posta-
venia verejného ustavu a podniku podl'a Obchodného zédkonnika — skimat’ organizaciu
verejnej spravy a organizaciu podnikania vo vzajomnych suvislostiach.

Vyznam jednotlivych zloziek verejného ustavu je rozny v zavislosti od pripadu kon-
krétneho verejného tstavu. Nazor, ze dominantny vyznam spomedzi uvadzanych zloziek
verejnej spravy ma zlozka materialna, vo vécsine pripadov nemozno absolutizovat’.
Takisto nie je vhodné opominat’ moznost’ existencie nehmotnej zlozky verejnych usta-
vov. Tieto poznatky je potrebné zohladnit’ aj pri koncipovani vymedzenia pojmu verej-
ny ustav. Vychadzajlc z tradicne traktovanych vymedzeni je verejny ustav ako subjekt
verejnej spravy potom mozné vymedzit’ ako relativne samostatny stibor hmotnych zlo-
ziek verejnej spravy, osobnych zloziek verejnej spravy a pripadne aj nehmotnych zloziek
verejnej spravy, ktoré su funk¢ne usporiadané a trvalo urcené na tcel poskytovania
verejnych sluzieb a verejnych statkov osobam za rovnakych, vopred stanovenych pod-
mienok, ktory je zriadeny z rozhodnutia subjektu verejnej spravy a ktory nie je organi-
zovany na principe ¢lenskej samospravy, ale je zavisly od svojho zriad'ovatela.

Recenzent: JUDr. Karel Beran, Ph.D.
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Stihrn

Kazda komplexnejsia spolo¢enska ¢innost’ musi byt’ organizovana. Hlavné zlozky organizacie
verejnej spravy a podnikania st zhodné: ide o osobnud, hmotntl a nehmotnu zlozku. Vzhl'adom na
danost’ viacerych paralel medzi organizaciou podnikania a verejnej spravy, je mozné tieto ¢innos-
ti a ich organizaciu skimat’ vo vzajomnych suvislostiach.

V niektorych pripadoch ako $pecificky prvok organizacie verejnej spravy v porovnani s pod-
nikanim pristupuje prvok pravomoci.

Vo verejnej sprave mozno identifikovat’ dve zakladné organiza¢né formy: verejnopravne kor-
poracie (napr. izemné samospravne celky) a pravnické osoby verejného prava nekorporativnej
povahy, ako napriklad verejné ustavy. Verejny tistav mozno vymedzit’ ako relativne samostatny
subor hmotnych zloZiek verejnej spravy, osobnych zloziek verejnej spravy a pripadne aj nehmot-
nych zloziek verejnej spravy, ktoré su funkéne usporiadané a trvalo uréené na ucel poskytovania
verejnych sluzieb. Tento stubor je zriadeny z rozhodnutia subjektu verejnej spravy, nie je organi-
zovany na principe ¢lenskej samospravy, ale je zavisly od svojho zriad’ovatel’a.

Zusammenfassung

Jede komplexe soziale Tétigkeit muss organisiert sein. Grundlegende Komponente der
Organisation der offentlichen Verwaltung und der Unternehmenstétigkeit sind identisch: es geht
um personliche, sachliche und immaterielle Bestandteile. Da zwischen der Organisation der
offentlichen Verwaltung einerseits und dem Unternehmen andererseits mehrere Gemeinsamkeiten
bestehen, lassen sich diese Typen von Tatigkeiten und ihre Organisationsformen in ihren
Zusammenhédngen erforschen.

In manchen Féllen besteht aber zwischen der Organisation der 6ffentlichen Verwaltung und
der des Unternehmens ein Unterschied, der darin liegt, dass die 6ffentliche Verwaltung befugt ist
hoheitlich zu agieren.
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Es lassen sich zwei wesentliche Typen von Organisationsformen der 6ffentlichen Verwaltung
identifizieren: die Korperschaften des oOffentlichen Rechts und andere offentlich-rechtliche
Institutionen, die keine Mitglieder haben, wie etwa die Anstalten des offentlichen Rechts. Die
Anstalt des offentlichen Rechts ist ein relativ selbstandiger Komplex von personlichen, materiel-
len und eventuell auch immateriellen Mitteln der 6ffentlichen Verwaltung, die funktionsgerecht
gestaltet und auf Dauer zum Zweck offentliche Dienstleistungen zu leisten bestimmt sind. Dieser
Komlex wird durch einen Triger der 6ffentlichen Verwaltung errichtet, er ist von ihm abhéingig
und beruht somit nicht auf dem Prinzip der Selbstverwaltung.

Summary

Every complex social activity has to be organized. The main components of the organization
structure related to public administration and business are consenting: these are the personal com-
ponent, the material component and the immaterial component. Whereas there are several junc-
tures between the organization of public administration and business, it is possible to examine
these types of activities and their organization structures in conjuction.

Comparing to business, a specific attribute of the organization structures of public adminis-
tration in some cases is their public power (public authority).

There are two main categories related to organization of the public administration forms: pub-
lic corporations (e. g. municipal corporations) and public non-corporate organizations, such as the
public establishments (institutes, institutions). A public establishment is a relatively self-sustaining
complex of material, immaterial and personal components of public administration, which is func-
tionally organized and permanently assigned to provide public services. Public establishment is
created by another public body and it is not autonomous, because it is dependent on its founder.

386



ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

UROK Z OMESKANIA A TZV. PERCENTUALNY BOD

Marek Stevéek, Jarmila Lazikovd

UvoD

Urok z omeskania predstavuje sankéné pefiazné plnenie, ktoré je dlznik povinny
plnit’ veritel'ovi za poruSenie povinnosti vyplyvajucich zo splnenia penazného dlhu ako
jedného zo spdsobov zaniku zavizkov. Ide teda o akcesorickll povinnost’, ktord vznika
porusenim primarnej povinnosti splnit’ penazny zavdzok vcas. Obciansky zakonnik
(dalej len OZ) v § 517 ods. 2 uvadza, ze veritel’ ma pravo pozadovat’ od dlznika popri
plneni troky z omeskania. Vysku urokov z omeskania nestanovuje OZ priamo, ale odka-
zuje na vykonavaci predpis, nariadenie vlady ¢. 87/1995 Z. z., ktoré tiito problematiku
upravuje v § 3. Prave tento paragraf sa stal po novele publikovanej ako zakon ¢.
586/2008 Z. z. veI'mi diskutovanym ustanovenim. O to viac, Ze novozavedena vyska
zakonného uroku z omeskania sa uplatiiuje prakticky v celej sfére sikromného prava —
sa netyka len samotného obc¢ianskeho zdkonnika, ale aj obchodnych zavédzkovych vzta-
hov. Novela Obchodného zakonnika (d’alej len OBZ) publikovana ako zakon
¢. 454/2008 Z. z. totiz zmenila kontroverzn otazku vypoctu urokov z omeskania a podl'a
sucasnej pravnej upravy je dlznik povinny platit’ uroky z omeskania podla predpisov
obcianskeho prava, ak neexistuje ind dohoda medzi zmluvnymi stranami.

P6vodné znenie § 3 nariadenia vlady SR ¢. 87/1995 Z. z. stanovovalo vySku tirokov
z omeskania ako dvojnasobok diskontnej (neskor zakladnej) sadzby urcenej Narodnou
bankou Slovenska (d’alej len NBS) platnej k prvému ditu omeskania s plnenim penaz-
ného dlhu. Toto ustanovenie vSak platilo len pre obCianskopravne vztahy. Pre obchod-
nopravne vztahy bol trok z omeskania definovany v § 369 OBZ v ods. 1 nasledovne:
»Ak je dlznik v omeskani so splnenim penazného zavizku alebo jeho Casti, je povinny
platit’ z nezaplatenej sumy uUroky z omeskania urc¢ené v zmluve, inak o 10 % vyssie, nez
je zakladna urokova sadzba NBS uplatiiovana pred prvym kalendarnym ditom kalendar-
neho polroka, v ktorom doslo k omeskaniu. Zakladna Grokova sadzba NBS platna v prvy
kalendarny den kalendarneho polroka sa pouzije pocas celého tohto polroka.* Pozornost
doktriny i aplikacnej praxe sa zamerala predovsetkym na interpretacné problémy, tyka-
juce sa urcenia spravneho polroka, ktorého trokova sadzbu na vypocet trokov z ome-
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Skania treba pouzit'.! Kone¢nt odpoved’ na tuto otazku vSak moze dat’ len Stdny dvor
Eurépskych Spolocenstiev (d’alej len ESD) v ramci konania o predbeznej otazke, preto-
ze ,,nejde tu o ,.acte claire, “ kedy je vyklad komunitarneho prava taky jasny, ze nene-
chéva Zziadny priestor pre rozumné pochybnosti, pokial’ ide o spdosob, akym mé byt
komunitarne pravo vykladané, a kedy nie je potrebné ziadat' o vyklad komunitarneho
prava ESD.*?

POJEM PERCENTUALNY BOD VSEOBECNE

Pravna veda vSak nevenovala vel’ku pozornost’ pojmu urok z omeskania a spdsobu
vyjadrenia jeho vysky. PocetnejSie otazky k tejto problematike sa zacali vynarat az
s predmetnou novelou, zdkonom ¢. 586/2008 Z. z., ktora v § 3 nariadenia vlady SR
¢. 87/1995 Z. z. zavadza pojem percentualny bod. Suc¢asné znenie § 3 ods. 1 znie: ,,Vyska
urokov z omeskania je o 8 percentualnych bodov vyssia ako zakladna Grokova sadzba
Eurdpskej centralnej banky platna k prvému diiu omeskania s plnenim pefiazného dlhu.*
Toto znenie vyvolava mnozstvo otazok, koncentrovanych predovsetkym do denotatu
pojmu ,,percentualny bod*. Percentudlny bod mozno charakterizovat’ ako ,,jednotku arit-
metického rozdielu dvoch hodnét udanych v percentach, oznaCuje sa nim bezrozmerné
¢islo udavajice narast alebo pokles sledovanej hodnoty v stotinach ich relativnej hodno-
ty voci vztaznej hodnote, takZe zmena o jeden percentualny bod znamena zmenu o jednu
stotinu hodnoty.** Preco doteraz pracoval zékonodarca s pojmom percento a teraz pouzi-
va pojem percentualny bod (najmi v § 369 Obchodného zakonnika do prijatia novely
€. 454/2008 Z. z.)? Ktoré z danych oznaceni je skutocne spravne? Odpovede na to nam
poskytne pohl'ad do terminologie matematiky a Statistiky. Vzhl'adom na vzajomné podo-
zrievavé pohl'ady oboch vednych disciplin (matematiky a prava) sa pokusime v urcitom
slova zmysle o zmier, t. j. nepodhodnocovat’ zauzivanii terminoldgiu matematiky a zaro-
ven neznechutit’ pravnym praktikom docitanie exegézy definicie percentualneho bodu.
Pozrime sa na ust. § 369 Obchodného zakonnika v jeho zneni pred novelou, zdkonom
€. 454/2008 Z. z. Vychadzajme zo znenia, Ze dlznik je povinny platit’ z nezaplatenej sumy
uroky z omeskania urené v zmluve, inak o 10 % vyssie, nez je zakladna Grokova sadzba
NBS — odhliadnuc od ,,neprehl'adnych polrokov*. Zoberme si hypoteticky priklad. Nech
urokova sadzba NBS je 4 % v ¢ase omeskania a nech dlznikova nezaplatena suma pred-
stavuje 10 000 eur. Aka je vyska uroku z omeskania, ktory ma dlznik zaplatit’? Uvedieme
rieSenie pravnika a rieSenie matematika.

! Pozri TOMLAINOVA, A.: Urok z omeskania podl'a Obchodného zékonnika (1. Gast). In Advokdtsky bulle-
tin, 3/2008, s. 9; TOMLAINOVA, A.: Urok z omeskania podla Obchodného zakonnika (2. cast).
In Advokdtsky bulletin, 4/2008, s. 8; OVECKOVA, O.: Omeskanie dlznika so splnenim pefiazného zévizku
po novele Obchodného zakonnika. In Prdvny obzor, 1/2004, s. 14-27; PATAKYOVA, M.: Obchodny zdkon-
nik. Komentar. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 693.

2 TOMLAINOVA, A. Urok z omeskania podl'a Obchodného zédkonnika (1. &ast)..., cit. dielo, s. 11.

3 Vlada SR pripravuje — zmena Gpravy vysky Grokov z omeskania. In Bulletin PRO BONO, 2/2009 [online]
23. 4. 2009 Dostupné z <http://www.ulclegal.com/sk/novinky/novinky/1711-vlada-sr-pripravuje-zmena-
upravy-vysky-urokov-z-omeskania >
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Riesenie pravnika: dlzna suma je 10 000 eur, trok z omeskania ma byt o 10 % vyssi
ako zakladnd urokova sadzba NBS, ktora je 4 %, t. j. urok z omeskania bude predstavo-
vat sucet 4 % a 10 %, o je spolu 14 % z hodnoty nezaplatenej sumy (10 000 eur), a to
zodpoveda hodnote 1 400 eur. To znamena, Ze Urok z omeskania, ktory je dlznik povin-
ny zaplatit’, je 1400 eur.

RieSenie matematika: dlznd suma je 10 000 eur, urok z omeskania ma byt o 10 %
vyssi ako zakladnd urokova sadzba NBS, ktord je 4 %, t. j. trok z omeskania bude 4 % +
10 % zo 4,t.j. 4 % + 0,4 % = 4,4 % z hodnoty nezaplatenej sumy (10 000 eur), a to zod-
poveda hodnote 440 eur. To znamena, Ze trok z omeskania, ktory je dlznik povinny zapla-
tit, je 440 eur. Na pripadnt pochybnost’, preco sa v ,,matematickom® vypocte vychadza
z desiatich percent zo 4 percent, mozno odpovedat’ takto: dikcia zakona stanovovala, Ze
urok z omeskania je o 10 % vyssi ako je zdkladnd urokova sadzba NBS. Z doslovného
znenia tohto ustanovenia vyplyva, Ze urok z omeskania ma byt o 10 % vySsi ako 4 %
(zékladna urokova sadzba NBS), t. j. 4 % + 10 % zo zékladnej urokovej miery NBS, teda
70 4 %, ¢o predstavuje zéklad 100 %, potom 10 % z tohto zakladu je 0,4 (4 x 10/100).
Celkovy urok z omeskania bude predstavovat’ 4,4 % z 10 000 eur t. j. 440 eur.*

Vidime, Ze pohl'ad matematiky a pohlad prava nas vedie k dvom ré6znym vysledkom.
Ktory z nich je spravny, zavisi od vykladu pravnej normy. V pripade doslovného gra-
matického vykladu mé pravdu matematika. V pripade teleologického vykladu, teda sku-
manim zmyslu a ucelu normy bude mat’ pravdu pravna veda. Mozno konstatovat, ze
pravnici pochopili spravne imysel zdkonodarcu (nakol'ko zdkonodarcovi zrejme neslo
o nejaké nepatrné zvysenie trokov z omeskania oproti urokovej sadzbe NBS ako to
vyplyva z hore uvedeného prikladu) a napriek nepresnému zneniu ustanovenia ho apli-
kovali v praxi v stilade s jeho imyslom. Opit’ sa tu potvrdili slova profesora Eliasa: ,,To
ze zékonodarca uziva v norme nejaké slova, nerozhoduje este o urcitom pojme, ale je na
pravnej vede, aby jeho obsah stanovila podl'a podstatnych znakov instititu, a je tieZ na
nej, aby viedla prax k jeho poznaniu, ked’ o fiom ¢asto i sam zdkonodarca ma len hmlis-
tu predstavu.‘

PERCENTUALNY BOD V NOVEJ PRAVNEJ UPRAVE

Na zosuladenie dikcie ustanovenia o Groku z omeskania s imyslom zakonodarcu bol
novelou publikovanou pod ¢islom 586/2008 Z. z. v § 3 nariadenia vlady SR ¢. 87/1995
Z. z. zavedeny pojem percentualny bod. Samotné nariadenie vlady ani suvisiace pravne
predpisy neobsahuji legalnu definiciu tohto pojmu. Preto si musime pomoct definiciou,
ktort poskytuju matematické a Statistické vedy. Tie pod percentualnym bodom rozume-
ju (a dovolime si tuto definiciu opdtovne zopakovat’) jednotku aritmetického rozdielu

4 Podobne by sme postupovali, ak by sme mali vypocitat’ napr. prijem o 10 % vyssi ako je priemerna mzda
v narodnom hospodarstve, tiez by sme nespocitali 10 % + 750 eur, ale by sme vypocitali 10 % zo 750 eur t. j.
75, ¢o by sme nasledne pripocitali k priemernej mzde 750 eur a vysledok by bol 825 eur — pripad s uroko-
vou sadzbou je presnou analdgiou tohto prikladu.

5 ELIAS, K.: Prodej podniku a cenné papiry na fad jako jeho soudast. Prdvni rozhledy, 8/2001, s. 373.
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dvoch hodnét udanych v percentach, oznacuje sa nim bezrozmerné ¢islo udavajtce
narast alebo pokles sledovanej hodnoty v stotindch ich relativnej hodnoty voci vzt'aznej
hodnote, takze zmena o jeden percentudlny bod znamena zmenu o jednu stotinu hodno-
ty. Pochopime, ak pravna veda bude len neveriacky krutit’ hlavou nad touto definiciou,
rovnako ako by sa tvarili matematici, keby mali vypocitat’ trok z omeskania podla
povodnej dikcie § 369 Obchodného zakonnika pred novelou €. 454/2008 Z. z. Napriek
tomu, ked’ze legalnu definiciu nemame, pokusime sa urobit’ kratku exegézu tejto defini-
cie s cielom dokdzat’, ze sucasné znenie nariadenia vlady ¢. 87/1995 Z. z. v zneni posled-
nej novely €. 586/2008 Z. z. je v stlade s umyslom zédkonodarcu a pre pravnu prax nepri-
nasa ziadne ndrocné vypocty vysky troku z omeskania, ale prave naopak, ju vyrazne
ulahCuje. Ak sa doteraz pocitala vyska uroku z omeskania ako percento z dlznej sumy,
ktoré sa urcilo prostym sti¢tom zakladnej urokovej sadzby NBS a percent, ktoré urcoval
zéakon, tento postup zostdva zachovany, ibaze tentoraz by rieSenie matematikov i prav-
nikov (nacrtnuté vyssie) bolo vzacne rovnaké (odhliadnuc od subjektivnych chyb v ele-
mentarnej matematike).

Definiciu percentualneho bodu mézeme rozdelit’ na tri Casti, pretoze obsahuje vlast-
ne tri samostatné definicie, ktoré vedu k rovnakému zaveru. Budeme povazovat’ svoj
ciel’ za splneny, ak Citatel’ porozumie vykladu aspon jednej z nich.

I. definicia: Percentualny bod je jednotka aritmetického rozdielu dvoch hodnoét vyjad-
rend v percentach.

II. definicia: Percentualny bod je bezrozmerné ¢islo udavajuce narast alebo pokles sle-
dovanej hodnoty v stotinach ich relativnej hodnoty voci vzt'aznej hodnote.

III. definicia: Percentudlny bod je zmena o jednu stotinu (vztaznej) hodnoty.

Skor ako pristupime k vykladu, pripomenime si, ¢o znamena relativne a absolutne
vyjadrenie hodnoty. Upustime od teoretickych definicii a ukdzeme si to na priklade,
ktory sme popisali vys§ie. Urok z omeskania, ktory je dlznik povinny zaplatit’ je 1 400
eur (absolutne vyjadrenie hodnoty), ¢o zodpoveda 14 % z dlznej sumy 10 000 eur (rela-
tivne vyjadrenie hodnoty). Rovnako je potrebné rozliSovat’ pojem urok z omeskania
a urokova miera (sadzba) z omeSkania. Kym trok z omeskania predstavuje absolutne
vyjadrenie hodnoty v eurdch, ktorti je dlznik povinny zaplatit’ (1 400 eur), urokova miera
(sadzba) z omeskania je vyjadrenie hodnoty v percentach (14 %). Na zaklade uvedené-
ho vidime, Zze zdkonodarca predsa len Uplne neodstranil nepresnost’ terminologie, kedy
hovori o uroku z omeskania a nie spravne o urokovej miere (sadzbe) z omeskania. Nova
dikcia nariadenia vlady v § 3 stanovuje, ze vyska trokov z omeskania je o 8 percentual-
nych bodov vyssia ako zakladna tirokova sadzba Eurdpskej centralnej banky — vysled-
kom je relativne vyjadrenie, teda vyjadrenie v percentdch — t. j. ak zadkladna urokova
sadzba ECB je 4 % + 8 percentudlnych bodov (d’alej len p. b.) = 12 % urokova miera
(sadzba) z omeskania a nie urok z omeskania, ktorym je az samotné hodnota po vypoc-
te 12 % z dlznej sumy napr. 10 000 eur, ¢o prestavuje 1 200 eur.

AD 1) Analyzu prvej definicie percentudlneho bodu snad’ ani netreba blizSie preci-
zovat’. Percentudlny bod predstavuje rozdiel t. j. prosté od¢itanie dvoch percentudlnych
hodnot:
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Mensenec — Mensitel = Rozdiel

Percentuélny bod je podla definicie rozdiel, takze za rozdiel mozeme dosadit’ 8 p. b.
podra dikcie pravnej normy. Co bude predstavovat’ spominané dve percentualne hodnoty?
Mensencom bude to, ¢o chceme v kone¢nom désledku vypocitat’, teda nasa trokova miera
z omeskania, ktora je zatial' pre nas nezndma. MenSitel’ bude zékladna urokova sadzba
ECB, ak vychadzame z naSho hypotetického prikladu, je to 4 %. Z toho vyplyva, Ze:

X %—4%=8p.b.
X=12%

Urokovéa miera z omeskania je 12 % a urok z omeskania je potom 1 200 eur (12 %
z dlznej sumy 10 000 eur).

AD II) Analyza druhej definicie bude o nieco naro¢nejsia. Percentualny bod je bez-
rozmerné Cislo udavajtice nérast alebo pokles sledovanej hodnoty v stotinach ich rela-
tivnej hodnoty voci vzt'aznej hodnote. Percentudlny bod je bezrozmerna veli€ina, nie je
to jednotka v matematickom alebo fyzikdlnom zmysle, nemé Zziadnu jednotku ani
zéakladnt podl'a Medzinarodnej sustavy SI (ako st meter, sekunda a iné) ani od zéklad-
nych jednotiek odvodent (napr. km.h!).

Ak by trokova sadzba z omeSkania vychadzala len zo zdkladnej urokovej miery ECB
t. j. napr. 4 % z dlznej sumy 10 000 eur, bol by trok z omeSkania 400 eur. Tym, Ze zako-
nodarca zvysil tiito sadzbu o § p. b., trok z omeskania bude vyssi o hodnotu, ktora pred-
stavuje spominany narast resp. pokles hodnoty z definicie II. Tato zmena (rozume;j
narast resp. pokles) hodnoty je vyjadrend v stotinach ich relativnej hodnoty. Vieme uz,
ze relativna hodnota predstavuje vyjadrenie v percentach a tiez, ze 1 % je vlastne jedna
stotina t. j. 0,01. V naSom hypotetickom pripade to bude 8 % teda osem stotin t. j. 0,08,
pri¢om vSak definicia jednym dychom dodéva (na rozdiel od zdkonodarcu v ust. § 369
Obchodného zékonnika pred novelou ¢. 454/2008 Z. z.) ,,vo¢i vzt'aznej hodnote.“ To
znamena voci zakladu, teda nasej dlznej sume (10 000 eur).

Percentudlny bod = zmena poctu percent zo zékladu (percento/100 x zaklad) = hod-
note, o ktoru sa zvysi urok z omesSkania. Ak si dosadime ¢isla z nasho pripadu, dostane-
me: 8§ p. b. =zmena o 8 % z 10 000 eur (8/100 x 10 000 eur) = zmena o 800 eur t. j. urok
z omesSkania sa zvysil o 800 eur oproti situécii, kedy by sa vychadzalo len z trokovej
sadzby stanovenej ECB.

Ak pripocitame toto zvySenie (800 eur) k Uroku z omeSkania vypocitaného zo
zéakladnej urokovej miery ECB (400 eur), dostaneme rovnako ako podla definicie I
vysku troku z omeskania 1 200 eur.

AD III) Analyza tretej definicie vlastne len doplni predchédzajuce dva vyklady.
Percentudlny bod znamena zmenu o jednu stotinu hodnoty, dovolime si doplnit’ defini-
ciu vsunutim slova ,,vzt'aznej“ hodnoty, ktorou bude v naSom pripade dlzna suma.’

¢ A — znamena zmena.
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Ipb.=A (ﬁ x dlZnd suma] =A [0.01 x dlZnd sunm]

Nakol'ko mame 8 percentudlnych bodov, pdjde o zmenu o osem stotin vztaznej hodno-
ty (dlznej sumy 10 000 eur). Z toho vyplyva:

8§pbh.=A [%xIOOOO eur]zA [8% z 10000 ew‘]:A 800 eur

Zakonodarca zvySenim urokovej sadzby ECB o 8 p. b. zvysil urok z omeskania o 800
eur, t. j. 0 8 % z dlznej sumy.

KRATKY KOMPARATIVNY EXKURZ

S pojmom percentualny bod sa mozno stretntit’ aj v zahrani¢nych pravnych Gpravach
problematiky troku z omeskania. V Ceskej republike Obchodny zakonnik v § 369
a Obciansky zakonnik v § 517 ods. 2 odkazujli na vykonavaci predpis, ktorym je naria-
denie vlady ¢. 142/1994 Sb. Do roku 2005 bol urok z omeskania upraveny tymto naria-
denim vo vyske dvojnasobku diskontnej sadzby Ceskej narodnej banky. V su¢asnosti po
novele z roku 2005 vyska trokov z omeskania zodpoveda ro¢nej vyske repo sadzby sta-
novenej Ceskou narodnou bankou zvysenej o sedem percentualnych bodov. Rakusky
obchodny zakonnik (Unternehmensgesetzbuch) v § 352 upravuje vysku trokov z ome-
Skania nasledovne: ,,Pri omeskani s platbou penaznej pohl'adavky medzi podnikatel'mi
z podnikatel'skych vztahov ¢ini zdkonna Grokova sadzba 8 percentualnych bodov nad
zakladnou urokovou sadzbou. Pritom zakladna urokova sadzba, ktora plati v posledny
deni kalendarneho polroka, je rozhodujuca pre d’alsi polrok.“” S podobnym znenim sa
mozno stretniit’ aj v § 288 v nemeckom Biirgerliches Gesetzbuch (d’alej len BGB). Uro-
kova sadzba z omeskania ¢ini 5 percentualnych bodov ro¢ne nad zakladnou urokovou
sadzbou. Zakladnu urokovu sadzbu upravuje § 247 BGB, podla ktorého je tato sadzba
3,62 percenta. Tato sa vSak meni k 1. 1. ak 1. 7. v kazdom roku o tol’ko percentualnych
bodov, o kol'ko sa zmenila zakladna urokova sadzba najneskorSej hlavnej refinanéne;j
operacie ECB pred prvym kalendarnym diiom dotknutého polroka. Handelsgesetzbuch
(HGB) neupravuje Specialne ustanovenia o urokoch z omeskania. Vo Francuzsku je tro-
kova miera z omeskania urena ako zakladna trokova sadzba ECB viazana na jej
poslednu refinanénti operaciu zvysena o 10 percentualnych bodov (Code de Commerce

7 Paragraph 352 UGB: Bei der Verzogerung der Zahlung von Geldforderungen zwischen Unternehmern aus
unternehmensbezogenen Geschiften betrdgt der gesetzliche Zinssatz acht Prozentpunkte iiber dem
Basiszinssatz. Dabei ist der Basiszinssatz, der am letzten Kalendertag eines Halbjahres gilt, fiir das nichste
Halbjahr maligebend.
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¢l. 441 — 6), ak sa strany nedohodli inak. Trochu archaické je znenie raktskeho obcian-
skeho zakonnika (ABGB) a $vajciarskeho obligacného kédexu (OR). Podl'a rakuskeho
ABGB § 1333 ods. 1, ak neboli dohodnuté Groky z omesSkania, potom vySka tGroku
z omeSkania sa ur¢i podla § 1000. Ten stanovuje tato vysku ako ,,vier vom Hundert auf
ein Jahr* (§tyri zo sto za rok).® Svajéiarsky obligaény kodex [piata ¢ast’ ob&ianskeho
zakonnika (ZGB) ale figuruje samostatne mimo ZGB] v ¢l. 73 upravuje Groky z ome-
Skania vo vyske ,,fiinf vom Hundert fiir das Jahr (pat’ zo sto na rok). Teda urok z ome-
Skania bude v pripade rakuskeho ABGB 4 % a §vajc¢iarskeho OR 5 % z dlznej sumy, hoci
zakon to d’alej nerozvadza, k akému zékladu sa uvedené stotiny vztahuju. V tomto pri-
pade stacilo uviest hodnoty v percentach, pretoze nepoukazujii na zmenu trokovej
sadzby, ale priamo na jej vysku, pri¢om je jasné k akému zakladu sa viaze (dlznej sume).
Podobne je urokové sadzba z omeskania vyjadrena v Pol'sku v nariadeni vlady, podl'a
ktorého vel'kost’ zakonnych urokov sa stanovuje na 13 % p. a.°

V Pol'sku, podobne ako na Slovensku a v Ceskej republike, zakonodarca pouziva
pojem trok z omeskania namiesto spravneho pojmu urokova sadzba z omeskania. Bolo
by vhodné rozliSovat’ (1) pojem urok z omeskania, ktory predstavuje konkrétnu vysku
penazného plnenia, ktord ma dlznik povinnost’ poskytnit’ v désledku porusenia svojej pri-
marnej povinnosti; a (2) trokovu mieru (sadzbu) z omeSkania, ktora méze byt’ vyjadrena
dvojako, a to (a) priamo percentom z dlZnej sumy, tak ako je tomu vo Svajéiarsku, Ra-
kuasku alebo Pol’sku, (b) ak ju chceme vyjadrit’ ako zmenu (zvySenie resp. znizenie) k inej
urokovej miere alebo hodnote vyjadrenej v percentach napr. k Grokovej miere narodnych
bank, resp. ECB, je potrebné pouZit’ pojem percentualny bod, tak ako to uvadza sicasné
znenie § 3 nariadenia vlady ¢. 87/1995 Z. z., avsak s tym, ze by mal spravne stanovovat’
urokovu sadzbu z omeskania a nie urok z omeskania.

ZAVER

Pri absencii legalnej definicie pojmu je na pravnej vede a judikatare, aby stanovila
obsahové nalezitosti takéhoto pojmu. Ak vSak zadkonodarca pouziva pojmy, ktoré definu-
ju iné vedné odbory, domnievame sa, zZe by pravna prax nemala odmietat’ tieto definicie
len preto, ze s svojou povahou napriklad matematické. Prirodzena averzia pravnikov
a prava vSeobecne voci exaktnym vedam je do istej miery prirodzend a pochopitel'na,
a moderna filozofia sa neraz poktisala stanovit’ kritéria a hranice vied ,,spolocenskych®
a ,,prirodnych. Zastavame nazor, ze len prirodzend interdisciplinarita moze vyriesit
problémy, ktoré inak izolované vedné odbory vyriesit’ nedokazu, alebo Castokrat vyriesia

8 Paragraph 1000 ABGB: An Zinsen, die ohne Bestimmung der Hohe vereinbart worden sind oder aus dem
Gesetz gebiihren, sind, sofern gesetzlich nicht anderes bestimmt ist, vier vom Hundert auf ein Jahr zu ent-
richten.

 Sekcja 1 Rozporzadzenie Rady ministrow z dnia 4. 12. 2008 w sprawie okreslenia wysokosci odsetek usta-
wowych: ,,Wysokosc odsetek ustawowych ustala sie na 13 % w stosunku rocznym.*
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v rozpore s exaktne definovanymi pojmami inych vednych odborov. Nech je nas ¢lanok
vnimany ako maly prispevok k tejto koncepcii vedeckej prace.

Recenzent: JUDr. Pavol Erben

Stihrn

Clanok reaguje na novil pravnu upravu urokov z omeskania. Novela publikovana v zbierke
zakonov pod ¢. 586/2008 Z. z. v § 3 nariadenia vlady SR €. 87/1995 Z. z., ktorym sa vykonavaju
niektoré ustanovenia Ob¢ianskeho zakonnika, zavadza pojem percentualny bod. Autori ¢lanku rie-
Sia otazku, preCo doteraz pracoval zakonodarca s pojmom percento (najmid v ust. § 369
Obchodného zakonnika do prijatia novely ¢. 454/2008 Z. z.) a teraz zavadza pojem percentudlny
bod. Analyzou definicie pojmu percentualny bod a komparaciou slovenskej pravnej Gipravy tro-
kov z omeskania s pravnou upravou vybranych krajin prichadzaju k zaveru, Ze zakonodarca zme-
nou pravnej upravy len ¢iasto¢ne odstranil nedostatky v pojmoch stvisiacich s problematikou uro-
kov z omeskania.

Zusammenfassung

Der Artikel beschéftigt sich mit der neuen Rechtsregelung von Verzugszinsen. Die Novelle der
Regierungsverordnung fiihrt einen neuen Begriff ,,Prozentpunkte* ein. Im Artikel wird die Frage
gestellt, warum der Begriff ,,das Prozent* durch den Begriff ,,der Prozentpunkt* ersetzt wurde (vor
allem im § 369 HGB bis zur Annahme der Novelle Nr. 454/2008). Die Analyse der Definition
,.Prozentpunkte” und der Vergleich der slowakischen Rechtsregelung von Verzugszinsen mit der
Rechtsregelung der anderen Lénder verhalfen den Autoren zur Schlussfolgerung, dass der
Gesetzgeber durch die Anderung der Rechtsnorm nur die einigen Unrichtigkeiten in der
Terminologie, die mit der Problematik der Verzugszinsen zusammenhéngt, beseitigt hat.

Summary

The paper tries to explain the new concept of law related to the interest for delayed payment.
The new legal regulation introduced the term “percentage point.” There is a question why the term
“percentage” was substituted by the new one “percentage point;” what is the difference between
them and which one is the right one. It was related especially to the paragraph 369 of Commercial
Code. The analysis of the definition “percentage point” and the comparison of the new Slovak
legal regulation on interest for delayed payment with some others allow to arrive at the conclusion
that the new legal regulation did not eliminate all imperfections related to the interest for delayed
payment.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVIII

K PROBLEMATIKE STRUKTURY A ROZSAHU
PRAVNEJ NORMY

Martin Turcan

Kladiem si otazku, ¢i je dnes eSte vobec mozné v natolko teoretickej problematike,
akou je Struktra pravnej normy, prist s nie¢im novym. Novost’ je vo sfére vedy Casto
relativna. Bude preto vhodnejsie polozit’ si otazku, ¢i je v uZ spominanej oblasti este
mozné ponuknut’ nejaku alternativu voéi vSeobecne zastdvanym a zauZivanym nazorom.
Vsetky ucebnice tedrie prava pochadzajice z nasej pravnej subkultury (mam na mysli
slovenskt a ¢eski), ktoré sa mi dostali do ruk, su totiz v popisovani Struktury pravne;j
normy v zasade jednotné. Vychadzaju vyluéne z dvoch koncepcii. Jednak z troj¢lanko-
vej koncepcie, ktora zvykne byt nazyvana aj ,,tradi¢nou®, a tiez zo §tvor¢lankovej kon-
cepcie, ktora je obvykle vnimana ako pokrokovejSia (treba vSak tiez povedat, Ze nie
vSetky ucebnice uvadzaju Stvorc¢lankovi koncepciu a ostavaju pri vysvetlovani tradi¢nej
trojclankovej koncepcie).! Tymto prispevkom by som chcel priniest, resp. skor ozivit,
tretiu alternativu, ktorou je koncepcia dvoj¢lankovej $truktiry pravnej normy a podpo-
rit’ ju uréitymi argumentmi obsiahnutymi v Gvahe rozobratej v d’alSom texte.

Spominam si ze som sa uz niekol'ko krat stretol s ndzorom, ze urcité pravne normy
maju troj¢lankovu §truktaru a niektoré iné zas Stvorélankovu Struktaru. Je takéto tvrde-
nie spravne? Trojclankova koncepcia pravnej normy vychadza z troch prvkov — z hypo-
tézy, dispozicie a sankcie, ktoré poklada za stavebny material pravnej normy. Hypotézou
sa rozumie uréity predpoklad vzniku niektorého z modusov normativnosti? (¢ize prika-
zu, zakazu alebo dovolenia), dispoziciou sa rozumie vlastné pravidlo spravania sa (CizZe
prikaz, zakaz alebo dovolenie) a sankciou sa rozumie pravny nasledok, alebo ujma,’

! Napriklad GERLOCH, A.: Teorie prava. Dobra Voda : Ales Cengk, 2000; HAVRANEK, I. a kol.: Teorie
prava. Plzei : Ale§ Cengk, 2005; VECERA, M., GERLOCH, A., SCHLOSSER, H., BERAN, K., RUDEN-
KO, S.: Teoria prava. Zilina : Eurokodex, 2008.

2 Viktor Knapp k problematike modusov normativnosti uvadza: ,,Zakladné objektivne normativne modality st
dve: dovolené a nedovolené. Z ich kontravalentného vztahu, tzn. Z toho, Ze niet tretej moznosti, vyplyva, ze
v prave neexistuje inak v deontickej logike (logike noriem) uznavana modalita ,I'ahostajné‘. (KNAPP, V.:
Teorie prava. Praha : C. H. Beck, 1995, s. 154.)

3 Takto ju oznacuje napr. Jozef Prusak, ktory uvadza: ,,Z hladiska trojélankovej Struktiry pravnej normy sa
sankcia vymedzuje ako zvlastna postihujica ujma toho, kto za podmienok stanovenych hypotézou nedodr-
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ktora postihne toho, kto pravidlo spravania sa ulozené dispoziciou porusi. Stvor&lanko-
va koncepcia na rozdiel od troj¢lankovej koncepcie nepouziva pojem ,,sankcia“ a ope-
ruje len s pojmami ,,hypotéza“ a ,,dispozicia“ — presnejsie ,,primarna hypotéza“ a ,,pri-
marna dispozicia®“ a ,,sekundarna hypotéza“ a ,,sekundarna dispozicia“.# Primarnou hy-
potézou sa rozumie predpoklad vzniku ur€itej povinnosti alebo ur¢itého opravnenia, €ize
jedna sa o ten isty prvok, ktory je v troj¢lankovej koncepcii oznaceny pojmom ,,hypoté-
za®“. Primarnou dispoziciou sa rozumiem vlastné pravidlo spravania sa, €iZe to isté, ¢o sa
v troj¢lankovej Struktire oznacuje ako ,,dispozicia®“. Sekundérnou dispoziciou rozumie-
me pravny nasledok porusenia povinnosti uloZenej priméarnou dispoziciou, ¢ize to isté,
¢o je v troj¢lankovej koncepcii oznacené ako ,,sankcia“. Tieto tri prvky st teda v oboch
koncepciach totozné. Pokial ide o sekundarnu hypotézu, jedna sa vlastne o pravno-logic-
ka negaciu primarnej dispozicie — €iZe o vyjadruje porusenia pravidla spravania sa ulo-
zeného primarnou dispoziciou. Rozdiel medzi oboma koncepciami je v tom, Ze kym pri
troj¢lankovej koncepcii mame ,,sekundarnu hypotézu“ pri vymedzeni sankcie len na
mysli, pri $tvor¢lankovej ju vyslovime a uvedieme ako samostatny prvok pravnej normy.
Jedné sa viak o ti istd pravnu normu. CiZe t0 istd pravnu normu mdZeme rozobrat aj
v trojclankovej aj v Stvorclankovej koncepcii. [lustrujem to na priklade § 476 ods. 2
Obcianskeho zakonnika, ktory znie: ,,V kazdom zavete musi byt’ uvedeny deil, mesiac
a rok, kedy bol podpisany, inak je neplatny.*

Troj¢lankova Struktira tejto normy vyzerd nasledovne:

Hypotéza: ,,Ak sa spisuje zavet.*

Dispozicia: ,,Musi v ilom byt uvedeny den, mesiac a rok, kedy bol podpisany.*>

(Zaml¢ana ,,sekundarna hypotéza®“: ,,Ak v iom nie je uvedeny den, mesiac a rok,

kedy bol podpisany.©)

Sankcia: ,,Je neplatny.*

Stvorélankova $truktiira ma zas podobu:

Primarna hypotéza: ,,Ak sa spisuje zavet.

Primarna dispozicia: ,,Musi v iom byt uvedeny den, mesiac a rok, kedy bol podpi-
sany.*

Sekundarna hypotéza: ,,Ak v iom nie je uvedeny den, mesiac a rok, kedy bol podpi-
sany.*

Sekundarna dispozicia: ,,Je neplatny.*

Tato ilustracia doklada, ze kazda pravna norma, ktori sme schopni rozpisat’ do troch
¢lankov, sa musi dat’ rozpisat’ aj do Styroch ¢lankov a naopak. Povazujem za vhodné

7al pravidlo spravania (...).“ (PRUSAK, J.: Teéria prava. Bratislava : VO PF UK, 2001, s. 223.) V podob-
nom duchu sa vyjadruje aj Eva Ottova: ,,Sankcia pravnej normy predstavuje ujmu, ktora ma postihnuat’ toho,
kto za podmienok ustanovenych v hypotéze nedodrzal pravidlo spravania uvedené v dispozicii pravnej
normy.* (OTTOVA, E.: Teoria prava. Samorin : Heuréka, 2006, s. 217.)

4 Stvorélankova §truktira pravnej normy teda pozostiva z dvoch hypotéz a z dvoch dispozicii, kvoli Gomu sa
tiez niekedy nazyva pomerne nepresnym nazvom ,,dichotomicka“.

3 Respektive takto: ,,Zavet musi byt podpisany a musi v fiom byt uvedeny defi, mesiac a rok, kedy bol podpi-
sany.*
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podotknut’, Ze so zamlCanou sekundarnou hypotézou som vo vyssie uvedenom vysvetle-
ni operoval len z ilustrativnych dévodov. V troj¢lankovej Struktare je sice implicitne pri-
tomnd, no nie je chapand ako skuto¢ne existujlici prvok pravnej normy. Ked’ze ucelom
kazdej z oboch koncepcii je popisat’ podstatu pravnej normy, treba sa priklonit’ k nazoru,
ze trojclankova koncepcia sekundarnu hypotézu nevidi, ked’Zze opomina existenciu jej
vyznamnej vlastnosti predpokladat’ urcité pravidlo spravania sa, ktorou disponuje hypoté-
za, ¢o mozno vyvodit’ zo skuto¢nosti, Ze ju osobitne neuvadza. Z toho vyplyva, Ze Stvorc-
lankova koncepcia sa z hl'adiska popisu struktiry pravnej normy javi ako presnejsia.
Namieste je otazka, ¢i vysSie uvedeny priklad § 476 ods. 2 Obcianskeho zakonnika
nedokazuje, Ze sankcia nie je totozna s dispoziciou. Dispozicia je predsa pravidlom spra-
vania sa. Neplatnost’ zavetu sa vSak nejavi ako pravidlo spravania sa (ako by tu neslo ani
o prikaz ani o zékaz ani o dovolenie). Niektoré sankcie teda, zdd sa, maju charakter dis-
pozicie (napriklad ked’ sa nimi uklada povinnost’ zaplatit’ pokutu), niektoré nie (napriklad
ked’ sposobujt neplatnost’ pravneho tikonu).¢ Je takéto tvrdenie spravne? Mysli si, Ze nie.
Treba si uvedomit’, ze prdvna norma nie je totoznd s jej slovanym vyjadrenim. Pravna
norma, to nie je normativny text. Prdévna norma je idea s normativnym obsahom, ktora je
v takomto texte ukrytd. Preto je mozné normativny text preformulovavat’ bez zmeny
pravnej normy v iom obsiahnutej. Prikaz je teda mozné vyjadrit’ aj zakazom — Cize kaz-
dému prikazu zodpoveda uréity zakaz a naopak.” Kazdému opravneniu zodpoveda urcity
prikaz a ur€ity zakaz. Sankcia neplatnosti tak moze byt vyjadrend napriklad slovami
,hesposobuje pravne ucinky* alebo ,nezakladd prava a povinnosti“ alebo ,,zakazuje
domahat’ sa prav, ktoré v danom pripade z neplatného zavetu nevznikli“. Tym je preuka-
zané, Ze aj sankcia neplatnosti obsahuje pravidlo spravania sa a ma charakter dispozicie.
Prave povedané nas vSak vedie k podstatnej otazke, ¢i sme popisali celi pravnu
normu tykajicu sa zakonnych poziadaviek na kvalitu zavetu. Nasledujtci odsek 3 v §
476 totiz uvadza, Ze zavet je neplatny aj v tom pripade, ak ho vyhotovilo viacero poru-
¢itel'ov. Nemalo by teda byt v dispozicii tejto normy uvedené, ze okrem poziadavky
obsahovat’ defi, mesiac a rok podpisu, musi byt’ splnena aj poZiadavka, aby bol zavet spi-
sany len jednym porucitefom? A nepatri sem snad’ aj poziadavka vyplyvajica z § 39,
ktory hovori, Ze ,,Neplatny je pravny ukon, ktory svojim obsahom alebo ti¢elom odpo-
ruje zakonu alebo ho obchadza alebo sa prie¢i dobrym mravom? Nemali by sme teda
do dispozicie pravnej normy upravujucej poziadavky na kvalitu zavetu zaradit’ aj zakaz
odporovania zakonu, zakaz jeho obchadzania a zakaz rozporu pravneho tkonu s dobry-
mi mravmi? Kol'ko d’al§ich normativnych viet eSte musime preskimat’, aby sme boli
schopni naSu normu uzavriet'? Pontika sa odpoved’, Ze kazdé z uvedenych ustanoveni je

¢ Jiti Bogouszak a Jifi Capek viak pri vysvetlovani trojélankovej truktiry pravnej normy uvadzaju: ,,Koneéne
d’alSou Cast’'ou pravnej normy je stanovené, aké pravne nasledky nastani, ak bude porusend povinnost’ exi-
stujtica v sulade s dispoziciou pravnej normy.“ (BOGOUSZAK, J., CAPEK, J.: Teorie prdiva. Praha : Codex
Bohemia, 1997, s. 66.) Sankciou teda zjavne rozumeju akykol'vek pravny nasledok porusenia dispozicie.

7 Uvadza to aj Viktor Knapp: ,,Kontravalentnt dvojicu normativnych modalit ,,dovolené-nedovolené* je mozné
z iné¢ho hladiska vyjadrit’ normativnymi modalitami tromi: ,,dovolené — prikazané — zakazané“. Tieto tri
modality su na seba navzajom prevoditelné. Tak napr. plati: — ak je prikazané p, je zakdzané —p a naopak: ak
je zakazané —p, je prikazané p, — ak nie je p zakazané, je dovolené, — ak je p prikazané, potom je dovolené
atd’.* (KNAPP, V.: Teorie prava..., cit. dielo, s. 154).
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samostatnou normou (resp. aj viacerymi normami). Takéto tvrdenie vSak treba podlozit
silnej$im argumentom, nez len pragmatickym poukazom na namdhavé a pre pedagogic-
ké ucely neuplatnitelné prehl'addvanie normativneho textu. Skimame totiz podstatu
pravnej normy a pytame sa, aky je jej skutoCny charakter. O to koniec-koncov i§lo aj
tvorcom trojélankovej a §tvorélankovej koncepcie. Co teda bude rozumnou odpoved’ou
na otdzku, pre€o vymedzit’ ustanovenia § 39, § 476 ods. 2 a § 476 ods. 3 ako niekol’ko
samostatnych noriem? Odpoved’ sa podl'a mdjho nazoru skryva v skutocnosti, Ze pre
pravnu normu je charakteristickd najmai jej normativnost. Normativnost’ je schopnost’
urovat’ spravanie I'udi. Takuto vlastnost’ ma dispozicia — ¢iZe normativnost’ je obsiah-
nutd v dispozicii pravnej normy. Pre pravnu normu je teda zdrojom jej identity jej dis-
pozicia. Ak tu mame dve odlisné dispozicie, mame tu dve odlisné normativne identity,
¢ize vlastne dve normy. Nasli sme ur€iti hranicu rozsahu pravnej normy.

Ak vSak ide o niekol’ko pravnych noriem, priCom norma zakazujtica rozpor so zako-
nom, ukryta v § 39 je znacne vSeobecnejsia a teda pokryva aj pripady vyplyvajice z § 476,
je vobec potrebné, aby bolo v § 476 ods. 2 a 3 uvedené, Ze v pripade porusenia pozia-
davky obsahovat’ datum a poziadavky spisania zavetu jednou osobou je zévet neplatny?
Existuje uz predsa norma, ktora uvadza, ze v pripade rozporu pravneho tkonu zo zako-
nom, bude tento ukon neplatny. Ak zdkon pozaduje uviest’ datum, jeho neuvedenie bude
spdsobovat’ neplatnost’ na zdklade normy upravenej v § 39. Sankcia v samostatnej prav-
nej norme pozadujucej uvedenie datumu podpisu v zavete sa javi nadbytocnou. Vedie
nas to k myslienke, ze pravna norma neobsahuje sankciu. A ked’Zze v tomto pripade sa
jedna o priklad normy, ktora je bezne chapand ako norma perfektnd, Cize taka, ktorej
porusSenie je zjavne sankcionovatelné, na§ zaver nas vedie k tvrdeniu, ze potom ziadna
pravna norma neobsahuje sankciu ako osobitny stavebny prvok. Ked’ze som na zaciatku
preukézal, Ze sankcia je totozna so sekundarnou dispoziciou, pravna norma potom logic-
ky neobsahuje sekundarnu dispoziciu. Ak vSak pravna norma neobsahuje sekundarnu
dispoziciu, nemdze obsahovat’ ani sekundarnu hypotézu, ktord sekundarnu dispoziciu
zaklada. Prichadzame teda k zaveru, Ze prdvna norma je v skutocnosti dvojclankova —
obsahuje len hypotézu a dispoziciu.

Takyto zaver v§ak moze narazit' na namietku, Ze pravne normy obsiahnuté v § 476
ods. 2 a 3 v sebe obsahuju aj dispoziciu pochadzajicu z pravnej normy uvedenej v § 39,
ked’ze tato je znacne vSeobecnejsia a vnika do viacerych Specidlnych noriem upravenych
v § 476 ods. 2 a 3. Sankcia (alebo sekundarna dispozicia) teda musi implicitne existovat’
a ako takd musi byt sicastou pravnej normy uvedenej v § 476. Takéto tvrdenie vSak
treba dotiahnut’ d’alej a poukédzat’ na existenciu eSte vSeobecnejSich noriem, ako je
napriklad norma, ktora urci platnost’ v§eobecnej normy obsiahnutej v § 39. Takouto eSte
v§eobecnejSou normou je ustavna rekogni¢na norma,? ktora hovori, ze platné st vSetky

8 S koncepciou rekogni¢nej normy prisiel predstavitel’ pravneho pozitivizmu L. Hart, ktory rozdelil pravne
normy na primarne (stanovujuce prikaz, zakaz alebo dovolenie) a sekundarne, ktoré upravuji rezim prijima-
nia, zmeny alebo zruSovania pravnych noriem. J. Prusak v danej stvislosti uvadza: ,,Dolezitym druhom
sekundarnych noriem je rekogni¢na norma, ktora Specifikuje kritéria identifikacie platnych pravnych noriem
v ramci pravneho systému. Rekogni¢na norma, ktori mozno nazvat identifikacna norma, implikuje podstat-
né znaky sekundarnych noriem, ktoré stanovuju pravne dévody a spdsoby vzniku a zaniku platnosti pravnej
normy.“ (PRUSAK, I.: Tedria prava..., cit. dielo, s. 209).
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normy obsiahnuté v normativnom texte zdkonov uverejnenych v zbierke zékonov.
Potom existuje eSte vSeobecnejSia norma, od ktorej je potrebné odvodzovat’ platnost
uvedenej ustavnej normy, ¢ize akasi d’alSia rekogni¢néa norma, ktord bude vyplyvat napr.
zo spoloc¢enskej zmluvy. Vsetko vysSie uvedené je potom obsiahnuté v nasej pravnej
norme. To uz v8ak mdze zniet’ trochu zvlastne. V ucebniciach tedrie prava sa stretneme
s tvrdenim Ze sankcia (alebo sekundarna hypotéza) sa moze nachadzat’ aj v inej norme.
Ako by sa teda existencia samostatnych ale prepojenych noriem predpokladala. Mo6ze
mat’ v§ak jedna norma nejakd svoju normativnu ¢ast’ umiestnent v inej norme? Ak by
to tak bolo, nebola by druha norma sama osebe normou, ale ¢astou normy, ktort doplia
o sankciu. Norma, ktora sme vyabstrahovali z ustanovenia § 39 by potom v skuto¢nos-
ti sama osebe neexistovala. Bud’ teda existuju aj vSeobecné aj $pecialne normy, ktoré
su sice navzajom previazané ale samostatné, pricom kazda z nich ma dvojclankova
Struktaru alebo existuju len Specialne normy s trojclankovou (Stvorclankovou) Strukta-
rou, ktoré s rozptylené v normativnom texte. Odpoved’ na otazku vyplyvajicu z prave
vyvoden¢ho zaveru je mozné néjst prostrednictvom nasledovného prikladu.
Predstavme si, Ze existuje napr. v§eobecna norma: ,,VSetky odplatné zmluvy musia mat’
pisomnu formu.* Zaroven existuju Specidlne normy pozadujuce konkrétne nalezitosti
jednotlivych odplatnych zmliv. Zadkonodarca zrusi vSetky odplatné zmluvné typy a pri-
slusné $pecialne pravne normy. VSeobecnli normu vSak ponecha v platnosti. Mame tu
nevykonatel'nt normu, ktord je vSak platna. Jej platnost’ je uréena rekogni¢nou normou.
Norma teda nad’alej existuje. Sice v obsolentnej podobe ale predsa. Ak sme teda pove-
dali, ze bud’ existuji aj vSeobecné aj Specialne pravne normy, ktoré su samostatné
a maju dvojclankovu Strukturu alebo existuju len $pecidlne normy, ktoré maju troj¢lan-
kovu (Stvorclankovt) Struktaru, a predchadzajuci priklad ukazal, Ze norma, ktorti sme
povazovali za vSeobecnu dokaze existovat’ aj samostatne, tak tdto norma logicky musi
mat’ dvoj¢lankovu Strukturu. Argument pre existenciu viac nez dvoch prvkov, z ktorych
sa pravna norma sklada totiz spocival v tvrdeni, zZe vSeobecna norma nemdze existovat’
samostatne, ¢ize to €o sa javi ako vS§eobecna norma je len treti a Stvrty prvok Struktary
jednej normy. Prave sme preukdzali, Ze opak je pravdou — vSeobecna norma existuje aj
samostatne a nie je tretim a Stvrtym prvkom Specidlnej normy ale samostatnou dvoj-
¢lankovou normou.

Dvojclankovu koncepciu pragmaticky podporuje aj skuto¢nost’, ze vymedzenie sank-
cie (Ci sekundarnej dispozicie), ktord je rozptylena na réznych miestach normativneho
textu, ma tazko urcite'né hranice. Predstavme si situaciu, ked’ bude zavet neplatny pre
nedostatok v nélezitostiach, akym je napriklad neuvedenie ddtumu podpisu. Zavet bude
neplatny, ¢ize dedicovi bude zakédzané realizovat’ prava, ktoré by mu inak vznikli.
Povedzme, Ze bude nakladat’ s majetkom, ktory mu nepatri. Ak prijmeme zéver, ze v§eo-
becna norma neexistuje, ale je len Castou Specidlnych noriem, tak potom vSeobecna
norma umoziujuca doméhat’ sa sidnou zalobou vydania veci od osoby, ktorej tato vec
pravom nepatri bude vlastne stdle sankciou (¢i sekundarnou dispoziciou) uvedenej
normy. Nemusi sa v§ak jednat’ len o obcianske sudne konanie. MoZnosti, ako moze adre-
sat normy porusit’ pravidlo spravania sa ustanovené dispoziciou bude niekol'ko. Méze
dodjst’ k poruseniu na urovni ob¢ianskopravnej (napr. k bezdévodnému obohateniu), prie-
stupkovej (napr. stcastou dediCstva bude predmet mizejnej hodnoty a neopravneny
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dedi¢ s nim bude nakladat’ v rozpore s prislusnymi pravnymi predpismi) ¢i trestnoprav-
nej (dojde napr. ku kradezi ¢i k podvodu). Navyse, v kazdej z tychto oblasti moze exis-
tovat’ niekol'’ko druhov deliktov, ktorymi mozno porusit’ uvedené pravidlo spravania sa.
Zaroven pre kazdy delikt moze existovat’ niekol’ko druhov sankcii. VSetky tieto sankcie
potom tvoria sankciu danej normy. Sankcia (sekundéarna dispozicia) sa nam teda moze
rozrast’ do rozmerov, v ktorych bude zlozité urcit’, kde sa vlastne kon¢i. Rozsah pravnej
normy je v tomto momente neprehladny. Naopak, pokial’ prijmeme dvoj¢lankova kon-
cepciu, je vymedzenie rozsahu pradvnej normy vel'mi konkrétne a s istotou mdézeme
povedat’, kde sa norma zacina a kde sa konc¢i.

Aky dopad ma teda akceptacia dvojclankovej Struktary pravnej normy? V prvom rade,
moze dojst’ k odmietnutiu definicie prava ako prava efektivneho.’ V pravnej norme totiz
neexistuje sankcia (¢i sekundarna dispozicia) — teda ta cast’ normy, ktord ma sankcény cha-
rakter. Ten plni ind norma, no vSetky normy st ponimané ako rovnako disponujtice pra-
vidlom spravania sa.'® Mozno snad’ povedat, Ze pravo vo svojej podstate nevyhnutne
nepredpoklada efektivnost’ ale skor principialnu normativnost’ (teda uréuje o sa ma a ¢o
sa nema). Ved’ aj dnesné ¢lenenie noriem na perfektné a imperfektné poklada imperfekt-
né normy, teda tie, ktoré nemajt sankciu, stile za normy pravne.'!' Z tohto hl'adiska vynu-
tite'nost’ pravnej normy nie je jej imanentnou vlastnostou ale skor praktickou poziadav-
kou. NevyZzaduje si ju samotna podstata pravnej normy, ale skor akési vyssie principy ako
spravodlivost’ a poriadok. Ak teda pod pravom rozumieme podstatu pravnej normy (teda,
ak je pravna norma akousi jeho DNA), sankcia v iom z hl'adiska dvoj¢lankovej Strukti-
ry absentuje a pravo nie je vo svojej podstate samovynutite'né. Ak v§ak pod pravom rozu-
mieme aj siet’ vdzieb medzi pravnymi normami, vysSie uvedeny zaver neplati a pravo

° Napriklad prof. Veceta v suvislosti so spolo¢enskym posobenim prava uvadza: ,,Motivacné posobenie prav-
nych noriem zavisi od urovne pravneho vedomia adresatov prava. Pri relativne nizkej urovni znalostnej zloz-
ky a nevyhranenej hodnotiacej zlozky pravneho vedomia sa otdzka plnenia pravnych povinnosti presiiva do
oblasti postihovania pripadov poruSenia pravnej normy (nesplnenie pravnej povinnosti). Napiiia sa tak pri-
marne sankény charakter pravnych noriem, ktoré su zalozené na koncepcii pasivnej (retrospektivnej) zod-
povednosti za porusenie prava.“ (VECERA, M., GERLOCH, A., SCHLOSSER, H., BERAN, K., RUDEN-
KO, S.: Teéria prava..., Cit. dielo, s. 15-16). Treba vSak povedat’, ze dvojclankova koncepcia Struktury prav-
nej normy nepopiera spolocenské pdsobenie prava.

Je potrebné sthlasit’ s nazorom Jaromira Havranka, ktory uvadza, ze ,,je vyznamné od seba odlisit’ sankciu
a §tatne donutenie. (HAVRANEK, J. a kol.: Teorie prdva..., cit. dielo, s. 179) V pravnom §tate viak mozno
Statne donutenie realizovat’ len na zaklade prava. Ak teda pravna norma neobsahuje sankciu, §tatne donute-
nie nema byt’ na zaklade ¢oho realizované. Preto kazda jednotliva pravna norma neobsahuje atribut efektiv-
nosti. Prakticky vsak siet’ vdzieb medzi pravnymi normami sankciu vytvara a spolocenské posobenie prava
(aj cez $tatne donutenie) je tym zachované.

Ales Gerloch uvadza: ,,Normy, ktoré nemaju sankciu, su imperfektné (netiplné, nedokonalé). Imperfektnt
pravnu normu (lex imperfektia) je potrebné odlisit’ od pripadov, ked’ je sankcia implicitna alebo ked’ je vyja-
drena v inom pravnom predpise .“ (GERLOCH, A.: Teorie prava..., cit. dielo, s. 23) Pre socialistickl prav-
nu vedu bola absencia sankcie natol’ko zavazna, ze niektori autori mali s imperfektnymi pravnymi normami
zasadny problém. Viktor Knapp k tomu uvadza: ,,Pre marxisticko-leninsku tedriu Statu a prava, ktora vycha-
dza z nerozluéného spojenia prav a $tatu (Statnej moci), ma otazka imperfektnych pravnych noriem zasadny
vyznam (...) nechybaju autori, ktori existenciu imperfektnych pravnych noriem popieraju a sankciu povazu-
ju za nevyhnutni, vzdy pritomnu ¢ast’ pravnej normy. (citované podla: KROSLAK, D.: K teérii §truktiro-
vania pravnych noriem (pokus sémantickt analyzu v evoluénej perspektive). Prdavny obzor, 91, 2008, €. 1,
s. 10-11).
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v sebe nesie aj prvok vynutitel'nosti a efektivnosti. Zalezi teda na uhle pohl'adu. V zmys-
le dvojclankovej koncepcie nie je mozné suhlasit’ ani s tvrdenim, Ze dispozicia moze byt
naformulovana v podobe vypoctu (¢i uz kumulativneho alebo alternativneho) — kazda dis-
pozicia totiz zakladd nova normativnu identitu, ¢ize nova pravnu normu. Napokon z prak-
tického hl'adiska teéria dvojclankovej Struktiry pravnej normy napomdze jasnému a kon-
krétnemu vymedzeniu pravnych noriem a ich hladke;j CitateInosti.

Tento prispevok povazujem za rukavicku hodent do pripadnej diskusie o Struktire
pravnej normy. Nendrokujem si nepriestrelnost’ argumentov v lom uvadzanych a som
otvoreny aj pripadnej refutdcii. Diskusia na tito tému, vzhl'adom na pocet prispevkov
publikovanych za posledné roky'? u nés ani vel'mi neprebieha, mohlo by byt v§ak pod-
netné ju na teoretickopravnej pode ozivit’ a v pripade redlnej presvedc¢ivosti argumentov
v prospech dvojclankovej struktury, z ktorych niektoré som sa pokusil predlozit’ v tomto
prispevku, pripadne dospiet’ k novému chéapaniu tejto problematiky.

Recenzent: JUDr. Roman Jurik, PhD.
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Suhrn

Prispevok sa zaobera problematikou Struktiry pravnej normy, ktora je uzko prepojena s otaz-
kou jej rozsahu. Autor sa pokusa o poukaz na opominanti koncepciu dvojclankovej Struktury prav-
nej normy a snazi sa uviest’ niekol’ko argumentov v jej prospech. Zaroven tiez venuje urcity prie-
stor uvaham o troj¢lankovej a Stvorélankovej koncepcii Struktiury pravnej normy, ktoré okrem inych
problémov narazaji prave na problém vymedzenia rozsahu pravnej normy. Prave v koncepcii
dvoj¢lankovej Struktary dostdva rozsah pravnej normy celkom jasné a Citatelné kontary.
Vyznamnej$im hl'adiskom je vSak pre autora samotna podstata pravnej normy a charakter jej
prvkov, pri skiimani ktorych je mozné n4jst’ urcité argumenty na podporu dvoj¢lankovej koncepcie.

12V suvislosti s danou problematikou bol napr. v roku 2008 v ¢asopise Pravny obzor publikovany vyssie cito-
vany prispevok od Daniela Kroslaka.

401



Zusammenfassung

Der Beitrag befasst sich mit der Problematik der Struktur von Rechtsnormen, die mit der Frage
ihres Umfangs eng verkniipft ist. Der Autor versucht auf die unterlassene zwiegliedrige Struktur
der Rechtsnorm hinzuweisen und einige Argumente zu ihren Gunsten vorzulegen. Gleichzeitig
gibt er einen bestimmten Raum auch den Uberlegungen iiber die drei- und viergliedrige Struktur,
die auch das Problem des Umfangs beinhalten. Der Umfang der Rechtsnorm bekommt ganz klare
und lesbare Umrisse gerade in der zweigliedrigen Struktur. Als wichtiger Gesichtspunkt bleibt fiir
den Autor das Wesen und der Charakter der Elemente von Rechtsnormen, bei deren Erforschung
die bestimmten, zweigliedrige Struktur unterstiitzenden Argumente zu finden sind.

Summary

This paper deals with the issue of legal norm structure which is closely linked to issue of legal
norm scope. The author tries to emphasize a concept of legal norm that recognizes two parts of
legal norm. He brings forward several arguments to support it and offers several deliberations on
three-part and four-part concepts as well. These concepts, however, face some difficulties to define
a scope of legal norm. The author shows that it is the two-part concept that gives a clear definition
to legal norm scope. However, for the author to accept the two-part concept the essence of legal
norm and character of its items is even more important view point then legal norm scope. The
author shows that it is possible to find certain arguments in favour of the two-part concept just by
studying the essence of legal norm and the character of its items.
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